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Parte | — O passado

1. A historia da exploracdao de minérios
radioactivos em Portugal

A radioactividade ocorre com frequén-
cia associada a regides graniticas e, em
Portugal, é na zona centro que se verifica
a ocorréncia de condi¢coes geoldgicas
favoraveis ao aparecimento de grandes
massas de minério radioactivo.

Sobretudo nos distritos Viseu e Guarda
surgem concentradas mais de 60 minas
exploradas para extraccao de minérios
radioactivos: primeiro o radio e, mais
tarde, o uranio.

A exploracdo mineira de materiais ra-
dioactivos em Portugal comecou em 1913
e s6 terminou no ano 2000

Em 1913 comeca a exploragao de sais
de radio, um subproduto do uranio, resul-
tante do processo natural de decaimento
radioactivo. Nesta altura o uranio era um
material sem valor comercial pelo que nao
era objecto de extrac¢do e o Radio era
exportado, por via ferroviaria, para Franca
e para Inglaterra.
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Depusitirio: Farmaeia Grawve ~ Castelo Branco

*Agradecemos todas as explicagdes e toda a documentacdo disponibilizada pelo Prof. Doutor Luis Neves, do
Departamento de Ciéncias da Terra e do Laboratdrio de Radioactividade Natural da Universidade de Coimbra, e
ainda as fotos gentilmente cedidas pela Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. através do Administrador,

Prof. Doutor Gaspar Nero.

* Ao longo de quase um século de exploracdo de minérios radioactivos, em mais de meia centena de exploragoes,
a extraccdo esteve a cargo da Sociedade Uranio-Radio (entre 1912 e 1945), depois da Companhia Portuguesa de
Radio até 1962, data da sua nacionalizagdo e da Criagdo da Junta de Energia Nuclear(1962-1977). Entre 1977 €
1990 passa a ser a Empresa Nacional de Uranio, EP, a explorar as minas. Em 1990 a Empresa Nacional de Uranio
transforma-se numa Sociedade Andnima de capitais piblicos até que é formalmente extinta, em Dezembro de 2004.

RevCEDOUA 1. 2006

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

\J 1




cevCEDOUA

> Dossier

Acreditava-se nos beneficios do radio para a salde e a terapia a base das Aguas Ra-
dium era aconselhada nomeadamente para a cura de dermatoses, estados inflamatorios,
doencas dos rins, estomago, figado, ulceracdes e artrite.

Em 1945, apds a segunda guerra mundial a exploracdo voltou-se para o uranio, tendo
sido construida, em 1951, a instalacdo industrial da Urgeirica, para a extraccdo selectiva
de uranio.

Todo o material radioactivo extraido das mais de 60 minas da regiao passou a ser
transportado em camides para a “oficina de tratamento quimico” da Urgeirica onde era
processado e submetido a um processo de tratamento mecanico por trituracao, até atin-

gir granulometrias finas, e seguidamente a um tratamento quimico, através de solugdes
acidas, que isolavam o uranio.
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¢  Minas dos Radioactivos

2 Maria Adelaide Neto Salvado, “As aguas santas — das velhas querencas a voz de Amato Lusitano”, in: Medicina
na Beira Interior: da pré-historia ao Séc. XX.transforma-se numa Sociedade Andnima de capitais plblicos até que
é formalmente extinta, em Dezembro de 2004.

\J 1
RevCEDOUA 1. 2006

118 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L4

revCEDOUA

> Dossier

As “oficinas de tratamento quimico” processaram todo o minério de uranio extraido
em Portugal, tendo sido ai produzidas 4400 toneladas de 6xido de uranio (UBOS). Esta
actividade originou 13 milhdes de toneladas de residuos sélidos (minérios pobres que
sobraram depois da depuracdo do urdnio), equivalentes a 2,5 milhdes de metros ciibicos
de rejeitados e 2 700 0oo toneladas de residuos pastosos, radioactivos a altamente acidos,
resultantes do tratamento quimicos3.

Até 1973 desenvolveu-se na Urgeirica uma exploracao por lavra subterranea convencio-
nal, em galerias que chegaram a atingir 5oo metros de profundidade e que, em extensao,
ultrapassam os limites superficiais da zona vedada da mina. A partir de 1973 a extrac¢ao
passou a ser feita por lexiviacao in-situ através da injeccdo e circulacao de acido sulfirico
nas galerias subterraneas. Foi assim até 1991.

Nessa altura, com a descida internacional do pre¢o do uranio, a exploracao deixa de
ser rentavel.
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Com o encerramento das minas, a Empresa Nacional de Uradnio vai, gradualmente,
dispensando trabalhadores®.

2. Os minérios radioactivos em Portugal e na Europa

2.1. O Tratado Euratom
A actividade de exploragdo de minérios radioactivos em Portugal foi fomentada pelo
desenvolvimento da inddstria energética europeia, sob a direc¢ao da Euratom. Desde 1957

3 A.).S.C.Pereira; J.M.M.Dias; L.J.P.F.Neves; J.M.G.Nero, “Modelling of the long term efficiency of a rehabilitation
plan for uranium mill tailing deposit (Urgeirica — Central Portugal)”, X/ International Congress of the International
Radiation Protection Association, Madrid 23-28 de Maio de 2004; A.).S.C.Pereira, L.J.P.F.Neves e outros, “Evaluation
of the radiological hazards from uranium mining and milling wastes (Urgeirica — Central Portugal), X/ International
Congress of the International Radiation Protection Association, Madrid 23-28 de Maio de 2004.

4 Desde 1995 que aos trabalhadores do interior das minas tinha sido reconhecido um regime especial de
acesso as pensdes de invalidez e velhice e desde entdo a luta dos restantes ex-trabalhadores foi dirigida para
a equiparacdo dos seus regimes ao dos mineiros, com realizacdo de exames médicos periédicos e beneficios
na idade da reforma. Considerando os elevados indices de mortalidade entre os antigos trabalhadores, exigem
também a atribuicao de indemnizagdes as familias dos mineiros falecidos.

\J

©

RevCEDOUA 1. 2006

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




cevCEDOUA

> Dossier

gue a proteccao sanitaria da populacao e dos trabalhadores contra os perigos resultantes
das radiacoes ionizantes esta prevista nos artigos 30.2 a 39.2 do Tratado que Institui a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica.

A Comunidade devera, de acordo com o artigo 30.%, aprovar as “normas de base”
fixando as doses maximas permitidas, os niveis maximos de exposi¢ao e contaminacdo e
os principios fundamentais da vigilancia médica dos trabalhadores. Essa fixacao foi feita
pela primeira vez em 1959, através da Directiva 59/221.

Caberia depois aos Estados-membros adoptar as disposi¢oes (legislativas, regulamen-
tares e administrativas) adequadas para assegurar o cumprimento das “normas de base”
(artigo 33.2 §1) e para controlar permanentemente o grau de radioactividade na atmosfera,
nas aguas e no solo (artigo 35.2). Cabe ainda ao Estado membro a promocdo do ensino,
da educacdo e da formacdo profissional nestas matérias (artigo 33 §1).

Nos termos do artigo 37.2, todos os projectos de descarga de efluentes radioactivos
sao comunicados a Comissao que controla o risco de outro Estado-membro ser afectado
pela contaminacdo radioactiva das aguas, do solo ou do espaco aéreo.

2.2. As directivas sobre radiacdes ionizantes

A Directiva n.2 59/221 de 1959, aplicava-se a produgdo, processamento, manipulagao,
uso, detencao, armazenagem, transporte e deposicao de substancias radioactivas naturais
e artificiais, que envolvessem risco de radia¢des ionizantes (artigo 2.9) e previa que tanto
a exposicdao de pessoas, como o nlmero de pessoas expostas a radiacdes ionizantes,
deveria ser reduzido ao minimo (artigo 6.2, n.%1).

Essa directiva estabeleceu, pela primeira vez, limites maximos admissiveis de radiacao
para a populacao em geral (artigo 12.9), distinguindo-a das pessoas “ocupacionalmente
expostas” (artigos 7.2 a 10.9) e de grupos especiais de pessoas (artigo 11.9), nomeadamente
as pessoas que residem numa “area protegida”s. Para a populacdo em geral, o periodo
temporal relevante para célculo das doses efectivas, sdo 30 anos (artigo 12.9).

Porém, na contabilizacdo das doses maximas permitidas de radiacdes ionizantes (aquelas
relativamente as quais, a luz dos conhecimentos presentes, ndo é expectavel que causem
ou venham a causar danos fisicos em qualquer momento da vida de uma pessoa nem
a populacdo em geral) é excluida a radiacdo natural (terrestre ou cdsmica) e a radiacdo
resultante de tratamentos ou exames médicos (artigo 1.2, n.2 4).

A Directiva de 1959 foi actualizada, quanto aos valores, em 1966, e reformulada em 1976
pela Directiva n.2 76/579 que introduziu conceitos mais modernos, como “dose genética”,
“6rgdo critico”, ou “grupos criticos de popula¢ao”.

O simples principio da reducdo ao minimo da exposicao a radiacdes ionizantes evolui
agora para uma exposicdo “tdao baixa como razoavelmente praticavel” (artigo 6.2, n.%1).

5 Uma “area protegida” é aquela que fica na vizinhanga de uma “area controlada” (entendida como uma érea
onde ha uma fonte de radia¢ao ionizante e onde as pessoas “ocupacionalmente expostas” podem receber uma
dose de radiagao superior a 1,5 rem por ano) e onde existe um perigo permanente de a dose maxima admissivel
para a populacao em geral ser excedida.
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Sempre para dar cumprimento aos artigos 31.2 e 32.2 do Tratado Euratom, e mais uma
vez com fundamento na evolucdo dos conhecimentos cientificos, de novo a Directiva de
1976 é objecto de revisdao em 1980, desta vez pela Directiva 80/836.

Desde entdo, e por toda a década de oitenta, foram adicionados novos requisitos
relativos a limitacdao da exposicdo individual e colectiva as radiacdes ionizantes: além do
principio geral que impde que todas as exposi¢cdes sejam mantidas a um nivel tdo baixo
quanto seja razoavelmente alcancdvel (a célebre clausula “as low as reasonably achievable”
ou ALARA, consagrada agora no artigo 6.2 b), deverdo ainda ser ponderados 0s riscos
relativamente as vantagens da actividade (artigo 6.%a).

Por outro lado, os limites gerais relativos a exposicao a radiacdes ionizantes passam
a incluir as exposicoes médicas.

Quanto a populacao em geral, os Estados Membros deverdao assegurar que a contri-
buicao de cada actividade para a exposicao total da populacao seja reduzida ao minimo
necessario (artigo 13.%, n.%1).

Novamente em 1984, 0 progresso cientifico volta a ditar uma alteracdo legislativa:
A Directiva 84/467 revé, mais uma vez, o regime de protec¢ao contra radiacdes ionizantes.
O artigo 6.2 exige, desta vez, que as actividades que impliquem uma exposicdo aos raios
ionizantes tenham sido previamente justificadas pelas vantagens que dela advenham.
Naturalmente, esta exigéncia é aplicavel apenas as novas actividades e nao as actividades
ja existentes.

Parte Il — O presente
1. Prevencao da contaminacao radioactiva

1.1. A prevenc¢do da contaminagdo radioactiva no Direito Europeu

Actualmente é a Directiva 96/29, de 13 de Maio, que fixa, desde 1996, as normas de
seguranca de base relativas a protec¢ao sanitaria da populagao e dos trabalhadores contra
0s perigos resultantes das radiacdes ionizantes.

Relativamente as directivas que a antecederam, eis as principais evolugdes:

a) o periodo temporal relevante para calculo das doses efectivas deixa de ser os 30
anos, que vigoraram desde 1959, para passar a ser de 50 anos para adultos e 70 para
criancas (artigo 1.9);

b) o ambito de aplicacdo do diploma alarga-se agora para abranger, além da producao,
processamento, manipulacado, uso, deten¢ao, armazenagem transporte e deposicdao, também
a importacao e exportacao de e para a Comunidade;

¢ quanto a radiacdo natural, esclarece-se que a Directiva ndo se aplica a exposicdo
da populacdo ao radao presente nas habitacdes. A esta opcao nao terd sido indiferente
o facto de ter sido adoptada, em 21 de Fevereiro de 1990, a Recomendagdo n.2 9o/143.

d) quanto a cldusula da ponderacdo de vantagens e encargos, na linha do que vinha
acontecendo com as sucessivas revisdes de que foi alvo, ela recebe desta vez uma formu-
lacao mais rigorosa, que obriga os Estados-membros a ponderar categorias concretas de
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beneficios: “os Estados membros garantirao que, antes de serem adoptadas ou aprovadas
pela primeira vez, todas as novas categorias ou tipos de praticas que provoquem uma
exposicdo a radiacdes ionizantes sejam justificadas pelos beneficios econémicos, sociais
ou de outra ordem, que representam, em compara¢dao com o detrimento que possam
causar a sa(de”.

Nos pratos da balanca sao colocados, de um lado, os beneficios econémicos, sociais
ou outros e do outro lado, a salde publica.

A salde pablica foi erigida agora no principal dos riscos associados as actividades
emissoras de radioactividade, ficando as preocupac¢des ambientais em geral, e 0s riscos
de contaminacao da fauna ou da flora por radioactividade em particular, na sombra dos
riscos humanos directos, compreensivelmente mais instantes, embora nao exclusivos.

Como beneficios de outra natureza, temos, por exemplo, as vantagens para as relagdes
internacionais ou as vantagens para a salide pdblica.

A autonomia, face aos restantes membros da comunidade internacional, resultante da
auto-suficiéncia energética é, sem dlvida, uma vantagem nao desprezivel para qualquer
Estado que possua centrais de producao de energia de fissao nuclear. A possibilidade
de evitar vulnerabilidades e contornar dependéncias internacionais, em caso de conflito
bélico internacional ou da simples aplicagdo de medidas de retorsao internacional (como
bloqueios), pode ser um factor determinante para os Estados, ditando assim uma orien-
tacao favoravel a opcao nuclear.

Por outro lado, se a actividade geradora de radiagao for a produgao ou utilizacao de
material de diagndéstico ou tratamento médico, também ai as vantagens para a salde
plblica serao evidentes.

e) em dltimo lugar, devemos realcar que a clausula “as low as reasonably achievable”,
sofre uma evolug¢ao num duplo sentido: primeiro, é reformulada para compreender facto-
res econdmicos e sociais: “(...) todas as exposicoes sejam mantidas a um nivel tao baixo
quanto razoavelmente possivel, tendo em conta factores econémicos e sociais”; e segundo,
passa a valer também como principio geral para a reducdao da exposicao da generalidade
da populacao (artigo 14.9).

1.2. O papel da Comissao Europeia na prevengdo da contaminagao radioactiva

Tanto o processamento como o armazenamento (definitivo ou temporéario) de efluentes
radioactivos decorrentes de opera¢des de exploragdao mineira de uranio sao considerados
como “projectos de descarga de efluentes radioactivos” para efeitos do artigo 37.2 do Tra-
tado Euratom. Devem, por isso, ser objecto de notificacdo a Comissao Europeia com uma
antecedéncia nunca inferior a 6 meses, conforme a Recomendacdo da Comissao Europeia
n.21999/829, de 6 de Dezembro.

O contelido da notificacao é detalhadamente descrito no anexo | desta Recomendacao.
A notificacao deve incluir, juntamente com a apresentacao e descri¢ao do projecto, a descri-
¢ao do local e zonas circundantes, quanto as suas caracteristicas geograficas, topograficas
e geoldgicas, quanto a sismologia, hidrologia, meteorologia, recursos naturais, actividades
desenvolvidas na vizinhanga do local e economia agro-alimentar. A este propdsito devera
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descrever a utilizacao da agua, os principais recursos alimentares e modalidades da sua
distribuicao na regido. Além disso, deverao descrever ainda os sistemas de monitorizacdao de
descargas (tanto planeadas como acidentais) no meio aquatico ou na atmosfera e a avalia¢ao
das vias de transferéncia para o Homem, os modelos de evolucdao da dispersao aquatica
ou atmosférica das descargas, os riscos radiolégicos para o meio ambiente resultante da
eliminacao de residuos radioactivos sélidos e as precau¢des tomadas e a indicagdao dos
acidentes radioldgicos tomados em consideracao para elabora¢ao dos planos de emergéncia.

1.3. A preveng¢ao da contaminagdo radioactiva no Direito Portugués

Os residuos radioactivos, cronicamente excluidos da legislacao geral sobre residuos, que
0s considera como uma categoria a parte e os sujeita a legislacao especial, sao regulados
em Portugal pelo Decreto-lei n.2 165/2002, de 17 de Julho, que estabelece os principios
gerais relativos a proteccdo contra radiacdes ionizantes, transpondo (com mais de dois
anos de atraso), a Directiva Comunitaria de 1996.

Antes deste, ja o Decreto Regulamentar n.29/90, de 19 de Abril, estabelecia os principios
gerais consagrados, desde ha muito, nas directivas comunitarias: “Todas as actividades
que envolvam exposicao a radia¢des ionizantes deverao processar-se por forma a:

a) que os diferentes tipos de actividades que impliquem uma exposicao a radiacdes
ionizantes sejam previamente justificados pelas vantagens que proporcionam;

b) que seja evitada toda a exposicdo ou contaminacdo desnecessaria de pessoas e do
meio ambiente;

©) que os niveis de exposicdo sejam sempre tdao baixos quanto possivel em cada ins-
tante e sempre inferiores aos limites fixados nos anexos a este diploma, que dele fazem
parte integrante” (artigo 1.9).

Relativamente aos residuos radioactivos, o Decreto Regulamentar estabelecia, como
principio geral, que as actividades de eliminacao e armazenamento de residuos e outros
materiais radioactivos no meio ambiente devessem ser tecnicamente planificadas para evitar
ou reduzirao minimo possivel as consequéncias da sua dispersao ambiental, quer em regime
normal de funcionamento, quer em situacdo de emergéncia ou acidente (artigo 44.9).

Adoptando uma postura paralela a europeia, o Decreto-lei n.2 165/2002 (que nao
derroga integralmente o Decreto Regulamentar de 1990, mas apenas o afasta naquilo em
que lhe seja contrario), exclui expressamente do seu ambito de aplicacdo a proteccdo da
populagdo relativamente as radiagdes ionizantes naturais em consequéncia da exposi¢ao
interior ao radao. A opcao nao deixa de ser aqui mais censuravel, uma vez que nenhum
outro diploma, vinculativo ou ndo, aprova, para o plano nacional, as medidas de proteccao
previstas na Recomendacao n.2 9o0/143, para protec¢do da populagao contra a acumulagao
da radioactividade natural no interior das habitacoes.

Uma disposicao importante deste diploma de 2002 é o artigo 4.2, que prevé a obri-
gatoriedade de ponderar os beneficios econémicos, sociais ou de “outra ordem” que
possam resultar de quaisquer novas praticas susceptiveis de expor a populacao a radia-
¢Oes ionizantes. Ora, uma vez que a exploracdao mineira de uranio ou outras substancias
radioactivas esta encerrada em Portugal, a (inica nova actividade susceptivel de provocar
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exposicao a radiacdes ionizantes & a propria recuperacao ambiental de zonas mineiras
degradadas. Assim, os beneficios que devemos ponderar sao sobretudo as vantagens
sociais e as vantagens ambientais resultantes da adop¢ao de medidas tendentes a evitar
a dispersdo dos residuos radioactivos (por isolamento, confinamento, gestdao controlada
de efluentes), medidas de vigilancia de cedéncias geoldgicas ou desabamentos, prevencao
da contaminagdes dos aquiferos, controlo de acessos e, em alguns casos, reconversao do
espacgo para actividades recreativas.

E ndo ha davida de que os ganhos sociais e ambientais sao elevados. Referimos apenas
alguns, a titulo de exemplo:

a) reducdo de riscos de contaminacdo radioactiva da popula¢ao pela ingestao de agua,
vegetais ou peixe contaminado;

b) eliminacdo dos riscos de contacto acidental com o material residual radioactivo, pela
cobertura do mesmo com materiais isolantes como argilas e geomembranas;

o) reducao de outros riscos, como por exemplo quedas acidentais nos pocos de acesso
as galerias das minas;

d) controlo dos riscos de deslizamentos ou desabamentos de terras;

e) reintegracdo paisagistica do local.

Por outro lado, a avaliacdo dos beneficios econémicos, sociais ou de “outra ordem”
deve ser reponderada, sempre que surjam novos dados sobre a eficacia das actividades
geradoras de radiacao acrescida ou sobre as consequéncias da radiacao (art. 4%/2). Isto
significa que ndo héa direitos adquiridos e que a licenca é sempre, por assim dizer, provisé-
ria, podendo ser revista em funcdo das melhores técnicas disponiveis e dos mais recentes
avancos cientificos.

Como nao podia deixar de ser, este é o diploma legal que consagra na nossa ordem
juridica, a clausula ALARA que, na versao portuguesa recebe a seguinte formulacao: “No
contexto da optimizacdo, todas as exposicoes decorrentes de praticas referidas no n.2 1
do artigo 2.2 devem ser mantidas a um nivel tdo baixo quanto razoavelmente possivel,
tendo em conta factores econdmicos e sociais” (artigo 4.2, n.23).

2. A recupera¢ao ambiental de uma regiao

Além dos 6bvios impactes ambientais, a necessidade de mitigar os impactes das antigas
zonas mineiras abandonadas na salide piblica é especialmente premente no caso das
minas de uranio, cujo risco principal, a radioactividade, & completamente invisivel para
uma populacao habituada a conviver, natural e displicentemente, com as minas.

Durante anos, ap6s o encerramento das minas, a (nicas medidas preventivas adop-
tadas foram a vedacao do local e a afixacdo de sinalizacdo adequada (indicando perigo
e proibicao de acesso), as quais se revelaram, muitas vezes, insuficientes, face a certos
comportamentos negligentes, como o que veio a plblico em Maio de 2004, sob o titulo:
“peixe atdmico na brasa”®. Os jornais revelaram a existéncia de pesca ilegal na Granja do
Jarmelo, uma mina de onde foi extraido uranio a céu aberto durante mais de 5o anos,

¢ Correio da Manha de 24 de Maio de 2004.
)1,
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até ser desactivada, no inicio da década
de 80. A populacdo, aproveitando alguns
pontos estragados da vedacao de arame
farpado, e ignorando os sinais de perigo,
ia pescar achigas e carpas na antiga mina,
gue apresentava entao o aspecto de uma
grande lagoa natural.

No mesma época, em Mangualde,
descobriu-se que, enquanto diversas
obras de construgao civil eram feitas com
material residual clandestinamente retira-
do da escombreira da mina de uranio da
Quinta do Bispo?, residuos sélidos urbanos
eram ilegalmente depositados na mesma
escombreira®.

7 Jornal Plblico de 3 de Julho de 2004.
8 Jornal Pablico, 1 de Julho de 2004.
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Por todo o lado nesta regiao, os agricultores constroem, para fins agricolas, pequenas
represas que acumulam sedimentos radioactivos, provenientes das exploracoes mineiras
situadas a montante’.

2.1. Enquadramento legal

Estes poucos exemplos demonstram bem como, desde o encerramento das minas de
extraccao de minérios radioactivos, a requalificacao ambiental das antigas zonas mineiras
era uma necessidade imperiosa.

Acresce que os riscos resultantes da exposicao e dispersdao dos residuos sélidos e
liquidos, acumulados ap6s décadas de exploracao mineira, foram-se tornando mais into-
lerdveis a medida que o conhecimento cientifico dos efeitos da radioactividade sobre a
salide humana e sobre o ambiente se iam aprofundando e que os receios da populag¢des
se iam agudizando, a ponto de gerar movimentos sociais de contestacao.

Desde 1987 que a importancia de evitar a criacao de novas areas mineiras degradadas
estava legalmente consagrada na Lei de Bases do Ambiente, que estabelece, por exemplo,
que a exploragao do subsolo deve ser orientada de forma a respeitar o principio da “recu-
peracdo obrigatéria da paisagem quando da exploracdao do subsolo resulta alteracao quer
da topografia preexistente, quer de sistemas naturais notaveis ou importantes, com vista a
integracdo harmoniosa da area sujeita a exploracdo na paisagem envolvente” (artigo 14.2
n.22). Quanto aos locais de extraccdo de minérios radioactivos diz-se que “o controle da
poluicao originada por substancias radioactivas tem por finalidade eliminar a sua influéncia
na salide e bem-estar das populacdes e no ambiente” (artigo 25.2, n.%1 da Lei n.211/87).

Em 2001 esse risco foi tomado a sério e o Decreto-lei n.2198-A/2001, de 6 de Julho,
que estabelece o regime juridico da concessao do exercicio da recuperacdao ambiental das
areas mineiras degradadas, reconheceu, em primeiro lugar, que a actividade mineira em
Portugal gerou um passivo ambiental muito significativo e depois, que a recupera¢ao e
monitorizacdo ambiental das antigas minas é uma actividade de interesse p(blico™.

Sendo a recuperagao ambiental das minas assumida como um dever fundamental do
Estado, esse dever torna-se particularmente forte no caso das minas de uranio desactiva-
das, por trés razdes evidentes:

— primeiro, porque 0s riscos associados a dispersao de residuos radioactivos acumu-
lados (em escombreiras, se forem sélidos, em barragens, se forem liquidos ou pastosos)
junto a antiga mina sao especialmente sérios e os seus efeitos insidiosos®;

9 Este facto é reconhecido, em artigos cientificos da especialidade, como um dos problemas de contaminagao
resultante da exploragdo mineira (veja-se, por exemplo, o artigo de A.J.S.C.Pereira, L.J.P.F. Neves e outros
“Evaluation of radiological hazards from uranium mining and milling wastes (Urgeirica — central Portugal)”, X/
International Congress of International Radiation Protection Association, Madrid 23-28 de Maio de 2004).

© Sobre os aspectos sociolégicos dos movimentos sociais de protesto na zona de Canas de Senhorim na década
de 90, mais ou menos orientados por motivagdes politicas ligadas a luta pela promogdo da localidade a Concelho,
veja-se José Manuel Mendes, “Uma localidade da Beira em protesto: memoria, populismo e democracia”, in:
Reconhecer para libertar. Os caminhos do cosmopolitanismo multicultural, pag. 203-247.

= As afirmagdes encontram-se, respectivamente no primeiro paragrafo do predmbulo e no artigo 42, n.01.

2 0 Despacho Conjunto n.2 242/2002, de 5 de Abril, dos Ministérios da Economia e do Ambiente e Ordenamento do
Territorio, que concessiona a recuperagao ambiental de 30 areas mineiras degradadas, afirma, a titulo preambular,
que “os riscos potenciais para as popula¢des e para os ecossistemas (...) sdo consensualmente reconhecidos
como nao negligenciaveis”.
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— segundo, porque a exploragao mineira do uranio sempre foi feita, em Portugal, pelo
Estado, e em regime de monopélio, pelo que a responsabilizacdo do proprio Estado pela
recuperagao ambiental das minas de urdnio é uma decorréncia natural do principio do
poluidor-pagador. Trata-se de um caso em que nao ha terceiros a quem, alternativamente,
possam ser imputadas responsabilidades ou que possam ser co-responsabilizados pela
degradacao ambiental gerada;

— terceiro, porque, tanto a exploragao de minérios radioactivos como a gestao dos
residuos radioactivos sélidos ou liquidos (incluindo o seu transporte, gestao, eliminacao ou
armazenamento), sao actividades colocadas, desde ha 5o anos, sob a alcada da Comuni-
dade Europeia da Energia Atomica que, nos termos do artigo 372 do Tratado Euratom, tem
competéncia para controlar o risco de outro Estado-membro vir a ser afectado pela contami-
nacao radioactiva das aguas, do solo ou do espaco aéreo em virtude de qualquer projecto
de descarga de efluentes radioactivos. Nos termos da Recomendacdao da Comissao Europeia
n.21999/829, de 6 de Dezembro, a exploracdo e encerramento de minas de uranio é uma das
actividades para as quais os Estados membros sdo obrigados a exigir autorizacdo prévia.

Em suma, eis as razdes pelas quais, no contexto da exploragao mineira em Portugal,
o caso das minas de uranio é especial e tem merecido, pois, um tratamento diferenciado
e, desde logo, investimentos mais vultuosos.
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Para levar a cabo a tarefa de recupera¢ao ambiental das antigas minas foi escolhida
a EXMIN, Companhia de Inddstria e Servicos Mineiros e Ambientais, SA, cujo capital social
é detido pela EDM, Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS, empresa holding que
representa os interesses do Estado no sector mineiro.

Mais concretamente, foi o Despacho Conjunto n.2 242/2002, des de Abril, dos Ministé-
rios da Economia e do Ambiente e Ordenamento do Territorio, que reafirmou o interesse
plblico na intervencao imediata do Estado num primeiro conjunto de 30 minas de uranio
da regido centro. Até esta data, as minas desactivadas nao tinham sido objecto de qualquer
operacao de requalificacdo, e as medidas de seguranca adoptadas limitavam-se a vedagao
do local, sinalizacao e informacao das autoridades locais.

Em 2005, face aos estudos, levantamentos e caracterizacdes desenvolvidos pela EX-
MIN, verifica-se que ha mais 14 minas de onde foi igualmente extraido e tratado, durante
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décadas, radio e uranio, que devem, por isso, ser submetidas ao mesmo regime das ante-
riores. O Despacho Conjunto n.2 267/2005, de 6 de Julho, dos Ministérios das Actividades
Econdmicas e do Trabalho, das Finangas e da Administracao Plblica e do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, adita 14 novas areas mineiras degradadas as concessionadas
em 2002 e justifica a necessidade da sua recuperagao ambiental pelo facto de os trabalhos
subterraneos terem sido “abandonados sem controlo”, o que agrava ainda mais a situacao,
quanto ao nivel de radioactividade potencial.

Os fins legais da recuperacao destas areas mineiras degradadas sdo, de acordo com
o Decreto-lei n.2 198-A/2001, “a valorizacdo ambiental, cultural e econémica, garantindo
a defesa do interesse piblico e a preservacao do patriménio ambiental”, “mediante um
conjunto de intervencdes assentes em niveis adequados de eficiéncia e qualidade e orien-
tados por critérios de gestdo empresarial”. (Artigo 32 e Base lll, Principio geral)

Analisando mais em detalhe os fins das intervencdes nas antigas minas, verificamos
que elas visam sobretudo®:

— “eliminar, em condi¢des de estabilidade a longo prazo, os factores de risco que
constituam ameaca para a salide e a seguranca pdblicas, resultantes da polui¢ao de aguas,
da contaminacao de solos, de residuos de extraccao e tratamento e da eventual existéncia
de cavidades desprotegidas”;

— “reabilitar a envolvente paisagistica e as condicdes naturais de desenvolvimento
da flora e da fauna locais, tendo como referéncia os habitats anteriores as exploracoes”;

— “permitir uma utilizacdo futura das areas recuperadas, em fun¢ao da sua aptidao
especifica, em cada caso concreto, designadamente para utilizacdao agricola ou florestal,
promocao turistica e cultural, além de outros tipos de aproveitamento que se revelem
adequados e convenientes”.

Arealizacdao de uma avaliacao de impacte ambiental é a garantia da eficiéncia ambiental
destas operacoes e ela esta prevista no Decreto-lei n.269/2000, de 3 de Maio*, nos anexos
I (.23 d) e Il (n.%11 b).

Grupo dos Minérios Radioactivos
Minas (Iellltervel1|;a’io Prioritaria (Grupos 1 a 3)
LOCALIZACZAD
MINAS Distrito Concdho Dist. Powo.
Guards Wiseu Coimbra [krn]
1 Urgeiriga kS Melas
Cunha Baixa X Mangualde [u]
Guinta do Bispo X hangualde 08
Bica x Sabugal 1
2 Wale da Ahrutioa X Tabua 2
C astelejo kS G ouveia 2
Sra das Fontes x Pinhel 1
Barracéo (Fahrica) X, Guarda 0.5
Rosmaneira kS Sabugal 2
Wale d'Arca * Sabugal 15
Forte Yelho X Guarda 1
2] Prado Yelho X GuardalPinhel 3
Ribeita do Boco X Gouveia 2
Canto do Lagar X G ouveia 25
Barroco | x Gouveia 3
Mortdrios X Meda 25
Corga de Valbom X Penaba C astelo 2
R eholeiro kS Aquiar Beira 0
Mondego Sul * Tabua 15
Maria Dénis 3 Aguiar Beira 1
F ontinha X Seid 1.5
Espinho E3 hangualde 05

3 S30 as alineas a), b) e e) do artigo 3°.
“ Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.2 197/2005, de 8 de Novembro.
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2.2. Caracterizagdo do local

Por ser a mina mais importante de toda
a regidao referir-nos-emos, sobretudo, a
mina de uranio da Urgeirica, a sul da qual
existe uma zona residencial com 100 habi-
tantes, a norte outra com 200 habitantes e
na vila de Canas de Senhorim, a Sudoeste,
5000 habitantes®.

A vasta rede de galerias da mina da
Urgeirica desenvolve-se em niveis suces-
sivos até 5oo metros de profundidade
(equivalentes a um arranha-céus invertido
com mais de 150 andares) e estende-se,
no subsolo, por uma area superior ao
perimetro vedado da instalacao mineira
a superficie e, por isso, 0s riscos actuais
sao sobretudo a cedéncia do solo e con-
sequente desabamento das construcdes
existentes, e risco de queda acidental em
pocos de acesso as minas, que podem
chegar a ter 30 metros de profundidade.

> Dossier

= T
gl sl
SAL 2y X
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A composicao do material da mina
é sobretudo silicio (ganga silicosa com
quartzo, jaspe e argila), mas também
pecheblenda, pirite, fluorite, esfalerite,
galena, calcopirite e indmeros minerais
secundarios de uranio.

Mas o complexo mineiro da Urgeirica
é composto, além da mina, pelas insta-
lagdes industriais, pela barragem e pela
escombreira.

o
g

s Acompanhamos aqui de perto os artigos “Metodologia integrada para caracterizagao do cenario ambiental em
minas de uranio desactivadas”, de J.M.G. Nero e outros e “Avaliacao dos impactes radiolégicos da escombreira
de rejeitados da Urgeirica (Portugal Central) e previsao futura com base em técnicas de modelagdo numérica”, de
A.).S.C. Pereira (/ll Semindrio sobre Recursos Geoldgicos, Ambiente e Ordenamento do Territério, UTAD, Vila Real,
respectivamente pag. 91-100 e 101-109).

v
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As toneladas de material radioactivo extraidas da mina eram encaminhadas para as
instalagdes industriais (“oficinas de tratamento quimico”) onde a rocha era primeiro sub-
metida a um processo de trituracdo e depois a uma reac¢dao quimica com acido sulftrico,
para isolar o uranio. As lamas resultantes do processo contém todos os elementos quimicos
que estdo associados a mineralizagdo (como ferro, cobre, vanadio, arsénio, ou chumbo)
e radiois6topos contidos no minério e ainda todos os outros componentes adicionados
pelos procedimentos técnicos da extraccdo selectiva ou do tratamento do uranio: acido
sulfdrico, sulfatos, cloretos, carbonatos, nitratos, amonia, hidréxido de calcio, magnésio e
solventes organicos, como aminas terciarias, alcool e querosene.

Por este processo apenas se conseguia extrair 20% da radioactividade, continuando os
restantes 80% na rocha moida. As lamas residuais sdao transportadas hidrodinamicamente
através de um canal que drena estes residuos por gravidade e os deposita a céu aberto,
num local denominado “Barragem Velha”, onde se acumulam 2 500 000 toneladas de
materiais residuais, com concentra¢des elevadas de radiois6topos, ocupando uma area
de 13,3 hectares.
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Apbs a extrac¢do do minério, nas minas ficava apenas o chamado “estéril”, um material
rochoso com niveis baixos de radioactividade, que nao justificam a extrac¢ao.

Na Urgeirica, na fase final da exploracdo, foi utilizada a técnica da lexiviagao in situ,
consistindo no enchimento das galerias da mina com éacido sulfirico, que reage com o
uranio no subsolo e é bombeado e novamente reintroduzido no solo em circuito fechado,
para extrair o minério restante. Em consequéncia desta actividade, existem bacias de re-
jeitados, eiras de lixiviacao e lamas de decantagao de efluentes.

Actualmente as minas estao repletas de aguas acidas, embora o nivel de enchimento
varie com as condi¢des meteoroldgicas.

Quanto as escombreiras, aterros de superficie constituidos por particulas de espec-
tro granulométrico mais largo e depositados a seco, 0s riscos principais sao, além dos
impactes visuais e paisagisticos da escombreira, a contamina¢ao gradual dos solos, que
ndo tém qualquer impermeabilizacdo ou isolamento inferior, a instabilidade geotécnica
dos taludes e a consequente derrocada de residuos, e a dispersao de poeiras por ac¢ao
do vento. As contaminacdes de solos encontram-se sobretudo a jusante da escombreira,
a uma distancia de 1000 m a 1500 m.

Quando o fildao do uradnio é superficial a extraccao, denominada desmonte, é feita ao
ar livre. Nesse caso a extrac¢do da massa mineral radioactiva da origem a depressdes no
solo que rapidamente se transformam, por ac¢ao das chuvas, em lagoas que, apesar do
elevado teor de radioactividade que registam, permitem a existéncia de vida aquéatica. Neste
caso 0s riscos sao a contaminacao gradual dos solos e lencdis freaticos, a subsidéncia, a

v
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ruptura de represas com contaminacao de
linhas de agua superficial, o afogamento
acidental e a pesca ilegal.

2.3. Intervengao

Os trabalhos de requalificacao ambien-
tal da mina da Urgeirica, orcados em 6,3
milhdes de euros, iniciaram-se em 2005 €
consistiram primeiro na veda¢ao de toda
a zona, com muros e portdes, na limpeza
da vala de drenagem da periferia e na
instalacao de um sistema de lava-rodas
para 0s camides.

Apds a incorporacao de residuos pro-
venientes de outras escombreiras (Santa
Barbara e Poco Dois), a Barragem Velha
da Urgeirica foi selada.

A opcao de juntar os residuos prove-
nientes de varias escombreiras numa (nica
grande escombreira foi questionada pela
Associagdo Ambiental de Zonas Uraniferas
gue preconizava, em alternativa, a traslada-
¢do dos residuos para os locais de origem
com as vantagens de evitar derrocadas na
Barragem Velha e de nivelar o terreno nas
zonas de extrac¢do a céu aberto.

Porém, os inconvenientes de transpor-
tar quantidades tdo grandes de residuos
radioactivos acabaram por ser considera-
dos como superiores as vantagens.

O processo de selagem da Barragem
Velha implicou, primeiro o nivelamento da
topografia da escombreira, para que nao
se elevasse tanto em altura e uma mode-
lacdo para evitar declives demasiado gran-
des, de forma a prevenir deslizamentos;
depois, a cobertura da escombreira com
membranas téxteis, argila e terra vegetal,
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a fim de permitir a reintegracdao paisagistica e o repovoamento vegetal da superficie da
escombreira.

Considerando que a transferéncia de radionuclidos ocorre predominantemente na
vertical, estudos feitos provam que este tipo de cobertura reduz significativamante os im-
pactes radiologicos. Por outro lado, além de inibir a exalacao de radao para a superficie,
a barreira tem o mérito de reduzir a infiltracdo de agua na pilha.

Uma das criticas a esta técnica de cobertura da escombreira tem a ver com a durabi-
lidade desta selagem. Para o efeito foi desenvolvido um modelo para estimar a taxa de
erosao das barreiras multi-camadas®.

Quanto a parte subterranea da mina, a recupera¢ao ambiental consistiu na sua inun-
dacdo (o que contribuiu para diluir substancialmente os niveis de acidez) e subsequente
controlo dos niveis de agua e caracterizacao do meio hidrico envolvente.

Nivel de agua na mina da Urgeirica (m)]

Processo de inundagdo da mina subterranea da Urgeirica.
Exemplo de medicdes em continuo dos niveis de agua da mina subter-
ranea e correspondéncia com as campanhas de caracterizagdo do meio

hidrico efectuadas na envolvente.

A monitorizagao incide sobre o risco de contaminagdo do solo circundante e dos lengbis
freaticos pelos acidos utilizados no processo quimico de extrac¢ao.

6 “Avaliagdo dos impactes radiolégicos da escombreira dos rejeitados da urgeirica (Portugal Central) e previsao
da evolugao futura com base em técnicas de modelagdo numérica” da autoria de A.J.S.C. Pereira, J.M. Matos
Dias e J.M.G. Nero, publicados nas actas do //l Semindrio sobre Recursos Geoldgicos, Ambiente e Ordenamento
do Territorio, UTAD, Vila Real p.101-109.

7 Modelling of the long term efficiency of a rehabilitation plan for uranium mill tailing deposit (Urgeirica — Central
Portugal), A.).S.C.Pereira; J.M.M.Dias; L.J.P.F.Neves; J.M.G.Nero, X!/ International Congress of the International
Radiation Protection Association, Madrid 23-28 de Maio de 2004.
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Resultados das medi¢des em continuo de valores de pH e caudais do
efluente da mina da Urgeirica.

Quanto as linhas de agua superficial,
exteriores a area mineira, elas sao des-
viadas de forma a evitar que cheguem a
entrar na area da mina, e as aguas que
se formam localmente sao recolhidas e
canalizadas para lagoas de decantagao e
posteriormente para uma estagao de tra-
tamento de aguas residuais. Este tipo de
tratamento de efluentes existe nas antigas
minas da Urgeirica, Cunha Baixa, Quinta do
Bispo, Bica, Castelejo e Vale de Abrutiga.

Por outro lado, a superficie, os niveis
topograficos sdo milimetricamente monito-
rizados para detectar eventuais cedéncias,
que pudessem por em perigo as constru-
¢oes existentes a volta da mina.

A radioactividade ambiente é medida
(seguindo a Recomendacdo da Comissdo
Europeia n.22000/473, de 8 de Junho de
2000) através de uma rede de instalacoes
de controlo que detectam a radioactivi-
dade no ar, nas aguas superficiais e nas
aguas destinadas ao consumo humano.
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2.4. Conclusao

Em face da contaminacdo encontrada
e do tipo e quantidade de residuos pre-
sentes, mesmo depois de recuperado, o
local da antiga mina da Urgeirica nao vai
poder suportar usos residenciais, nem
industriais, nem de producdo agricola ou
pecuaria. As utilizacoes recreativas ao ar
livre sdao possiveis, por implicarem um
tempo de permanéncia reduzido.

Numa situacao de reconversao da area
da antiga mina e escombreira para fins
de lazer, o grupo critico passaria a ser o
dos trabalhadores de apoio as actividades
recreativas®.

Nao poderao igualmente ser emitidas
quaisquer licencas de caga, ou pesca devi-
do as doses de radioactividade presentes
nas espécies silvestres.

Uma situacdo idéntica esta prevista na
Recomendacdo n.2120/2003 da Comissao
Europeia, de 20 de Fevereiro de 2003, re-
lativa a contaminacao continuada por césio
radioactivo ap6s o acidente de Chernobil,
que aconselha os Estados-membros a
tomar as medidas adequadas para evitar
riscos para a populagao, resultantes da in-
gestao de caca selvagem, bagas silvestres,
cogumelos silvestres e peixes carnivoros
de agua doce.

3. Saiide piblica e ambiente nas zonas
uraniferas

Nos termos da Recomendacao da
Comissao Europeia n.22000/473, de 8 de

> Dossier

Junho de 2000, relativa a aplicagao do
artigo 362 do Tratado Euratom, os Estados-
-membros devem estabelecer uma rede
de instalacdes de controlo da radioacti-
vidade ambiente através da medicao da
radioactividade presente nas particulas em
suspensao no ar, nas aguas superficiais,
nas aguas destinadas ao consumo huma-
no, no leite, e em diversos alimentos que
componham uma “dieta mista”, tipica da
regido em causa. Estudos epidemiol6gicos
tém permitido avaliar as consequéncias
para a salde publica da existéncia das
zonas mineiras degradadas.

Os riscos ligados a radioactividade
podem afectar a sailde humana por di-
versas formas: por inalagao do inodoro
gas radao, por ingestao de aguas com
elevados indices de radioactividade, por
contacto cutaneo ou ingestao acidental de

® “Avaliagdo dos impactes radiolégicos da escombreira dos rejeitados da urgeirica (Portugal Central) e previsao
da evolugao futura com base em técnicas de modelagdo numérica” da autoria de A.].S.C. Pereira, J.M. Matos
Dias e J.M.G. Nero, publicados nas actas do /Il Semindrio sobre Recursos Geologicos, Ambiente e Ordenamento

do Territorio, UTAD, Vila Real p.101-108.
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solo contaminado (risco significativo sobretudo para criangas) ou por ingestdo de produtos
vegetais produzidos em solos contaminados.

Nao podemos esquecer que alguns dos radionuclidos presentes nas escombreiras de
rejeitados da Urgeirica tém periodos de meia-vida muito longos, na ordem dos milhares
e mesmo milhdes de anos, que a acgao dos elementos meteoroldgicos pode transportar
poeiras e particulas a grandes distancias e que a transferéncia da radioactividade no meio
hidrico é particularmente facil®.

Dados nado confirmados, mas referidos no Decreto Regulamentar n.29/90, de 19 de
Abril, referem que aproximadamente 68% dos efeitos das radiacdes ionizantes resultam de
exposi¢ao natural, 30% de exposi¢ao médica e os restantes 2% provém de varias origens,
como por exemplo descargas de inddstrias nucleares, incluindo a inddstria extractiva.

No relatério cientifico “MinUrar — Minas de uranio e seus residuos: efeitos sobre a salde
da populacdao”?°, descrevem-se os efeitos na salde da populacao residente préximo da
mina e escombreira da Urgeiri¢ca (entretanto encerrada), e conclui-se pela plausibilidade de
que esses efeitos estejam associados a niveis elevados de radia¢ao e de metais pesados
no ambiente.

O que o estudo procura apurar sao os efeitos da exposicao ao uranio e aos produtos
do seu decaimento nao entre os mineiros, onde os efeitos estdao bem documentados,
mas os efeitos da exposicao ao uranio sobre a salde da populacao residente em areas
préximas das minas de uranio.

Face a impossibilidade de estudar todas as minas de urédnio, o estudo centrou-se no
complexo mineiro da Urgeirica por possuir a maior escombreira de todas, localizada a
menos de 2 quildmetros de Canas de Senhorim, uma zona urbana densamente povoada.
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0 estudo compara a populacio de Canas de Senhorim (o “grupo exposto”) com outros
dois grupos populacionais nao expostos e incide sobre a radioactividade ambiente, a
distribuicao de metais e outros contaminantes quimicos no ambiente e os efeitos sobre
a salide da populacao.

Quanto a radioactividade ambiente, os resultados indicam a existéncia, na freguesia de
Canas de Senhorim, de areas onde as doses de radiacdo ambiente e as concentracdes de
radionuclidos no solo sao muito elevadas. Embora se trate de areas de acesso restrito, ai
a radiacdo excede a dose maxima anual estabelecida ao nivel Europeu.

Foram identificados pontos de contaminagao fora do perimetro mineiro vedado e si-
nalizado. Alguma desta contaminacdo pode resultar do transporte de radionuclidos pelas
aguas de escorréncias superficiais e aguas de infiltracao.

Na agua destinada a consumo humano distribuida na rede pablica de abastecimento,
em Canas de Senhorim, ndao foram detectadas alteracdes de valores.

Quanto a concentracao do gas radioactivo radao, exalado pelos solos durante a cadeia
de decaimento do urénio, é ligeiramente mais elevado em Canas de Senhorim do que
nas restantes localidades, embora ndao exceda os valores aconselhados ao nivel europeu.

Foi também em Canas de Senhorim que foram detectados as concentracdes mais ele-
vadas de radionuclidos nas poeiras em suspensao na atmosfera.

A contaminacdo de radionuclidos nos produtos horticolas (couves) permitiu concluir
que nos arredores da escombreira a dispersao de poluentes leva também a um aumento
da contaminagao radioactiva.

A nivel dos efeitos na salide da populacdo, este estudo comparativo (que nao se debru-
cou nem sobre a genotoxicidade nem sobre o potencial carcinogénico), permitiu identificar
uma diminuicdo significativa de varias das fun¢des estudadas, nomeadamente a fung¢ao

1 Estudos geologicos e hidrogeoldgicos realizados na proximidade da mina de Cunha Baixa revelaram a existéncia
de contaminagdo por uranio e metais pesados no solo e nas aguas subterraneas até 10 km a jusante de um rio
proximo (Oliveira J.M.S., Avila P.F. Estudo geoquimico na drea da mina da Cunha Baixa (Mangualde, no Centro de
Portugal). Ministério da Economia, Instituto Geoldgico Mineiro, 1998.

Outros estudos sobre a dispersdao de radionuclidos em torno das minas de Quinta do Bispo e da Cunha Baixa
indicaram a existéncia de aguas de pogos com elevada contaminac¢ao por radioactividade e lamas e aguas residuais
com valores de concentragdes de urdnio acima dos habituais. (Carvalho F.P. “Environmental remediation of old
uranium mining sites and radioprotection goals”, Radioprotec¢do, 2003, vol II-lll, 159-165.

> Relatorio elaborado na sequéncia da Resolucdo da Assembleia da Replblica n® 34/2001, 2 de Maio, que
“recomenda ao Governo medidas concretas para resolver o problema da radioactividade nos residuos e nas
minas de uranio abandonadas nos distritos de Coimbra, Guarda e de Viseu, nomeadamente adoptando solucdes
concretas no perimetro das minas da Urgeirica” e do Despacho do Secretario de Estado da Sadde, de 26 de
Marco. O Instituto Nacional de Sal(de Dr. Ricardo Jorge, Observatdrio Nacional de Salde, o Instituto Tecnoldgico
e Nuclear, o Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagdo, a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educagdo da Universidade de Coimbra, a Administracdao Regional de Sadde do Centro, o Centro Regional
de Salde Pablica do Centro, o Hospital de S. Teoténio SA em Viseu e o Laboratério de Patologia Clinica sao
encarregados da realizacdo de estudos que identifiquem as eventuais repercussdes das minas de uranio (e seus
residuos radioactivos) no ambiente e na salide das populagdes a elas expostas.

0 Relatério foi concluido em 12 de Julho de 2005 e apresentado em sessao plblica no mesmo dia. Demonstrando
o clima de preocupacao, entre os 6rgaos de soberania, relativamente ao tema, cinco meses depois é aprovada
e ratificada (respectivamente pela Resolugdo n.265/2001 da Assembleia da Repiblica e pelo Decreto Presidencial
n.255/2001, de 23 de Outubro), uma Convencao da OIT sobre a seguranca e a salide nas minas, datando de meia
didzia de anos antes (mais exactamente é a Convencdo n.2176, aprovada em 22 de Junho de 1995).
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tiroideia, a fungao reprodutiva no homem e na mulher (embora a diminuicao seja mais sig-
nificativa no homem do que na mulher) e a funcdo renal. Foram ainda detectadas alteracdes
nos parametros hematologicos (série sanguinea eritrocitaria, leucocitaria e plaquetaria).

Estudos sobre a mortalidade nos concelhos da regido sugerem que no concelho de
Nelas os indices de mortalidade por neoplasias da traqueia, dos brénquios e do pulmao
sao muito superiores a média dos restantes 29 concelhos?.

Em conclusao, a exposicao prolongada da populacao residente na freguesia de Canas
de Senhorim a niveis de radiacdao e de metais pesados em geral, superiores aos das po-
pulacdes das restantes freguesias, constitui explicacao plausivel para essas diferencas.

Parte Il - O futuro

O processo de requalificacdo ambiental das zonas uraniferas degradadas em Portugal
€ uma tarefa de relevante interesse p(blico, que tem sido desenvolvida com as dificulda-
des inerentes a um processo complexo do ponto de vista técnico, muito dispendioso no
plano financeiro, melindroso do ponto de vista politico, sensivel no plano social, e que
ainda nao esta concluido.

Mas, com a subida a pique do preco internacional do uranio e a pressao mundial para
controlar as emissdes de gases com efeito de estufa, alguns paises tém reconsiderado a
sua posicdo, eliminando as restricdes legais a extraccao mineira de uranio?2.
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Fonte: http:/fwww.uranium.info

Com efeito, & um facto cientifico incontornavel que a producao de energia eléctrica em
centrais nucleares é uma fonte de energia “limpa”, pelo menos na perspectiva da emissao
de gases com efeito de estufa. Ja se pensarmos nos riscos de acidentes associados as

2 Falc@o. J., Dias C. and Nogueira P. “Minas de uranio e mortalidade por neoplasia maligna do pulmao, em Portugal”.
Notas sobre... n°10, Observatério Nacional de Sadde, Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge, 2002.

22 £ o caso da Australia que no relatério de uma Comissdo Parlamentar sobre o levantamento das restricdes
legais (Australia’s uranium: Greenhouse friendly fuel for an energy hungry world), de 4 de Dezembro de 2006,
defende o recomeco da extrac¢gao de uma fonte de energia limpa do ponto de vista das emissdes de gases com
efeitos de estufa.
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centrais de fissao nuclear ou nos impactes ambientais actuais e futuros dos residuos ra-
dioactivos, com tempos de decaimentos de milhdes de anos, o panorama é radicalmente
diferente e a precaucao impde-se.

Em Portugal, ndao havendo impedimentos legais absolutos a actividade de extrac¢ao de
uranio, tem havido manifestacdes de interesse de algumas empresas (Anaconda Uranium
Corporation, Iberian Resources, Rio Narcea, etc.) em obter a concessao da exploracdo do
maior jazigo inexplorado de urdnio alguma vez descoberto em territdrio nacional, com um
potencial estimado em 6,3 milhdes de toneladas de minério nao sujeito a tratamento, 760
000 toneladas de minério seco e cerca de 650 000 quilos de 6xido de uranio: a jazida de
Nisa?3. Outras minas encerradas, como a propria Urgeirica, Cunha Baixa, e Horta da Vila-
rica seriam outros locais onde o reinicio da exploracao voltou a ser, aos precos actuais,
economicamente viavel.

Mas, para além da viabilidade econdmica, resta saber se esta op¢ao sera ambientalmente
sustentavel, ponderacdo que devera ser feita com plena consciéncia dos riscos envolvidos,
a luz dos ensinamentos do passado, com aplicacdo das tecnologias do presente e na
esperanca das vantagens para o futuro.

A RevCEDOUA’

23 Em 1999 a propria Empresa Nacional de Urdnio chegou a dar inicio a um procedimento de avaliagdo de impacte
ambiental para essa enorme jazida, que esteve em consulta plblica entre Junho e Julho de 1999, mas que nao
chegou a ter decisdo, uma vez que o proponente desistiu da execu¢ao do projecto.
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