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Evolugao do Direito do Urbanismo em Portugal
em 2001, 2002 e 2003 *

O presente artigo aborda, de forma sintética, as linhas fun-
damentais da evolugao do Direito do Urbanismo em Por-tugal
nos anos de 2001, 2002 e 2003. Nele sao focadas as mani-
festagdes mais relevantes do processo evolutivo do Direito
do Urbanismo, nos dominios da legislacao, da pla-nificacao
territorial, da jurisprudéncia e da doutrina, ocorridas no arco
temporal referido.

Nos primeiros trés anos do Século XXI, a evolu¢ao do direito do urbanismo portugués
foi decisivamente influenciada pelas reformas legislativas operadas nos seguintes quatro
grandes sectores: o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), que, apesar de
inicialmente aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16/12, viu a sua vigéncia rapidamente
suspensa — nos termos referidos na Cronica sobre a “Evolucao do Direito do Urbanismo
em Portugal em 1999-2000” — , s6 vindo a retomar os seus efeitos com o Decreto-lei
n.2 177/2001, de 04/06, diploma este que introduziu varias alteracdes aquele decreto-lei,
republicou-o, em anexo, e determinou que o reinicio da sua vigéncia teria lugar 120 dias
ap6s a sua publicacdo; o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
inicialmente aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22/09, e que foi alterado pelo
Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10/12; a Organizagao Administrativa do Urbanismo, na qual se
incluem a Lei Organica do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
(MCQTA), constante do Decreto-Lei n.2 97/2003, de o7/os (alterado pelo Decreto-Lei n.2
316/2003, de 17/12), a Lei Organica das Comissdoes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 104/2003, de 23/05, 0 Regime Juridico das
Areas Metropolitanas, condensado na Lei n.2 10/2003, de 13/05, e a Disciplina Juridica das
Comunidades Intermunicipais de Direito Piblico, plasmada na Lei n.2 11/2003, de 13/05;
e o0 Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
287/2003, de 12/11 (no uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 26/2003, de
30/07), que entrou em vigor em 01/12/2003, e que introduziu significativas altera¢cdes no
dominio da fiscalidade do urbanismo.

Depois de indicarmos as linhas essenciais destas quatro importantes reformas legislativas
— as quais nao esgotam as modificacoes legislativas e regulamentares com repercussao
no direito do urbanismo surgidas no arco temporal aqui considerado — , apresentaremos,
em termos muito sintéticos, as principais inova¢des nos dominios da planificacao territorial,
da jurisprudéncia e da producdo doutrinaria sobre o direito do urbanismo, ocorridas du-
rante o referido triénio.

1 — 0 Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE)
Nao é tarefa facil resumir, em poucas linhas, o contelido mais significativo do RJUE, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16/12, na versao do Decreto-Lei n.2 177/2001, de 04/06.
v
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Destacamos os seguintes pontos:
a) A unificacdo, num mesmo diploma legal, da disciplina juridica de todas as operagdes ur-
banisticas, designadamente das licencas e autorizagdes municipais de loteamento e obras
de urbanizacdo e de obras de construcdo (antes dispersa pelos Decretos-Leis n.”® 448/91, de
29/11, e 445/91, de 20/11) — unificacdo que é encarada pelo legislador como “um passo
deci-sivo” para a futura “codificacdo integral do direito do urbanismo” (vide o predmbulo
do RJUE).
b) A simplificacdo dos procedimentos de controlo prévio pelo municipio, através da criacdo
dos procedimentos de licenciamento, de autorizacdo e de mera comunicagado prévia. (arts.
18.2 e segs.). A distincdo entre estas trés formas de procedimento assenta na diferente
densidade de planeamento vigente na area de realizacao da operacdo urbanistica, bem
como no tipo de operacao a realizar. Assim, quando os parametros urbanisticos de uma
pretensao ja se encontram definidos em plano ou anterior acto da Administracdo, ou quando
a mesma tenha escassa ou nenhuma relevancia urbanistica, o tradicional proce-dimento
de licenciamento é substituido por um procedimento simplificado de autorizacao ou por
um procedimento de mera comunica¢ao prévia.
A diminuicdo do controlo preventivo por parte dos 6rgaos municipais, no procedimento
de autoriza¢ao, é acompanhada de um aumento da responsabilidade dos particulares e
dos autores do projecto e de um mais intenso controlo a posteriori, em sede de vistoria
e de fiscalizacao.
Todavia, com as alterac¢des introduzidas ao Decreto-Lei n.2 555/99 pelo Decreto-Lei n.2
177/2001, 0s casos de regime procedimental simplificado de autorizagdo administrativa
foram substancialmente reduzidos.
¢) A adopcdo de um novo conceito de loteamento. Segundo o art. 2.2, al. i), operacdes de
loteamento sao “as ac¢des que tenham por objecto ou por efeito a constituicdo de um ou
mais lotes destinados imediata ou subsequentemente a edificacao urbana, e que resulte
da divisao de um ou varios prédios, ou do seu emparcelamento ou reparcelamento”.
O punctum saliens deste novo conceito é o de que o loteamento deixou de resultar exclu-
sivamente da divisao de prédios. Agora, a constituicao de um ou varios lotes resultantes
do emparcelamento ou do reparcelamento de prédios auténomos também é considerada
uma operacao de loteamento, sujeita a controlo municipal. E possivel, assim, a constituicao
de “loteamentos de um sé lote”.
d) O estabelecimento da obrigacdo de precedéncia de discussdo pulblica da aprovacdo
pela camara municipal do pedido de licenciamento de uma operacao de loteamento —
podendo, no entanto, o municipio, mediante regulamento, dispensar de discussao piblica
as operacoes de loteamento cuja dimensao nao ultrapasse 40 ooo m?, 100 habita¢des
ou 10% da popula¢do do aglomerado urbano em que se insere o loteamento (art. 22.9).
e) A previsdao da possibilidade de ser concedida uma licenca parcial para a construcdo da
estrutura do edificio, mesmo antes da aprovacao final do projecto da obra. De facto, nos
termos do art. 23.2, n.2 6, a cdmara municipal pode, a requerimento do interessado, apro-
var uma licenga parcial para a construcao da estrutura, imediatamente apds a entrega de
todos os projectos das especialidades e desde que se mostrem aprovado o projecto de
arquitectura e prestada caucao para demolicao da estrutura até ao piso de menor cota
em caso de indeferimento.
f) A consagracdo no art. 60.2 da garantia da existéncia ou da manutencdo, na suas
dimensdes passiva e activa. Com efeito, o n.2 1 daquele art. determina que “as edifica¢des
construidas ao abrigo do direito anterior e as utilizacdes respectivas nao sao afectadas
por normas legais e regulamentares supervenientes” (garantia da existéncia passiva). E o
n.2 2 do mesmo preceito estabelece que “a concessdo de licenca ou autorizagao para a
realizacdao de obras de reconstru¢ao ou alteracao das edificacdes nao pode ser recusada
g
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com fundamento em normas legais e regulamentares supervenientes a construcao originaria,
desde que tais obras nao originem ou agravem desconformidade com as normas em vigor,
ou tenham como resultado a melhoria das condi¢cdes de seguranca ou salubridade da
edificacdo” (garantia da existéncia activa).

A garantia da existéncia — cujo fundamento se encontra na garantia constitucional do
direito de propriedade privada (sobre a edificacdo existente) e no principio da protec¢do
da confianca — é caracterizada pelo legislador, na sua vertente activa, como “um passo
importante na recuperacdo do patrimdnio construido” (vide o predmbulo do RJUE).

g) A clara distincao, no dominio da fiscalizacdo administrativa das operacdes urbanisticas,
entre sangdes (correspondentes a ilicitos de mera ordenagdo social, penais e disciplinares)
e medidas de tutela da legalidade urbanistica, cuja funcao é Gnica e exclusivamente a de
reintegrar a legalidade urbanistica violada (arts. 93.2 e segs.)

Duas notas merecem ser realcadas no que tange as medidas de tutela da legalidade
urbanistica. A primeira diz respeito ao caracter provisério da ordem de embargo. Na verdade,
esta caduca logo que for proferida uma decisao que defina a situacao juridica da obra
com caracter definitivo ou no termo do prazo que tiver sido fixado para o efeito. Na falta
de fixacao deste prazo, a ordem de embargo caduca se nao for proferida uma decisao
definitiva no prazo de seis meses, prorrogavel uma (nica vez por igual periodo (art. 104.9).
A segunda tem a ver com a consideragao da ordem de demolicado como ultima ratio,
devendo ser utilizada apenas quando nao seja possivel a legalizacao da obra. De facto, de
harmonia com o n.2 2 do art. 106.2, a demoli¢do pode ser evitada se a obra for susceptivel
de ser licenciada ou autorizada ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as
disposicdes legais e regulamentares que lhe sao aplicaveis, mediante a realizacao de
trabalhos de correccdao ou de alteracgao.

h) A diminuicdo do alcance da figura do deferimento tacito. Com efeito, nos termos da
al. b) do art. 111.%, do n.2 9 do art. 112.2 e do art. 113.2 do RJUE, o deferimento tacito da
pretensao do requerente apenas se verifica no caso de se tratar de acto que devesse ser
praticado no ambito do procedimento de autorizacao e nao ter havido decisao no prazo
assinalado naquele diploma, e, bem assim, tratando-se de acto que devesse ser praticado
por qualquer 6rgao municipal no ambito do procedimento de licenciamento, o interessado
tenha pedido, nos termos do art. 112.2 do RJUE, ao tribunal administrativo de circulo da
area da sede da autoridade requerida a intimacao da autoridade competente para proceder
a pratica do acto que se mostre devido e, tendo obtido ganho de causa, tenha decorrido
o prazo fixado pelo tribunal sem que seja praticado o acto devido.

Nas hipdteses em que o acto devesse ser praticado, dentro de certo prazo, por qualquer
6rgao municipal no ambito do procedimento de licenciamento, nao ha deferimento tacito,
podendo, no entanto, o interessado pedir ao tribunal administrativo de circulo da sede
da autoridade requerida a intimacao da autoridade competente para proceder a pratica do
acto que se mostre devido, nos termos dos arts. 111.2, al. a), e 112.2 do RJUE.

Convém, porém, observar que, no caso de o “acto silente” ser nulo, designadamente
por violar um plano especial ou municipal de ordenamento do territério, deve o tribunal
administrativo de circulo indeferir o pedido de intimacdo. E esta a doutrina que emana dos
Acbrddos da 1.2 Sec¢ao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 27/02/1997 (Proc. n.2
41 563), de 30/09/1997 (Proc. n.2 42 716) e de 17/02/1998 (Proc. n.2 43 384).

2 — 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)
O RJIGT foi aprovado, como se sublinhou, pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22/09, tendo o

seu art. 157.2 sido alterado pelo Decreto-Lei n.2 53/2000, de 07/o5 (disposicdo esta que
veio a ser revogada pelo art. 2.2 do Decreto-Lei n.2 310/2003, de 10/12).
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Nao foram muito extensas as altera¢des introduzidas naquele diploma legal pelo Decreto-
-Lei n.2 310/2003 de 10/12. Elas abrangeram, essencialmente, os seguintes dominios:

a) A modificacdo de varios artigos, derivada de ajustamentos decorrentes da aprovagao
da Lei Organica do MCOTA e da Lei Organica das CCDR.

b) O aligeiramento do procedimento de formacdo dos planos municipais de ordenamento
do territorio, através, designadamente, da diminuicao dos prazos de duracao do periodo de
discussao plblica das propostas dos planos directores municipais, dos planos de urbanizacao
e dos planos de pormenor (art. 77.%, n.2 5), e da criacdo de um regime de elaboracdo e de
acompanhamento mais célere para as modalidades simplificadas dos planos de pormenor
(arts. 75.2,n.2 9, 76.2, n% 6, e 77.2, n.2 6).

©) O estabelecimento da obrigatoriedade de submissao a parecer das CCDR, ap6s a discussao
plblica, e concluida a versao final, da proposta de todos os planos municipais de ordenamento
do territério [planos directores municipais (PDM), planos de urbaniza¢do (PU) e planos de
pormenor (PP)] — e ndo apenas do PDM, como sucedia anteriormente (art. 78.2, n.2 1).
d) A previsdao de uma nova causa de alteracdo dos planos municipais e especiais de orde-
namento do territorio, antes de decorridos trés anos sobre a respectiva entrada em vigor,
resultante de “situagdes de interesse plblico nao previstas nas op¢des do plano, reconhe-cidas
por Despacho de Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente e do ministro
competente em razdo da matéria, designadamente decorrentes da necessidade de instalacdo
de infra-estruturas de producao e transporte de energias renovaveis, de infra-

-estruturas rodoviarias, de redes de saneamento basico e de abastecimento de agua, do
Programa Especial de Realojamento, da reconversao de areas urbanas de génese ilegal e
em matéria de Reserva Ecologica Nacional e de Reserva Agricola Nacional” [arts. 95.2, n.2
2, al. ¢, e 96.2, n.2 1].

e) A consagracao da obrigacdo do estabelecimento de medidas preventivas, sempre
que haja uma deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,
sujeita a ratificacao do Governo, de suspensao, total ou parcial, de um plano municipal
de ordenamento do territ6rio [arts. 100.2, n.2 2, al. b), e n.2 4, e 107.%, n.2 2] — solucdo
louvavel, ja que permite evitar vazios juridicos no que respeita as regras de ocupagao, uso
e transformacao do solo durante o periodo em que vigorar a suspensao daqueles pla-nos
ou vazios planificatérios.

f) A reintroducdo da faculdade de a Direccdo-Geral do Ordenamento do Territ6rio e
Desenvolvimento Urbano recusar o registo de planos municipais de ordenamento do terri-
tério nao sujeitos a ratificacao governamental, com fundamento na violagao de qualquer
instrumento de gestao territorial com o qual devessem ser compativeis ou no nao cumprimento
de disposicoes legais e regulamentos vigentes. Mas do acto de recusa de registo cabe recurso
para o Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente (art. 151.2, n.2 5).

3 — A Organizacao Administrativa do Urbanismo

No lapso temporal que estamos a considerar ocorreram algumas transformagoes importantes
na “organizacao administrativa do urbanismo” ou na “Administracao P(blica do Urbanismo”.
Vale a pena mencionar as seguintes:

a) A criacdo pelo art. 25.2 do Decreto-Lei n.2 120/2002, de 03/05 (alterado pelo Decreto-
-Lei n.2 119/2003, de 17/06) — diploma que aprovou a Lei Organica do XV Governo
Constitucional —, do MCOTA. Este Ministério é encabecado pelo respectivo Ministro, sendo
coadjuvado, no exercicio das suas funcdes respeitantes ao ordenamento do territério e
ao urbanismo — as {nicas que nos interessa aqui focar —, pelo Secretario de Estado do
Ordenamento do Territorio (n.2 2 do art. 25.2 do Decreto-Lei n.2 120/2002, na redac¢ao do
art. 1.2 do Decreto-Lei n.2 119/2003). Nos termos do predmbulo da Lei Organica do MCOTA,
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a criacao deste novo Ministério consistiu “numa afirmacao do caracter transversal imediato
entre os dominios do ambiente, do ordenamento do territério e das estratégias de quali-
ficacao e desenvolvimento sustentavel dos espagos urbanos e rurais”.

Aquele Ministério incumbe, em geral, a definicdo, dinamizacdo, coordenacdo e execucdo
das politicas de ambiente, conservacdao da natureza e preservacdao da biodiversidade,
ordenamento do territério e apoio ao desenvolvimento numa perspectiva de coesao
nacional, visando o desenvolvimento sustentavel e a correc¢ao das assimetrias regionais
(art. 1.2 do Decreto-Lei n.2 97/2003). Cabe-lhe, sem prejuizo da concorréncia de outros
ministérios na prossecucao dos objectivos das politicas das cidades, ordenamento do
territério e ambiente face ao seu caracter transversal, um vasto elenco de atribui¢des, refe-
rido no n.2 1 do art. 2.2 do Decreto-Lei n.2 97/2003, que, por manifesta falta de espaco,
nao poderemos, hic et nunc, referir.

b) A concentracdo nas CCDR das anteriores comissdes de coordenacao regional e direccoes
regionais do ambiente e do ordenamento do territério.

Criadas pelo art. 4.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 97/2003, de 07/05, e com o regime juridico
desenvolvido na respectiva Lei Organica (Decreto-Lei n.2 104/2003, de 23/05), as CCDR sdo
servicos desconcentrados do MCOTA, dotados de autonomia administrativa e financeira,
incumbidos de executar ao nivel das respectivas areas geograficas de actuacao — as quais
correspondem ao Nivel Il da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS) do Continente portugués — as politicas de ambiente, de ordenamento do territério,
de conservacao da natureza e da biodiversidade, de utilizacdao sustentavel dos recursos
naturais, de requalificacdao urbana, de planeamento estratégico regional e de apoio as
autarquias locais e suas associacdes, tendo em vista o desenvolvimento regional integrado
(n.2 2 do art. 1.2 do Decreto-Lei n.2 104/2003).

Num quadro de inexisténcia, no territério do Continente portugués, de regides admi-
nistrativas, entendidas como autarquias locais (arts. 236.2, n.2 1, e 255.2 a 262.2 da
Constituicdo), as CCDR (que sdao em nimero de cinco: a CCDR do Norte, com sede no Porto;
a CCDR do Centro, com sede em Coimbra; a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, com sede
em Lisboa; a CCDR do Alentejo, com sede em Evora; e a CCDR do Algarve, com sede em
Faro) procuram colmatar, em parte, as lacunas da inexisténcia daquelas, tanto mais que
se assistiu a um refor¢o da legitimidade do respectivo presidente, cuja nomeagao, embora
seja feita, por um periodo de trés anos, pelo Governo, é precedida da indicagao de trés
personalidades escolhidas em reuniao do Conselho Regional, expressamente convocada
para o efeito (do qual fazem parte, entre outros, mas numa posicdo largamente maioritaria,
os presidentes das camaras municipais abrangidas na area geografica de actuacdo da
respectiva CCDR) — arts. 10.2 e 15.2 do Decreto-Lei n.2 104/2003.

Do alargado elenco de atribui¢des cometidas as CCDR pelo art. 4.2 da respectiva Lei Orgénica,
realcamos tao-sé as trés seguintes: promover a elaboracao, avaliagao e revisao dos planos
regionais de ordenamento do territ6rio e assegurar a sua articulagao com o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio; acompanhar os processos de elaboragao, alteragao
e revisdao dos planos municipais e especiais de ordenamento do territério, bem como de
outros instrumentos de planeamento com incidéncia territorial; e participar na concepcao e
no acompanhamento e execucao de programas de requalificacao urbana.

¢ A fixacdo na Lei n.2 10/2003, de 13/05, de uma nova disciplina juridica das areas
metropolitanas. Com esta lei, passou a ser possivel a constituicido de novas areas
metropolitanas, para além das de Lisboa e Porto — e cujo regime juridico constava da
Lei n.2 44/91, de 2/08 —, devendo estas promover, no prazo maximo de um ano, a sua
adap-tacdo ao regime previsto na mencionada Lei n.2 10/2003 (art. 39.9).

Definidas como pessoas colectivas piblicas de natureza associativa e de ambito territo-rial
e que visam a prossecucdo de interesses comuns aos municipios que as integram (art.
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2.9) — ndo sendo, por isso, autarquias locais —, as areas metropolitanas podem ser de dois
tipos, de acordo com o ambito territorial e demografico: grandes areas metropolitanas (GAM)
e comunidades urbanas (ComUrb) — art.2 1.2, n.2 2. Sdo ambas constituidas por municipios
ligados entre si por um nexo de continuidade territorial, compreendendo as primeiras
obrigatoriamente um minimo de nove municipios, com, pelo menos, 350 0oo habitantes, e
as segundas um minimo de trés municipios, com, pelo menos, 150 ooo habitantes (art. 3.9).
A Lei n.2 10/2003 ampliou consideravelmente as atribuicdes das areas metropolitanas, em
compara¢do com as definidas na Lei n.2 44/91, em diferentes matérias, designadamente nas
do ordenamento do territrio e do urbanismo. Para a prossecucao das suas atribuicoes, as
areas metropolitanas estao dotadas de 6rgaos préprios — que sao, nas GAM, a assembleia
metropolitana, a junta metropolitana e o conselho metropolitano, e, nas ComUrb, a
assembleia da comunidade urbana, a junta da comunidade urbana e o conselho da comu-
nidade urbana —, bem como de servicos e pessoal proprios (arts. 9.2 e 26.2 a 29.9).
De entre as competéncias da junta da GAM e da junta da ComUrb, no ambito do ordena-
mento do territdrio e do urbanismo, destacamos as seguintes (art. 18.9): elaborar e acom-
panhar os planos intermunicipais, ao nivel do desenvolvimento regional, do ordenamento
do territério, da proteccao civil e dos transportes; acompanhar a elaboracao, revisao e
alteracao de planos directores municipais, de planos ou instrumentos de politica sectorial
e de planos especiais de ordenamento do territorio; emitir, no processo de planeamento,
parecer sobre os instrumentos de gestao territorial que abranjam parte ou a totalidade do
territério dos municipios integrantes da area metropolitana; dar parecer sobre a defini¢ao
da politica nacional de ordenamento do territério com incidéncia na area metropolitana;
e, sem prejuizo dos poderes de aprovacao ou ratificacao do Governo, nas GAM, promover
e elaborar os planos regionais de ordenamento do territério e participar na elaboracao
dos planos especiais de ordenamento do territdrio, e, nas ComUrb, promover e elaborar
0s planos intermunicipais de ordenamento do territério e participar na elaboracdao dos
planos especiais de ordenamento do territério.
d) A definicdo pela Lei 11/2003, de 13/05, do regime juridico das comunidades intermunicipais
de direito plblico — diploma que veio revogar e substituir a Lei n.2 172/99, de 21/09, que
estabelecia a disciplina juridica das associa¢des de municipios de direito pdblico. Aquelas
podem ser de dois tipos: comunidades intermunicipais de fins gerais e associacoes de
municipios de fins especificos (art. 1.2, n.2 2).
As mais importantes sdo as indicadas em primeiro lugar. Enquanto pessoas colectivas de
direito pablico, constituidas por municipios ligados entre si por um nexo territorial (art.2
2.2, n.2 1), detém importantes atribuicdes nos dominios, entre outros, do ordenamento do
territorio e do urbanismo. Aos 6rgaos das comunidades intermunicipais de fins gerais — que
sao a assembleia intermunicipal, o conselho directivo e a comissao consultiva intermunicipal
(art. 8.9) — estao reservadas importantes competéncias, nos campos, entre outros, do
ordenamento do territério e do urbanismo. Relevo especial assumem as que sao cometidas
ao conselho directivo. Vale a pena realcar as seguintes (art. 14.9): elaborar e acompanhar
os planos intermunicipais, ao nivel do desenvolvimento regional, do ordenamento do
territério, da proteccao civil e dos transportes; acompanhar a elaboracao, a revisao e a
alteracao de planos directores municipais, de planos ou instrumentos de politica sectorial
e de planos especiais de ordenamento do territdrio; emitir, no processo de planeamento,
parecer sobre os instrumentos de gestao territorial que abranjam parte ou a totalidade
do territério dos municipios integrantes da comunidade; dar parecer sobre a definicdao da
politica nacional de ordenamento do territorio; e elaborar, sem prejuizo dos poderes de
ratificacao do Governo, os planos intermunicipais de ordenamento do territdrio.
As novas areas metropolitanas e as novas comunidades intermunicipais de direito pablico
constituem valiosas figuras de cooperacdo intermunicipal, em matérias de interesse comum
ViR
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a varios municipios, e que reclamam, cada vez mais, um tratamento a nivel supramunicipal,
como sdo as do ordenamento do territério e do urbanismo. Elas surgiram, além disso,
como novas formas de organizacao intermunicipal susceptiveis de funcionarem como
solugdes subsidiarias da criacdao, no Continente portugués, de regides administrativas. A
ideia fundamental foi a de criar novas “plataformas territoriais” capazes de desempenhar
atribuicoes mais amplas — muitas delas transferidas do Estado —, de modo a aprofundar
a descentralizacao administrativa.

Beneficiando de apoio financeiro do Governo a sua instalacdo, prevé-se a instituicao,
a curto prazo, no Continente portugués, de 8 GAM, 13 ComUrb e 2 Comunidades
Intermunicipais. Embora s6 o decurso do tempo consiga demonstrar se estas novas
entidades supramunicipais constituem uma solucao adequada, designadamente para
efeitos de garantia do cumprimento dos objectivos mais importantes do ordenamento do
territério e do urbanismo, pode, desde ja, afirmar-se que elas apresentam virtualidades
para promover um desenvolvimento urbano policéntrico, na medida em que permitem e
fomentam o aproveitamento de complementaridades interurbanas.

4 — 0 Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)

Ao aprovar o CIMI — que veio substituir o anterior Cddigo da Contribuicao Autarquica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-C/88, de 30/11 —, o legislador pretendeu alcangar os
trés seguintes objectivos: criar um novo sistema de determinacdo do valor patrimonial dos
imdveis; actualizar os seus valores; e repartir de forma mais justa a tributagao da propriedade
imobiliaria, principalmente no plano intergeracional (e isto tendo em conta que o anterior
regime de tributacao estatica do patriménio imobiliario conduziu a uma sobretributacdo dos
prédios novos e a uma subtributacdo dos prédios antigos).

Interessa-nos aqui referir somente a tributagao dos prédios urbanos, nas suas modalidades de
edificios habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos e de terrenos para construcao
(art. 6.9). A determinacdo do seu valor patrimonial tributario passou a basear-se em factores
objectivos, sem espaco para a subjectividade e a discricionaridade do avaliador.

Assim, para a determinacao do valor tributario dos prédios urbanos para habita¢ao, comércio,
inddstria e servicos, consideram-se, nomeadamente, o custo médio de construcao, a area
bruta de construcao e a area nao edificada adjacente, bem como coeficientes, constantes da
lei, de afectacdo, de localizacao (variando estes de acordo com as zonas homogéneas fixadas
pelo municipio), de qualidade e conforto e de vetustez (arts. 38.2 e segs.). Por seu lado, o
valor tributério dos terrenos para construcdo é o somatério do valor da area de implantacao
do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de fixacdo do edificio ao solo,
medida pela parte exterior (0 qual varia entre 15% e 45% do valor das edificacdes autorizadas
ou previstas), adicionado do valor do terreno adjacente a implantacdo (art. 45.9.

O imposto municipal sobre prédios urbanos — cuja receita reverte a favor dos municipios,
com base no principio do beneficio, j& que aquele corresponde a contrapartida dos
beneficios que os proprietarios recebem com obras e servicos que sdao primordialmente
da respon-sabilidade daqueles entes autarquicos — é calculado com base numa taxa que
varia entre 0,4% e 0,8% (sendo fixada pelas assembleias municipais em cada ano, dentro
daquele intervalo) do valor patrimonial dos prédios urbanos [art. 112.2, n.2 1, al. b), e n.2 4].

5 — Outras inovacgoes legislativas e regulamentares
Para além dos diplomas legais cujo conteddo vem de ser resumido, outras inovagdes

legislativas e regulamentares viram a luz do dia nos trés anos referidos, com importantes
reflexos no direito do urbanismo.
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Por caréncia de espaco, mencionaremos apenas as seguintes:
— Portarias n.°* 1105/2001, 1106/2001, 1107/2001 e 1108/2001, todas de 18/09, e Portarias
n. 1109/2001, 1110/2001 € 1111/2001, as trés de 19/09, e Portaria n.2 1136/2001, de 25/09,
as quais regulamentam varios aspectos do RJUE.
— Lei n.2 5-A/2002, de 11/01, que introduz alteracées a Lei n.2 169/99, de 18/09, respeitante
ao quadro de competéncias, bem como ao regime juridico de funcionamento dos 6rgaos
dos municipios e das freguesias.
— Portaria n.2 113-A/2002, de 07/02, que altera a Portaria n.2 317-B/2000, de 31/05, relativa
ao Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial (URBCOM).
— Decreto-Lei n.2 125/2002, de 10/05, que regula as condicoes de exercicio das funcdes
de perito e arbitro no ambito dos procedimentos para a declaracao de utilidade pablica
e para a posse administrativa dos processos de expropriacao previstos no Cédigo das
Expropriacoes.
— Decreto-Lei n.2 129/2002, de 11/05, que aprova o Regulamento dos Requisitos Aclsticos
dos Edificios.
— Decreto-Lei n.2 131/2002, de 11/05, que estabelece a forma de criacdo e gestdo de parques
arqueolégicos, bem como os objectivos, o contelido material e o contelido documental do
plano de ordenamento de parque arqueolégico.
— Decreto-Lei n.2 203/2002, de 01/10, que altera o art. 9.2 do Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (Decreto-Lei n.2 93/90, de 19/03).
— Decreto-Lei n.2 204/2002, de 01/10, que mantém em vigor a classificacdo das areas
protegidas, operada pelos diplomas que procederam a sua criagdo ou a respectiva
reclassificacdo nos termos do Decreto-Lei n.2 19/93, de 23/01.
— Decreto-Lei n.2 221/2002, de 22/10, que introduz alteracdes ao Regime Juridico da Rede
Nacional de Areas Protegidas (Decreto-Lei n.2 19/93, de 23/01).
— Decreto-Lei n.2 243/2002, de 05/11 (alterado pelo Decreto-Lei n.2 240/2003, de 04/10),
que define e regula a fusao e consequente extingao do Instituto de Gestao e Alienacao
do Patriménio Habitacional do Estado com o Instituto Nacional de Habitacao.
— Decreto-Lei n.2 260/2002, de 23/11, que transfere para as cadmaras municipais o
licenciamento de areas de servico que se pretende instalar na rede viaria municipal.
— Decreto-Lei n.2 261/2002, de 23/11, que confere as cdmaras municipais competéncia para
emitir parecer sobre a localizacao de areas de servico nas redes viarias regional e nacional
e prevé a audicao dos municipios na definicao da rede rodoviaria nacional e regional e
utilizacao da via pablica.
— Decreto-Lei n.2 267/2002, de 26/11, que estabelece os procedimentos e define as com-
peténcias para efeitos de licenciamento e fiscalizacao de instalacdes de armazenamento
de produtos de petréleo e instalagdes de postos de abastecimento de combustiveis.
— Decreto-Lei n.2 309/2002, de 16/12, que regula a instalacio e o funcionamento de recintos
de espectaculos, no ambito das competéncias das camaras municipais.
— Decreto-Lei n.2 11/2003, de 18/01, que regula a autorizacdo municipal inerente a instalacao
e funcionamento das infra-estruturas de suporte das instalagdes de radiocomunicagdes e
respectivos acessorios e adopta mecanismos para fixacao dos niveis de referéncia relativos
a exposicao da populacdo a campos electromagnéticos.
— Decreto-Lei n.2 69/2003, de 01/04, que estabelece normas disciplinadoras do exercicio
da actividade industrial.
— Portaria n.2 290/2003, de 05/04, que define a composic¢do, as competéncias e o funcionamento
da comissao mista de coordenagao que acompanha a elaboracao do plano director municipal,
nos termos do n.2 6 do art. 75.2 do RJIGT.
— Decreto-Lei n.2 70/2003, de 10/04, que estabelece o regime do licenciamento das areas
de localizagao empresarial.

ViR
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— Decreto Regulamentar n.2 8/2003, de 11/04, que aprova o Regulamento do Licenciamento
da Actividade Industrial.

— Lei n.2 24/2003, de 23/08, que introduz alteragdes a Lei n.2 91/95, de 02/09 (a qual ja tinha
sido modificada pela Lei n.2 165/99, de 14/09), relativa ao regime excepcional de reconversao
urbanistica das areas urbanas de génese ilegal, ou seja, dos prédios ou conjuntos de prédios
contiguos que, sem a competente licenca de loteamento, quando legalmente exigida, tenham
sido objecto de operacodes fisicas de parcelamento destinadas a construcao.

— Decreto-Lei n.2 268/2003, de 28/10, que cria a Autoridade Metropolitana de Transportes
de Lisboa e a Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, as quais sao pessoas
colectivas de direito plblico, dotadas de autonomia administrativa e financeira, que tém
por objecto o planeamento, a coordenacao e organizacao do mercado e o desenvolvimento
e a gestao dos sistemas de transportes no ambito metropolitano.

— Decreto-Lei n.2 271/2003, de 28/10, que altera, pela quarta vez, o Decreto-Lei n.2 163/93,
de o7/05, que aprova o Programa Especial de Realojamentos nas Areas Metropolitanas
de Lisbhoa e Porto.

— Lei n.2 106/2003, de 10/12, que autoriza o Governo a aprovar um regime excepcional de
reabilitacdo urbana para as zonas historicas e areas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica e a prever o regime juridico das sociedades de reabilitacao urbana.

6 — Planificacao territorial

No dominio da planificacdo territorial, varias foram as novidades ocorridas nos anos de
2001, 2002 e 2003. Vejamos as mais significativas:
a) Foi determinada a elaboracdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
— estando a ser desenvolvidos os trabalhos de preparacao deste plano de ambito nacional —,
através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 76/2002, de 11/04, a qual indica também
os principios orientadores da sua elaboracdo, nos termos do n.2 2 do art. 30.2 do RJIGT.
b) Foram aprovados dois novos planos de ordenamento da orla costeira (POOC): o POOC
de Alcobaca-Mafra, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2002, de 17/01,
e 0 POOC de Sintra-Sado, por meio da Resolugao do Conselho de Ministros n.2 86/2003,
de 25/06 — 0s quais vieram somar-se aos seis ja existentes, faltando apenas um para a
cobertura por este tipo de planos da totalidade do litoral do Continente portugués.
¢) Foram aprovados mais trés planos regionais de ordenamento do territério (PROT), a saber:
o PROT da Area Metropolitana de Lisboa, por meio da Resolucdo de Ministros n.2 68/2002,
de 08/04; o PROT da Zona Envolvente do Alqueva, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 70/2002, de 09/04; e o PROT da Zona dos Marmores, mediante a Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 93/2002, de 08/05.
d) Foi determinada a elaboragdo do PROT do Oeste e do PROT de Tras-os-Montes e Alto
Douro, através das Resolucdes do Conselho de Ministros n.>s 88/2002, de 22/04, e 124/2003,
de 28/08, respectivamente.
e) Foi ordenada a revisdo do PROT do Algarve e do PROT do Litoral Alentejano, por meio
das Resolucdoes do Conselho de Ministros n.°s 126/2001, de 14/08, e 4/2002, de 08/o1,
respectivamente.
f) Foi ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 150/2003, de 22/09, o Plano
Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio do Alto Douro Vinhateiro.
g) Foram aprovados varios planos sectoriais, designadamente o Plano Nacional da Agua
(Decreto-Lei n.2 112/2002, de 17/04) e os Planos de Bacia Hidrogréfica do Continente portugués.
h) Foram mandados elaborar ou rever varios planos de ordenamento de areas protegidas
e de ordenamento de albufeiras de aguas piblicas, tendo sido aprovado um ndmero
significativo deles.

)
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i) Foi concluido o ciclo da elaboracao e aprovacdo de planos directores municipais, estando
todos os municipios do Continente portugués (em nimero de 278) dotados de plano director
municipal aprovado e ratificado, desde a Resolu¢dao de Ministros n.2 41/2003, de 26/03,
que ratificou o dltimo plano director municipal (o do Municipio de Gois).

j) Um namero elevado de planos directores municipais sofreu altera¢des, muitas delas
introduzidas por planos de urbanizacdao e por planos de pormenor, 0s quais, por esse
motivo, foram ratificados, nos termos da lei, por resolugao do Conselho de Ministros.

) Por Gltimo, varios planos directores municipais foram revistos, decorrendo, no entanto,
em relacdo a muitos deles, o procedimento da sua revisao (note-se que, de harmonia com o
disposto no art. 98.2, n.2 3, do RJIGT, os planos directores municipais sao obrigatoriamente
revistos decorrido que seja o prazo de 10 anos apds a sua entrada em vigor ou ap6s a
sua Gltima revisao).

7 — Jurisprudéncia

0 desenvolvimento e a evolucdo do direito do urbanismo muito devem ao labor interpretativo
e criativo da jurisprudéncia, sobretudo da jurisprudéncia constitucional e administrativa.
Vejamos alguns exemplos mais relevantes, indicando, em termos sintéticos, a doutrina
que deles emana.

| - Ac6rdaos do Tribunal Constitucional (TC)
— Acoérdao n.2 40/2001 [Diario da RepUblica (DR), Il Série, de 09/03/2001]: Acto de aprovacao
do projecto de arquitectura. Recurso contencioso.
Nao julga inconstitucional a norma do art. 25.2, n.2 1, da Lei de Processo nos Tribunais
Administrativos (LPTA), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 267/85, de 16/07, interpretada no
sentido de nao admitir recurso contencioso contra o acto de aprovacao do projecto de
arquitectura, com o fundamento de que este acto, atento o disposto no art. 20.%, n.2 3,
do Decreto-Lei n.2 445/91, de 20/11, estaria sujeito a uma fase integrativa da eficacia, pelo
que s6 a partir da emissao da respectiva licenca é que produz os seus efeitos e, conse-
quentemente, podera ser impugnado pelos contra-interessados.
— Acérdado n.2 131/2001 (DR, Il Série, de 22/06/2001): Expropriacdo por utilidade pablica.
Solo apto para a construgao. Principio da igualdade. Justa indemnizacao.
As normas do art. 25.2, n.> 2 e 3, do Codigo das Expropriacdes de 1991 (aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 438/91, de 09/11), estabelecem um critério de avaliacdo de solos aptos
para a construcao com a plasticidade bastante para permitir que a indemnizacao por
expropriacao garanta ao expropriado uma compensacao integral da perda patrimonial por
aquele sofrida e em termos de o sacrificio suportado pelo expropriado ser igualmente
suportado por todos os cidadaos, pelo que nao violam os principios constitucionais da
“justa indemniza¢ao” por expropriacao e da igualdade.
— Acérdao n.2 457/2001 (DR, Il Série, de 27/11/2001): Parque Natural da Arrabida. Direito
de propriedade. Jus aedificandi. Demoli¢ao de obras ilegais.
Nao é inconstitucional a norma que se extrai do art. 6.2, n.> 2 e 3, do Decreto-Lei n.2 622/76,
de 28/07 — designadamente por restringir desproporcionadamente o direito de propriedade
e o direito a habitacdo, consagrados nos arts. 62.2 e 65.2 da Constituicdo —, quando
interpretada em termos de atribuir ao particular que realizou ilegalmente obras sujeitas a
autorizacao do Parque Natural da Arrabida, sem previamente ter obtido essa autorizacao,
0 6nus de provar que a obra poderia ser autorizada, como forma de obstar a demolicao,
que naquele n.2 2 se prevé. Ainda segundo o mesmo aresto, a estatuicdo da obrigagdo
de demolicao de obras construidas ilegalmente por falta de necessaria autorizacao nao
constitui uma limitacao desproporcionada do direito de propriedade.

g
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— Acérdao n.2 121/2002 (Acérddos do Tribunal Constitucional, 52.2 Vol., pp. 591 e segs.):
Expropriagao por utilidade plblica. Solo integrado em éarea reservada a uso florestal.
Construcao de acessos a uma central incineradora. Justa indemnizacao.

0 art. 24.2, n.2 5, do Codigo das Expropriacdes de 1991, interpretado por forma a excluir da
classificacao de “solo apto para a construcao” os solos integrados em area reservada pelo
plano director municipal a uso florestal, expropriados para a construcao de acessos a uma
central incineradora, ndo é inconstitucional. Na verdade, como o terreno expropriado se
destina a construcao de um acesso a um equipamento p(blico, e ndo a implantacao nele
de uma edificacdo, ndo ha qualquer injustica ou desigualdade no facto de, na indemnizacao
a pagar ao expropriado, se nao entrar em linha de conta com a aptidao edificativa do
terreno: é que ele nao a tinha, dado que estava integrado em zona onde nao era permitida
a construcdo urbana, e o destino que lhe é dado continua a nao a revelar. Ora, a inexisténcia
dessa muito préxima ou efectiva aptidao edificativa &, justamente, o que esta pressuposto
na qualificacdao do solo apto para outros fins, que ndao a construcao.

[Em termos semelhantes, o Acérddo do TC n.2 155/2002 (DR, Il Série, de 30/12/2002)
decidiu que o art. 24.2, n.2 5, do Codigo das Expropriacdes de 1991, interpretado no sen-
tido de excluir da classificacao de “solo apto para a construcao” os solos integrados na
Reserva Agricola Nacional e na Reserva Ecolégica Nacional expropriados para a implan-
tacdo de uma central de incineragao de residuos urbanos e respectivo aterro sanitario,
nao é inconstitucional, uma vez que neles ndao se podia construir e, mesmo que tenha
havido desafectacao dos mesmos, esta ndao gerou potencialidade edificativa, continuando
a construgdo a nao ser possivel, porque excluida pelo tipo de equipamento para que o0s
terrenos foram expropriados, ja que estes sao instalados em zonas ndao habitadas].

— Acérddo n.2 138/2003 (DR, Il Série, de 26/05/2003): Direito de propriedade. Jus aedificandi.
Restricoes. Funcao social. Vinculagao situacional. Indemnizacao.

N3o julga inconstitucionais as normas do art. 1.2 do Decreto Regulamentar n.2 42/80, de 22/08, e
do art. 30.%, n.2 4, do Regulamento para Explora¢ao e Policia dos Caminhos de Ferro (aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 39 780, de 21/08/1954, na redaccdo que lhe foi dada pelo artigo Gnico
do Decreto-Lei n.2 48 594, de 26/09/1968), na medida em que de tais normas decorre que
nao é permitida a implantagao de edificios em certas faixas de terreno confinantes com a
linha férrea. Com efeito, ainda que o jus aedificandi deva ser perspectivado como um dos
factores de fixagao do valor dos prédios, dai ndo decorre a inconstitucionalidade, por ofensa
ao direito de propriedade, de toda e qualquer norma que estabeleca uma diminuicao, para
os particulares, da utilitas rei. E que a vinculacdo social do direito de propriedade (e, para
quem o entenda constitucionalmente consagrado, o “principio da vinculag¢do situacional
de propriedade do solo”) pode justificar a existéncia de limitacdes, restricoes e mesmo
proibicdes de utilizacao do solo, que nalguns casos devem dar lugar ao pagamento de
uma indemnizagdo (questdo que nao esta aqui em causa). E essas limitacdes, restricdes
ou proibi¢des de construir, que, como é o caso, resultam da concreta situacao do terreno
ou das suas caracteristicas intrinsecas, justificam-se sobretudo quando nao configurem
uma modificacdo ou uma diminuicdo acentuadamente gravosa da utilitas rei.

Il — Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo (STA)

— Acb6rddo da 1.2 Seccdo do STA de 16/05/2001 (Proc. n.2 46 227): Acto de aprovacgao do
projecto de arquitectura. Caracter constitutivo de direitos para o requerente.

A deliberacdo camararia que, nos termos do Decreto-Lei n.2 445/91, de 20/11, aprova o
projecto de arquitectura, nao sendo embora o acto final do procedimento de licenciamento,
nem possuindo efeitos lesivos sobre terceiros contra-interessados, &, no entanto, cons-
titutiva de direitos para o proprio particular requerente, criando em favor deste expectativas
legitimas no licenciamento, que a partir dai (salvo casos de revogacdo ou nulidade da
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deliberacdo) ja nao podera ser recusado com fundamento em qualquer desvalor desse
mesmo projecto, ficando apenas dependente do impulso do particular na apresentacao dos
projectos das especialidades e da conformidade destes, e ulteriormente do requerimento
do alvara e do pagamento das taxas devidas.
— Acbrddo da 1.2 Seccao do STA de 20/11/2001 (Proc. n.2 35 703): Reversdo de bens.
Contrato de compra e venda. Declaracdao de utilidade pablica.
E condicdo do direito de reversdao que o bem relativamente ao qual se pretende exercer
aquele direito tenha entrado no patriménio do expropriante por via de expropriacdao por
utilidade puablica. Se o bem relativamente ao qual se pretende exercer aquele direito de
reversao entrou no patriménio do ente plblico, ndo em virtude de processo de expropriacao,
mas através de contrato de compra e venda de direito privado, ndo ha lugar a reversao,
mesmo que aquele contrato tenha sido celebrado por opg¢ao das partes, ja depois de
iniciado o processo de expropriagdao da area em que o prédio se situava.
(No mesmo sentido, o Acérddo da 1.2 Seccdo do STA de 29/03/2001, Proc. n.2 35 532).
— Acé6rdao da 1.2 Seccdo de STA de 12/12/2002 (Proc. n.2 46 180): Expropriacdo por utilidade
plblica. Resolucao de requerer a expropriacdo. Acto lesivo.
No processo expropriativo, o acto lesivo é a declaracao de utilidade publica, pois é esta
que, por ablativa do direito de propriedade, ofende a esfera juridica do expropriado,
restringindo-a na propor¢do; tem caracter meramente preparatdrio, ndao imediatamente
lesivo, a resolugdo de requerer a expropriagao, a que se refere o art. 10.2 do vigente Cédigo
das Expropriacdes, aprovado pela Lei n.2 168/99, de 18/09.
(Em sentido idéntico, o Acérddo da 1.2 Sec¢do do STA de 26/06/2002, Proc. n.2 47 229).
— Acé6rdao da 1.2 Seccdo do STA de 12/12/2002 (Proc. n® 180/02): Acto confirmativo.
Demolicdo de obras ilegais.
0 acto que ordena a demolicao de obras nao é confirmativo do que indefere o pedido da
respectiva legalizacgao.
— Acérdao da 1.2 Seccao do STA de 30/01/2003 (Proc. n.2 44 729): Reserva Ecoldgica Nacional
(REN). Acto normativo. Delimitacdo territorial. Recurso contencioso.
A resolucdo do Conselho de Ministros que, nos termos do art. 3.2 do Decreto-Lei n.2 93/90,
de 19/03, com as alteracdes constantes dos Decretos-Leis n.° 316/90, de 13/10, 213/92, de
12/10, e 79/95, de 20/04, delimita as areas da REN é um acto normativo que se insere na
competéncia regulamentar do Governo. Em consequéncia, o recurso contencioso daquela
resolucdo deve ser rejeitado, por ndo ter por objecto um acto administrativo (arts. 24.2 e
25.2 da LPTA).
(No mesmo sentido, o Acorddo da 1.2 Seccdo do STA de 04/07/2002, Proc. n.2 46 273).
— Acordao da 1.2 Seccdo do STA de 09/04/2003 (Proc. n.2 9/03): Procedimento para demo-
licdo de construcdo ilegal. Reserva Ecolégica Nacional (REN). Dever de suspensdo do
procedimento. Principio constitucional da proporcionalidade.
Em matéria de demolicao de construcdes ilegais vigoram as regras de que a demoli¢do s6
devera ser ordenada se nao for possivel a legalizacao e de que, em caso de litigio, deve
ser mantida a situacao existente até ele estar decidido, isto &, enquanto se mantiver uma
situacao de ddvida sobre a possibilidade de legalizacao (arts. 106.2, n.2 2, e 115.2, n.2 1,
do RJUE), regras estas que estdo em sintonia com o principio constitucional da proporcio-
nalidade (art. 18.%, n.2 2, da Constitui¢do).
Por isso, quando a demolicao tem por fundamento legal a incompatibilidade da construcao
com um instrumento de planeamento territorial, ela ndo deve ser decidida quando é
razoavel supor que essa incompatibilidade é injustificada, designadamente por assentar
em erros materiais cartograficos relativos a inclusao de terrenos na area da REN, e se
ainda nao foi decidido pelos 6rgaos competentes que tais erros nao existem. Nao sendo
competentes os 6rgaos autarquicos para decidir sobre a existéncia ou ndo de tais erros,
ViR
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o procedimento administrativo autdrquico destinado a apreciar se deve ser ordenada a
demolicdo de construcdo ilegal deve ser suspenso, nos termos do art. 31.2, n.2 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo, até que seja apreciada a questao prévia.

— Acbrddo da 1.2 Seccdo do STA de 13/05/2003 (Proc. n.2 1580/02): Licenciamento de
obras. Demolicao. Acto de execucao.

Deferido o pedido de licenciamento de determinadas obras particulares, sob certa condicao,
e ndo cumprida esta, o acto que vem decretar a demolicao das mesmas nao é acto de
execucao daquele primeiro.

— Acé6rdao da 1.2 Seccdo do STA de 02/07/2003 (Proc. n.2 25 749): Criacao de Parque
Natural. Acto normativo. Acto administrativo.

Nao é acto administrativo em sentido material, passivel de recurso contencioso, mas acto
normativo, a inclusao de um terreno particular na area do Parque Natural da Ria Formosa,
criada pelo Decreto-Lei n.2 373/87, de 09/12. A delimitacdo dos terrenos que ficam incluidos
na zona do Parque Natural, ndo obstante apresentar tracos de individualizacdo que a
aproximam da decisdao administrativa lesiva, estd de tal modo adstrita e é de tal modo
indissociavel da ordem normativa introduzida pelo diploma que nao pode ser automatizada
como acto administrativo a se, com o fim da respectiva impugnacao contenciosa.

— Acé6rdao da 1.2 Seccdo do STA de 16/07/2003 (Proc. n.2 1047/03): Intimacdo judicial.
Retroactividade da lei. Licenciamento. Parque nacional.

Anao retroactividade da lei ndo esta consagrada como principio constitucional, entendendo-
-se que esta sd é violadora dos principios constitucionais, designadamente do da confianca,
quando for arbitraria ou opressiva, violando de forma intoleravel a confianca dos cidadaos
na certeza e seguranca da ordem juridica. Tal ndo sucede com o Decreto-Lei n.2 204/2002,
de 01/10, que, visando a proteccao de valores fundamentais relativos ao ambiente, derrogou,
com efeitos retroactivos, a norma do n.2 2 do art. 13.2 do Decreto-Lei n.2 19/93, de 23/01,
que impunha a caducidade da classificacdo das areas protegidas.

E de indeferir o pedido de intimacdo judicial, formulado ao abrigo do RJUE, quando a apro-
vacao de determinado licenciamento depende de parecer vinculativo do Parque Nacional
da Arrabida, o qual, embora pedido, ainda nao foi formulado.

— Aco6rdao da 1.2 Seccdo do STA de 10/09/2003 (Proc. n.2 1381/03): Intimacdo para a pratica
de acto devido.

0 pedido de intimacdo para a pratica de acto devido, nos termos dos arts. 111.2, al. a), e
112.2 do RJUE, é dirigido contra a entidade competente, face a lei, para a pratica de acto
devido. Nao é irregular o pedido de intimacao para a pratica de acto de aprovacao, se,
face ao alegado, tal for o acto devido.

8 — Doutrina

A producao doutrinaria sobre o direito do urbanismo, vinda a lume durante os trés anos
que vém sendo referidos, foi particularmente importante.
a) Neste intervalo temporal, foram publicados, em varias Revistas, diversos Artigos, desi-
gnadamente na “Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo
e do Ambiente” (CEDOUA), na “Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente” (RJUA) e na
“Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia” (RLJ). De entre eles, interessa destacar:
— Fernanda Paula Oliveira, O Novo Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo, A Visao
de um Jurista, in “Revista do CEDOUA”, Ano IV, N.2 8 (2001).
— Fernando Alves Correia / Dulce Lopes, O Direito das Implantacdes Comerciais em Portugal,
Uma Mesma Realidade: Dois Olhares Diferentes, in “Revista do CEDOUA”, Ano V, N.2 9 (2002).
— Fernanda Paula Oliveira / Dulce Lopes, Medidas Cautelares dos Planos, in “Revista do
CEDOUA”, Ano V, N.2 10 (2002).
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— Sofia de Sequeira Galvao, Sobre o Objecto e o Sentido do Direito do Urbanismo, in
“RJUA”, N.2 17 (2002).

b) No arco temporal que vem sendo considerado, a literatura sobre o direito do urbanismo
foi enriquecida com um ndmero expressivo de Anotagdes a decisdes jurisprudenciais.
Destacamos as seguintes:

— Fernando Alves Correia, Indemnizacao por Expropriacdao. Condenacao da Entidade
Expro-priante no Prolongamento e no Alteamento de uma Barreira Anti-Ruido, Anotacgao
aos Acérddos do Tribunal da Relacdo de Evora, de 30 de Marco de 2000, e do Supremo
Tribunal de Justica, de 1 de Marco de 2001, in “RLJ”, Ano 134.2, N.% 3924 e 3925 (2001).
— Isabel Celeste Fonseca, Suspensao da Expropriagao da Quinta dos Milagres: Uma Aguarela
de Mil Cores Inacabada..., Anota¢ao ao Acoérdao do STA de o5/04/2000, Proc. n.2 45 899-
A, in “Cadernos de Justica Administrativa” (CJA), N.2 30 (2001).

— Goncalo Capitao, Legalizacdo / Licenciamento de Obras Particulares: Unidade ou Dualidade
de Regimes?, Anotacdao ao Acérddao do STA de 21/03/2000, Proc. n.2 46 857, in “CJA”, N.2
31 (2002).

¢) No lapso temporal referido, foram publicados alguns “Cadernos do CEDOUA”, que
condensam as licdes de diversas disciplinas do Curso de Pés-Graduag¢ao em Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, ministrado por aquele Centro de Estudos,
sediado na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra — e cuja listagem omitimos
aqui, por manifesta falta de espaco.

d) Do conjunto das obras publicadas, no triénio mencionado, podemos citar:

— Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, Vol I, Coimbra, Almedina, 2001.
— Jodo Miranda, A Dindmica Juridica do Planeamento Territorial [a Alteracdo, a Revisao e
a Suspensao dos Planos], Coimbra, Coimbra Editora, 2002.

— Luis Filipe Colago Antunes, Direito urbanistico, Um outro Paradigma: A Planifica¢ao
Modesto-Situacional, Coimbra, Almedina, 2002.

— Jorge Carvalho, Ordenar a Cidade, Coimbra, Quarteto 2003.

— O Sistema Financeiro e Fiscal do Urbanismo, Actas do 1.2 Coléquio Internacional,
Organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC), pelo Centro
de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente (CEDOUA) e pela
Associacdo Portuguesa de Direito do Urbanismo (APDU), Coordenacdo de Fernando Alves
Correia, Coimbra, Almedina 2002.

— Um Cddigo de Urbanismo para Portugal?, Actas do 2.2 Coldquio Internacional, Organizado
pela FDUC, pelo CEDOUA e pela APDU, Coordenacao de Fernando Alves Correia, Coimbra,
Almedina, 2003.

e) Por Gltimo, no grupo das colectaneas de legislacdo, importa realcar:

— Fernando Alves Correia, Direito do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Legislacao
Basica), 4.2 ed. (2001) e 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2003.
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Fernando Alves Correia
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

* 0O texto que agora se da a estampa corresponde ao que foi elaborado pelo autor, em estilo concentrado, para
figurar no “Droit de I’Aménagement, de ["Urbanisme et de ['Habitat 2004”, da responsabilidade do “Groupement
de Recherche sur les Institutions et le Droit de ’”Aménagement, de I'Urbanisme et de ["Habitat”, da Universidade
de Paris |, e situa-se na linha dos anteriormente publicados sobre a “Evolucdo do Direito do Urbanismo em
Portugal”, nos periodos de 1997-1998 e de 1999-2000.
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