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1. Apresentacao global

A obra aborda, numa perspectiva interdisciplinar, as novas solucdes propostas em diferentes
paises para o problema da sustentabilidade e valorizacdo de bens culturais. O debate em
torno destas problematicas comecou na Europa, nos anos 9o, a propésito das dificuldades
decorrentes da propagacao das técnicas de privatizacao a area cultural.

Um das ideias principais sustentadas pelos autores assenta na limitacao que deve ser
imposta a funcionalizacao de bens culturais no ambito da actividade privada. A eficiéncia é e
deve também ser nesta drea uma meta, mas o respeito pela dimensao cultural apresenta--se
como uma exigéncia incontornavel. A privatizacao no ambito do patriménio cultural deve
ser entendida nao apenas como mais um mercado a explorar, mas sobretudo como um
incremento de autonomia face aos poderes estaduais e maior divulgacao do sponsoring.
Neste ambito, revela-se particularmente interessante o contributo de Throsby a propésito
do repensar do papel do Estado no ambito da cultura. De facto, tendo vindo a assistir-se a
um “emagrecimento do Estado” nos (ltimos anos, decorrente da transferéncia para o sector
privado de alguns sectores de economia como a energia, o gas natural e os transportes,
é pertinente que se questione qual o papel que, neste quadro, o Estado esta disposto a
desempenhar no dominio cultural. A sintese do seu contributo pode formular--se através
das seguintes questoes: Dispensard o Estado o papel influenciador na cultura que tem
assumido até aqui? Deixara inteiramente para o mercado a sustentabilidade financeira
da cultura? Representara o mercado neste caso um decréscimo de qualidade? Justifica-se
avaliar o sector cultural segundo uma logica de custos e beneficios?

A avaliacdo das novas técnicas nao deve deixar de ter presente a diferenca existente
entre os subsectores culturais como: “heranca cultural” (heritage), no qual se incluem
0s museus e o patrimdnio cultural construido (built heritage), integrando este Gltimo os
monumentos, conjuntos e sitios; as artes dinamicas (teatro e a 6pera); e a inddstria cultural
(cinematografica, televisiva, editorial, etc.).

2. As dificuldades decorrentes da privatiza¢ao e a preferéncia dada as formas mistas ou
hibridas

Sao de assinalar as considerac¢des iniciais quanto as dificuldades de aplicagao da técnica
de privatizacao a dominios nao lucrativos como as artes, a cultura e o patriménio cultural,
bem como ao papel fundamental do Estado na dinamizacao do mecenato. Os autores
dao conta da actual “vulgarizacao” no emprego do termo privatizagao, o que cria sérios
embaragos na sua utilizacao rigorosa para a qualificacao dos diversos fendmenos.
Contrapdem a “desestatizacao” a privatizacdo, salientando que nem sempre a diminuicao
da intervencao estadual no dominio cultural tem de conduzir a uma transferéncia para o
dominio privado. Por (ltimo, a introducao de um conceito que nos parece essencial: 0s
hibridos. Os hibridos sdo instituicdes que incorporam degraus de plblico e privado articu-
lados entre si em diferentes niveis de organizacao funcional.
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Esta Gltima figura surge aplicada ao exemplo dos museus, embora dela se possam retirar
as linhas gerais para outras entidades cuja actividade tenha um fim pablico e para as quais
o Estado reclame a colaboracao de privados.

E Peter Boorsma quem dedica uma parte do trabalho & analise da aplicabilidade da
privatizacao ao dominio cultural. O autor chama a atencdo para a diferenca entre a priva-
tizacdo nos paises da Europa ocidental e central, onde o sistema desde cedo permitiu a
intervencao de capitais privados, bem como a sustentacdo financeira da cultura por estes
através de taxas e sistemas fiscais que favorecem o mecenato, ao contrario dos paises
saidos de sistemas comunista onde inexistem estruturas capazes de garantir um suporte
financeiro a cultura.

E também importante percepcionar com clareza o tipo de privatizacdo que pode ser aplicada
ao sector. Nao se trata de uma privatizacao “thatcheriana”, de venda de proprie-dades
pidblicas a investidores privados, mas também nado deve reduzir-se, como pretende alguma
doutrina, apenas aos fendémenos de incremento do sponsonring ou da transferéncia de
museus para fundos de gestao auténoma. A privatizacao pode também designar fendmenos
como a realizacao de tarefas culturais em regime de contrating out ou volun-tariado.
Quer num caso quer noutro as tarefas piblicas sao realizadas por privados, no primeiro
mediante pagamento.

Destaca-se ainda alguma doutrina, radicada na Holanda, que suscita como problema a
utilizacdao do termo privatizacdao no sector cultural, temendo que este seja entendido como
um afastamento face ao poder piblico ou poder do Estado. Estes autores preferem o termo
“desestatizacao” em vez de privatizacao, enfatizando que se trata apenas de diminuir o
peso do Estado na sustentacao da cultura e ndao de uma remissao pura e simples para o
sector privado.

0 balanco entre as vantagens e os inconvenientes da privatizacao é dificil de fazer. A favor
da privatizagao invoca-se: a eficiéncia, a melhoria na qualidade dos servicos, o desen-
volvimento tecnolégico e a capacidade de inovacao, as vantagens financeiras, a simplificacao
em termos administrativos e a melhoria do management. Por seu turno, contra a privatizacao
esgrime-se: 0 aumento dos custos de producdo nos casos em que se formam monopélios
privados, declinio de qualidade em certos exemplos, aumento do desemprego e a modifi-
cacdo em areas nao econdmicas (ex. ambiente). O balanco final &, por estas razoes, dificil
de fazer, embora o autor conclua que nos casos em que a privatizagao gera menor inves-
timento decorrente da menor procura, estamos perante um factor inevitavel, ou seja, que
acabaria sempre por acontecer, com ou sem privatizacao.

Throsby sublinha a importancia da existéncia de infra-estruturas pré-estabelecidas que
garantam a transicao para um sistema privatizado. Particularmente em Estados onde a
cultura se apresenta como um sector tradicional publicizado, a transferéncia para modelos
privatizados pode significar o colapso de algumas areas (ex. dpera, teatro, etc.).

3. Alguns casos relevantes em matéria de patriménio cultural

A obra percorre, através dos textos de autores de diversas nacionalidades, exemplos e
realidades muito distintas: a nova organizacao dos museus em Franca; o papel do Estado
grego na reutilizacdo de monumentos ou edificios de valor arquitecténico; a participacao
dos privados na reorganizacao das “casas de 6pera” em ltalia; a privatizacdo da ind(stria
cinematografica hlingara e a actuacdo reservada ao Estado; a privatizacdo da inddstria do
livro na Repiblica Checa.

Dos “case studies” referenciados, destacamos aqueles que tratam directamente da susten-
tabilidade do patriménio cultural relativo a bens imoveis, ou seja, o estudo sobre os museus
em Franca e a reutilizacdo dos monumentos na Grécia.
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E no dominio do patriménio cultural edificado que a privatizacdo assume maiores
dificuldades e cria maior rejeicao. Como afirma Schuster “é onde a ideia mais nos agride”,
talvez pelo facto de nos termos habituado a conceber 0s museus como instituicdes pablicas
e 0 patriménio cultural edificado como propriedade do Estado.

a) A hibridizagdo dos museus
A revitalizacdo dos museus é um dos principais temas abordados na obra. Encontram-
se referéncias importantes ao exemplo holandés, onde foi aprovado um programa
governamental de reorganizagao dos museus nacionais. De acordo com o referido programa,
o Estado mantinha a propriedade dos edificios e das colec¢des, continuando a facultar
algum apoio financeiro em termos convencionados, e transferia para os privados as tarefas
de gestao, o que permitiu flexibilizar e rentabilizar os museus.
A doutrina propde o termo hibridiza¢do (para o processo) e entidades hibridas (para
o resultado) para a caracterizacdo do fendmeno de agregacdo de niveis estruturais e
organizatorios plblicos e privados em completa harmonia. Esta técnica resulta da necessi-
dade de combinagdo entre os niveis de autoridade necessarios a imposicao de um fim
plblico na utilizacdo dos bens culturais, garantindo o direito fundamental a fruicao de
bens culturais, e 0s niveis de privatizagao necessarios a flexibilizacdo dos esquemas de
gestao dos bens culturais em termos mais adaptados ao mercado.
Ahibridizacao comecou por ser uma técnica particularmente utilizada em museus de ambito
municipal, onde a sua sustentabilidade obrigou a que fossem sendo procuradas em regime
de contracting out algumas actividades como o catering, o parqueamento e 0s servicos
de seguranca. Posteriormente, o contracting out foi-se estendendo a outras areas como
a conservacao e a promocdo comercial dos produtos. Procedimento que culminou com a
transferéncia para os privados também de alguns niveis de gestao e organizacao, de que
é exemplo a realizacdo de espectaculos no interior dos museus.
O case studie em matéria de museus respeita a experiéncia francesa. A proteccdo e promoc¢ao
da cultura tém uma longa tradi¢ao em Franca, sendo encaradas, desde a Renascenca, como
tarefa de servico piblico. O peso da intervencao estadual nestas areas é muito diferente
do assumido em modelos como o britdnico ou o americano, desde sempre associados a
intervencao privada. Nesta medida, os autores apontam como particularmente assinalaveis
as transformacdes sofridas na gestdao de museus em Franca.
Essas transformagdes radicam, no essencial, numa transformacao de base, deixando
a administracdo dos museus de caber ao Estado para ser assumida por associacdes e
sociedades de capitais mistos. A “privatizacao” dos museus trouxe consigo a alteracao de
inGmeras regras que permitem melhorar a respectiva sustentabilidade. Trata-se, por exemplo,
de instituir pregos diversificados ou escalonados para as visitas, flexibilizar os horarios e
0s servicos oferecidos aos consumidores, modificar critérios de gestdao e financiamento,
desenvolver o comércio de artigos relacionados com o museus em lojas especializadas,
promover exposi¢cdes no espa¢o do museu, etc.
Ainda no que se refere as novas tendéncias, 0s autores assinalam a inexisténcia de uma
decisdo ou orientacao politica quanto a adaptacao dos museus franceses a realidade virtual.
Quer isto dizer que nao existe ainda uma decisdao quanto a possibilidade de desenvolver
visitas virtuais aos museus través da Internet.
Em jeito de balanco final a opinidao é a de que a privatizacao e a hibridizacao devem fazer-
-se de forma moderada. A diminui¢dao dos financiamentos piblicos e privados obrigam
0s responsaveis pela gestao dos museus a adoptar formas imaginativas e alternativas
de obtencao de receitas. Todavia, é fundamental que se garanta um equilibrio entre as
actividades comerciais que de desenvolvem em torno e por causa da sustentabilidade do
museu e a actividade principal deste que é conservar e adquirir obras tendo em vista a
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sua divulgacao e valorizacao. Em suma, a sustentabilidade financeira ndo pode ser um
fundamento para a descaracterizacao dos museus.

b) Privatizacdo de bens integrados no patriménio cultural edificado e a reutilizacdo de
monumentos

Outro exemplo tratado na obra, prende-se com as dificuldades sentidas pelo Estado
grego na conservagao e valorizacdao do patriménio cultural edificado. A Grécia assumia
como estaduais nao apenas os bens integrados no patriménio, mas também as tarefas
de conservacao e valorizacao dos mesmos. Inclusivamente os trabalhos arqueolégicos
deveriam ser desenvolvidos exclusivamente pelo Estado.

A situacao sofreu algumas transformacdes apds a entrada da Grécia na entao ainda Comuni-
dade Econdmica Europeia em 1981. De facto, em 1986 comecaram a admitir-se algumas formas
de privatizacdo da cultura, as quais assentavam, essencialmente, no mecenato.

S6 na década de 9o é que a privatizacdo se comecou a estabelecer no modelo grego,
onde goza ainda de uma grande desconfianca geral, sendo encarada como um meio para o
Estado se afastar das suas responsabilidades. O primeiro passo no sentido da privatizacao
foi dado pela criacao de uma sociedade andnima responsavel pela conservacao e gestao
de museus, patriménio cultural edificado e publica¢des relacionadas com aqueles bens. E
mais recentemente com a tentativa de substituicdo de uma parte do financiamento pablico
na conservacao do patriménio arqueoldgico, por esquemas de sponsoring.

Actualmente assiste-se a uma profunda alteracdo na politica estadual, a qual tem optado pela
devolugao dos monumentos a entidades responsaveis pelo respectivo estudo e integracao
em entidades de ambito superior, beneficiando, para o efeito, de fundos comunitarios. Por
outro lado, o préprio Estado tem desenvolvido e promovido a técnica da rendibilizacdo
dos edificios, através do seu arrendamento para outros fins.

A reutilizacdo dos edificios apresenta-se como uma ideia-chave da nova politica. Os
exemplos vao desde a recuperagao de monumentos para a instalagao de museus e salas de
espectaculo, passando pela sua afectacdo a restauragao e culminando com a implantacao
de universidades, residéncias universitarias ou departamentos de investigacao.
Destaca-se o papel do ministério do turismo grego, que elaborou um estudo detalhado
dos bens existentes e promoveu a celebracao com privados de alguns contratos-programa
tendentes a garantir a recuperacao e conservacao desses bens através da sua aplicacao
a fins de hotelaria. Apesar do esforco, a sustentabilidade do patriménio arqueoldgico é
ainda, em grande medida, assegurada pelo Estado.

4. Conclusao

A obra em referéncia revela-se um documento fundamental a diferentes niveis: para quem
estuda os problemas emergentes em matéria de sustentabilidade do patriménio cultural
encontra nela muitas respostas sobre novas técnicas que tém sido desenvolvidas; para quem
procura esclarecer o sentido do termo privatizacdo no actual modelo organizatério pode
aperceber-se nao apenas da polissemia do conceito, mas também das dificuldades que a
sua aplicacdo acarreta em matérias tao sensiveis como a cultura em geral e o patriménio
cultural em especial; por @ltimo, quem apenas pretenda reflectir sobre o actual papel do
Estado, seja ele entendido como um “Estado-minimo”, ou um “Estado de infra-estrutura”,
nao pode deixar de retirar da obra algumas ideias fundamentais quanto as dificuldades
originadas pela abertura aos privados da promocao e divulgacao de bens que integram o
patriménio cultural de uma Nacao.

Suzana Tavares da Silva
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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