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R egime Juridico Florestal:
A Afirmag¢do de um Recurso

0 estudo do regime juridico florestal é feito neste
artigo de forma plural, visando a discussao dos
seus principais aspectos, recorrentemente aven-
tados nos circuitos especializados e nos meios de
comunicagao social, mas que ndo tém, em idéntica
medida, transpirado para a doutrina nacional. Apon-
tam-se, assim, as caracteristicas especificas que o
bem juridico florestal reveste e que determinam
a necessidade de uma sua abordagem integrada
e debate-se o enquadramento juridico que lhe é
deferido, centrando a andlise nos niveis interna-
cional, comunitario e nacional de relevancia desta
questao.

1. Introducao

As florestas sao um recurso ambiental que se apresenta no plano legal e na consciéncia
colectiva como um importante bem juridico carecido de tutela, ndao s6 porque pode ser
objecto de apropriacao e de aproveitamento individualizado, mas também porque desem-
penha fun¢des essenciais a preservacao e promog¢ao de um ambiente equilibrado e sadio.
Se esta inicial qualificacdo ndo suscita, actualmente, quaisquer ddvidas ou resisténcias,
quando se trata de indagar qual a tutela que deve ser deferida a este especifico bem
juridico, a comunhao de ideias quebra-se e, quando muito, consegue-se uma dificil
convergéncia de posi¢des. E isto porque, ao contrario do que acontece com outros bens
juridicos mais fluidos ou menos tangiveis como a agua e o ar, as florestas (e, na mesma
ordem de ideias, os solos), ao permitirem um dominio mais imediato e concreto pelo
Homem, sao tradicionalmente alvo de pretensdes e interven¢des que escapam de forma
quase incontrolavel as exigéncias de um “desenvolvimento sustentado”.

Aintervencao das autoridades pablicas torna-se, assim, essencial para permitir a conservacao
e desenvolvimento deste recurso. Como refere Gérard Buttoud, a politica pidblica das
florestas deve garantir que todas as utilizagdes florestais possam estar, ainda que de forma
diferenciada, ao servico de todos os utentes, de uma forma que garanta a perenidade dos
recursos a longo prazo .

E, ent3o, sobre a progressiva afirmacdo deste bem juridico nos varios niveis de proteccdo
do ambiente e de ordenamento do territdrio e sobre a adopc¢ao de uma tutela juridica que,
prevenindo ou reagindo as insuficiéncias que actualmente lhe sdao apontadas, se adeqle
as especificidades que esse bem reveste, que se debruca este artigo.
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2. Caracteristicas do bem juridico florestal
2.1. Diversidade

Apesar de nos termos referido univocamente ao termo “florestas”, o bem juridico florestal
€ muito complexo, complexidade essa que resulta quer das condi¢cdes ambientais do meio,
quer do recorte diferenciado que dele é feito nos varios instrumentos juridicos que o tém
por objecto.

Nota-se, assim, que a ocupacao florestal nao é uniforme em todo o globo terrestre, na
medida em que ha zonas florestais densas e zonas florestais de ocupa¢ao menos densa.
E esta constatacao nao necessita de se reportar a todo o espaco mundial, ja que as
diferencas de ocupacao florestal ou arbérea sao notérias do norte para o sul da Europa 2.
Esta distincao nao é despicienda em termos juridicos, ja que a proteccdao pode, rectius deve,
ser distinta consoante o tipo de ocupacao florestal existente ou desejavel, como acontece
com o imperativo internacional de proteccao da floresta tropical e, internamente, com as
medidas restritivas aplicaveis a plantacao de determinadas espécies de rapido crescimento,
bem como, ao invés, com as medidas de proteccao referentes a espécies folhosas.
Também no ambito comunitério, o Regulamento CE n.2 2152/2003, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativo ao acompanhamento das florestas e
das interac¢des ambientais na Comunidade (Forest Focus) 3, determina que, para efeitos de
aplicacao das suas disposicdes aplicaveis a florestas (definidas com base, essencial-mente,
em critérios de densidade do coberto arbéreo e de drea minima e altura previsivel), os
Estados-membros podem incluir outros terrenos arborizados que nao cumprem aqueles
minimos (artigo 1.2, n.2 2). Ainda no que se refere a incéndios, os Estados-membros podem,
por uma questao de prevencdo e reac¢do integrada, incluir terrenos ndo florestais (terrenos
incultos, abandonados e agricolas confinantes de terrenos florestais ou cerceados por
estes), na rede de proteccdo as florestas estabelecida pelo Regulamento.

Contudo, esta diversidade deve-se nao apenas as caracteristicas do bem juridico, mas
igualmente a sua titularidade juridica e ao seu modo de gestao.

No primeiro pélo, o regime juridico de propriedade florestal subdivide-se em propriedade
privada, piblica ou comunitaria (como acontece entre nés com os designados baldios,
regulados pela Lei n.2 68/93, de 4 de Setembro). Ora, no horizonte espacial comunitario,
prevalece a propriedade privada (que cobre cerca de 65% dos terrenos arborizados), ainda
que, sobretudo nos paises mediterranicos, seja excessivamente fragmentada, o que dificulta
0 seu aproveitamento. Contudo, com o iminente alargamento do espago comunitario a leste
(que ocorrerd ja em 2004), este quadro sofrera algumas alteracdes, aumentando o peso
da floresta publica, pois, ainda que alguns paises tenham encetado pela via da reforma
agraria, reprivatizando algumas propriedades, outras manter-se-ao em propriedade pdablica,
porventura deslocalizadas do Estado para entes piblicos territoriais de nivel inferior.
Quanto a gestao deste bem juridico, prevalece uma gestao feita em moldes privados,
mesmo relativamente a bens que sao de propriedade pidblica. Em algumas situacoes,
também areas florestais que se encontram integradas em regimes legais de proteccao da
natureza, como acontece, entre nds, com alguns parques naturais, estao sujeitas a modelos
de gestao privada 4.

Como complemento deste quadro juridico, nas florestas tradicionalmente designadas de
“florestas de producdao”, o fomento do associativismo tem sido considerado quase
unanimemente como um elemento essencial, embora ainda pouco divulgado, da sua
rendibilizacao e, portanto, da sua atractividade para a iniciativa privada.
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2.2. Multifuncionalidade

A floresta & um espaco multifuncional, que convoca mdltiplos interesses, nem sempre
convergentes entre si. Como veremos, & como resultado de um processo de ponderagao,
implicito ou expresso, entre esses varios interesses que devem ser estabelecidos os
termos da regulamentacao juridica da propriedade e da gestao das areas florestais. Mais,
€ de um assumido e adequado processo de ponderacao que depende o éxito, rectius a
sustentabilidade (e sustentacdo) de qualquer politica florestal.

Todavia, a incompreensdo do papel imprescindivel e insubstituivel das florestas, sobretudo em
termos ambientais, e o privilegiar dos beneficios econémicos passiveis de serem potenciados
pelas mesmas, na sua vertente de geradoras de matérias-primas ou de factores de producao,
conduziram a uma notdria delapidacao deste recurso natural, pela sua utilizagao de uma
forma que ndo respeita o tempo e 0s termos necessarios para a sua renovagao.

Ora, este recurso renovavel e reciclavel, para além de ser uma fonte de beneficios econémicos
directos (uma vez que é passivel de midltiplas utilizacdes individualizadas, desde logo
como fonte “limpa” de energia ou de bens alimentares) e indirectos (na sua qualidade de
matéria-prima essencial a determinadas inddstrias, como as de serracdo, painéis, papéis,
cartdo, mobilidrio, impressdo e edicdo), & originador de beneficios sociais e ambientais
de diversa ordem.

Assim, em termos sociais, para além do facto de constituir uma fonte de escoamento
e fixacdo de mao-de-obra, sobretudo em zonas rurais (permitindo contrariar, assim, os
fendmenos de éxodo rural e de acentuacao das assimetrias regionais) e de ser um elemento
imprescindivel em parques e areas de recreio e lazer, mesmo se situadas em zonas de
caracteristicas urbanas, a floresta assume-se como factor valorativo da paisagem 5 e de
identificacdao de alguns grupos sociais especificos, maxime de “populagdes de floresta”
que dela dependem visceralmente em termos econdémicos e culturais °.

A um nivel mais especificamente ambiental, a floresta assume-se, por um lado, como um
factor de regeneracao do oxigénio, enquanto sumidouro ou fonte de fixacao do carbono,
funcao esta que, essencial a sobrevivéncia humana e das demais espécies, desempenha um
relevo mais visivel numa altura em que as emissdes poluentes ameacam irreversivelmente
a camada de ozono. Desempenha, complementarmente, o papel de elemento de filtragem
das aguas e da sua retencao no subsolo, de factor de controlo das alterac¢des climaticas,
impedindo, ainda, a erosao e fendmenos de desabamento ou deslizamento de terras.
Ainda que nao tenhamos a pretensao de elencar exaustivamente o complexo amplo de
funcdes desempenhados pela floresta, nao podemos, todavia, esquecer o seu papel
insubs-tituivel na promocao da biodiversidade ambiental, quer a tomemos como objecto —
quando se considera a luta contra a mono-silvicultura e se incentiva o cultivo de espécies
autdctones, promovendo-se a criacao de florestas de composicao e uso miltiplos — ou
como meio de sustentacao de outras espécies vegetais e animais.

2.3. Transnacionalidade

A floresta, pelas amplas fun¢des ambientais que desempenha, tem vindo a merecer a
qualificagao de bem juridico transnacional. De facto, a sua interac¢do com os demais
componentes ambientais, essencial a uma consideracao integrada e global do “ambiente”,
tem contribuido para que os principais problemas que a afectam e que tém impactes
alargados em termos espaciais, sejam debatidos em varias sedes de discussao e de
intervencdo. Deste modo, a compreensao e a proteccao dos papéis mdltiplos desem-
penhados pelas florestas e os seus efeitos espaciais alargados exigem que elas sejam
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objecto de uma intervencao articulada de varias instancias plblicas, ainda que no respeito,
na distribuicao das responsabilidades reciprocas, pelo principio da subsidiariedade.

Nado espanta, assim, o papel que os direitos internacional e comunitario tém desempenhado
enquanto verdadeiras “molas impulsionadoras” de uma adequada consideracao, sobretudo
nos paises em que estas preocupac¢des se encontravam tradicionalmente arredadas, do
estatuto e regime juridicos deste recurso natural. Assim, lancando, pouco a pouco, féruns
de discussao, sustentando compromissos internacionais, estabelecendo mecanismos de
monitorizacdo e avaliacao e disponibilizando financiamentos e incentivos, vai-se erigindo
e firmando a proteccao que a floresta merece.

E essencialmente com base nestes dois niveis de consideracdo do bem juridico florestal,
complementado por um estudo do enquadramento juridico que esta tematica merece no
ordenamento juridico portugués, que se desenvolve a terceira parte deste estudo.

2.4. Debilidade

Apesar da importancia deste recurso natural, indmeros factores ambientais e humanos ha
que influem negativamente na sua preservacao e que lhe imprimem um especial caracter
de debilidade.

Em geral, a destruicao do mesmo, apreensivel pelo conceito de desflorestacao 7, e a sua
degradacao progressiva — que justifica que se fale de uma situagao de “stress” ou perda de
vitalidade das florestas 8 — tém sido motivadas por um conjunto amplo de circunstancias,
actividades e medidas, algumas delas encapotadas sobre o véu, durante muito tempo
insuspeito, da promocao florestal ou do desenvolvimento do sector silvicola, mas que tém
efeitos directos ou indirectos nefastos dificilmente reversiveis.

Destacam-se de seguida, sem pretensdes de exaustividade ou de introducao de uma
qualquer graduacao do impacte negativo por eles potenciado, alguns factores de debilidade
e de destruicao florestal presentes sobretudo nas florestas mediterranicas e, de entre elas,
na floresta portuguesa °:

— As irreais politicas de concessao e de precos da madeira que, nao considerando as
externalidades positivas das florestas a nivel ambiental e social, incentivam um sobre-
aproveitamento das mesmas (motivado também pela elevada taxa de risco associada a
producao florestal) e desencadeiam praticas ilicitas, nomeadamente importacdes de espécies
proibidas e incéndios de mao criminosa *°;

— Concessao de subsidios ou incentivos a sectores que promovem a desflorestacao —
por exemplo, a inddstria da celulose ou a utiliza¢cdes intensivas para fins agricolas — ou
a reflorestacao e florestacao em larga escala através de espécies nao aconselhadas e sem
adequada consideracao dos seus efeitos ambientais.

— Auséncia de uma compatibilizacao e coordenacao entre politicas de indole sectorial,
que estabelecem usos diversos e potencialmente conflituantes sobre o mesmo territério
ou que podem fazer recair sobre 0 mesmo exigéncias dificilmente compativeis .

— Deficiente ordenamento florestal, decorrente da complexidade e da ineficacia da legislacao
e regulamentagao existentes e da falta de previsao ou de elaboracao de planos coerentes,
que, a bracos com um permissivo ordenamento urbanistico permite o desma-tamento
indiscriminado para fins urbanisticos.

— Dispersao da propriedade florestal e auséncia de relevantes movimentos associativistas
dos proprietarios florestais, o que implica que a sua capacidade reivindicativa seja pequena,
em comparagao com outros sectores profissionais, e justifica uma atractividade reduzida
do sector silvicola ®.

— Prevaléncia de uma légica reactiva, em que grande parte do investimento é canalizado
para o combate directo ao fogo ou para ac¢des “visiveis” a curto prazo, em detrimento
»
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de uma aproximacao preventiva, assente na elaboracao de cartas de risco e sistemas de
vigilancia, na promocao de ac¢des de sensibiliza¢ao, educacao e formacao das populacdes, na
certificacao dos produtos florestais e no financiamento de préaticas florestais sustentaveis®.

3. Tutela do bem juridico florestal

Apesar do relevo crescentemente assinalado a proteccdo da floresta, ela tem sido objecto
de uma consideragao especifica apenas parcelar. Este tratamento juridico fragmentado &, de
certa forma compreensivel, ja que a floresta € um factor relevante que deve ser tomado em
consideracao na proteccao de outros componentes ambientais, tais como a protec¢ao do
solo, da agua, do ar e da paisagem, constituindo, simultaneamente, um sector produtivo
de base e um elemento dinamizador do comércio nacional e internacional.

Assim, qualquer quadro de regulamentacao florestal tem de intervir, complementarmente,
nas diversas frentes de relevancia deste recurso, apreendendo as suas peculiaridades e
criando uma “rede de protec¢dao” que considere todo o ciclo de vida e de regenera¢ao das
espécies florestais e que abranja todos os actores internacional e internamente compro-
metidos na defesa deste recurso natural.

E deste quadro integrado, composto pelos niveis internacional, comunitario e nacional de
proteccao das florestas, que nos ocuparemos de seguida, apontando-lhe insuficiéncias,
contradicdes e perplexidades, mas também medidas positivas e linhas de rumo na
consecucao deste seu objectivo reitor.

3.1. Nivel internacional

O painel mais amplo de proteccao das florestas e que, apesar de alguns impasses na
operacionalizacao das suas intervencoes, tem desempenhado um papel de incentivo das
actuagdes dos restantes actores internacionais e servido de amplo férum de discussao
internacional, refere-se ao mecanismo institucional das Nacoes Unidas.
Neste ambito, a Convencao sobre a Poluicao Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia
foi o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculativo a lidar com os problemas
da poluicao numa base territorial ampla, incluindo na ordem do dia a questao do contributo
das florestas para a diminuicao deste problema. Acentue-se, nesta sede, a criagao de um
Programa de Cooperacao Internacional para a Avaliacao e o Controlo dos Efeitos da Poluicao
Atmosférica nas Florestas “ICP Florestas”.
Ainda em face de um recurso natural que desempenha fun¢des miltiplas, deve enunciar-se,
em geral, a Convencdo sobre a diversidade bioldgica das Nacbes Unidas (CDB), pela qual a
comunidade internacional se comprometeu, nomeadamente, a proteger as florestas tropicais,
e a Convencao quadro sobre as alteracdes climaticas (CQAC), abertas para assinatura na
conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD) que teve
lugar no Rio de Janeiro em 1992. Nesta conferéncia internacional, para além da Declaracao
do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento e a Agenda 21, foram ainda aprovados Quatro
Principios Florestais juridicamente nao vinculativos. Referem-se eles ao apoio aos diversos
papéis e funcoes de todos os tipos de florestas, zonas florestais e arborizadas; ao reforco
da proteccao, gestao sustentavel e conservagao de todas as florestas e recuperagao de areas
degradadas, pela reabilitacao, florestacao e reflorestacao; a promocao de uma utilizacao e
avaliacao eficazes, com vista a recuperagao do pleno valor dos bens e servicos proporcionados
pelas florestas; e ao estabelecimento ou reforco das capacidades de planeamento, avaliacao
e observacao sistematica das florestas e dos programas. Como veremos no desenrolar deste
artigo, sao ainda hoje estes os principios essenciais que tém de ser desenvolvidos na efectiva
promocao de uma “gestao florestal sustentavel” 4.
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Todavia, este esfor¢co convencional nao se ficou por aqui, ja que mais tarde, em 1994,
foi assinada a Convencdo de combate a desertificacdo (CCD), em 1997 o protocolo da
Convencao-quadro sobre as Alteracdes Climaticas, assinado em Quioto, e, em 2002, a
Convencgdo sobre a Biodiversidade.

Em termos institucionais, foi criado, em 1995, o Painel Intergovernamental sobre Florestas
(PIF) sob os auspicios da Comissdao do Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das Nacdes
Unidas, posteriormente substituido pelo Férum Internacional sobre as Florestas (FIF), que
desempenha as funcoes de observatério internacional neste dominio e que tem como
principal objectivo a criagao de um instrumento global, integrado e juridicamente vinculante
sobre o desenvolvimento sustentavel das florestas.

No ambito europeu, que ndao especificamente comunitario, iniciou-se um processo pan-
-europeu para a proteccao das florestas, que culminou na realizacao de quatro Conferéncias
Ministeriais para a Protec¢do das Florestas na Europa (Estrasburgo em Dezembro de 1990,
Helsinquia em Junho de 1993, Lisboa em Junho de 1998 e Viena em Abril de 2002), no seio
das quais foram aprovadas diversas resolu¢des orientadoras, bem como critérios e indicadores
europeus para a vigilancia e proteccdao das florestas e para a promog¢ao de uma silvicultura
assente no vector da “gestao florestal sustentavel” e da conservacao da biodiversidade, e
na criacao, em 1998, de um Projecto Pan-Europeu de Certificacao Florestal ®.

Cite-se, ainda, o papel do Instituto Florestal Europeu que, sendo uma organizacao nao
governamental independente, desempenha um papel relevante na compilacao de informacao
sobre florestas, nomeadamente através do Sistema de Informacao e Andlise de Dados
sobre a Floresta Europeia (EFIDAS) e na organiza¢ao de reunides entre organizacdoes nao
governamentais a uma escala europeia.

3.2. Nivel comunitario

3.2.1. A “estratégia florestal” da Comunidade
O relevo dos recursos florestais no ambito da Comunidade Europeia & bem visivel se o
ilustrarmos com ndmeros. Assim, enquanto a Europa tem praticamente 215 milhdes de
hectares de florestas que cobrem quase 30% da area terrestre do continente, a Comunidade
Europeia, antes do alargamento a leste, dispde de uma area florestal total de 130 milhdes de
hectares (87 milhdes de hectares dos quais sdo considerados florestas exploraveis), o que
corresponde a cerca de 36% do seu territdrio, sendo o segundo maior produtor mundial de
papel e de madeira serrada, o maior importador mundial de produtos florestais e o ter-ceiro
maior exportador mundial de produtos florestais. Por seu lado, as indUstrias de labora¢ao da
madeira correspondem a 10% do total da inddstria de transformagdao comunitaria .
Curiosamente, a Comunidade comecou a proteger as florestas — e nao especificamente
a floresta europeia — nos anos 8o, no ambito da Convencao de Lomé lll, adoptada sob
0s ensejos da politica da cooperacao no desenvolvimento, na qual foi introduzido um
capitulo sobre seca e desertificacao.
Desde esse momento, foram sendo aprovados indmeros instrumentos incitativos e
vinculativos que visam, sobretudo, a promog¢ao de uma gestao florestal sustentavel, conceito
este que constitui uma peca fundamental nesta matéria e vem sendo definido como “a
gestao e a utilizacao das florestas e dos bosques de tal modo e com tal intensidade
que mantenham a sua diversidade biol6gica, a sua produtividade, a sua capacidade de
regeneracao, a sua vitalidade e a sua capacidade de satisfazer, no presente e no futuro, as
fungdes ecoldgicas econdmicas e sociais pertinentes, aos niveis local, nacional e mundial,
sem causar prejuizo a outros ecossistemas” 7.
Esta ampla actividade normativa incide, nomeadamente, sobre a protec¢ao da floresta
europeia (incluindo a dos paises candidatos), sobretudo da floresta mediterranica (em
31
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que se inclui a portuguesa), mas também sobre a proteccdo das florestas dos paises em
desenvolvimento e a protec¢ao das florestas tropicais.

Contudo, de acordo com o principio da subsidiariedade, inscrito no artigo 5.2 do Tratado
que Institui a Comunidade Europeia — que justifica a actuacao desta organizacao apenas
quando a accao pretendida nao possa ser realizada eficazmente pelos Estados-membros
e 0 possa ser pela intervencao comunitaria —, a proteccao das florestas a este nivel
sustenta-se, em primeira linha, nos planos e programas adoptados pelos Estados-membros,
encontrando-se a actuacao da Comunidade assente, essencialmente, nos vectores da
promocao, coordenacao, financiamento e avaliacao.

Alias, as medidas florestais adoptadas pela Comunidade ligam-se em termos de prioridades
de actuacado e de contelidos de accao, simultaneamente aos compromissos internacionais
assumidos por si e pelos Estados-membros e aos instrumentos adoptados a um nivel
estadual, nomeadamente aos planos florestais nacionais, regionais e locais.

Nao se pode, contudo, considerar que, mesmo ap6s o marco indelével constituido pela
Agenda 2000, exista uma “politica florestal” comunitaria suficientemente coerente e
integrada, que se ocupe especificamente da promocao da gestao sustentavel das florestas.
Varios actos comunitarios falam, porém, de uma nitida “estratégia florestal”, que se tem
vindo a impor pela coordenacao de instrumentos adoptados com base em diversas politicas
comunitarias stricto sensu .

De facto, este recurso natural é objecto de atencao em matéria de politicas sectoriais
da Comunidade, como acontece, designadamente, com a politica agricola comum e de
desenvolvimento rural, a politica ambiental, a politica regional e de coesao econdémica e
social, a politica industrial e a emergente politica energética, a politica de investigacao
e de desenvolvimento tecnoldgico e a ja mencionada politica de coopera¢ao no desen-
volvimento. Note-se que, indirectamente, a Comunidade tem um papel relevante de controlo
do comércio dos produtos florestais, ja que matérias como a madeira, a cortica e a resina
sao produtos que se encontram em livre pratica e sujeitas as regras do mercado interno.
Deste modo, as medidas fiscais especiais e os auxilios plblicos concedidos a este sector s6
sao admitidos se forem compativeis com as exigéncias do mercado comum (o que acontece,
desde logo, em situacdes em que se pretendem remediar danos causados por calamidades
naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios, e nas demais hipdteses previstas
no artigo 87.2 do Tratado), devendo ser, em qualquer caso, comunicados & Comissdo *.
Intimamente relacionado com a proteccao das florestas, também os instrumentos
comunitarios que tém como objectivo imediato a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
a manutencao da diversidade biolégica, a proteccdao dos solos e a redugao das alteragdes
climaticas, produzem efeitos reflexos na proteccao das florestas, o que impele a necessi-
dade de um adequado cruzamento dos regimes de protec¢ao 2°. Nestes termos, a Decisao
n.2 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2002, que
institui o sexto programa de ac¢ao da Comunidade Europeia em matéria de Ambiente %,
embora ndo tenha como area de incidéncia especifica as florestas, estabelece prioridades
ambientais como as alteracdes climaticas, a natureza e a biodiversidade, que necessa-
riamente a implicam.

E reconhecido, contudo, que a dispersdo das bases juridicas de actuacdo comunitaria
prejudica, muitas vezes, uma visao de conjunto desta matéria e uma desejavel consideracao
integrada do sector florestal. Uma forma de tentar reverter esta situacao tem sido tentada
através da criacao de Comités que, no ambito florestal, desempenham um papel consultivo
relevante, auxiliando a Comissao no desempenho das fun¢des que lhe estao cometidas
(desde logo enquanto detentora quase exclusiva do poder de iniciativa) e constituindo
centros de troca de informac¢des e experiéncias entre os representantes dos Estados-
membros ou das categorias socioeconémicas neles compreendidas. Assim se compreende
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a criacdo de um Comité Permanente Florestal, o estabelecimento, no ambito da politica
agricola comum, de um Comité Consultivo Florestas e Cortica e a institucionaliza¢do, no que
se refere a questdes relativas a aspectos industriais e comerciais da politica comunitaria
relevante para o sector, de um Comité Consultivo da Politica Comunitaria para o Sector
das Madeiras 2.

3.2.2. A actividade juridica comunitaria

3.2.2.1. Adopc¢ao de instrumentos nao vinculativos

0 enquadramento juridico comunitario desenvolve-se em varias frentes, nao apenas porque
se suporta em bases juridicas diferenciadas, mas também porque é enformado por instru-
mentos juridicos de natureza varia.

Assim, como sucedeu ja em outros dominios de intervencao comunitaria, a “estratégia
florestal” da Comunidade comecou a ser desenhada e foi sendo progressivamente adensada
e desenvolvida por instrumentos juridicos nao vinculativos emanados, sobretudo, pela
Comissado e pelo Parlamento Europeu.

Especialmente relevantes neste dominio, na medida em que identificam com precisao as
especiais debilidades que afectam as florestas e propdem mecanismos de solugao, temos:
a Comunicacao da Comissao de 11 de Novembro de 1988, sobre a “Estratégia e ac¢ao da
Comunidade no sector florestal” [COM(88)255 final]3; a Resolu¢do do Parlamento Europeu
de 14 de Setembro de 1989 sobre a protec¢ao das aguas, dos animais marinhos e das
florestas na zona mediterranica (doc. B 3-155/89) %; a Comunicacao da Comissao intitulada
“Conservacdo das florestas tropicais: Func¢do da Comunidade” (89/C 264/01) ?5; a Resoluc¢ao
do Parlamento Europeu sobre Medidas Urgentes para salvar a floresta europeia de 11 de
Marco de 1994 2¢; a Resolucdao do Parlamento Europeu sobre a estratégia da Unidao para
o sector florestal de 30 de Janeiro de 1997 (A4-0414/96) *; a Comunica¢do da Comissao
ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 3 de Novembro de 1998 sobre uma estratégia
florestal para a Unido Europeia [COM (1998) 649]%%; a Comunicac¢do da Comissdo de 5 de
Outubro de 1999 sobre o estado da competitividade das inddstrias de valorizacao dos
produtos florestais e conexas da Unido Europeia [COM(1999) 457 final]; a Comunicacao
da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 4 de Novembro de 1999, sobre
“Florestas e desenvolvimento: a abordagem da CE” [COM(1999) 554 final]?%; o Parecer do
Comité Econdmico e Social sobre “O alargamento da Unido Europeia e o sector florestal”
(2002/C 149/13) 3°; e a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
de 21 de Maio de 2003 sobre a aplicacao da legislacao, a governacao e o comércio no
sector florestal (FLEGT): Proposta de um Plano de Ac¢do da EU [COM (2003) 251 final]3.

3.2.2.2. A regulamentacao juridica de cariz “legislativo”

Respondendo por vezes ao repto lancado pelos instrumentos citados, a Comunidade fez
aprovar um conjunto de medidas de cariz vinculativo com reflexo para a sua “estratégia”.
Curiosamente, em face do objecto das mesmas, que normalmente se atém a concessao de
incentivos financeiros e a criacao de metodologias de prevencao comuns, o instrumento
juridico privilegiado pela Comunidade tem sido o Regulamento comunitario, em detrimento
do acto menos ingerente — a Directiva — o que o torna directamente aplicavel, sem
possibilidade de mediacdo por parte dos Estados-membros (ainda que preveja a sua
concretizacdo posterior pelos mesmos).

Como ja foi aventado, o primeiro grande nlcleo de intervencao comunitaria em matéria
florestal da-se por via da disponibilizacao de incentivos financeiros que visam a mudanca
de comportamentos dos agentes, com vista a introducao ou desenvolvimento de boas
praticas florestais (agricolas e ambientais). Assim, o Regulamento (CE) n.2 1257/1999 do
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Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia
Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural 3%, visa promover, através de ajudas (prémios
anuais e de compensacdo) a arborizagdo, uma utilizacdo alternativa das terras agricolas
ou o desenvolvimento de actividades florestais em explora¢des agricolas, desde que
compativeis com as condi¢des do local e ambientais. No caso de plantacoes de espécies
de rapido crescimento cultivadas a curto prazo, o apoio a florestacao abrange apenas os
custos de plantacao (artigo 31.9). Outros investimentos elegiveis referem-se a constituicao
de associa¢des de silvicultores e ao restabelecimento do potencial de producao silvicola
destruido por desastres nacionais e por incéndios e introducao de instrumentos de
prevencao adequados (artigo 30.9).

Para além deste mecanismo, um amplo leque de instrumentos financeiros sao ainda
aplicaveis as florestas, na mira da consecucao do objectivo do seu desenvolvimento
sustentado. Assim, para além das ac¢des financiadas pelos fundos comunitarios (Fundo
de Coesdo, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o
recentemente criado Fundo de Solidariedade da Unido Europeia), outros programas
especificos foram sendo aprovados, de modo a financiar determinados sectores e areas
prioritarias de intervencdo. Lembremos, nomeadamente: o Programa LIFE, que, com objectivos
definidos anualmente, pretende, em geral, contribuir para o desenvolvimento e a aplica¢ao
da politica e legislacdo comunitdrias em matéria de ambiente 33; o Regulamento (CE) n.2
2494/2000, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Novembro de 2000, relativo as
medidas destinadas a promover a conservacao e a gestao sustentavel das florestas tropicais
e de outras florestas nos paises em desenvolvimento, que prevé medidas de incentivo
financeiro (subvenc¢bes mediante a celebracdo de contratos ou acordos de financiamento)
e assisténcia técnica a organizagdes internacionais, Estados, regioes, organismos regionais
mas também servicos descentralizados, organismos pdblicos e operadores privados,
inddstrias, cooperativas, comunidades locais, associa¢des repre-sentativas das populagdes
locais e organizacdes nao governamentais, que assumam a conservacao das florestas
tropicais como um dos seus objectivos; o Regulamento (CE) n.2 1266/1999 do Conselho,
de 21 de Junho de 1999 relativo a coordenacao da assisténcia aos paises candidatos no
ambito da estratégia de pré-adesao 34, que estabelece trés instru-mentos de pré-adesao —
o programa PHARE, ISPA e SAPARD, todos eles com relevo no dominio ambiental e/ou de
apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural, constituindo o quadro do financiamento
de projectos florestais apresentados e executados pelos paises candidatos; e, em matéria
de incentivos a investigacdo e desenvolvimento, a Decisdo n.2 1513/2002/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2002, relativa ao sexto programa-quadro da
Comunidade Europeia de ac¢des em matéria de investiga¢ao, desenvolvimento tecnolégico e
demonstracao que visam contribuir para a realizacao do espaco europeu da investigacao e
para a inovacao %, e que assume como prioridade tematica, o “desenvolvimento sustentavel,
alteracoes globais e ecossistemas”, abrangendo mais especificamente iniciativas relativas
aos sumidouros de carbono como a agua, florestas e solos, biodiversidade, mecanismos
de desertificacao e catastrofes nacionais, utilizacao polivalente dos recursos agricolas e
florestais e a “cadeia integrada florestas-madeira” 3°.

Um segundo nicleo de intervencao comunitaria prende-se com a institucionalizacao e
operacionalizacao de sistemas de acompanhamento e de coordenacao, que, contando com a
participacdao dos Estados-membros, criam um centro (nico de troca de dados e informacdes
assente, expressamente, numa légica de prevencao de ocorréncia de danos florestais.
Neste ambito, sucederam-se, como instrumentos juridicos comunitarios basilares de natureza
vinculante, o Regulamento (CEE) n.2 3528/86 do Conselho relativo a proteccdo das florestas
na Comunidade contra a polui¢do atmosférica 37 e o Regulamento n.2 2158/92 do Conselho,
relativo a proteccao das florestas da Comunidade contra os incéndios 38, que vieram a ser
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substituidos pelo Regulamento (CE) n.2 2152/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de Novembro de 2003, relativo ao acompanhamento das florestas e das interac¢des
ambientais na Comunidade (Forest Focus).

Este Gltimo, apesar de compreender os resultados dos dois primeiros Regulamentos —
isto &, de acolher expressamente o acervo comunitario neste dominio (artigos 4.2 e 5.9
e de reportar a sua entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2003, para evitar a ocorréncia de
vazios legislativos nesta matéria, uma vez que a vigéncia dos Regulamentos que substitui
cessou em 31 de Dezembro de 2002 —, dispde de uma légica mais ampla ja que, para
além da poluicao atmosférica e do acompanhamento e prevencao de incéndios, toma em
consideracao outros factores como o impacte sobre a biodiversidade, a fixacao do carbono,
as alterac¢des climaticas e a funcao de proteccao das florestas. Visa, ainda, a continuacao
da actuacao conjunta e articulada da Comunidade e Estados-membros, prevendo o
financiamento das medidas preventivas de ocorréncia de incéndios (artigo 13.2, n.2 1) e
tendo como objectivo precipuo a recolha, analise de dados, acompanhamento e avaliacao
de modo a, prospectivamente, estabelecer indicadores e metodologias para avaliar os riscos
e pressdes no espaco e no tempo e integra-los nas varias politicas comunitarias (artigo 2.9).
Complementarmente, determina que os Estados devem estabelecer programas de accao
nacionais (de dois anos, acompanhados de avaliacdo ex ante, intercalar e ex post, nos
termos do artigo 8.9), devendo a Comissdo assegurar a coordenac¢do, o acompanhamento
e o desenvolvimento deste “mecanismo comunitario para o acompa-nhamento alargado,
harmonizado, exaustivo e a longo prazo do estado das florestas” (artigo 1.2, n.2 1).

Por seu lado, ainda que releve do dominio agricola, também o Regulamento (CE) n.2 1467/94
do Conselho, de 20 de Junho de 1994, relativo a conservacao, recolha e utilizacao dos
recursos genéticos na agricultura 3%, na medida em que inclui recursos genéticos vegetais
como a silvicultura e florestas que se revelem ou venham a revelar (teis no dominio agricola
e animal, institui um mecanismo de coordenacdo de grande importancia, sobretudo no
que se refere a introducao de organismos geneticamente modificados. Este regulamento
institui um sistema de informacao e consulta sobre acc¢oes especificas empreendidas
ou previstas pelos Estados-membros, mantendo a Comissao um inventario, prestando
informacdes e elaborando programas de ac¢ao em matéria de conservagao, destinados
a apoiar ou complementar o esfor¢o daqueles, sendo assim bem visivel a sua funcao de
entidade coordenadora neste dominio.

Por fim, de um ponto de vista mais operacional, a Decisdo 1999/847/CE, do Conselho, de 9
de Dezembro de 1999, criou um programa de ac¢ao comunitaria no dominio da proteccao
civil “. Este acto, adoptado com base no artigo 308.2 do Tratado (que inscreve uma
clausula expressamente admitindo as competéncias implicitas no seio da Comunidade), visa
responder as expectativas de um aumento da actividade comunitaria, em especial no ambito
das emergéncias ambientais, criando um centro de resposta comunitaria que, recebendo
pedidos de assisténcia, os transmite aos paises aderentes, coordenando eficazmente a
disponibilizagao de auxilios por parte dos mesmos.

Ora, estes sistemas de coordenacao e funcionamento em rede, se sdao imprescindiveis
tendo em vista a proteccao de um bem juridico transnacional e a preven¢ao de danos
que o afectem, nao pode funcionar sem que se institucionalizem, simultaneamente,
mecanismos de vigilancia, inventariacao e avaliacao. Deste modo se compreende que,
intimamente ligado com os mecanismos de coordenacdo, se preveja o inventario dos
pontos de observacdao e o acompanhamento intensivo e continuo das florestas, quer no
que se refere a qualidade dos ecossistemas (as primeiras ac¢oes de vigilancia das florestas
encetadas nos anos 8o incluiram essencialmente a avaliacdo do estado das copas), quer
no que se refere a necessidade de prevencao da ocorréncia de incéndios. Para tanto, foi
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necessario criar mecanismos que assegurassem, para além de uma obrigacao de informacao,
a comparabilidade dos dados recolhidos, através da adopcao de metodologias de recolha
de dados uniformes.

Assim, por ordem cronoldgica, podemos invocar o Regulamento (CEE) n.? 1696/87 da
Comissao, de 10 de Junho de 1987, que estabelece certas normas de execucao do Regulamento
(CEE) n.2 3526/86 do Conselho, relativo a proteccao das florestas na Comunidade contra a
poluicdo atmosférica (inventario, rede, balancos), que instituiu uma rede de inventario de
malha uniforme (de 16 x 16 km) e métodos comuns para a elaboracdo do mesmo no que se
refere aos danos causados as florestas “; o Regulamento (CEE) n.2 1615/89, do Conselho,
de 29 de Maio de 1989, que instaura um sistema europeu de informacdo e de comunicagao
florestais (EFICS) %%; o Regulamento (CE) n.2 804/94 da Comissdo, de 11 de Abril de 1994,
que estabelece certas normas de execu¢do do Regulamento (CEE) n.2 2158/92 do Conselho
no que respeita aos sistemas de informacgao sobre os incéndios florestais, que, por seu
turno, operacionalizou o sistema de informagao sobre os incéndios florestais previsto no
diploma que regulamenta, através da harmoniza¢ao dos dados e de uma “base minima
comum de informagdes sobre os incéndios florestais, por forma a recolher informacdes
da mesma natureza e torna-las comparaveis e acessiveis, elaborando e divulgando cartas
de zonas de riscos, que se podem limitar a identificar zonas de risco médio e elevado da
ocorréncia de incéndios 43; e o Regulamento (CE) n.2 1091/94 da Comissdo, de 29 de Abril
de 1994, que estabelece certas normas de execucdo do Regulamento (CEE) n.2 3528/86 do
Conselho relativo a protec¢ao das florestas da Comunidade contra a poluicao atmosférica, no
ambito do qual se previu a instala¢do, pelos Estados-membros e com base em regras comuns,
de uma rede de parcelas de observacdao permanente, em que é feita uma vigilancia intensiva
e continua dos ecossistemas florestais 44,

3.3. Nivel interno

A um nivel interno, as actividades de exploracao, conversao, reconversao e expansao
da floresta sao consideradas de interesse plblico, sem prejuizo do regime juridico de
propriedade concretamente existente, incumbindo as entidades pulblicas (maxime ao
Estado) o poder-dever de regulamentar a utilizacdo deste recurso, ainda que contando
com e estimulando a participacdo das entidades privadas interessadas (artigo 2.2, n.>s 2
e 3, da Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.2 33/96, de 17 de Agosto).
No que se refere ao quadro juridico aplicavel, as disposicoes mobilizaveis em matéria
de proteccao florestal sao praticamente inabarcaveis, encontrando-se disseminadas em
diplomas legais e regulamentares de varias épocas, com objectos e objectivos de intervencao
diferenciados.

Esta dispersao em termos temporais e materiais determina que as solucoes neles previstas
nem sempre sejam coerentes, podendo, inclusivamente, prejudicar as finalidades que se
assinalam a uma politica florestal adequada a promocdao de uma gestao sustentavel das
florestas “.

De tal modo assim é que, na Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 64/2003, de 30 de
Abril, que anexa um Programa de Accdo para o Sector Florestal, se determina a harmonizacao,
racionalizacao e codificacao da totalidade da legislacdao existente, passados mais de 100
anos sobre o estabelecimento do regime florestal, uma vez que a “sensa¢ao dominante no
sector é de grande frustracao, pelas lacunas, dificuldades e insuficiéncias que continuam
a caracteriza-lo”.

Pretendemos, assim, apurar se, apds um periodo de marcada inércia na concretizacao
juridica e operacionalizacdao pratica das normas orientadoras previstas sucessivamente
em planos e programas de desenvolvimento florestal e no rescaldo de uma situacao de
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alarme e calamidade social e ambiental nacional, se encetou definitivamente no caminho
da”“sustentacao” do sector florestal ou se esta continua a ser uma “linha de rumo” incerta.
Para tanto, centrar-nos-emos no complexo juridico existente sobre florestas em Portugal,
adoptando uma divisao de cariz meramente expositiva que nao se liga, em primeira linha,
a natureza dos instrumentos juridicos mobilizaveis nesta sede, uma vez que eles sao
mdltiplos e relevam de diferentes ramos de direito, mas aos principais efeitos para que a
concretizacao das normas previstas nesses diplomas tendem.

3.3.1. Planos e Programas de Orientacao e de Enquadramento

A elaboracao de documentos de enquadramento e orientacao neste dominio, enquanto
definidores de estratégias e de coordenacao de intervenc¢des ao nivel ministerial surgiu,
sobretudo, por influéncia comunitaria, tendo sido adoptado pela Resolu¢cao do Conselho
de Ministros n.2 27/99, de 8 de Abril, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
Portuguesa, e, pouco mais tarde, com relevo parcelar nesta matéria, o Programa Nacional
de Combate a Desertificacdo (PANCD) (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 69/99,
de 9 de Julho) e a Estratégia para as Alteracdes Climaticas (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 59/2001, de 30 de Maio).

Mais recentemente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 64/2003, de 30 de Abril, aprova
um Programa de Accdo para o Sector Florestal 46, que assume como principal objectivo a
correc¢ao dos defeitos dos instrumentos de enquadramento e apoio vigentes e que resultam
de uma legislacao vasta, dispersa, de dificil interpretacdo, desarticulada e antiquada, na
mira de uma substancial melhoria da gestao sustentavel da floresta portuguesa.
Determina-se, assim, ainda que tal seja colocado na dependéncia da aprovacdo posterior de
diplomas juridicos vinculativos, a harmonizacao, racionalizacao e codificacao da totalidade
da legislacao existente; a gestao mais rigorosa das matas publicas e baldios; a simplificacao
e implementagao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal; a compa-tibilizacdao dos
varios instrumentos de ordenamento do territorio; a desburocratizacdao da analise dos fundos
comunitarios, nomeadamente através da pré-analise dos projectos florestais por entidades
para tal reconhecidas; a alteracao da legislacao relativa a florestacao das terras agricolas;
a revisao do quadro juridico e fiscal aplicavel as florestas; o alargamento dos apoios as
organizac¢oes de produtores florestais de modo a incentivar e apoiar o interprofissionalismo;
a organizacao de cursos de especializacdao no dominio da formacdo profissional de modo
a promover a valorizagao profissional; a promog¢ao da investigacao cientifica no sector;
a prevenc¢ao da ocorréncia de fogos florestais através de medidas de responsabilizacao
das partes interessadas, pratica da silvicultura preventiva, intensificacdo do programa de
sapadores florestais e revisao da legislacao relativa a incéndios florestais; e a atribuicao
a Comissao Interministerial para os Assuntos da Floresta o caracter de efec-tiva estrutura
coordenada de decisao, através da autovinculacao das entidades nela repre-sentadas.
Por Gltimo, a Resolucdao do Conselho de Ministros n.2 178/2003, de 17 de Novembro
de 2003, veio, por pressao das circunstancias, reafirmar a necessidade de “respeito” do
disposto na Lei de Bases e antecipar algumas das medidas de intervencao previstas no
Programa de Accao para o Sector Florestal referido.

3.3.2. Quadro institucional

Em matéria institucional, um marco indelével resulta da Lei de Bases da Politica Florestal.
Porém, ja em data anterior a sua aprovacao, diplomas houve que pretenderam responder
aos desafios ligados as florestas, mormente os que decorrem da especial fragilidade da
floresta nacional no que toca a ocorréncia de incéndios. Assim, o Decreto Regulamentar
n.2 55/81, de 18 de Dezembro, previu a criagdo de Comissdes Especializadas de Fogos
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Florestais, que funcionariam no ambito institucional dos érgaos regionais e municipais
de proteccao civil, tendo a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 30/87, de 23 de Abril,
criado, junto do Servi¢o Nacional de Proteccao Civil, a Comissao Nacional Especializada
de Fogos Florestais. Esta tem como principal missao a prevencao de incéndios florestais,
tendo sido configurada essencialmente como um organismo logistico de coordenacao,
visando “assegurar a ligacao entre as entidades com atribuicdes no dominio dos incéndios
florestais” [artigo 4.2, alinea ¢)].

Contudo, a Lei de Bases vai mais longe ao prever a existéncia de uma autoridade florestal
nacional, que colabora na definicao da politica florestal e é responsavel por este sector.
Esta entidade &, nos termos do Decreto-Lei n.2 256/97, de 27 de Setembro, a Direccao-
-Geral de Florestas. Integrada tradicionalmente no ambito institucional do Ministério respon-
savel pela area da agricultura, foi ja objecto de acesa discussao se seria esta a sede mais
adequada desta politica ou se, ao invés, em func¢ao da sua plurifuncionalidade, nao deveria a
mesma ser integrada no ambito institucional do Ministério que tutela as questdes ambientais.
Contudo, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 20/2004, de 22 de Janeiro, que altera a organica
do XV Governo Constitucional, reafirmou-se, em termos legislativos, ser aquele o ambito
material mais pertinente, ainda que com a autonomizacdao de uma Secretaria de Estado
das Florestas. Isto com a ressalva, sempre aceite e legislativamente plasmada, de que as
zonas florestais incluidas nomeadamente em Reserva Ecol6égica Nacional ou classificadas
como areas protegidas, por responderem a objectivos primacialmente de ordem ambiental,
estao incluidas no ambito institucional do Ministério que tutela o ambiente.

A Lei de Bases determinou, ainda, no artigo 13.2, a constituicido de uma Comissdo
Interministerial para os Assuntos da Floresta, de forma a promover a coordenagao ao mais alto
nivel de politicas sectoriais com relevo neste dominio (cfr. o Decreto-Lei n.2 276/97, de 8 de
Outubro, que define a sua composi¢dao, competéncias e funcionamento), e nos artigos 14.2 e
15.2, a criacao de um Conselho Consultivo Florestal, de composicado plural, com competéncias
consultivas e de promocao de iniciativas legislativas e regulamentares nesta matéria.
Especial relevo é ainda deferido as institui¢des de investigacao florestal e as organizacdes
de produtores florestais (artigos 16.2 e 17.9), sobretudo quando se reconhece ser o
associativismo uma peca indispensavel na gestao sustentavel das florestas 4.
Respondendo ao desafio langado pela Lei de Bases e visando a concretizacao da politica
de promocao de uma “silvicultura preventiva” em termos operacionais, o Decreto-Lei n.2 179/99,
de 21 de Maio, estabelece, para o territério do Continente, as regras e os procedimentos
a observar na criacao e reconhecimento de equipas de sapadores florestais e regulamenta
apoios a sua actividade. Este regime, ainda que seja sujeito a algumas criticas, nomea-
damente por nao ter criado a carteira profissional respectiva, na 6ptica da valorizacao
das profissdes no sector, contrasta, por seu turno, em termos de actualidade, com o
Regulamento do Servico da Policia Florestal, datado ja de 1954 (Decreto-Lei n.2 39 931,
de 24 de Novembro de 1954).

O Decreto-Lei n.2 128/88, de 20 de Abril (do qual se encontram revogados os artigos 1.2
a 4.2 na parte em que determinavam a constituicdo de uma “Comissao Coordenadora
Interministerial para o Subsector Florestal”) prevé, por seu lado, a criacdo de uma
Comissdao para a Analise da Florestacdao (CAF) 4, com competéncias de controlo e
acompanhamento da actuacao das entidades responsaveis nesta matéria e a qual é
cometido, designadamente, o encargo de conhecer dos recursos dos actos administrativos
nos casos em que a lei especialmente o determine (como sucede no dmbito do Decreto-
-Lei n.2 139/88, de 22 de Abril).

Esta organica dispersa, actualmente vigente, encontra-se em vias de ser substituida por
outra, de acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 178/2003, de 17 de No-
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vembro de 2003, que, contudo, nao se prevé que venha a trazer beneficios em termos de
simplificacao organizacional.

Isto porque, a um nivel organizatorio, esta Resolucao prevé a substituicao da Direccao-
-Geral de Florestas pela Direc¢dao-Geral dos Recursos Florestais, que integrara trés
circunscrigdes florestais (Norte, Centro e Sul) e varios nicleos florestais, a criacdo de uma
Agéncia para a Prevencao dos Fogos Florestais, de Comissdes Municipais da Defesa da
Floresta contra Incéndios, do Conselho Nacional de Reflorestacao e de Comissdes Regionais
de Reflorestacao, devendo esta reestruturacdo estar concluida até 31 de Janeiro de 2004.
Assim, mantém a dispersao de centros de imputag¢ao funcional, a complexidade institucional
e, antevemos, a descoordenac¢ao material de actuagdes que tem caracterizado esta matéria.

3.3. Medidas de ordenamento florestal com incidéncia territorial

3.3.1. Instrumentos de planeamento

Um ensaio longinquo de uma medida de ordenamento territorial, mas que ainda hoje se
mantém em vigor, refere-se ao regime florestal, aprovado pelo Decreto com forca de Lei de 24
de Dezembro de 1901. Este compreende o conjunto de disposi¢cdes “destinadas a assegurar
nao s6 a criacao, exploracao e conservacao da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacao seja
de utilidade piblica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa
das varzeas, para a valoriza¢ao das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixa¢ao
e conservacdo do solo, nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo” (artigo 25.9).
Divide-se, por seu turno, em regime florestal total, que inclui os bens pertencentes ao Estado
e regime florestal parcial aplicavel as matas e terrenos das corporac¢des agricolas e, se tal
fosse requerido ao Governo, os terrenos a coutar, arborizar ou em vias de arborizacao e
as matas de um ou mais particulares, que se podem constituir em grémio ou associacao
para o efeito. Este dltimo, de acordo com o Decreto de 11 de Julho de 1905, que fixa as
instrucdes sobre o regime florestal nos terrenos e matas dos particulares, subdivide-se
em obrigatério, caso a arborizacdo num determinado poligono tenha sido declarada de
utilidade plblica ou pertencam a corpora¢des administrativas, facultativo se os proprietarios
requeiram seguir determinado plano de arborizacao aprovado e as obriga¢des previstas no
diploma e de simples policia florestal quando os proprietarios apenas se comprometam a
seguir as obrigacdes decorrentes das instrucdes aprovadas por este diploma.

Também a lei do povoamento florestal (Lei n.2 1:971 de 15 de Junho de 1938) determina
a submissao dos baldios, reconhecidos pelo Ministério da Agricultura como mais aptos
para a cultura florestal ao regime florestal, devendo a sua arborizacao ser feita de acordo
com planos gerais (e com planos complementares quando justificado a sul do Tejo e
ilhas adjacentes) e com projectos definitivos #°. Sujeitos igualmente ao regime florestal
por utilidade pdblica ficaram, por intermédio da Lei n.2 2069, de 24 de Abril de 1954,
0s terrenos cuja arborizacao e respectivo revestimento silvicola fosse indispensavel para
garantir a fixacao e a conserva¢ao do solo, devendo ser aprovados planos de arborizagao,
com o conteldo tipico previsto no artigo 5.2

Ora, para além de algumas criticas que podem ser apontadas, em geral, a este regime
florestal, por assumir uma concepcao de ordenamento assente exclusivamente no “interesse
dos proprietarios”, por ser facultativo em algumas hipdteses do regime florestal parcial e
ter tido como efeito a aplicacdao de terrenos com especial aptidao para outras actividades,
nomeadamente a agricola, a exploracdes florestais nao adequadas as condi¢cdes do
solo, nao atendendo, assim, aos imperativos de uma “moderna” gestao sustentavel das
florestas, a delimitacao de areas sujeitas a este regime tem sido sujeita a um sério revés,
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ao multiplicarem-se decretos que excluem ou desafectam parcelas de terreno do mesmo,
sobretudo para fins urbanisticos, o que nos leva a defender uma sua necessaria revisao.
Essencial neste dominio, para além da determinacao genérica constante na Lei de Bases do
Ambiente da necessidade de medidas de ordenamento que visem a defesa e valorizacao
dos patriménio silvicola do pais (artigo 15.2, n.2 4), continua a ser a Lei de Bases da Politica
Florestal, que pretende contribuir para o encontrar de um equilibrio entre a satisfacao das
necessidades da comunidade e as exigéncias de um correcto ordenamento do territorio
(artigo 1.9).

Define, ainda, que as actividades de exploracdo, conservacdo, reconversao e expansao
da floresta sao de interesse piblico em virtude das mdltiplas fun¢des que desempenham,
ainda que sejam de propriedade e/ou de gestdo privada, devendo ser regidas, nomea-
damente, pelos principios do desenvolvimento sustentavel, da coordenacdo e integracao
de actores e politicas sectoriais, da responsabilizacao social e da cooperacao internacional
(artigos 2.2 e 3.9).

Como instrumento privilegiado de ordenamento e gestao florestal, esta Lei de Bases prevé
a elaboracao de planos de ordenamento florestal, que se devem articular com os planos
regionais e locais (rectius municipais e intermunicipais) de ordenamento do territério,
previstos, actualmente, no Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro.

Ora, também o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, prevé que os planos
municipais de ordenamento do territério devem obrigatoriamente identificar as areas de
povoamento florestal, classificando-as, devendo ainda estabelecer medidas de prevencao
contra incéndios em areas florestais.

Por seu lado, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial, para além de
considerar, na sua parte inicial, as areas florestais como um interesse piblico com
expressao territorial, que tem de ser ponderado nos procedimentos atinentes aos varios
instrumentos de gestao territorial, determina que os planos regionais de ordenamento do
territorio e os planos intermunicipais devem identificar os espacos florestais relevantes
para as estratégias territoriais respectivas [artigo 54.2, n.2 2, alinea d), e artigo 63.2, n.2
2, ali-nea ¢), do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro]. Do mesmo modo, os planos
municipais de ordenamento do territério devem classificar como solo rural, designadamente,
aquele para o qual é reconhecida vocacdo para actividades florestais [artigo 72.2 do
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro]. Assim, sdao os Planos Directores Municipais
que, ao definirem um modelo de organizacao municipal do territério, estabelecem os
“sistemas de proteccao dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais,
identificando a estrutura ecolégica municipal” [artigo 85.2, alinea ¢)], e operacionalizam,
tornando juridicamente vinculativo o disposto nos planos de ordenamento florestal. Os
Planos mais concretos — Plano de Urbanizacao e, em maior medida, os Planos de Pormenor,
nomeadamente os projectos de interven¢dao em espaco rural — e mesmo os actos concretos
de gestao urbanistica, por seu turno, também estao sujeitos a obrigacao de ponderacao
dos interesses aliados a manutencao e ampliacao de areas florestais ou de areas verdes
com componentes arboreas, sobretudo quando se trate de espécies protegidas, podendo,
inclusivamente, respeitado o principio da proporcionalidade e as op¢des de enquadramento
destes instrumentos, desenvolver as suas op¢des em torno da proteccao dessas mesmas
zonas 5°. Também os planos especiais de ordenamento do territorio e os regimes juridicos
legais, como acontece com as reservas ecoldgica e agricola nacionais, o regime aplicavel
a sitios e areas protegidas e zonas de proteccdo especial, desempenham (ou devem
desempenhar) um papel de relevo na promog¢dao de uma politica florestal sustentavel 5.
Os planos de ordenamento florestal a que nos vimos referindo dividem-se em Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), que inscrevem o conteldo tipico previsto no
artigo 5.2 da Lei de Bases da Politica Florestal, Planos de Gestao Florestal, adoptados nos
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termos dos artigos 6.2 e 7.2 da mesma Lei — sujeitos, respectivamente, aos processos de
elaboracdo, aprovacao, execucao e alteracao previstos nos Decretos-Leis n.2 204/99, de
9 de Junho 52, e 205/99, de 9 de Junho — e Planos Municipais de Intervencao na Floresta
(PMIF), regulados pelo Decreto-Lei n.2 423/93, de 31 de Dezembro.

Quanto a qualificacao juridica destes planos, nao temos ddvidas, com Alves Correia, em
considerar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal como planos sectoriais, uma
vez que definem, de acordo com o seu conteddo material tipico, cenarios e estratégias de
desenvolvimento das potencialidades florestais regionais e sao elaborados por érgaos,
ainda que desconcentrados, da Administragao central 53.

Por seu lado, os Planos de Gestao Florestal destinam-se a ser elaborados nas matas
plblicas e comunitarias e nas matas privadas desde que tenham uma dimensao superior
a prevista no PROF respectivo, devendo ser objecto de aprovacdao pela autoridade
florestal nacional. Contudo, sdao, a nosso ver, ja nao planos sectoriais, mas verdadeiros
instrumentos juridicos sui generis ou “actos-plano”, sendo, em algumas hipéteses, de
iniciativa e elaboragao privadas e em que se integra uma componente muito importante
de execucdo das suas disposicdes. Assemelham-se, em certa medida, ao conteddo
material dos projectos de intervencao em espaco rural, embora em termos procedimentais,
nomeadamente quanto a detencao do poder de iniciativa e de aprovacao, e formais deles
se distanciem. Parece-nos, contudo, um pouco a revelia do disposto no Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestado Territorial, que estes “Planos” devem revestir eficacia directa
e imediata perante os particulares que normalmente sdo também os seus promotores.
S6 esta conclusao se retira do disposto no artigo 6.2, n.2 4, da Lei de Bases, que deter-
mina serem estes planos obrigatdrios para os seus destinatarios, podendo, inclusi-vamente,
a autoridade competente sub-rogar-se a estes. O facto de este nao ser um instrumento
previsto tipicamente no Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Dezembro, ndo pode, a nosso
ver, constituir um obstaculo intransponivel a esta asser¢ao, sob pena de contrariarmos o
texto e o espirito de uma legislacao especial em beneficio de um diploma de cariz genérico
que, embora tenha uma vocacao omnicompreensiva, nao clarificou nem incluiu todas as
situacdes merecedoras de um tratamento juridico particular 54.

Por dltimo, os Planos Municipais de Intervencao na Floresta deparam-se também com
a auséncia de um quadro de intervencao adequado no ambito do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial. De novo, nao estao incluidos no elenco limitado dos
planos directa e imediatamente vinculativos dos particulares, nem parecem caber na
definicdo competencialmente limitada dos planos sectoriais, uma vez que estes devem
provir da Administracao Central. Todavia, em face dos seus objectivos — estes planos
“visam assegurar medidas de proteccao das florestas contra incéndios” (artigo 1.9) —
do seu conteldo material — estes planos devem incluir, nos termos do artigo 2.2, um
estudo prévio, estudos de caracterizacao, descricao dos quadros de acc¢ao e indicacao das
medidas existentes e das necessarias, o que aliado ao facto de deverem conter apenas
“elementos indicativos das areas susceptiveis de arborizacao e rearborizacao” nos leva a
concluir, com o preambulo deste diploma, que apenas revestem “caracter estruturante”
estando desprovidos de qualquer eficacia directamente vinculativa dos particulares — e
do seu regime procedimental e de reparticao de competéncias — estes planos, ainda que
sejam elaborados pela cdmara ou camaras municipais interessadas, com a colaboracao
activa dos proprietarios florestais, sao acompanhados e sujeitos a pareceres por parte de
entes integrados na Administracao central e sao, in fine, aprovados por portaria conjunta
ministerial — temos de considerar que se trata, efectivamente, de planos sectoriais, ainda
que sujeitos, também eles, a um procedimento desenhado em termos distintos do disposto
no Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro.
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3.3.2. Ordenamento de areas percorridas por incéndios

Apesar de os planos supra mencionados terem como fundamento uma politica de prevencao
da ocorréncia de riscos, nomeadamente pela previsao de areas criticas de ocorréncia de
incéndios, a frequéncia e agressividade com que eles assolam o territdrio nacional — e
que implicam que Portugal seja considerado uma zona de alto risco em termos da sua
incidéncia —, determinaram a previsao de medidas de ordenamento posteriores a ocorréncia
de incéndios florestais. Estas medidas visam a “reabilitacao” das zonas degradadas, de
forma a “garantir uma racional recuperacao dos recursos, através de beneficiacao agricola
e florestal de uso miltiplo, fomento e posicao dos recursos cinegéticos” (artigo 15.2, n.2 3,
da Lei de Bases do Ambiente).

Alias, esta preferéncia por medidas que, ap6s a ocorréncia de um dano, privilegiem a
reposicao do estado de equilibrio ecolégico anterior e ndo, em primeira linha, o deferimento
de uma compensac¢ao pecuniaria, vai ao encontro das exigéncias de uma politica ambiental
assente nos vectores da precaucdo, preven¢ao e recuperacao. Todavia, como refere Branca
Martins da Cruz, as exigéncias de reconstituicao da floresta destruida nao se bastam com
“o simples replantio das arvores abatidas”, uma vez que se deve tomar em considera¢ao a
reabilitacao de todo o ecossistema dependente da floresta e ecossistemas envolventes .
Ora, um exercicio deste tipo, que apreenda o caracter multifuncional do bem juridico florestal
implica a elaboracdao de adequados instrumentos de ordenamento florestal, que tenham
em consideracdo os resultados da realizacao de avaliagdes prévias de impacte ambientals®.
Aresposta legislativa a esta questao tem sido dada por intermédio do Decreto-Lei n.2 139/88,
de 22 de Abril, que impde a obrigatoriedade de rearborizagao dos terrenos percorridos
por incéndios ao seu proprietario ou arrendatario, mediante comunicacdao ou autoriza¢ao
prévia, consoante esta opera¢ao seja feita com ou sem alteracao do tipo e composi¢ao do
povoamento preexistente, “excepto quando esta nao constituir a forma de utilizacao mais
adequada dos terrenos em causa ou quando tal nao lhe seja exigivel, nomeadamente face
a situacdo econémica em que se encontre” (artigo 1.9).

Também o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 34/99,
de 5 de Fevereiro, prevendo embora a impossibilidade de realizagao de ac¢des urbanisticas
e outras em terrenos com povoamentos florestais ndo incluidos em espacos classificados
em planos municipais de ordenamento do territério como “urbanos, urbanizaveis ou in-
dustriais” ou em terrenos ndo abrangidos por planos municipais de ordenamento eficazes %7,
pelo prazo de 10 anos, permite derrogacdes a esta regra, caso nao haja, comprovadamente,
relacdo entre a causa do incéndio e os interessados ou transmitentes.

No acérdao do Tribunal Constitucional n.2 639/99 (DR, Il Série, de 23 de Marco de 2000),
foi ja decidido que as normas cautelares (que ndo de cariz sancionatdrio) previstas nos
n.°s 1 e 2 do artigo 1.2 deste diploma nao enfermam de inconstitucionalidade, na medida
em que nao violam o conjunto de parametros de constitucionalidade invocados — o
principio da proporcionalidade, os principios da igualdade, justica da imparcialidade e da
boa-fé e o principio da confianca, inerente a ideia de Estado de Direito. Se concordamos
com as conclusdes deste acérdao, na medida em que, para além de a proibi¢ao nao ser
absoluta quer em termos temporais quer em termos materiais, pela possibilidade de haver
lugar a dispensa, ela responde a imperativos de interesse plblico de tal ordem relevantes
que podem justificar uma intervencao mais ingerente, ainda que adequada, necessaria
e proporcional, da esfera de liberdade e propriedade dos cidadaos, ja nao concordamos
com outros aspectos do regime legal que nao foram suscitados no acérdao. Por um lado,
duvidamos da legitimidade de o despacho conjunto previsto no artigo 1.2, n.2 4, ser emanado
com base num “documento emitido pela Direc¢ao-Geral das Florestas comprovativo de que
o incéndio se ficou a dever a causas a que os interessados ou transmitentes, quando haja
alteracdo do titular de direitos sobre o imoével apds o incéndio, sao alheios”, uma vez que
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a imputacao das responsabilidades pela ocorréncia dos incéndios excede, em primeira
(no caso do apuramento de responsabilidades criminais) e em segunda instancia (naquele
e também na hipdtese de responsabilidade contra-ordenacional) o seu dominio material
de atribuicdes. Este argumento perde, contudo, parte da sua for¢a se se considerar que
este documento tem apenas o valor de um elemento instrutério que pode contribuir para
a formacao da vontade das entidades decisérias. Neste caso, porém, a falta ou excessiva
imprecisao dos critérios que orientam a decisao de dispensa permite continuar a duvidar
da sua legitimidade constitucional, ja que, embora nao haja uma protec¢ao das arvores “a
qualquer custo” e a existéncia de dispensas cumpra a exigéncia de proporcionalidade na
afectacao do direito de propriedade dos interessados, é necessario que a pratica desse acto
administrativo de segundo grau nao seja automatica, mas resulte da ponderacao de todas
as circunstancias relevantes no caso, impondo, nomeadamente, condicdes de minoracao
dos impactes ambientais ao seu destinatario 58,

Por outro lado, a imobilizacao prevista neste diploma tem, em muitas situacdes, por
auséncia de um adequado ordenamento florestal, conduzido a situa¢des indesejaveis de
abandono e desinteresse pela exploracao silvicola, onde prolifera descontroladamente
o mato de combustado facil, potenciando a ocorréncia de novos incéndios e impedindo,
sequer, a regeneracao florestal natural da area em questao.

Caso os incéndios se déem em sitios e areas protegidas, a obrigacao de reflorestacao
com possibilidade de substituicao da Administracao Piblica ao proprietario ou arrenda-
tario, quando estes nao disponham de meios suficientes, resulta do disposto no Decreto-
-Lei n.2 180/89, de 30 de Maio. Neste diploma é mais marcada a exigéncia de ordenamento
florestal, uma vez que, para além de a reflorestacao dever ser efectuada de acordo com
0s respectivos planos e zonamentos, se existentes, e planos regionais de ordenamento
do territoério e planos directores municipais, deve sempre ser submetida a aprovacao do
Instituto da Conservacao da Natureza (ICN) um projecto de reflorestacdo que contenha os
elementos definidos no artigo 3.2

Todos estes dispositivos legais, se emanados com uma intengao meritéria de proteccao
deste recurso contra o mais avassalador factor de debilidade que o afecta no nosso pais,
revelam-se excessivamente indeterminados, uma vez que inscrevem um conjunto amplo
de clausulas de dispensa das obrigacdes de reflorestacdao, que sao concedidas mediante
a apreciacao de situacdes como a de falta de meios econémicos, sem que elas merecam
qualquer concretizacao legal ou regulamentar que reduza a discricionariedade que as en-
tidades competentes gozam neste dominio. Também o previsto no Decreto-Lei n.2 139/88,
de 22 de Abril, nos merece as mais profundas criticas, uma vez que a determinacao da
“utilizacao mais adequada dos terrenos em causa” qualificivel como uma verdadeira causa
de exclusao da obrigacao de rearborizacao, deveria ser objecto de medidas de ordenamento
e de planeamento integradas e ndao de uma aprecia¢ao casuistica, necessariamente redutora
das implicagdes maltiplas do bem juridico florestal.

Para colmatar este “impreciso” quadro juridico, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2
178/2003, de 17 de Novembro de 2003, prevé a criacao de zonas de intervencao florestal
(ZIF) prioritariamente aplicadas em zonas percorridas pelo fogo e submetidas a um plano
de intervenc¢ao que revestira caracter vinculativo. Esperamos ansiosamente a concretizacao
legal e regulamentar deste instrumento que, esperemos, configure um marco positivo de
viragem neste dominio.

3.4. Medidas de prevencdo (informacdo, inventariacdo, classificacdo, avaliacdo, etc.)
A aposta, inimeras vezes repetida, para a proteccao das florestas deve continuar a ser feita

na promog¢ao de campanhas de informacao e de sensibilizacao de todos na prevencao da
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ocorréncia de danos. A formacao de uma “consciéncia ecoldgica” que considere a floresta
como um bem juridico de valor inestimavel e incalculavel é o passo primeiro de qualquer
politica florestal que se queira de sucesso, pois a criacao de meios juridicos de prevencao
e de reaccdo — como acontece, exemplarmente, pela consideracao do bem ambiental, no
qual as florestas se incluem, como um “interesse difuso” consti-tucionalmente consagrado,
com as consequéncias legais co-implicadas —, ainda que desempenhem um marcado efeito
pedagbdgico, funcionam limitadamente se nao houver quem, consciente do valor desse
bem, faca uso dos mecanismos legais que se encontram ao seu dispor .

Ainda assim, ha que referir as medidas de cariz preventivo mais importantes existentes no
nosso ordenamento juridico, sendo que parte delas, nomeadamente o inventario de recursos,
o sistema nacional de vigilancia e controlo da qualidade do ambiente e o sistema nacional
de prevencao de incéndios florestais sao expressamente considerados instrumentos da
politica do ambiente [artigo 27.2, n.2 1, alineas |) a n), da Lei de Bases do Ambiente].
Enquadrado neste ambito surge, desde logo, o Decreto-Lei n.2 327/80, de 26 de Agosto, com
a redaccdo introduzida pela Lei n.2 10/81, de 10 de Julho, que estabelece um conjunto de
medidas tendentes a prevencao e deteccao de incéndios florestais, nomeadamente através
da elaboracdao de planos para a deteccao e reducdao das suas causas, prioritariamente
em zonas a definir como criticas. Nesta senda, o Decreto Regulamentar n.2 55/81, de 18
de Dezembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.2 36/88, de
4 de Outubro, que regulamenta a defesa do patriménio florestal, procede a zonagem
do continente segundo o grau de risco de incéndio, classificando-o de acordo com uma
graduacao que vai de pouco sensivel a extremamente sensivel, bem como elenca um
conjunto amplo de medidas preventivas de caracter policial (artigo 9.9).

Medidas deste tipo encontram-se igualmente previstas no Decreto-Lei n.2 334/90, de 29 de
Outubro, podendo ser de proibicdo ou non facere (homeadamente fazer queimadas, lancar
foguetes, fazer fogo de qualquer espécie incluindo fumar, se estiverem reunidas determinadas
circunstancias, como decorre do artigo 2.2, n.2 1, deste diploma) e de obrigacdo ou de facere
(designadamente a limpeza de mato e a existéncia de mecanismos de proteccdo contra incéndios
em instalagdes industriais, de acordo com o disposto no n.2 2 do mesmo artigo) .

Estas regras, se podem parecer comezinhas, tém marcado relevo no quadro global da
proteccao da floresta, uma vez que associam, como colaboradores activos de uma politica
florestal de prevencdo, nao apenas as entidades pablicas, mas todos os particulares que
se encontrem ou se coloquem em situacdes que possam ameacar este bem juridico.

Por seu lado, o Decreto-Lei n.2 459/88, de 14 de Dezembro, aplica a Portugal o regulamento
comunitario relativo a proteccao das florestas contra os incéndios, concretizando, desde
logo do ponto de vista institucional, as responsabilidades na execucao das medidas de
prevencao e proteccao da floresta nele previstas.

Ainda, a Portaria n.2 341/90, de 7 de Maio, estabelece normas regulamentares que tendem
para uma maior rapidez nas ac¢des de prevencao, deteccao e vigilancia, mas também de
combate dos fogos florestais, “através de uma ligacao e colaboragao mais perfeita entre
os 6rgdos e servicos para tal vocacionados” (1.9) e que se cifra na instalacdo de uma rede
nacional de postos de vigia, de brigadas méveis de fiscalizacao, prevencao e vigilancia e
de postos e centros de comando operacionais.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de Outubro, no seu artigo 2.2, determina
que compete a Direc¢ao-Geral de Florestas, com a colaboragao das camaras municipais,
a elaboragao do levantamento cartografico das areas percorridas por incéndios florestais,
de modo a contribuir para evitar a repeticao de situacoes deste tipo.

Por Gltimo, o Decreto-Lei n.2 205/2003, e 12 de Dezembro, que transpde a Directiva 1999/105/
CE do Conselho de 22 de Dezembro, relativa a comercializacdo de materiais florestais de
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reproducao e estabelece as normas gerais aplicaveis a produ¢ao e comercializacao de
materiais florestais de reprodu¢ao nao abrangidos por essa directiva, prevé a organiza¢ao
de um catalogo nacional de materiais de base e a certificacdo e controlo de base dos
mesmos. Deste modo, o legislador portugués coloca-se um passo a frente do legislador
comunitario, ao adoptar as medidas de controlo e de certificacdao, para além do que
resultaria de uma transposicao estrita da Directiva, o que s6 pode merecer 0 n0sso apoio
pois significa o “levantar da fasquia” relativamente ao nivel de proteccao florestal decorrente
de determina¢des minimas comunitarias.

3.5. Medidas de incentivo e de apoio financeiro

3.5.1. Regimes “normais” de financiamento

A previsao de mecanismos de “fomento florestal” tém sido um factor sempre presente
na politica florestal portuguesa, Assim, ja o Decreto de 24 de Dezembro de 1901, que
estabeleceu o regime florestal, previu medidas de apoio, quer através do fornecimento de
sementes e plantas, quer pela isencdo de contribuicdo predial (artigos 41.2 e 44.9). Mais
recentemente, a Lei de Bases da Politica Florestal torna imperativa a criagao de um fundo
pablico funcionalizado a prossecucao de objectivos de cariz florestal, nomeadamente a
institucionalizagao de um sistema bonificado de crédito florestal, a criagdo de um sistema
de seguros de custo acessivel e a previsao de incentivos fiscais, nomeadamente para
promocao do associativismo neste sector, para aumentar ou manter a dimensdao das
exploragodes florestais e promover o autofinanciamento do seu investimento (artigos 18.2
a 20.9). Contudo, a criacdo de um tal patriménio auténomo nunca chegou a ser objecto
de regulamentacdo, deixando sem concretizacao estas normas legais.

Por seu turno, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.2 178/2003, de 17 de Novembro de
2003, perante a constata¢ao da inadequacao dos regimes de ajuda pdblica existentes, reafirma
a necessidade de criagao de um fundo florestal permanente e, ainda, de um quadro financeiro
e fiscal adequado aos designios da politica florestal. Consideramos, com o legislador, serem
estas questdes essenciais neste dominio que, em virtude da confluéncia dos factores de
debilidade referidos, apresenta uma baixa rendibilidade e um elevado grau de risco. Contudo,
entendemos que as medidas que classificdmos como “normais” ndo o devem ser sendo
de forma transitéria, passando, desejavelmente, a intervir de forma supletiva. A aposta a
médio/longo prazo deve ser a de, mediante a criagdo das condicdes legais e operacionais
necessarias, promover a atractividade e sustentabilidade econémica do sector, que elimine
ou diminua os factores de dependéncia em relagao ao financiamento pablico.

No que se refere aos financiamentos de origem comunitaria incluidos no 3.2 Quadro
Comunitario de Apoio (QCA Il), a medida n.2 3 do Programa Operacional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural 2000-2006 (AGRO), sobre “desenvolvimento sustentavel das florestas”,
e a accao n.2 3 da medida AGRIS dos Programas Operacionais Regionais sobre “Gestado
sustentavel e estabilidade ecolégica das florestas”, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 163-
A/2000, de 27 de Julho, e posteriormente objecto de regulamentacao, estdao especialmente
vocacionados para promover, a um nivel interno, a “estratégia florestal” da Comunidade.
Também o Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 8/2001,
de 22 de Janeiro ¢, sobretudo na sua vertente de Regulamento de Aplicacao da Intervengao
Florestal de Terras Agricolas (estabelecido pela Portaria n.2 94-A/2001, de 9 de Fevereiro),
visa a promocgao destes mesmos objectivos.

3.5.2. Medidas excepcionais de apoio

Formando um quadro juridico excepcional, decorrente da situacao de calamidade puablica

ocorrida durante o Verdao de 2003 ©, e declarada pela Resolugao do Conselho de Ministros
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n.2 106-B/2003, de 11 de Agosto 3, com as alteracoes que lhe foram introduzidas pelas
Resolucdes do Conselho de Ministros n.2 123/2003, de 25 de Agosto, e 161/2003, de 18
de Setembro, foram atribuidos, a titulo de emergéncia, diversas prestacdes, sejam elas
subsidios, financiamentos ou linhas de crédito extraordinaria e bonificada, as pessoas e
entidades afectadas pelos incéndios. Na sequéncia destes actos, o Despacho Normativo n.2
39/2003, de 25 de Setembro, aprovou as normas que concretizam os apoios excepcionais
concedidos a titulo de emergéncia.

Também o Decreto-Lei n.2 306/2003, de 9 de Dezembro, criou uma linha de crédito bonificado
tendo como finalidade a aquisicdao, a armazenagem e a preservacao da madeira de pinho
e eucalipto afectada pelos incéndios . Como complemento destas medidas, a Portaria
n.2 95/2004, de 23 de Janeiro, estabelece um regime especial de alienacdo da madeira
depositada em parques de recepcao de madeira ardida, competindo ao Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, através do Secretario de Estado das Florestas,
aprovar a venda do material lenhoso atingido pelos incéndios, os precos e os contratos
especificos de compra e venda.

3.6. Medidas de proteccao e conservacao

De acordo com o disposto na Lei de Bases do Ambiente, devem ser adaptadas varias medidas
de proteccao e conservacdao das espécies florestais, consideradas em grupo ou isoladas,
que, pelo seu potencial genético, porte, idade, raridade ou outra razao o exijam (artigo 15.2,
n.2 5). Nos mesmos termos, o n.2 6 desse artigo impele a adopcao de legislacdo que se
debruce sobre o controlo da colheita, abate, utilizacao e comercializacao de certas espécies
vegetais e seus derivados e sobre a importacao e introducao de exemplares exéticos .
Respondendo a algumas destas exigéncias e afigurando-se como medida de proteccao
de caracter geral, o Decreto-Lei n.2 174/88, de 17 de Maio, torna obrigat6ria a declaracao
do corte ou arranque de arvores florestais que se destinem a venda ou ao autoconsumo
para transformacao industrial. Neste ambito, também o Decreto-Lei n.2 173/88, de 17 de
Maio, estabelece dimensdes minimas para os cortes finais de povoamentos florestais de
pinheiro bravo e de eucalipto, de forma a evitar o seu corte prematuro .

Quanto a proteccao fitossanitaria das florestas contra organismos nocivos aos vegetais e
produtos vegetais, veja-se, designadamente, o disposto na Portaria n.2 472/89, de 27 de
Junho, no Decreto-Lei n.2 14/99, de 12 de Janeiro (posteriormente alterado), e na Portaria n.2
518/2001, de 24 de Maio, e, quanto a proteccao das florestas contra a polui¢ao atmosférica,
0 que resulta do Decreto-Lei n.2 464/88, de 15 de Dezembro.

Por seu lado, no que concerne a medidas de protec¢ao de espécies determinadas, é mister
referir o Decreto com forca de Lei n.2 18 604, de 12 de julho de 1930, relativamente a
amoreira, o Decreto-Lei n.2 14/77, de 6 de Janeiro, que estabelece disposi¢des relativas
ao arranque, corte ou poda de azinheiras, o Decreto-Lei n.2 120/86, de 28 de Maio,
que estabelece medidas de condicionamento relativamente ao arranque de oliveiras, o
Decreto-Lei n.2 172/88, de 16 de Maio, que estabelece medidas de proteccdo do sobro, o
Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, aplicavel ao azevinho espontaneo, e o Decreto-
Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, no que se refere a povoamentos de sobreiro ou azinheira.
Normalmente, estes diplomas estabelecem nao uma proteccao incondicional destas espécies,
mas a possibilidade de derrogacao de alguns aspectos dos regimes de proteccao, mediante
a realizacao de uma participacao ou a obtencao de autorizagao emanada pela Direc¢ao-
Geral de Florestas, que pode estabelecer condicionamentos ao arranque ou o corte das
arvores visadas.

-
-
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3.7. Medidas proibitivas ou restritivas

Para além das medidas aplicaveis a zonas percorridas por incéndios florestais e das normas
destinadas a prevenir perigos decorrentes da queda de arvores para as pessoas e para as
coisas (em virtude de incéndios, condi¢des climatéricas adversas, doencas especificas e
incidéncia de pragas ou dimensdes excessivas das espécies), diplomas ha que estabelecem
regimes especificos, mais restritivos, para determinadas espécies de arvores (sobretudo
eucaliptos, mimosas e acécias).

Ja a Lei n.2 1951, de 9 de Mar¢o de 1937, estabeleceu, sob pena de contravencao e de
arrancamento das mesmas, a plantacao de sementeiras ou acacias a menos de 20 metros
de distdncia de terrenos cultivados e a menos de 40 metros de nascentes, terras de
cultura de regadio, muros e prédios urbanos, salvo se entre umas e outros mediar um
curso de agua, estrada ou desnivel de mais de 4 metros, normas estas que o Decreto-
-Lei n.2 28 039, de 14 de Setembro de 1937, veio alterar parcialmente, limitando o seu ambito
de aplicacao, desenhado em termos considerados excessivos. Assim, abrangeu apenas
o0 ailanto e a acacia mimosa, mas ndao os outros tipos de acacias, por nao prejudicarem
culturas vizinhas mais do que outro tipo de arvores e reduziu de 40 para 30 metros a
distancia relativamente a nascentes ¢7.

Estas proibicdes introduzem limitagoes relativamente ao regime de direito civil, o que é
expressamente admitido pelo artigo 1366.2, n.2 2, do Cédigo Civil, que visa, tipicamente, a
regulacdo das relacoes de vizinhanca e que admite a plantacao de arvores e arbustos até
a linha diviséria dos prédios, sendo ao dono do prédio vizinho permitido arrancar raizes
e cortar ramos que deitem para o seu prédio .

Ainda neste ambito de pertinéncia, o Decreto-Lei n.2 175/88, de 17 de Maio, condiciona a
arborizacdo com espécies florestais de rapido crescimento, estabelecendo a Portaria n.2
528/89, de 11 de Julho, os critérios mobilizaveis nas operacdes de florestacao e reflorestagao
com recurso a estas espécies e a Portaria n.2 513/89, de 6 de Julho, os concelhos onde se
passam a aplicar estas medidas restritivas .

3.8. Medidas reactivas

Nos termos gerais do direito administrativo e, mais especificamente, do direito do ambiente
e também do ordenamento do territério e do urbanismo, a violacao das disposicdes
que configure um ilicito de mera ordenacdo social, co-envolve a aplicagao de coimas,
a possibilidade de imposicao de medidas acessorias e, como medida de reposicao da
legalidade, a obrigatoriedade de remocao das causas da infraccdao e da reconstituicao da
situacdo anterior (artigos 47.2 e 48.2 da Lei de Bases do Ambiente).

No dominio concreto de que nos vimos ocupando, o Decreto-Lei n.2 139/88, de 22 de Abril,
prevé, no seu artigo 7.2, a aplicacao de contra-ordenagdes punidas com coima no caso de
infraccao dos seus ditames, podendo ainda ser aplicada a san¢ao acesséria de privagao
de qualquer beneficio florestal até dois anos e, ainda, a reposicao, a todo o tempo, da
situacdo anterior a infraccdo (podendo haver execucdo directa por parte da Direc¢do-Geral
de Florestas, em caso de incumprimento do obrigado e a expensas dele, de acordo com
o disposto no artigo 9.9).

Em sentido similar, também os artigos 7.2 e 8.2 do Decreto-Lei n.2 180/99, de 30 de
Maio, estabelecem coimas e determinam a reposicao do terreno no seu satus quo ante.
O Decreto-Lei n.2 327/90, no que se refere a actos praticados em contrariedade com a
obrigacao de imobilizacao das zonas percorridas por incéndio pelo prazo de 10 anos,
comina com nulidade os actos administrativos que contrariem este regime imperativo,
prevendo, igualmente, que essa violagao constitui uma contra-ordenacao punivel com
»
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coima, sem prejuizo da aplicagao das medidas de embargo e demolicao previstas na lei
(artigo 1.2, n.s 7 e 8).

Também a Lei n.2 19/86, de 19 de Julho, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 334/90, de 29 de Outubro, prevé a aplicacdo de san¢des administrativas
punidas com coima a situacdes elencadas no seu artigo 5.2, que correspondem ao
desrespeito de boas praticas florestais de intuito marcadamente preventivo, que, contudo,
em virtude das pressdes do desenvolvimento industrial e urbanistico e do abandono ou
desinteresse pela limpeza e cuidado com as zonas rurais, sao frequentemente esquecidas.
Por fim, em termos institucionais, o Decreto-Lei n.2 20/98, de 3 de Fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 253/98, de 11 de Agosto, define os servicos competentes para a decisao de
aplicacdao das coimas e san¢des acessorias em processos de contra-ordenacao em matéria
de legislacao florestal.

O legislador nacional entendeu, porém, que a consideracao como mero ilicito administrativo
das condutas que atentem contra o bem juridico florestal — para além de alguns resquicios
legislativos que apelam ainda para a figura das “contraven¢des — nao &, de todo em todo,
suficiente para assegurar uma sua adequada tutela.

Deste modo, no ambito das sancdes aplicaveis no caso de incéndios florestais, torna-se
essencial mencionar a criminalizacao de determinadas condutas especificas operadas pela
Lei n.2 19/86, de 19 de Julho, que se somam aos tipos legais de crime que, como crimes
ambientais, se encontram ja previstos no Cédigo Penal 7°.

Esta Lei, integrando o acervo de direito penal extravagante, determina que “quem incendiar
florestas, matas ou arvoredos que sejam propriedade de outrem ou que, sendo propriedade
do agente, tenham valor patrimonial consideravel ou possam, pela sua natureza e localizagao,
comunicar o incéndio a florestas, matas ou arvoredos de outrem, sera punido com prisao
de trés a dez anos” (artigo 1.2, n.2 1). Esta moldura penal serd mais exigente caso se faca
perigar ou se afectem bens juridicos individuais, como o sao a vida e a integridade fisica,
podendo a pena ser agravada relativamente a quem incitar ou determinar outrem a pratica
do crime para obter uma recompensa ou vantagem ou causar prejuizo a um terceiro.
Também quem impedir o combate aos incéndios sera punido com pena de prisao de trés
a dez anos e quem dificultar a extin¢gao dos incéndios sera punido com pena de prisao
até 10 anos (artigo 4.9).

Na hipdtese de qualquer destes crimes ser cometido por um individuo inimputavel, é-lhe
aplicada, nos termos e nos limites da lei, nomeadamente tendo em conta o respeito pelo
principio da proporcionalidade, a medida de seguranca de internamento intermitente e
coincidente com a época normal de fogos (artigo 5.9).

4. Conclusoes

A exposicao precedente pretendeu dar conta das grandes linhas de evolucao da protec¢ao
do bem juridico “florestas” num painel espacial alargado. O interesse por esta matéria
demonstrado pelos varios “opinion makers” nacionais e internacionais e, consequen-
temente, o relevo crescente desta politica plblica tém gerado um clima de debate e
discussao das melhores solu¢des em termos de proteccao florestal.
Comeca-se a tomar consciéncia, quanto a este recurso especifico — limitado ja nao ao
ambito de proteccao necessariamente reforcado da floresta tropical —, que uma perspectiva
econdmicocéntrica, que se funde numa utilizacado meramente individual e ilimitada deste
bem nao pode gerar bons frutos em termos humanos e ambientais.
Assim, o aproveitamento econémico que das florestas é feito deve ser compatibilizado,
da melhor forma, com os usos recreativos e partilhaveis que elas permitem, ao desem-
penharem fung¢des sociais e ambientais assinalaveis 7.
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A aposta, assim, deve ser feita, em primeira linha, nos instrumentos de ordenamento,
maxime de planeamento, devidamente enquadrados ou complementados por mecanismos
de concertacao de interesses e contratualizacao com os varios sectores interessados no
uso e fruicao das florestas. A efectiva concretizacao destes instrumentos, ao cumprirem as
fungdes plarimas que lhes sdo assinaladas, designadamente a promocao de um adequado
ordenamento territorial, a correccao dos problemas existentes, o aumento da produtividade
dos povoamentos florestais, a melhoria do nivel de vida das popula¢des directamente
envolvidas no sector florestal, e a preservacao e melhoramento dos ecossistemas florestais 72,
potenciard uma consideracao global e integrada das areas florestais e uma harmonizacao
dos interesses dispares (agricolas, urbanisticos, turisticos, etc.), que nelas se concentram.
Complementarmente, as politicas florestais devem passar a integrar de forma realistica
e dindmica os riscos de ocorréncia de incéndios ou de outras situacdes de calamidade,
desde logo colocando em pratica sistemas integrados e funcionais de vigilancia, detec¢ao
e reaccao atempada e eficaz contra as mesmas.

S6 assim se conseguira responder cabalmente ao desafio inerente a politica florestal: a
conciliacao das exigéncias prima facie contraditérias que sao feitas a floresta, com vista
a consecucdo de relagdes harmoniosas entre o triptico economia/sociedade/ambiente,
essencial ao conceito de “desenvolvimento sustentavel”, definido como “a melhoria do
nivel de vida e do bem-estar das populacdes em causa, dentro dos limites da capacidade
dos ecossistemas, através da preservacao do patriménio natural e da sua diversidade

biolégica tendo em vista as gera¢des presentes e futuras” 72.
Dudes pes

Dulce Margarida de Jesus Lopes
Assistente estagiaria da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

* Gérard Buttoud, Les Politiques Forestiéres, Collection Que sais-je, PUF, Paris, 1998, pp. 4-5.

2 Sobre a distin¢do entre florestas do norte e do sul e sobre os problemas especificos que cada qual levanta, cfr.
Gérard Buttoud, Les Politiques Forestiéres, Collection Que sais-je, PUF, Paris, 1998, pp. 7-24.

3[JO L 324 de 11.12.2003, p. 1]. Este Regulamento responde ao repto lan¢ado pela publicagao da Comissao Europeia,
Les Feux de Forét — Dans le Sud de ’'Union Européenne, Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes, Luxemburg, 1996, em que se coloca a questdao da necessidade de harmonizacdao das nogdes de
fogo de floresta e de floresta, ja que estas defini¢des diferem de pais para pais. Assim, define, no artigo 3.2,
d), incéndio florestal como o «incéndio que deflagra e se estende por florestas e outros terrenos com coberto
arb6reo ou que tem inicio noutros terrenos e se propaga na floresta e outros terrenos arborizados. A definicao
de “incéndio florestal” exclui queimadas ou fogos controlados, geralmente destinados a diminuir ou eliminar o
material combustivel acumulado no terreno».

4 Veja-se o exemplo da Sociedade Parques de Sintra — Montes da Lua, S. A., que, enquanto sociedade anénima
de capitais exclusivamente plblicos, tem por objecto a gestdao de todas as areas, designadamente os parques,
que lhe foram atribuidas pelo Decreto-Lei n.2 215/2000, de 2 de Setembro.

5 A paisagem é considerada pela nossa Lei de Bases do Ambiente (artigos 17.2 a 19.2 da Lei n.2 11/87, de 7 de
Abril) como um componente ambiental humano, sendo igualmente objecto da Convencao Europeia da Paisagem,
celebrada em Floreng¢a em 20 de Outubro de 2000, no ambito do Conselho da Europa. Sobre a emergente protec¢dao
das paisagens pelo ordenamento juridico, cfr. Raphaél Romi, Droit et Administration de Environnement, 4.2 ed.,
Montchrestien, Paris, 2001, pp. 523-546.

¢ 0 Regulamento (CE) n.2 2494/2000, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Novembro de 2000, relativo
as medidas destinadas a promover a conserva¢ao e a gestdo sustentavel das florestas tropicais e de outras
florestas nos paises em desenvolvimento [JO L 288 de 15.11.2000, p. 6], define populacdes da floresta como as
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populacdes indigenas, que consideram a floresta o seu habitat ou que, vivendo nela ou nas suas proximidades,
dependem dela de modo directo e importante.

7 Desflorestacao tem sido definida “como a alteracao permanente do uso de solos florestais, que sdao afectados
a outros usos permanentes, tais como a agricultura, a pastagem, a construcao de infra-estruturas rodoviarias ou
de outras infra-estruturas”. Cfr. o ponto 2.1. da Comunica¢do da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu
de 4 de Novembro de 1999, sobre “Florestas e desenvolvimento: a abordagem da CE” [COM(1999) 554 final].

8 Cfr. a publicac@o Estado das Florestas na Europa — Relatério de Sintese de 2000, Centro Federal de Investigacao
Florestal (BFB), ONU/CEE e CE, Genebra e Bruxelas, 2000. Este estudo concluiu que, em 1999, quase um quarto
das arvores avaliadas (128 000) foram classificadas como danificadas, tendo por critério a desfoliagdo média
das espécies. O funcionamento dos factores ambientais de stress depende das espécies florestais, da estacao
e da regido geografica (condicdes meteoroldgicas extremas, poluentes atmosféricos — enxofre, ozono e, em
algumas circunstancias, o azoto, alteracdes que ocorrem nos solos — acidificacao, seca, ataques de insectos e
infestacdo por fungos). Um indicador de relevo segundo Yves Zanatta, Eero Mikkola e Markus Engels — “Foréts
et environment”, Statistics en bref, Théme 5, 17/2000, pp. 4-5 — para se saber se a politica comunitaria das
florestas se encontra na senda do desenvolvimento sustentavel refere-se a ratio existente entre os abates e a
manutencdo ou plantacdo de novas espécies arbdreas, sendo que os valores inferiores a 100% demonstram a
durabilidade da produgao silvicola. Segundo os autores, a média comunitaria situa-se (no periodo de referéncia
1990-1999) em cerca de 65%, nao havendo nenhum pais em que ultrapasse 90%. Todavia, este ndo é um indicador
exclusivo, pois nao é s a quantidade mas também o tipo e qualidade das espécies arbéreas que releva neste
cotejo. Cfr., ainda sobre o mesmo tema, o estudo Forest Report — Urgent Mesures to Save European Forests,
Karl Partsch (publ.), 1993/1994.

9 Esse afunilamento dos motivos justifica-se pois as causas da desflorestacdo variam em termos geograficos,
sobretudo em fun¢@o das necessidades que o seu abate visa satisfazer. Assim, em Africa tem sido apontada como
razao preponderante para a desflorestagdao a expansdo da agricultura comercial e de subsisténcia, na América
latina a desmultiplicacao de projectos de relocalizacdo de populagdes a pecudria extensiva e os grandes projectos
hidroeléctricos e no sudoeste asiatico as grandes operagdoes comerciais de exploragdo madeireira. Mesmo em
Portugal, os problemas que afectam a floresta variam consoante a regido a que nos referamos. Assim, para
Armando Ferrao de Carvalho, A Utilizagao dos Espacos Florestais, Comissao de Coordenacdo da Regiao Centro,
Coimbra, Estudos Sectoriais, n.2 4, 1992, pp. 11-12, 0s principais factores de debilidade da floresta do centro
sdo: 1) problemas naturais: solos degradados; clima adverso, grande susceptibilidade e sensibilidade ao fogo
e monoculturas florestais; 2) problemas estruturais: minifiindio, atomizagdo da propriedade, absentismo dos
proprietarios, &xodo rural, baixa rentabilidade das técnicas de exploragao; declinio das actividades econdmicas
tradicionais; e 3) problemas de ordenamento e de gestao florestal, pela existéncia e expansdo descontrolada de
vastas areas de monocultura, inexisténcia de apoio técnico, métodos e técnicas inadequadas de florestacao e
reflorestacao, auséncia de ordenamento florestal a nivel regional e municipal e proliferagao de exéticas infestantes.

© De acordo com a Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 4 de Novembro de
1999, sobre “Florestas e desenvolvimento: a abordagem da CE”, o sistema de precos da madeira em pé e das
taxas de concessado praticadas nos paises em desenvolvimento correspondem em termos de rendimento a 10%
ou 20% do montante que poderia ser obtido em condi¢des efectivas de mercado (p. 7).

“ Esta descoordenacdo resulta, sobretudo, da falta de cruzamento das politicas de desenvolvimento econémico
e das politicas de salvaguarda ambiental. Todavia, também vérias medidas de proteccao ambiental, se nao forem
devidamente recortadas, podem produzir efeitos nefastos no bem juridico florestal. Pense-se, tao-s6, nos regimes
da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional que determinam, em regra, a impossibilidade
de alteragao do coberto vegetal, mesmo para fins de desmate ou para a constru¢cdao de empreendimentos que
valorizem a dimensao florestal.

2 Segundo Joaquim Calé — “Fogos Florestais”, Ambiente 21. Sociedade e Desenvolvimento, n.2 5, Ano 1, Agosto,
2002, p. 37 — em Portugal 85% das propriedades tém areas inferiores a 5 hectares, 87% pertencem ao sector
privado e existem mais de 450 000 pequenos proprietarios, contando com 128 associacdes de produtores
florestais (77% das quais a norte do Tejo).

3 Para um diagndstico dos principais problemas que enfrenta a floresta portuguesa e propostas de solu¢ao, em
termos que ainda hoje se podem considerar actuais, cfr. Comissao de Agricultura e Mar, Fogos Florestais, Defesa
e Ordenamento da Floresta Portuguesa e do Espaco Rural: Seminario, Assembleia da Repablica, Lisboa, 1993.

% Sobre a importancia desta Conferéncia das Na¢des Unidas e dos textos por ela aprovados no desenvolvimento

do direito internacional do ambiente, cfr., por todos, Jean-Marc Lavieille, Droit International de I'Environnement,
Ellipses, Paris, 1998, pp. 33-40.
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s Esta aposta na certificacdo a nivel internacional é também evidenciada pelo Conselho de Gestao Florestal (CGF ou
FSC na sua sigla em inglés), que é uma organizacdo internacional que compreende a representagao dos interesses
econdmicos sociais e ambientais e que tem um papel relevante na certificacdo florestal (uma vez que autoriza
os organismos de certificagdo e acompanha a utilizagdo da sua prépria marca de certificagdo). Assinalando os
pontos positivos e negativos associados a certificacao e referindo que apenas 0,5% das florestas do planeta se
encontram actualmente certificadas, estando situadas essencialmente na Europa (em especial Suécia e Poldnia)
e na América do Norte, I. ). Bourke, “Certifier pour pieux gérer”, Le Courier, n.2 180, Avril-Mai 2000, pp. 44-45.

6 Dados recolhidos na Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 3 de Novembro de
1998 sobre uma estratégia florestal para a Unido Europeia [COM (1998) 649]. No Parecer do Comité Econdémico
e Social sobre “O alargamento da Unido Europeia e o sector florestal” (2002/C 149/13) [JO C 149, de 21 de
Junho de 2002], informa-se que nos paises candidatos, excluindo a Turquia, a superficie florestal (florestas e
outras superficies arborizadas) atinge 34 milhdes de hectares, dos quais 88% representam superficies florestais
produtivas. Assim, a superficie de reservas florestais de producdao da Comunidade passara de 95 para 126
milhdes de hectares aumentando 31%, sendo o aumento da superficie arborizada de 25%. Quanto ao aumento
das reservas de madeira ele sera de mais 47%, pois muitos dos paises candidatos sao exportadores liquidos
de madeiras redondas, ao contrario dos actuais Estados-membros, e como exportam em grande parte madeiras
para a Comunidade a sua entrada significara uma maior auto-suficiéncia em madeira em bruto para a indGstria.
E também referido que essencialmente nos Estados bélticos e Polénia houve florestacio de terras agricolas e
projectos de reflorestacao, logo o peso de florestas jovens é muito grande.

17 Segundo a conferéncia ministerial de Helsinquia de 1993 e o artigo 2.2, n.2 3, do Regulamento (CE) n.2 2494/2000,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Novembro de 2000, relativo as medidas destinadas a promover a
conservacao e a gestao sustentavel das florestas tropicais e de outras florestas nos paises em desenvolvimento
[JO L 288, de 15.11.2000, p. 6].

8 Cfr. o documento informativo da Comunidade, Sustainable Forestry and the European Union — Initiatives of the
European Comission, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2003.

 Esta profusao de bases juridicas ja levou a invalidagao pelo Tribunal de Justica das Comunidades de Regulamentos
Comunitarios que visavam a defesa das florestas contra os riscos de degradacao e destruicao decorrentes de
incéndios e de poluicao atmosférica. Assim, no acérdao Parlamento Europeu contra Conselho da Unido Europeia
de 25 de Fevereiro de 1999, Processos apensos C-164/97 e 165/97, Colectdnea 1999-2, I-1139, este Tribunal
considerou que as normas dos Regulamentos n.° 307/97 e 308/97 relevavam do ambito da politica ambiental
da Comunidade, apenas tendo consequéncias indirectas acessorias no funcionamento da agricultura, ndo sendo,
portanto, o entdo artigo 43.2 (actual artigo 37.%) mas o artigo 130.2-S (actual artigo 175.9) a base juridica adequada
para a adopc¢ao desses actos. Contudo, como esta invalidacao poderia prejudicar seriamente a realizacdao de
accdes iniciadas pelos Estados-membros com apoio da Comunidade, o Tribunal, lancando mao da faculdade que
lhe é concedida pelo artigo 231.2 do Tratado, manteve os efeitos dos regulamentos anulados até ao Conselho
adoptar, dentro de prazo razoavel, novos regulamentos com idéntico objecto.

2 (Cfr., entre outros, a Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides de 13 de Fevereiro de 2002, intitulada “Para uma parceria global no dominio
do desenvolvimento sustentavel” [Com(2002) 82 final], a Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides de 16 de Abril de 2002, denominada “Para
uma estratégia tematica de protec¢do do solo” [Com(2002) 179 final] e a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho
e ao Parlamento Europeu relativa a uma estratégia da Comunidade Europeia em matéria de diversidade bioldgica
[COM (1998) 42 final]. Esta dltima insta ao estabelecimento de zonas protegidas, como sucede com a “Rede
Natura 2000” e com as zonas de proteccdo especial e zonas especiais de conservagao, determinando, com
especifico relevo para o dominio florestal, que as espécies e variedades plantadas devem ser bem adequadas
as condicdes e ecossistemas locais, que se deve manter a sanidade e vitalidade do ecossistema florestal,
promover a recuperacado e reabilitacdo de espécies habitats e ecossistemas degradados, preservar os sistemas
tradicionais de gestao silvopastoril, e conduzir e controlar a arborizacdao de forma adequada. Por seu lado, a
Resolucao sobre a Comunica¢do da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma estratégia da
Comunidade Europeia em matéria de diversidade bioldgica A4-0347/98 [JO C 341 de 9.11.98, p. 41], sublinha,
no seu considerando décimo terceiro, a importancia da conservacao das florestas primitivas que ainda subsistem
na Comunidade, bem como das outras florestas naturais. Ainda, a Comunicacdo da Comissao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre “Alteragdes Climaticas — para uma estratégia da EU pds-Kyoto” [COM (1998) 353 finall,
assinala o importante papel desempenhado pela floresta no ciclo global do carbono.

2 [)JO L 242 de 10.9.2002, p. 1].
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22 (Cfr., respectivamente, a Decisdo do Conselho de 29 de Maio de 1989 (89/367/CEE), que institui um Comité
Permanente Florestal [JO L 165 de 15.06.1989, p. 14], a Decisdo 98/235/CE da Comissao de 11 de Mar¢o de 1998,
relativa ao funcionamento dos comités consultivos no dominio da politica agricola comum, que cria um “Comité
Consultivo Florestas e Cortica” [JO L 88 de 24.3.1998, p. 59] e a Decisdo n.2 97/837/CE da Comissdo de 9 de
Dezembro de 1997, que altera a Decisdo n.2 83/247/CEE, que institui um Comité Consultivo da Politica Comunitaria
para o Sector das Madeiras [JO L 346 de 17.12.1997, p. 95].

3 [JO C 312 de 7.12.1988, p. 1]
24 [JO C 256 de 9.10.89, p. 121]
3 [JO C 264 de 16.10.89, p. 1]

% [JO C 91 de 28.3.94, p. 291]. Neste instrumento, o Parlamento defende uma politica florestal que vise uma
relacdo de equilibrio entre a exploracdo econémica da floresta e a utilizacdo da sua funcao ecoldgica e exorda
os Estados-membros a reverem as suas legislacoes florestais, de modo a que a diversidade bioldgica e genética
da floresta seja garantida.

27[JO C 55 de 24.2.97, p. 23]. Aqui o Parlamento liga a “estratégia florestal” as exigéncias de sustentabilidade
ecoldgica, econdmica e social, divisando varias medidas de proteccao, de utilizagao e valorizagao e de ampliacao
que a Comunidade deve adoptar.

8 Sobre este ponto cfr., ainda, o Parecer do Comité Econdmico e Social sobre uma “Estratégia florestal para
a Unido Europeia” (2000/C 51/23) [JO C 51 de 23.2.2000, p. 97], € o Parecer do Comité das Regides sobre a
“Comunica¢do da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité
das Regides sobre uma Estratégia florestal para a Unido Europeia” (2000/C 57/16) [JO C 57 de 29.2.2000, p. 96].

29 Este instrumento estabelece como principais ac¢des a levar a cabo pela Comunidade o apoio da concepcao
e a aplicagdo, numa base participativa, de um quadro politico favoravel ao sector florestal a nivel nacional e
internacional, de modo a preservar as suas func¢des miltiplas e conciliar exigéncias contraditérias; o reforco da
viabilidade de intervengdes no terreno no dominio da conservacao e utilizagao da floresta e a promocao da agro-
silvicultura e de outras formas sustentaveis e socialmente equitativas de uso dos solos; o aumento da eficiéncia
do uso dos solos e de transformac@o dos produtos florestais, de acordo com uma abordagem global equitativa;
e a contribuicdo para o desenvolvimento da investigacdo e da informacao neste ambito.

3 [JO C 149 de 21.06.2002, p. 51].

3t Esta Comunicagao debruca-se sobre a resolucdo do problema da exploracao madeireira ilegal na Comunidade
e nos grandes mercados de consumo no mundo, ligando necessariamente esta questao com a cooperacao no
desenvolvimento. Propde o estabelecimento de um regime voluntéario de emissao de licencas que certifiqguem
a legalidade da madeira exportada na Comunidade, a inclusao da legalidade da proveniéncia da madeira nas
especificacdes técnicas dos procedimentos de adjudicacao de contratos piblicos e a adop¢ao de codigos de
conduta voluntérios de boas praticas por parte das entidades privadas.

32[JO L 160 de 26.6.1999, p. 80].

33 Regulamento (CE) n.2 1655/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Julho de 2000, relativo ao
instrumento financeiro para o ambiente (LIFE) [JO L 192 de 28.7.2000, p. 10].

34[JO L 161 de 26.6.1999, p. 68].
35 [JO L 232 de 29.8.2002, p. 1].

36 Em termos temporais sucedeu-se um conjunto de instrumentos juridicos de financiamento comunitario,
designadamente o programa TACIS destinado aos Estados da ex-URSS e a Mongélia, em que a proteccao
ambiental tem um relevo horizontal e o programa FAIR (1994-1998) que tinha como principal objectivo a
promocao e harmonizacdo da pesquisa em sectores tais como o da floresta, tendo colocado em pratica o conceito
“cadeia floresta-madeira” de modo a optimizar a eficacia e a produtividade de toda a cadeia de “producdo e de
transformagao” dos produtos florestais. Também a possibilidade de financiamento a condicdes favoraveis por
parte do Banco Europeu de Investimento assume relevo como elemento de atractividade acrescida de alguns
projectos. Em termos de tratamento jurisprudencial da natureza e termos de concessdao dos financiamentos
comunitarios a arborizacao, cfr. o acérdao Irlanda contra Comissao das Comunidades Europeias

de 16 de Outubro de 2003, Proc. C-339/00, consultado no endereco www.europa.eu.int.
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37 [JO L 326 de 21.11.1986, p. 2], alterado pela dltima vez pelo Regulamento (CE) n.2 804/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Abril de 2002 [JO L 132 de 17.5.2002, p. 1].

3#¥[JO L 217 31.7.1992, p. 3], alterado pela dltima vez pelo Regulamento (CE) n.2 805/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Abril de 2002 [JO L 132 de 17.5.2002, p. 3].

3 [JO L 159 de 28.06.1994, p. 1], posteriormente alterado.

4 [JO L 327, de 21.12.1999, p. 53]
4 [JO L 161 de 22.6.87, p. 1].

4 [JO L 165 de 15.6.1989, p. 12], com a dltima redac¢do dada pelo Regulamento (CE) n.2 1100/98 do Conselho [JO
L 157 de 30.5.1998, p. 10]. Os resultados da aplicagdo deste mecanismo até 1996 encontram-se recolhidos na
Publicacao da Comissao Europeia, Study on European Forestry Information and Communication System.
Reports on Forestry Inventory and Survey Systems, Vols. 1 e 2, Office for Official Publications of the European
Communities, Belgium, 1997.

4 [JO L 93 de 12.4.1994, p. 11]. Os Estados-membros, no ambito deste sistema, devem, para cada incéndio
oficialmente registado, apresentar os seguintes dados: data e hora do primeiro alerta, data e hora da primeira
intervencao, data e hora da extincao do fogo, localizacao da eclosao, superficie queimada total, divisao da superficie
queimada em territ6rio arborizado e ndo arborizado, causa suposta do incéndio florestal (origem desconhecida,
origem natural, origem acidental ou devidos a negligéncia e origem intencional) e c6digo do municipio.

4 [)O L 125 de 18.05.1994, p. 1]. Este sistema de vigilancia e inventaria¢do incide sobre o estado das copas, o
estado dos solos florestais e a composi¢ao quimica das agulhas e folhas, podendo os Estados membros obter
um financiamento da Unido Europeia até 50% dos custos elegiveis do projecto apresentado.

45 Referir-nos-emos, por estes motivos e pela extensado ja excessiva do presente texto, apenas aos principais
diplomas aplicaveis nesta matéria, nao nos debrucando sobre as normas especificas aprovadas pelas Regides
Auténomas. O que nao significa que algumas normas inovadoras adoptadas pelas mesmas nao sejam exemplos
para o Continente. Veja-se o exemplo do Regime Juridico das Reservas Florestais na Regiao Autonoma dos Agores
criado pelo Decreto-Legislativo Regional n.2 15/87/A, de 24 de Julho, e pelo Decreto-Legislativo Regional n.2
16/89/A, de 30 de Agosto, posteriormente alterado, que criaram e regulamentaram reservas florestais de recreio,
que sao areas determinadas que, numa perspectiva de uso miltiplo, apresentam especial aptidao para a pratica
de recreio ao ar livre e de ocupagao de tempos livres das populagoes, por forma a promover a qualidade de vida,
actividades turisticas, aspectos paisagisticos e vantagens de ordem cultural e educacional.

4 Resolugdo esta aprovada na sequéncia temporal e material da Resolugdo da Assembleia da Repdblica n.2
25/2003, de 2 de Abril de 2003, intitulada “Melhora as politicas de preven¢do e combate aos fogos florestais”.

47 Cfr. a Lei n.2 158/99, de 14 de Setembro, que estabelece as bases do interprofissionalismo florestal, comple-mentada pela
Portaria n.2 79/2002, que estabelece os niveis de representacdo minima das organizagdes interprofissionais florestais.

4 No Verdo quente de 2003, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 106-B/2003, de 11 de Agosto,
determinou, no seu artigo 3.2, a criacdo de uma Comissdo de Urgéncia para a Reflorestacdo das Areas
Ardidas, coordenada pelo Director-Geral das Florestas, que poderia definir a sua propria organizacao,
as condicoes e programas de reflorestacdao de areas ardidas, incluindo todas as simplificacoes
procedimentais, podendo os apoios piblicos chegar aos 95%, no caso de areas geridas por associa¢des
de proprietarios ou aos 100% na hipotese de o serem pela administracdao local ou serem baldios.

4 Estes projectos definitivos deveriam obedecer a um conteddo normal, previsto na Base VIII, que incluiria
a area a arborizar e a reservar para pastagens e outros fins, as espécies a empregar e 0os motivos dessa
preferéncia em razao do solo, clima, necessidade de correccao do regime dos cursos de agua, fins de ordem
econdmica ou regalias dos povos, a construcdo de caminhos ou de outras obras nessa area, o orcamento
discriminado dos trabalhos e obras e a indicacdo do que pode ser executado por administracao directa
e do que pode sé-lo por adjudicacdo. Também as Bases XVI e XVII estabelecem obrigacdes amplas de
ponderacao de interesses na sua elaboracao e de coordenacao sectorial, o que demonstra a actualidade
do seu regime procedimental e material e, bem assim, a perda da oportunidade de conciliacdo dos
interesses num correcto ordenamento florestal e de um correcto desenvolvimento silvicola ja nessa altura.
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5o Cfr. Jorg-Michael Giinther, “Rechtfragen bei der Anwendung von Baumscgutzvorschriften”, Natur
und Recht, 1998, Heft 12, p. 640, na sua apreciacao de exemplos doutrinais e jurisprudenciais que
estabelecem critérios de ponderacdo e harmonizacdo de interesses urbanisticos e de proteccao florestal.

5t Sobre as relagdes que intercedem entre este complexo de instrumentos juridicos, cfr. Correia, Fernando Alves,
Manual de Direito do Urbanismo, vol. |, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 210-213. Cfr., igualmente, Alexandra Aragao, “Instituicao
concreta e protecgdo efectiva da Rede Natura 2000 — alguns problemas”, Revista do CEDOUA, n.2 10, 2002, pp. 13-44.

52 A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 118/2000, de 13 de Dezembro, alterada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 179/2003, de 18 de Novembro, determina que compete as Direcgdes
Regionais da Agricultura a elaboracdo dos PROF que nela se encontram previstos, com conclusdao no
prazo de dois anos. Contudo, apesar de serem uma peca fundamental no sistema de ordenamento
florestal e de sucessivos adiamentos concedidos por lei, estes ainda nao foram elaborados.

53 Correl, Fernando Alves, Manual de Direito do Urbanismo, vol. I, Almedina, Coimbra, 2001, p. 212, nota 27.

54 Veja-se o exemplo paralelo do artigo 42.%, n.2 3, deste mesmo diploma legal. Apesar de se ter tentado,
no seu procedimento de elaboracdo, proceder a uma ampliacdo dos objectivos de interesse nacional que
justificariam a criagdo de regimes de protec¢ao e salvaguarda similares, apenas sao considerados planos
especiais de ordenamento do territério os planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de
ordenamento de albufeiras de aguas piblicas e os planos de ordenamento da orla costeira. Ha, contudo,
situagdes previstas em legislacdo especial, como acontece com o Decreto-Lei n.2 131/2002, de 11 de Maio,
que estabelece a forma de criagdo e gestdao dos parques arqueoldgicos, que devem ser obrigatoriamente
abrangidos por um plano especial de ordenamento do territ6rio, nos termos definidos no artigo 6.2 do mesmo.

55 Branca Martins da Cruz, “Principios Juridicos e Econ6micos para a Avaliacao do Dano Florestal”, Lusiada —
Revista de Ciéncia e Cultura, n.2 2, 1998, p. 591.

¢ Entre n6s, a exigéncia de avaliacdo de impacte ambiental é feita, no ambito silvicola, para as hipoteses de
florestagao e reflorestacao, desde que implique a substituicdo de espécies preexistentes, em areas isoladas
ou continuas, com espécies de rapido crescimento (desde que iguais ou superiores a 350 hectares ou 70
hectares em areas sensiveis, ou entao, respectivamente, 140 e 30 hectares, se, em conjunto com povoamentos
preexistentes das mesmas espécies, distando entre si menos de um quildmetro, der origem a uma area
florestada superior a, respectivamente, 350 e 70 hectares) e desflorestacdo destinada a conversao para outro
tipo de utilizagdo das terras. Contudo, se estes projectos incluidos no Anexo Il ao Decreto-Lei n.2 69/2000, de
3 de Maio, estao necessariamente sujeitos a este procedimento, ndo se deve descurar a hipotese, prevista
no artigo 1.2, n.2 3, do mesmo diploma, de sujei¢cdo ao mesmo de outros projectos que, em fun¢do das suas
especiais caracteristicas, dimensdao e natureza tenham impactes sensiveis no ambiente. Ora, esta faculdade
de sujeicdo ao procedimento de avaliacao de impacte ambiental ja foi analisada pelo Tribunal de Justica das
Comunidades, tendo em consideragdo uma hipétese atinente, nomeadamente, a primeiros repovoamentos
florestais e reconversao de terras. No acérdao Comissao das Comunidades Europeias contra Irlanda de 21 de
Setembro de 1999, Proc. C-392/96, Colectdnea 1999 — 8/9 (B), I-5901, este Tribunal decidiu que a Irlanda havia
transposto incorrectamente a Directiva comunitaria sobre a avaliacdo de determinados projectos pulblicos e
privados sobre o ambiente, pois, ainda que o artigo 4.2, n.2 2, da mesma preveja uma margem de aprecia¢do
dos Estados na afericdo dos projectos atinentes as categorias enumeradas no anexo Il que podem ser
submetidos a uma avaliacao, exige que ela integre os projectos que sao susceptiveis de ter efeitos significativos
no ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensdes ou localizacdo, o que ndo aconteceu in casu pois,
lancando mdo apenas do critério da dimensao (fixada em 70 hectares), ndo se ponderou a possibilidade da
existéncia de um efeito cumulativo de projectos que pode ter como resultado pratico a mesma afectacao.

57 0 artigo 1.2, n.2 4, complementa esta obrigagdo de non facere (imobilizacado) ao proibir que, no prazo de dez anos
a contar da ocorréncia do incéndio, ndo possam ser revistas ou alteradas as disposi¢cdes dos planos municipais de
ordenamento do territério no sentido de admitir a ocupacao urbanistica dessas areas. Da mesma forma, o n.2 7.2
do mesmo artigo comina com nulidade quaisquer actos administrativos praticados em violacao desta imposicao.

58 Cfr. Jorg-Michael Giinther, “Rechtfragen bei der Anwendung von Baumscgutzvorschriften”, Natur und Recht,
1998, Heft 12, pp. 639-640.

59 Sobre a formacdo de uma consciéncia ambiental e a sua relagdo com as précompreensdes do
direito do ambiente, cfr. José Joaquim Gomes Canotilho, “Juridicizacdo da Ecologia ou Ecologizacdo do
Direito”, Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.2 4, Dezembro 1995, em especial pp. 70-72.
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% Para maiores desenvolvimentos, cfr. Antonio Pereira da Costa, Direito dos Solos e da Construcao, Livraria
Minho, Braga, 2000, pp. 90-92.

6 Esta regulamentacdo global sofreu algumas modificagcdes em virtude da aprovacdao da Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 58/2003, de 11 de Abril. As modifica¢des introduzidas tém como principal objectivo
simplificar os procedimentos administrativos, adequar as condi¢des de acesso aos objectivos pretendidos
e incrementar os incentivos, de forma a evitar, como tem sido usual, o nao esgotamento da totalidade
dos montantes financeiros disponiveis para as quatro medidas cobertas por este programa (reforma
antecipada, indemnizagdes compensatérias, medidas agro-ambientais e florestacdo de terras agricolas).

%2 A dimensdo catastrofica, em termos humanos e materiais, destes incéndios pode ser aferida pela
prontiddo e linguagem utilizada na Resolu¢do da Assembleia da Replblica n.2 71/2003, de 22 de Agosto,
intitulada “Pesar e solidariedade perante a calamidade nacional motivada pelos fogos florestais”.

& Esta Resolucdo foi antecedida de uma mais comedida — Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 106-A/2003,
de 9 de Agosto — mas a reniténcia em declarar as areas ardidas de areas de calamidade publica cedo foi, perante
a gravidade da situacgao, superada.

% Sobre esta situacao de excepcional gravidade, cfr. o Livro Branco dos Incéndios Florestais ocorridos no ano de
2003, do Ministério da Administracao Interna, Outubro de 2003.

% Esta mesma Lei de Bases, no que se refere a proteccao do componente ambiental natural “luz” estabelece
normas com reflexo imediato no dominio florestal, ao proibir, em certas circunstancias, a eliminagao dos montados
de sobro e azinho, ao proibir a eliminacdao de vegetacao nas margens dos cursos de agua e a eliminacdao da
compartimentacao, sebes vivas, uveiras e muros, para além da dimensao da folha de cultura considerada minima
regionalmente (artigo 9.2, n.2 5).

% (fr., ainda, o Decreto-Lei n.2 139/89, de 28 de Abril, que estabelece a protec¢do ao relevo natural, solo aravel
e revestimento vegetal.

7 Para tentar conciliar as partes, verificando se as arvores se encontram ou nao na faixa e deferindo a indemniza¢ao
justa, instituiu, igualmente, um jari avintor, composto por trés homens bons da freguesia, que foi regulamentado
no Decreto n.2 28 040, de 14 de Setembro de 1937.

% De acordo com a jurisprudéncia, o vizinho que sofrer danos decorrentes deste “espraiamento” arbéreo nao
tem direito a qualquer indemniza¢do, uma vez que a lei lhe dd mecanismos para evitar a ocorréncia desses
danos. Também o artigo 1367.2 admite a apanha de frutos que caiam no prédio vizinho, havendo, contudo,
responsabilidade pelos danos decorrentes da apanha e o artigo 1368.2 determina que as arvores e arbustos
situados na linha divisoria se presumem comuns, podendo qualquer dos consortes arranca-los, mas tendo o
outro direito a metade do valor dos mesmos ou da lenha, como lhe convier. Para uma analise da aplicacao
jurisprudencial destes artigos, Cfr. Esmeralda Nascimento e Marcia Trabulo, Florestas, Arvores e Arbustos: Incentivos
e Legislacao, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 9 a 16.

% (fr.,, ainda, o artigo 3.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 180/99, de 30 de Maio, que estabelece a exigéncia de
cantonamento por faixas de folhosas, mais resistentes ao fogo, nos projectos de reflorestacao a base de resinosas.

7° S3o eles o crime de danos contra a natureza, previsto no artigo 278.2 do Cédigo Penal, o crime de poluicao,
previsto no artigo 279.2, e o crime de polui¢do com perigo comum, previsto no artigo 280.2 Sobre estes tipos
legais de crime e a caracteristica da acessoriedade do direito penal em face do direito administrativo, cfr. Claudia
Maria Cruz Santos, José Eduardo de Oliveira Figueiredo Dias e Maria Alexandra de Sousa Aragao, Introducao ao
Direito do Ambiente, José Joaquim Gomes Canotilho (coord.), Universidade Aberta, Lisboa, 1998, pp. 153-169.

7t Neste sentido, Demetrio Loperena Rota, Los Principios del Derecho Ambiental, Editorial Civitas, Madrid, 1998,
pp. 165-190.

72 Armando Ferrao de Carvalho, A Utilizacao dos Espagos Florestais, Coimbra, Comissdao de Coordenacao da Regiao
Centro, Estudos Sectoriais n.2 4, 1992, pp. 13-16.

73 Artigo 2.2, n.2 4, do Regulamento (CE) n.2 2494/2000, do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de Novembro
de 2000, relativo as medidas destinadas a promover a conservacdo e a gestao sustentavel das florestas
tropicais e de outras florestas nos paises em desenvolvimento. Sobre os modelos de durabilidade biolégica,
econémica e ambiental, aplicados a floresta, exigindo, assim, um (re)equilibrio permanente entre conserva¢ao
e producao, Gérard Buttoud, Les Politiques Forestiéres, Collection Que sais-je, PUF, Paris, 1998, pp. 25-37.
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