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E stado Constitucional Ecologico

e Democracia Sustentada

RESUMO

Procura-se detectar neste trabalho as novas agitagoes em torno da
construcdo do Estado Constitucional Ecologico. Aborda-se, necessa-
riamente, o sentido de “Estado Constitucional Ecoldgico” e de
“Democracia Sustentada”, as mutagies e continuidades dos olbares
Juridicos sobre o ambiente e as dimensoes concertadas do Estado
Ecolégico. O desenvolvimento do ultimo topico justifica a referéncia a
concepgdo integrada do ambiente, a institucionalizagdo dos deveres
Jundamentais ecoldgicos ao mandado de injungéo ecoldgico, ao agir
integrativo da administra¢do. Finalmente, abordam-se algumas
tensées do Estado Constitucional Ecoldgico.

1.0 As razées de um titulo

Propomo-nos analisar as dimensoes juridicas fundamentais do chamado Estado Constitucional
Ecoldgico. O titulo deste trabalho € colhido numa recente obra sobre o assunto (R. Steinberg, Der
Okologische Verfassungsstaat, 1998). Associado 2 ideia de Estado Constitucional Ecoldgico
encontramos o tépico de democracia sustentada (M. Kloepfer, “Die Notwendigkeit einer
nachhaltigkeitsfihigen Demokratie”, 1992, p. 253). No fundo, 0 que se pretende com estes enunciados
ou férmulas ¢ isto: (1) o Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de Direito
democritico e social, deve ser também um Estado regido por principios ecolégicos; (2) o Estado ecoldgico
aponta para formas novas de participacio politica sugestivamente condensadas na expressio
democracia sustentada. No entanto, se as duas ideias rectrizes — estado ecologicamente informado
e conformado e democracia adequada 2s exigéncias de desenvolvimento ambientalmente justo e
duradouro — parecem nio oferecer grandes discussoes, j4 0 mesmo nio se passa quando abandonamos
os titulos metaforicos e nos embrenhamos na indispensivel tarefa de andlise das dimensoes
juridicamente constitutivas de tal Estado e de tal democracia. Comecemos por um breve relance de
olhos sobre as questdes agitadas pela literatura e jurisprudéncia jus-ambientalistas a este respeito.
Umas vezes o que se discute € saber como se deve fazer a positivacdo normativo-constitucional do
ambiente. As conclusdes ndo sdo muito estimulantes, pois, em geral, a problemdtica centra-se no
aparente dilema de consagrar o ambiente ou como fim e larefa do Estado ou como direito subjectivo
Sundamental (cfr, por exemplo, N. Bernsdorf, “Positivierung des Umwelschutzes im Grundgesetz”,
in Natur und Recht, 1997, p. 328). Noutros casos, a discussdo desloca-se para o plano filoséfico e
metddico das pré-compreensdes do Estado Constitucional Ecoldgico, adquirindo centralidade retérica
e discursiva 0s temas das visdes antropocéntricas, ecocéntricas ou econdmicocéntricas do ambiente
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(cfr. M. Kloepfer, Umweltrecht, Miinchen, 1998, “Anthropozentrik versus Okozentrik als
Verfassungsproblem”, in M. Kloepfer (org.), Anthropozentrik, Freibeit und Umweltschutz in
rechtlicher Sicht, 1995, pp. 7 e ss.). Esta discussio em torno de pré-compreensdes aproxima-se,
algumas vezes, da chamada deep ecology (“ecologia profunda”), colocando-se a questio de saber se
€ ou ndo necessdria uma radical mudanca de paradigmas quanto a titularidade de direitos, falando-se
de direitos (fundamentais?) especificos de animais e de plantas (cfr. J. Weber, Die Erde ist nicht
Untertan: Grundrechte fiir Tiere und Umwelt, 1990, D. Stone, “Should Trees have Standing? Towards
Legal Rights of Natural Objects”, in Southern California Law Review, 45, pp. 450 e ss.). Noutros
€asos, a problematizacio juridico-constitucional anda associada a questdes da chamada sociedade
de risco (cft. Udo di Fabio, Risikoentscheidungen im Rechtsstaat, 1994). Nos tempos mais recentes,
a conformacio do Estado Constitucional Ecoldgico aparece ligada as ideias de justica intergeracional
e de direitos de futuras geragOes (cfr.,, por exemplo, P. Saladin/Ch. Zenger, Rechis Kiinftiger
Generationen, 1988).

Nas consideragbes subsequentes deixaremos em suspenso alguns tépicos acabados de referir.
Por um lado, os resultados préticos de algumas discussdes ndo sdo juridicamente frutuosos
(ex: a problemdtica das pré-compreensdes); outros oferecem notdveis dificuldades sob os pontos de
vista juridico e teorético-cognitivo (direitos subjectivos de animais e de plantas, direitos fundamentais
das futuras geracdes), ndo sendo este o lugar para tomar partido nestas discussoes. Por outro lado,
0s problemas aqui imbricados conduzir-nos-iam a discutir a conformagio do Estado Constitucional
Ecolégico no contexto do Estado Ambiente-Mundial. Como veremos, a perspectiva globalista do
ambiente é, hoje, inelimindvel, mas as nossas consideracoes limitar-se-d0 a certas referéncias, tendo
em conta a natureza deste trabalho (cfr. para um enquadramento jus-internacionalista, Edith Brown
Weiss, In Fairness to Future Generation: International Law, Common Patrimony and
Intergenerational Equity, 1989).

2.° Os olbares do jurista: as “diferencas” e partilbas na compreensdo dos problemas
do direito do ambiente

Se a multicomplexidade € incontorndvel e as absorcoes de incerfezas nunca s3o inteiramente
absorvidas, também nio admira que se verifique uma grande diversidade nos olhares sobre a
construgio do Estado Constitucional Ecoldgico. Hoje, talvez seja mais correcto dizer que hd diferengas
e partilhas na compreensio dos problemas juridico-ambientais. Utilizando outra férmula, dir-se-ia
que talvez seja legitimo afirmar que os postulados da razdo prdtica — e € com €ssa razio que nos
confrontamos aqui e agora — sdo analisados, nos problemas juridicos do ambiente, convocando
virios postulados juridico-analiticos. Vamos referir-nos a cada um deles.

1. O postulado globalista

O postulado globalista pode resumir-se assim: a protec¢io do ambiente ndo deve ser feita a nivel de
sistemas juridicos isolados (estatais ou ndo) mas sim a nivel de sistemas juridico-politicos,
internacionais e supranacionais, de forma a que se alcance um standard ecoldgico ambiental razodvel
a nivel planetdrio e, a0 mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global (de estados,
organizagdes, grupos) quanto s exigéncias de sustentabilidade ambiental. Por outras palavras:
o globalismo ambiental visa ou procura formatar uma espécie de Welt-Umuweltrecht (direito de
ambiente mundial). Isto ndo significa que se desprezem as estruturas estatais e as instituicoes locais.
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Li onde as instdncias nacionais e locais consigam densificacdes positivas dos standards ecoldgicos,
impbe-se a autoconten¢do da “Republica-Ambiental Planetdria”. O globalismo aponta também
para um direito de cidadania ambiental em termos intergeracionais. Como o patriménio natural
ndo foi criado por nenhuma geragio e como, dentro de cada geragio, se deve assegurar igualdade e
justica ambientais, o direito ao ambiente de cada um é também um dever de cidadania na defesa
do ambiente.

O postulado globalista incide, hoje, no 4mbito de organizacbes supranacionais (Unido Europeia,
Mercosul), o chamado principio do Rio (conferéncia do Rio) referente ao patriménio da evolugio
sustentada (Sustainable Development). A leitura do ambientalismo global dirige-se sobretudo para
aquilo que se passou a chamar problemas ecoldgicos da segunda geracdo (camada do ozono,
mudangas climaticas, biodiversidade). O problema central da leitura globalista reside na exacta
compreensio do principio da sustentabilidade ambiental. Nio sem razio se pretende traduzir a
formula anglo-saxénica de “sustainable development” através de enunciados mais densos como
“evolucdo justa e duradoura’”. Subsiste, como facilmente se intui, a dificuldade de oferecer contornos
rigorosos ao contetido normativo essencial de tal principio. Se parece inequivoco que os “filbos da
Conferéncia do Rio de Janeiro” - Agenda 21, Declaragdo sobre as flovestas, Convengdo sobre o
Clima, Conwencdo sobre a biodiversidade — ventaram densificar normativamente o conceito, isso
nio significa que a “querela Norte-Sul” sobre a articulagio entre desenvolvimento econdmico e
sustentahilidade ambiental fique resolvida.

2. A perspectiva individualista

Quase nos antipodas (quase!) da perspectiva globalista mencionarfamos a perspectiva individualista.
Esta expresséo carece de alguns esclarecimentos. Na verdade, ela pode compreender-se num sentido
moderno-publicista, querendo com isso significar-se a existéncia de um direito individual
Sundamenial ao ambiente, constitucionalmente consagrado, ou num sentido privatista, pretendendo
dizer-se que a defesa do ambiente passa ainda, hoje, pela utilizagdo de direitos (e ac¢Oes, recursos)
marcadamente privatisticos (direito de propriedade, direito 2 integridade fisica, acgbes de vizinhanga).
As duas perspectivas tendem a convergir quando se coloca o problema da proteccio judicial do
“direito ao ambiente” (ou do “interesse difuso ao ambiente”). A pergunta fulcral é quase sempre
esta: 0 interesse ou posicao juridica invocada estd juridicamente protegido de forma a que o seu
titular possa obter a sua satisfagio ou protecgio através do recurso 4 via judicial? Nos sistemas juridicos
(como ainda s30 05 n0ss0s), assentes na dicotomia jus-actio em que a dimensio juridico-processual
¢ apenas a revelagio de uma posigdo juridico-materialmente alicercada, o direito ao ambiente
postularia, na sua forma moderna (direito fundamental a0 ambiente) ou nas refracgdes modernas de
“direitos privados antigos” (direito de propriedade, direito 4 integridade fisica) a adop¢io de esquemas
processuais individualistas. O recurso a acgdes populares, a accOes colectivas de interesses ou a
acgOes de associaghes ambientalistas s6 a titulo excepcional deveria ser admitido.

3. A perspectiva publicistica

Numa outra perspectiva — detectdvel sobretudo na juspublicistica italiana — a centralidade do regime
juridico do ambiente deveria assentar na ideia do ambiente como bem publico de uso comum ¢ na
protecgio do ambiente como fungio essencialmente publica. Os chamados interesses difusos transitam
para a esfera dos interesses publicos com a consequente énstitucionalizagdo e publicizagdo dos
instrumentos processuais e procedimentais destinados a defesa de tais interesses.

v
[ ]



BOUTRINR CED®OUA

4. A perspectiva associativisia

A perspectiva associativista arranca fundamentalmente da ideia de democracia ambiental. Apresenta
alguns tracos comuns 4 perspectiva publicistica, — sobretudo a consideragao do ambiente como
bem piiblico de uso comum — mas ¢ adversa 4 ideia tecnocritica de gestio do ambiente (“governo
de sabichdes ambientais”). Contra uma visdo fundamentalmente individualista, a leitura ambiental
associativista considera que a democracia ecologica, sustentada e auto-sustentdvel, implicaa reabilitagio
da democracia dos antigos como democracia de participagdo e de vivéncia da virtude ambiental.

3.2 Aproximagio juridico-constitucional ao Estado Ecologico

1. Concepgdo integrada ou integrativa do ambiente

Um Estado constitucional ecolégico pressupde uma concepgdo integrada ou integrativa do ambiente
e, consequentemente, um direito integrado e integrativo do ambiente. Embora ndo seja ainda muito
claro o conceito de direito integrado do ambiente (o conceito aparece sobretudo na avaliacdo integrada
de impacto ambiental), ele aponta para a necessidade de uma protecgdo global e sistemdtica que ndo
se reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, 4gua, solo vivo e subsolo,
flora, fauna) ou dos componentes humanos (paisagem, patriménio natural e construido, poluicio).
As consequéncias de uma proteccio integrada do ambiente sdo relevantes sob varios pontos de
vista. O bem protegido — o bem ambiente — tem subjacente uma concepcio ampla de ambiente que
engloba ndo apenas o conceito de ambiente naturalista mas o ambiente como o “conjunto dos sistemas
fisicos, quimicos, biolégicos e as suas relacdes, e dos factores econdmicos, sociais e culturais com
efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”
(cfr. Artigo 5.° da Lei de Bases do Ambiente).

Daqui resulta uma significativa alteragio quanto ao modo e extensdo das actividades e projectos
carecidos de regulacio. Nio se trata apenas de policiar os perigos das “instalagdes” ou das “actividades”,
mas também de acompanhar todo o processo produtivo e de funcionamento sob um ponto de vista
ambiental, A imposi¢ao de um direito ambiental integrativo postula, em segundo lugar, a passagem
de uma compreensdo monotemdiica para um entendimento multitemdtico que obriga a uma
ponderagdo ou balanceamento dos direitos e interesses existentes de uma forma substancialmente
inovadora. Assim, a concepcio integrativa pressupord uma avaliacio integrada de impacto ambiental
incidente ndo apenas sobre projectos publicos ou privados isoladamente considerados, mas sobre
0s proprios planos (planos directores municipais, planos de urbanizagio). Isto implica uma notével
alteracio das relacdes entre as dimensoes ambientais e as dimensdes urbanisticas. Em terceiro lugar,
um direito de ambiente integrativo produz consequéncias no modo de actuagio dos instrumentos
juridicos do Estado de direito ambiental. A ponderagio de direitos € interesses numa perspectiva
multitemdtica &, por natureza, mais complexa e conflitual. Daif a necessidade de compatibilizacio
dos instrumentos imperativos € cooperativos, da articulagio de regras de cardcter juridico e estrita-
mente vinculadas ao principio da legalidade com dimensdes atentas as condigdes concretas de
actuacio (a chamada “elasticidade situativa”) e da substituicio de uma “policia de pormenores”
por um sistema de controlo (ou de pds-avaliagio) dos resultados.

A concepgio integrativa do ambiente €, de resto, um pressuposto basico da prossecugdo dos fins
estabelecidos pelos Tratados da Comunidade Europeia e da Unifio Europeia quanto 4 politica de
ambiente, sobretudo quanto ao fim de melhoria da qualidade do ambiente (cfr. TUE, artigo 174.%) e
a alcance de um nivel de protec¢do elevado (TUE, artigo 174.%/2). Uma coisa € certa: a concep¢ao
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integrativa do ambiente ndo significa o regresso 2 ideia de Estado de direito ambientalmente
planificado. Um “plano nacional do ambiente” compreendido em termos “pds-modernos” aponta
no para uma reedificacio holistica da planificagio ambiental mas sim para um plano ductil centrado
sobre os problemas nucleares do desenvolvimento sustentado, justo e duradouro.

2. Institucionalizagdio dos deveres fundamentais ecologicos

Outro dos momentos fundamentais da construgio do Estado constitucional ecoldgico relaciona-se
com a problemdtica do sentido juridico-constitucional dos deveres fundamentais ecoldgicos. Depois
de uma certa euforia em torno do individualismo dos direitos fundamentais que, no nOSSO CAMPO
temdtico, se traduzia na insisténcia em prol da densifica¢io de um direito fundamental ao ambiente,
fala-se hoje de um comunitarismo ambiental ou de uma comunidade com responsabilidade
ambiental assente na participaco activa do cidadio na defesa e protecgao do meio ambiente. Daqui
até 2 insinuaco de deveres fundamentais ecoldgicos vai um passo. Parece indiscutivel que a tarefa
“defesa e proteccio do ambiente”, “defesa e protecgdo do planeta terra”, “defesa e proteccio das
geracoes futuras”, ndo pode nem deve ser apenas uma tarefa do Estado ou das entidades publicas.
Em documentos recentes (‘Agenda 217, “V Programa Comunitdrio de Acgio Ambiental”) fala-se
claramente de responsabilidade comum (“shared responsability”) e de dever de cooperagdo dos
grupos e dos cidaddos na defesa do ambiente (cfr. Constituigio Portuguesa, artigo 66.°).

Em termos rigorosos, a existéncia de um dever fundamental ecoldgico carecerd de suporte
constitucional, sabido como € que a “invengio” indiscriminada de deveres pode converter um Estado
constitucional de direito num “Estado de ndo direito”. O dever fundamental ecolégico (dever de
defesa e protecgdo do ambiente) radicard na ideia de “responsabilidade-projecio” (F.Ost) ou de
“responsabilidade-conduta” que pressupde um imperativo categorico-ambiental, formulado
aproximadamente da seguinte forma: “age de formaa que os resultados da tua acgio que usufrui dos
bens ambientais ndo sejam destruidores destes bens por-parte de outras pessoas da tua ou das
geracdes futuras”, Temos dividas quanto 4 derivacio kantiana de um dever ecoldgico fundamental.
Mais do que exigir a virtude ético-ambiental, propde-se, sim, uma deverosidade ecoldgica de
comportamentos expressa na vinculagio a bens comunitdrios preexistentes (abstengao) € a principios
juridicamente vinculantes (principio da precaucio e da acgdo preventiva, principio da correcgio na
fonte dos danos causados ao ambiente, principio do poluidor pagador).

3. Mandado de injungdo ecoldgico

A férmula escothida sugere a redescoberta do mandado de injungao consagrado na constituigio
Brasileira de 1988. Poderfamos recorrer a outros enunciados como “Habeas Naturale”, “Acgio de
amparo ambiental”, “Direito 4 normagdo ambiental”. Do que se trata é de saber se quando as normas
constitucionais, internacionais e legais, em matéria de ambiente, apresentarem inequivocos défices
de exequibilidade, poderd reconhecer-se um qualquer direito 2 emanagio de normas concretizadoras.
A experiéncia demonstra, de resto, que muitas leis referentes a0 ambiente sio total ou parcialmente
inexequiveis, o que agrava o problema da efectividade do direito ambiental. Como também € sabido,
as omissoes legislativas costumam ser confrontadas com a categoria dogmatica da liberdade de
conformagao do legislador. Por outro lado, a invocagio (questiondvel) da discricio-nariedade de
decisdo das entidades regulamentares serve para afastar qualquer direito 2 emanagio de regulamentos.
Se isto é assim em geral, nada justificaria um tratamento especifico das omissdes normativas
ambientais. Vale a pena, porém, analisar o problema, ndo tanto sob o ponto de vista do direito a
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emanagio de normas, mas sob o ponto de vista do dever das entidades publicas quanto 2 feitura da
regulagio normativa para a defesa do ambiente. Se o dever fundamental ecoldgico a cargo dos cidadios’
oferece dificuldades, o mesmo acontece quanto ao recorte do dever de normagdo ambiental por
parte das entidades com competéncia normativizadora. Hoje em dia, parece considerar-se que a
dogmitica em torno das omissdes legislativas (e regulamentares) inconstitucionais pouco adiantou
no plano da realizagdo constitucional. Nao admira, pois, que uma parte da doutrina procure, na
actualidade, na ideia de dever de proteccdo (Schutzpflicht) o fundamento constitucional parajustificar
0 dever de normagio do Estado. Transferindo esta ideia para o dominio do direito do ambiente,
dir-se-ia que constitui um dever geral do Estado adoptar actos positivos para a defesa e protecgio de
direitos normativamente consagrados na Constituigio, desde logo quando estiver em causa a protecgio
de direitos, liberdades e garantias de natureza pessoal. O Estado terd o dever de agir normativamente
quando a edigio de uma norma ¢ condigio indispensavel A proteccio do ambiente. As dificuldades
operatorias das omissoes normativas ambientalmente ecoldgicas nio devem ser substimadas.
£ 6bvio que o Estado tem o dever geral de emanar normas indispensdveis 4 protecgio de bens e
direitos constitucionais. O problema estd em derivar deste dever geral um dever concreto de
normagdo e a forma de efectivar este dltimo. Quando direitos fundamentais forem objecto de
agressdes irrepardveis ou de ameaga efectiva de lesoes irreparaveis — e, tendencialmente, os danos
a0 ambiente s3o muitas vezes irreversiveis — poder-se-ia falar de um dever de normacio ambiental.
Falta saber como, quem e através de que processo ou procedimento se poderd recorrer aos tribunais
para estes proferirem um “mandado de injun¢io” dirigido ao Estado no sentido de emanar normas,
Cuja omissao, nos casos assinalados de agressoes irreparaveis ou ameaca de lesdo, se converte em
ilicito normativo ambiental. No direito portugués, o problema devers ter em conta os deveres de
normagdo impostos pelo direito da Comunidade Europeia e a legitimidade processual conferida as
organizagoes ndo governamentais de ambiente (Lei n.° 35/98, de 18 de Julho, artigo 10./2) de
propor as “acgdes judiciais necessdrias a prevencio, correccdo, suspensio ou cessio de actos ou
omissoes de entidades publicas ou privadas que constituam ou possam constituir factor de degradacio
do ambiente”. Como se v&, 0 mandado de injuniio estd aqui presente. E verde e ndo vermelho.
Deve notar-se que a existéncia de um mandado de injungio ambiental se articula também com a
estratégia de regulacdo ambiental adequada a uma concepgio integrativa do ambiente. Além de
garantir e promover a melboria da qualidade do ambiente ¢ de garantir um nivel de proteccdio
elevado, a emanagio de normas destina-se a eliminar a inseguranca ecoldgica (cf. F. Witzolo/
U.E.Simonis, “Okologische Unsicherheit: {iber Méglichkeiten und Grenzen von Umweltpolitik”, in
Aus Politik und Zeiigeschichte, 29/97, pp. 2 e ss.) 0 que englaba a protecgio de bens juridico-
constitucionais e a eliminagdo da ameaca de lesdo de bens constitutivos dos fundamentos naturais
da vida,

4. O agir integrativo da administra¢do

A concepgao integrativa de ambiente pode e deve articularse com uma actuacio administrativa
integrada. Por outras palavras: a protecgio sistemitica e global do ambiente nio é uma tarefa solitdria
dos agentes publicos, antes exige novas formas de comunicagdo e de participagdo cidada
(cfr. H. Hill, “Integratives Verwaltungshandeln — Neue Formen von Kommunikation und
Burgermitwirkung”, in Deuisches Verwaltungsblatt, 1993, pp. 973 e ss.). Também aqui parece querer
reeditar-se a discussdo da “democratizagio da democracia” que dominou os anos setenta, mas agora
para incluir legitimamente os grupos de cidados na defesa e promociio da qualidade do ambiente.
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Se, atras, colocimos o acento tonico nos deveres ecoldgicos dos cidaddos, agora, concretamente,
impde-se a abertura a comparticipacio dos cidadios nos procedimentos e processos ambientalmente
relevantes. E neste sentido que no direito portugués, algumas leis recentes (Lei consagradora do
Direito de Participagio Procedimental, Lei das Organizagdes Governamentais do Ambiente, Lei de
Avaliagio do Impacte Ambiental), vém expressamente consagrar o principio de participacdo e de
consulta publica como dimensdes estruturantes dos proprios procedimentos da administragio.
Integrar os cidaddos e as suas organizagdes nas esiratégias regulativas do ambiente representa,
afinal, uma das dimensoes indispensaveis a concepgo integrativa do ambiente, sob pena de esta
concepgao se transformar num encapugado plano global do ambiente, sem quaisquer comunicagoes
com o ambiente humano e social.

4.° Tensées e conflitos do Estado Constitucional Ecologico

A construgio do Estado Constitucional Ecolégico deve ela prpria ser auto-sustentada no sentido de
ndo poder dispensar a tomada em consideracio das condigdes do ambiente nas diversas regides, do
desenvolvimento econdmico e social, das vantagens e encargos que podem resultar da actuagio e
auséncia da actuaco e das estruturas juridicas existentes. Nem sempre o objectivo de se alcangar um
nivel de protec¢io elevado toma na devida conta as estruturas juridicas existentes que ndo podem
ser totalmente neutralizadas por medidas e planos ambientalmente dirigidos. Vamos referir-nos a
alguns destes problemas.

1. A criagdo de “redes naturais”

A Rede Natura 2000, criada ao abrigo de directivas comunitdrias, impde a criado de sitios, zonas
especiais de conservacio e zonas de protecgio especial. A criagio de uma rede europeia de 4reas
protegidas pretende responder a necessidade de se estabelecer uma rede ecoldgica europeia coerente.
A inclusdo de zonas na rede “Natura 2000” (ou a sua inclusdo em zonas reservadas) parte do
pressuposto que a defini¢io de reserva ecoldgica ou incide sobre terrenos publicos ou se limita a
criar vinculos ambientais sobre determinados espagos privados. Acontece, porém, que estes espagos
podemos constituir propriedade privada, colocando-se naturalmente a questdo de saber se 0s
proprietdrios e possuidores dispdem de instrumentos procedimentais e processais adequados a defesa
dos direitos que julguem pertencer-lhes. A ideia integrada de ambiente, € que pressupoe um agir
integrado da administracio, tal como se acaba de referir, aponta para a indispensabilidade de
reconhecer 20s titulares de direitos (proprietarios, possuidores) o direito de audigio relativamente
a quaisquer decisGes autoritdrias incidentes sobre esses direitos, 0 que nada mais € senio o exercicio
do direito procedimental de participacio dos interessados.

2. Estado constitucional ecoldgico e principio da responsabilidade

0O Estado constitucional ecoldgico ndo pode prescindir de um sistema de responsabilidade por danos
ao ambiente suficientemente operat6rio. Deve reconhecer-se, porém, que estamos ainda longe desse
sistema. Vale a pena passar os olhos pelos diferentes modelos emanados pelos diferentes ordens
juridicas nacionais. Propomos como eixo de andlise trés modelos correspondentes a outras tantas
experiéncias:

Modelo I— O ambiente como bem auténomo e imputagio da responsabilidade por danos ao ambiente
por condutas ilicitas;
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Modelo Il — Tipicizagdo de bens (tradicionalmente tutelados) e sistema de responsabilidade objectiva
por todos os danos causados a satide e integridade de pessoas e coisas que sejam consequéncia de
emissdes ambientalmente lesivas;

Modelo Il — Ambiente como base de protecgio sem tipiciza¢do de condutas danosas.
Reconhece-se, em geral, que a responsabilidade civil ainda é um instrumento adequado 2 imposicio
de standards de comportamentos €, consequentemente, serve como instrumento preventivo de
tutela ambiental. O cerne do problema num Estado Constitucional Ecoldgico €, portanto este:

(1) quais os danos cobertos por um sistema de responsabilidade ambiental?

(2) quais as actividades causadoras de danos ambientais?

Tende a aceitar-se que o Estado Constitucional Ecoldgico postula necessariamente a consagragio de
um sistema de responsabilidade que compreenda o ressarcimento de danos ambientais. Reconhece-se,
porém, que ndo basta prever uma responsabilidade dirigida 4 tutela de bens ambientais, impondo-se
a necessidade de tipicizar com rigor os danos ecologicos susceptiveisde reparagio. A sugestio mais
recente (vide, por exemplo, Livro Branco sobre a responsabilidade por danos ao ambiente, de
9/Fev/2000 da Comissio da Comunidade Europeia) € no sentido de recortar dois tipos de danos
ambientais: (1) danos a biodiversidade; (2) danos originadores de contaminacdo de sitios.
Os primeiros seriam os danos ao babitat, 4 flora, 2 fauna selvagem e a algumas espécies de plantas.
Os segundos diriam respeito ao “envenenamento” de espagos protegidos qualificados como “sitios”.

Nao € este 0 lugar para desenvolver o tema de responsabilidade por danos ambientais. Limitar-nos-emos a
relevar dois pontos que consideramos essenciais 4 efectivacio do Estado Constitucional Ecoldgico
em sede especifica da responsabilidade. Um deles, é o da indispensabilidade de uma responsabilidade
objectiva pelos danos causados ao ambiente por actividades intrinsecamente perigosas. O segundo
€ 0 da necessidade de definir como sujeitos responsaveis os operadores que exercitam um controlo
efectivo sobre uma actividade reentrante no regime de responsabilidade por danos ambientais. Como
talvez se saiba, a delimitagio intensional e extensional de “operadores” causou graves dificuldades na
jurisprudéncia americana que chegou ao ponto de ampliar o circulo de sujeitos responséveis aos
financiadores de um projecto conducente ao desenvolvimento de actividades industriais
potencialmente danosas para o ambiente. Se o Estado Constitucional Ecolégico pressupde uma
democracia sustentada, € logico que se coloque o problema de saber se pode haver democratizagio/
participacdo no acesso d justi¢a por parte de cidadios ou grupo de cidadios pertencentes a organi-
zag0Oes ndo governamentais para a defesa do ambiente.

O Estado Constitucional Ecoldgico terd talvez de reconstruir os esquemas processuais de legitimagio
activa nas acgdes de responsabilidade, mas parece seguro que: (1) em primeiro lugar, o Estado deve
dinamizar acgdes de responsabilidade tendentes a garantir a reparacio dos danos 4 biodiversidade e
descontaminizagao das 4reas poluidas, utilizando as verbas indemnizatdrias pagas pelos agentes lesivos;
(2) em segundo lugar, abrir a possibilidade (pelo menos) as associagbes ndo governamentais de
defesa do ambiente de agirem a titulo subsididrio quando o Estado nio intervenha ou ndo actue de

forma adequada.
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