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0 abastecimento de 4gua as populagdes enquadra-se no contexto do direito das 4guas, uma temdtica
que toca diferentes dimensdes, desde a perspectiva ambiental (qualidade da dgua), até uma perspectiva
econémico-financeira (preco da dgua), passando por outras questdes como a organizacao do modelo
de abastecimento (regulacio das obrigacdes de servigo publico). A importancia do abastecimento de
dgua as populagdes ¢ t3o ou mais importante quanto se sabe, desde os tempos antigos, que o “precioso
liquido” € um bem indispensavel a “vida de cidade”. De facto, a 4gua destinada ao abastecimento das
cidades ¢ apenas uma pequena parcela da utilizacdo daquele bem natural escasso, seguindo-se a sua
utilizagdo pela indstria €, em maior escala, a utilizagdo para fins agricolas, porém, o abastecimento
urbano € aquele que suscita maiores questdes sob o ponto de vista do servigo publico.

O livro divide-se em trés partes: uma primeira parte referente aos elementos estruturantes da
actividade, do qual se destaca o capitulo dedicado ao subministro de dgua potavel ao domicilio; uma
segunda parte sobre a privatizagio do servico, onde o autor compara diferentes modelos de
privatizacio deste servico e uma terceira parte relativa a garantia publica na prestacio do servico € as
formas de intervengio publica em matéria econdmica e financeira,

Na primeira parte do livro, 0 autor aborda a questio dos elementos estruturantes da actividade e
deixa-nos uma ideia importante: actualmente a dgua converteu-se num produto industrial
transformado, ou seja, a d4gua disponibilizada aos utentes nao € um produto natural mas antes um
“produto manufacturado”; este ¢ o factor que contribuiu, em muito, para a privatizagao desta tarefa.
O ahastecimento de 4gua potdvel inclui trés actividades: a fase de alta ou aducio (desde a captagio
até ao armazenamento nos depdsitos das cidades); a fase de baixa ou de distribuicio (que inclui a
gestio da dgua a partir do seu armazenamento nos depdsitos, a sua distribuicio pelos utentes, bem
como a facturagio e o controlo de qualidade) e, por Gltimo, uma terceira fase denominada de
saneamento ou depuracio (esta fase ndo se inclui necessariamente na tarefa de abastecimento de
dgua mas faz parte de um sistema integrado, que vai desde a recolha das dguas residuais até ao seu
tratamento). A primeira fase ¢ a mais diversificada sob o ponto de vista da criagdo industrial, na
medida em que existem ja propostas para a reutilizacio € reaproveitamento de guas residuais, assim
como mecanismos para a obtencio de dgua potavel através da “dessalinizacio”. A segunda fase
proporciona a formacio de monopolios e € uma fase normatmente a cargo das entidades municipais.
Oautor dedica algumas paginas ao tratamento do que designa como a matéria-prima de uma obrigagao
de servigo publico: a dgua potdvel. Sobre este ponto deixa-nos algumas ideias fundamentais: o recorte
dogmatico desse bem escasso no ambito das relagdes de dominialidade (discussio juridico-constitucional
quanto 2 op¢io por um modelo de dominio publico ou de dominio privado regulado); a importincia
que o direito comunitdrio dedica a esta questao, fazendo referéncia as directivas comunitdrias sobre
qualidade da 4gua e o facto de considerar o abastecimento de 4gua as populagdes como uma tarefa
dotada de dimensdes de servico publico atribuida, em especial, a0s Municipios.

A primeira parte do livro termina com uma abordagem juridico-administrativa da tarefa de abaste-
cimento de 4gua potdvel ao domicilio que o autor divide em trés dimensdes de anilise: a competéncia
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sobre a actividade, a titularidade ou reserva e a declaracio de servico publico. Destas dimensoes
destacamos a andlise dos modelos de organizacio do servi¢o no dmbito da competéncia para o
desempenho da tarefa de abastecimento. O autor analisa trés modelos, fazendo referéncia a
experiéncias praticas concretas: o sistema de administragio inteiramente municipal, modelo
tradicional; o sistema de base associativa, divulgado pela formacio de consércios e o sistema de
organizagio metropolitana, muito divulgado em dreas de grande concentracio urbana. A par desta
andlise de modelos o autor aborda também o papel das diferentes entidades de organizagio territorial
no que 2 questdo do abastecimento de 4gua s populagdes diz respeito. Em sua opinido, o papel
principal € aqui desempenhado pelos Municipios, o que ndo significa que as Comunidades Auténomas
ndo tenham a sua quota, parte de responsabilidade no que respeita a realizagio das obras de
abastecimento que ultrapassam a dimens2o municipal, bem como o préprio Governo central no que
respeita a obras importantes como a construgo de barragens para o armazenamento de recursos ou
mesmo na realizagdo de alguns transvases, no sentido de procurar garantir uma efectiva repartigio
do bem escasso.

Um dos pontos de particular interesse da obra prende-se com a anlise que o autor leva a efeito da
evolugio do conceito de servigo pablico e, em particular, os novos modelos criados nos tradicionais
servigos dotados de infra-estruturas de rede (telecomunicagoes, energia, gés...), que durante muitos
anos se julgavam “presos” a uma condi¢io de monopdlio natural, dada a impossibilidade real, quando
ndo econdmica, de duplicacio das redes. Porém, as novas formas de organizacio destes servicos
prevéem a possibilidade de desmembramento dos monopdlios, através da utilizagio da mesma infra-
estrutura por diferentes prestadores do servico. Este modelo enfrenta, contudo, na opinido do autor,
sérias dificuldades no que toca a possibilidade de aplicagio ao servigo de abastecimento de dgua
potdvel as populagbes. De facto, o autor entende que, por razdes que se prendem com a defesa da
saude publica, ndo podem diferentes produtores colocar liviemente o seu produto na rede, por
outro lado, também o monopdlio natural em matéria de produgio nio admite muitas possibilidades
no que toca a obtengdo de dgua potavel e, por ultimo, 2 manutencio da rede pressupde neste caso
uma tarefa de elevada qualificagdo técnica, jd que é necessdrio garantir que a dgua fornecida no fim
da rede de distribui¢ao mantenha as mesmas qualidades que possui no momento em que € introduzida
na rede.

Na segunda parte do livro, apés um esclarecimento geral dos conceitos de privatizaio, liberalizacio
e regulacio, s3o descritos, em termos de experiéncia comparada, os diferentes modelos de privatizacio
deste servigo piblico. O autor apresenta os modelos britinico e norte-americano, de uma forma
detalhada e bem ilustrada, dando particular énfase ao papel que as agéncias reguladoras assumem
nesses modelos privatizados quanto garantia da qualidade da 4gua. Por 1ltimo, o autor centra a sua
andlise na privatiza¢do do servico em Espanha. Este Gltimo ponto € particularmente relevante sob a
Optica do direito administrativo, 0 autor tem o cuidado de analisar as diferentes formas de gestdo dos
servicos publicos, sempre sem perder de vista a aplicagdo do discurso ao caso do abastecimento de
dgua potdvel as populagdes. Aborda temiticas tdo diferentes como as formas de flexibilizacio
permitidas pela lei no que toca 2 gestio directa dos servigos. Aborda conceitos como os de: formas
de gestio indiferenciada; gestdo directa através de orgo especializado, formas de administragio
institucional, sociedades mercantis de capitais ptblicos. Num outro ponto, sob a categoria de
formas de gestdo indirecta aplica ao abastecimento de d4gua os exemplos de: empresas de capitais
mistos, arrendamento e concessdo de servico publico. Na abordagem que leva a efeito destes
diferentes modelos, vai dando nota, aqui e ali, de exemplos de direito comparado a nivel europeu.
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O autor conclui, na sua apreciagio critica da experiéncia comparada, que a privatizagio no modelo
espanhol fica muito aquém do modelo britinico, pois € inegdvel o protagonismo que os Municipios
espanhdis mantém em matéria de abastecimento de 4gua, o que torna esta tarefa insepardvel da
dimenso de servico piblico. A reparticio de competéncias entre 0s Municipios e outros entes
territoriais surge na regulacio econdmica do sector. Nesta matéria, a Administragio Regional, por
intermédio das Comunidades Auténomas (que actuam por delegacio do poder central), tem uma
importante palavraa dizer, contudo, é atribuido aos Municipios o papel fundamental quanto ao modelo
de financiamento do servico. De resto, as Comunidades Auténomas cabem ainda matérias mais gerais
como as obras hidrdulicas, 0 ambiente e mesmo o aproveitamento hidrulico. O autor conclui que o
abastecimento de dgua é, sem duvida, uma matéria de interesse local.

A tltima parte da obra divide-se entre um primeiro capitulo dedicado 4 andlise do estatuto juridico
do concessiondrio, do qual se destaca a referéncia 4 integragio, pela legislagio espanhola, das directivas
comunitdrias em matéria de contratagdo nos diferentes sectores: dgua, energia, transportes e
telecomunicacdes; um segundo capitulo referente ao regime de intervengio em matéria de usudrios
e um terceiro capitulo sobre o regime de intervengio publica em matéria financeira (tarifas e controlo
de pregos). Desta ultima parte destacamos, no segundo capitulo, os direitos do usudrio, denotando,
num primeiro momento, a incondicional dimensio de servigo piiblico que o autor reconhece 4 tarefa
de abastecimento de 4gua potavel (garantia do servico, do acesso ao servigo e da continuidade do
mesmo); num segundo momento e de forma breve, aborda os direitos do usudrio sob o ponto de
vista dos direitos dos consumidores. No terceiro capitulo completa o seu estudo com a referéncia a
uma dimensio tributdria do servico de abastecimento de dgua: tarifas e pregos. Nesta parte, 0 autor
deixa-nos uma perspectiva breve mas, em nosso entender, bem conseguida dos elementos que
contribuem para determinagio do prego da dgua. O autor procura esclarecer os conceitos de tarifa e
precos autorizados, dar exemplos dos diferentes tipos de tarifas e de sistemas tariférios. Nao sendo
esta uma questio muito desenvolvida na obra, nem constituindo nela uma temdtica central €, contudo,
af merecedora de algumas paginas que assim procuram encerrar as diferentes dimensoes do tema.

Em suma, é uma obra bastante completa que procura, sob um discurso informado e com tom de
actualidade, tratar uma matéria importante como o abastecimento de 4gua as populacdes, ndo
esquecendo a critica comparada dos modelos liberalizores preconizados para o sector € as criticas que
aeles se podem impor em nome da exigéncia de cumprimento de uma obrigagao de servigo publico.
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