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A Irresistivel Ascensdo do
Comeércio Internacional:
o meio ambiente fora da lei?

RESUMO

Oartigo, apresentado como ensaio, objectiva, em primeiro lugar, chamar
a atengdo para o facto de que o fendmeno da entropia, como no¢do
amtinomica as de equilibrio ou de preservagdo, estd aumentando no
mundo moderno; quer se trate de caracterizar fendmenos puramente
fisicos ou, e por analogia, de analisar fendmenos sécio-relacionais,
inclusivé na drea internacional. Nessa perspectiva, sdo apresentados
dados relevantes que evidenciam a expangdo continua da justificagdo
da lex mercatoria, em prefuizo de uma outra racionalidade, procla-
mada necessdria mas obstinadamente desqualificada, pela ideologia
dominante, quando se trata de dar-ibe efeitos prdcticos: a nogdo de
sustentabilidade permanece ideal, face ao “positivismo” do mercado...

Introducgao

O presente artigo objectiva esbogar os contornos de uma tendéncia concreta das relagdes comerciais
internacionais contempordneas. Essa tendéncia, hegeménica, almeja excluir os factores socio-ambientais
das consideracdes que devem estruturar o intercimbio comercial, por meio de normas juridicas
internacionais.

Essa afirmagcdo e hipdtese de trabatho exige algumas consideracdes preliminares, pois podera parecer
paradoxal ou gratuitamente provocativa, mormente em um estudo que ndo pretende passar das
dimensoes de um pequeno ensaio. Com efeito, a maioria dos autores costuma afirmar que as exigéncias
de preservacio ambiental estdo sendo, cada vez mais, levadas em consideracio para elaborar as normas
juridicas relativas ao intercimbio comercial € 4 concorréncia. Entretanto, contra a opinido da maioria,
tentar-se-4 demonstrar que o comércio e as normas juridicas que o regem, tendem a excluir as exigéncias
do respeito a sustentabilidade, quer seja para a nossa geracio ou, 4 fortiori, para as geracdes futuras.
Toma-se por referéncia, quanto a nocio de sustentabilidade, a afirmagio da Comissao Brundtland:
“0 desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (Comissao Mundial, 1988:46).
Nas condigoes actuais do crescimento do comércio internacional e do padrio de vida das populagbes
dos paises “ricos”, o desenvolvimento continua sendo obviamente insustentdvel: o consumo dos recursos
renovaveis e nio renovaveis aumenta. Além disso, a populacio também estd aumentando. Mas toda a
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ideologia do comércio, toda a doutrina do comércio, a quase totalidade dos estudos sobre 0 comércio,
partem do pressuposto de que as trocas comerciais devem crescer.

Dito de maneira diferente, a entropia estd aumentando. A entropia, no mundo das ciéncias fisicas, é
amedida da desorganizagio de um determinado sistema; o facto de que tudo esteja inexoravelmente
tendendo para a descaracterizacio de suas propriedades originais, para o caos e a destruicio. O direito,
por aprovagio ou por omissdo, auxilia no aumento da entropia, muito embora ele pareca,
genericamente, multiplicar seus esforcos para identificar também os problemas ambientais e dedicar-
-lhes solugdes. De Ramsar a Kyoto e de Montreal a Basileia, diversas conferéncias internacionais,
recentes ou ndo, parecem ter semeado as razdes de um futuro ecologicamente mais correcto. Essas
quatro cidades, dentre outras, sediaram conferéncias especificas dedicadas a analise de importantes
probleméticas internacionais de natureza ambiental, no 4mbito de um mundo juridico pseudo-norteado
pelas mega-conferéncias de Estocolmo (1972) e Rio de Janeiro (1992).

A entropia acelera-se, porque o mundo, apesar de notaveis esforcos retéricos, continua acentuando
suas caracteristicas e relacdes reais: continua sendo financeiramente total, economicamente global,
politicamente tribal e ecologicamente letal. Continua subordinando as questoes éticas, politicas e
socio-ambientais, ao imperativo absoluto e constantemente, obstinadamente reforcado, das exigéncias
do comércio internacional.

Esse texto tratard de evidenciar como o comércio, por postulado ideolégico e praticas reputadas
acima de qualquer suspeita, estd “naturalizado” e utilizado como referencial absoluto, indiscutivel,
inquestiondvel, a pairar acima de consideraces de quaisquer tipos. Em caso de divergéncia entre as
necessidades do comércio e as de outras actividades humanas, aquelas tém primazia. Impdem sua
logica as demais. O postulado da primazia do comércio ndo pode ser discutido, por ser um dogma;
s0 pode ser justificado, apoiado, legitimado. O sistema mundial do comércio ndo previu espago
(apesar de pouco convincentes aparéncias) para examinar os limites que ele deve respeitar. Ele #do
admite limite . O direito € um dos meios privilegiados para garantir esse resultado (o de nio estabelecer
limites definidos), quer seja nas relagdes internacionais, quer no dmbito interno dos diferentes paises.
A exposigio da temdtica apresentard, em primeiro lugar, a caracterizacio da ideologia do comércio.
Em seguida, evocard o quadro global da entropia. Depois, examinard alguns dos parimetros da protecgio
do meio ambiente pelo Direito Internacional Publico, através de tratados especificos (3.2 parte).
Finalmente, serdo apresentados alguns raciocinios especificos dos operadores juridicos desta drea.

O Comércio acima de tudo

O espantoso aumento das trocas comerciais internacionais, apds o fim da segunda guerra “mundial”
(1939-1945) e com o advento do reino do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), passou a
integrar de tal maneira a nossa cultura, que sequer costumamos pensar o significado global do
fenémeno, em termos de impactos determinantes das condigdes sociais, da qualidade de vida e de
outros pardmetros essenciais. O comércio ndo € considerado pelo que pode representar como meio
de realizar algo, e sim como um valor em si, uma referéncia absoluta com conotagdes positivas ou
negativas a partir do proprio fendmeno. Nessas condicdes, a atitude normal da maioria dos analistas
consiste em postular a necessidade da inevitdvel expansio comercial mundial, como objectivo
incontestdvel, acima de qualquer possibilidade de critica séria.

De um ponto de vista critico e ecoldgico, por exemplo, ndo hd a minima duvida de que fendmenos
€omo crescimento econdmico continuo, generalizacio dos padrdes de vida das populacoes do
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hemisfério norte e bem-estar sécio-ambiental (ou: qualidade de vida de tipo norte-ocidental/G7,
para todos os habitantes do planeta) sio objectivos incompativeis entre si, mesmo que a populagio
permaneqa estavel; o que ainda ndo é o caso. Contra este tipo de evidéncia critica, cientificamente
comprovado e portanto insusceptivel de refutaco, s cabe icar a necessaria primazia do comércio
condigdo de dogma: o comércio € intocdvel, o resto deve ajustar-se € o conjunto sé poder4 melhorar.
Aideologia dominante induz esse tipo de consideragio, mesmo quando pretende apresentar-se como
reflexiva ou indagativa. Neste sentido, far-se-d referéncia a uma obra paradigmética, editada pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo: Comércio e Meio Ambiente. Direito, Economia
e Politica (1996), editada com o apoio do CIEL — Center for International Environmental Law. Por se
tratar de obra de 6rgdo dedicado a defesa e protecgdo ambiental, com o apoio de uma ONG preocupada
com a defesa do meio ambiente, poder-se-ia pensar que certa énfase seria dada ao meio ambiente,
no sentido de fazer com que ele fosse considerado como uma referéncia 4 qual as exigéncias do
comércio devessem curvar-se. Entretanto, o consenso embutido nessa coletdnea opera da maneira
exactamente inversa: a quase unanimidade dos seus dezoito autores esmera-se em demonstrar que
as consideracdes relativas a0 meio ambiente ndo devem ter por efeito de prejudicar o comércio ou o
crescimento econoémico; ou que esses ndo tém impacto significativo sobre as questdes ambientais;
ou que todos os fendmenos s3o compativeis; mesmo que ditos autores usem demonstrages ou
citem factos que, eventualmente, contradigam essas premissas dogmaticas.

Segundo Jagdish Bhagwati, auto-retratado como um “bom intelectual liberal”, “os conflitos existentes
entre ambos s grupos [os ambientalistas e os partiddrios da liberalizacio do comércio] sdo largamente
exagerados” [Governo do estado de S3o Paulo, 1996 (2) p. 58 seq.]. Alids, como “obviamente nenhuma
conclusdo genérica deve ser baseada em outros casos de poluigdo[,] pode-se afirmar que o crescimento
econbémico nio estd intrinsecamente ligado, quer a degradagio, quer 4 melhoria das condigdes
ambientais”(p. 59).

Pensamento isolado, esse? Sigrid Shreeve, a0 apresentar uma viso das politicas da Comissdo Europeia,
mostra como € facil combinar retoricamente os diversos problemas: “Ao atribuir a mesma importincia
as metas relativas a comércio € meio ambiente, a Comissao reconhece que o desenvolvimento
sustentdvel € pré-requisito para garantir que a liberalizacio seja acompanhada de beneficios ambientais.
Da mesma forma, admite que o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel dificilmente serd
alcancado alongo prazo sem que haja crescimento econdémico”. Nesse exemplo de contradicio, qual
€a posicao real da Unido Europeia? A resposta deve ser procurada nos factos € nas praticas. Em particular,
as respostas sdo encontradas na normatizacio das condutas, realizadas sob a égide das decistes
jurisdicionais. Estas ndo tém duvida, no dmbito intra-europeu: limitam as exigéncias ambientais dos
paises-membros, em prol das exigéncias da livre concorréncia (ver parte IV).

Os porta-vozes dos paises em desenvolvimento defendem a mesma posigio ideoldgica: “crescimento
econdmico, liberalizagio comercial e proteccio ambiental s3o objectivos compativeis e comple-
mentares”, afirma o Embaixador brasileiro Rubens Ant6nio Barbosa (idem, p. 143). O maior problema
ndo é o “como” garantir a sustentabilidade do conjunto das relagdes envolvidas, a partir das
capacidades de sustentagdo dos diversos subsistemas. O que “ndo podemos admitir, [é que] se
ampliem indevidamente as possibilidades de restricio a0 comércio, ou que medidas comerciais com
objetivos ambientais possam vir a prevalecer sobre as regras da OMC. Seria um retrocesso lamentével”,
E na fonte do processo de elaboracio das praticas internacionais, que se deve buscar a expressio
mdxima dos dogmas relativos a0 comércio. Tom Wathen sintetiza os termos da equagio, em algumas
paginas que dispensam maiores comentarios (idem, p. 26 seq.): “Historicamente, o GATT tem visto
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a protecgdo a0 meio ambiente apenas em termos de barreiras ao comércio”. O autor lembra que o
tltimo projecto aprovado na Rodada de negociagdes do GATT (Uruguai Round), sob a coordenacio
do entdo Director-Geral da instituigdo, Arthur Dunkel, “tem o propésito de controlar as leis ambientais
nos paises-membros do Acordo, alinhando as normas de direito ambiental nacional e internacional
com os principios de comércio internacional do GATT”. Nada de estranhar-se, portanto, que o projecto
classifique os padroes ambientais como “Barreiras Técnicas a0 Comércio”.

Existem tratados internacionais que pretendem incorporar sangbes comerciais como forma de garantir
seu proprio cumprimento? Existem! E o caso, dentre outros, do Protocolo de Montreal e da Convengdo
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora em Risco de Extingdo — CITES. Qual
serd a implementaco de suas disposigoes (normativas, pois incorporadas, por ratificacio, ao direito
interno dos signatarios), se “os negociadores do GATT pretendem sujeitar qualquer legislacio ambiental
que tenha impacto sobre 0 comércio internacional a aprovagio do Conselho do GATT, um 6rgdo subsidirio
das partes contratantes desse acordo. Pelo menos 24 acordos ambientais internacionais poderiam requerer
autorizacio por parte da maiotia dos ministros do comércio exterior do mundo inteiro, para assegurar a
validade das san¢Oes comerciais estabelecidas em suas disposicoes” (idem, p. 28)?

A prépria Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelece, no seu
Principio 12: “Politicas econémicas com fim de protecgio ambiental ndo devem servir para discriminar
ou restringir o comércio internacional. Medidas para controlo de problemas ambientais transfron-
teirigos ou globais devem, sempre que possivel, ser baseadas em consenso entre 0s paises”.

Em época mais recente, outra dimensdo passou a acirrar os posicionamentos dos partidarios do
comércio, ou de seu controlo em nome de exigéncias que nao sejam apenas de lucro. Trata-se da
problemitica dos Organismos Geneticamente Modificados — OGM’s. Quando a Unido Europeia
confirmou sua decisdo de ndo permitir aimportagdo de carnes norte-americanas, que incorporassem
hormonas de crescimento em fun¢io das condiges alimenticias de criagio do gado, os Estados Unidos
passaram, a titulo de represalias comerciais, a aplicar tarifas de cem por cento, sobre muitas mercadorias
de origem europeia. A base juridica alegada, foi o desrespeito que a decisdo europeia evidenciava,
por ignorar a decisio da Organizagio Mundial do Comércio — OMC, de que a proibi¢io era uma
barreira desleal as exportacdes de carne norte-americanas e canadenses.

Dessa maneira, chega-se, em nome da liberdade do comércio (isto é: em nome da liberdade de ter
lucro), a ignorar qualquer tipo de problema ou exigéncia resultando de imperativos colectivos. Nio hd
divida em relagio a ordem de prioridade que deve nortear os comportamentos. Pode-se, a rigor, assinar
textos para proteger espécies animais ou vegetais, preservar determinados espagos nacionais ou regionais,
ou mesmo quase universais, desde que ndo interfiram no livre jogo do comércio. Esse tipo de posi¢io
acaba favorecendo uma percep¢io deformada e profundamente disfuncional das realidades, na medida
em que promove uma imagem do Comércio como fendmeno auténomo, separado do contexto em
que ele funciona. Ocorre, todavia, que o estudo desse contexto revela a extensio dos estragos que se
verificam por toda parte, notadamente em razio das condicoes ilimitadas da expansio comercial.

O aumento da entropia

Ninguém pode fazer de conta que desconhece as realidades mais elementares das relagoes
internacionais desde 1945, a ponto de ndo perceber que a um aumento espantoso dos nimeros
relativos a0 comércio, correspondeu um aumento trigico da degradacio das condicoes de vida da
maioria da populagio da terra. Essa afirmagio nio pretende postular, de maneira simploria, que o
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aumento do comércio ¢ a causa directa da degradagio. E de modo complexo, 20 contrério, que o
coméreio estd estruturalmente ligado a0 aumento da miséria planetdria, para o qual ele contribui, a par
de outros factores estruturais, de diversas maneiras: pressao sobre os recursos através da exploracio
das “vantagens comparativas”; transferéncia de recursos humanos e naturais; apropriagio dos recursos
por meios cada vez mais sofisticados (biopirataria; biogenética; patenteamento de substancias de
seres vivos); producio de mais-valias transferidas para outros paises; exploracio desenfreada de
recursos naturais, renovaveis ou nao; continua deterioracio dos termos do intercimbio; deslocalizacio
de atividades e investimentos especulativos de capitais de alto risco, dentre outros.

Le Monde Diplomatique (nov. 1997, p. 1) traz uma sintese dos resultados observaveis do modelo em
vigor. “Seis mithOes de hectares das terras ardveis desaparecem anualmente, em razdo da desertificagdo.
Por toda parte, a erosio, a superexploracio devoram, em ritmo acelerado, a superficie das terras
cultivaveis. [...] 800 milhdes de pessoas padecem de malnutricio.

“No ano de 2010, a cobertura florestal do globo tera diminuido em mais de 40%, em relacdo a 1990.
[...] Entre 10 e 17 milhdes de hectares desaparecem anualmente. Quatro vezes a Suiga. A desflorestagio
destruiu um patriménio biolégico tnico: as florestas tropicais hiimidas hospedam 70% das espécies.
Segundo a IUCN, 20% de todas as espécies existentes terdo desaparecido daqui a dez anos.

“As florestas mais atingidas sdo as florestas tropicais. Assim, na Indonésia, cerca de 80% da floresta
himida da ilha de Sumatra desapareceu desde os anos 70. E no Bornéo, o nimero de drvores cortadas
quase quintuplicou, em dezasseis anos. Certamente, essas destruicoes estio oriundas do crescimento
rapido da populagio, que utiliza a lenha como combustivel e as terras para a agricultura, mas sobretudo
da exploragio florestal em prol dos paises ricos”.

No (terceiro) mundo inteiro, a par da perda de terras por desertificacdo e erosdo, observa-se um
movimento continuo de abertura de fronteiras agricolas, para a produgcio de géneros alimenticios e
de produtos primdrios destinados 2 exportaco. Nos tltimos dez anos, a soja conquistou milhoes de
hectares, no Brasil, do Rio Grande do Sul a0 Acre. Em 1992, 86% da produgéo foram exportados para
fabricar ragGes alimenticias, essencialmente em prol do gado dos paises europeus (Galinkin, 1996:34).
Florestas nativas sdo derrubadas em condicoes de total insustentabilidade. Muitas vezes, sdo
substituidas por espécies exdticas economicamente mais rentaveis, em prejuizo da qualidade dos
solos, das culturas de subsisténcia e dos ciclos hidrolégicos, com consequéncias catastroficas para a
qualidade de vida das populaces locais e a manutengio das condi¢des da biodiversidade original.
O aumento da entropia manifesta-se na nossa rotina didria, sem provocar muitas reac¢des que ndo
sejam de satisfacdo ou de verdadeiro entusiasmo. O exemplo da instalagio de novas industrias
automobilisticas, no Brasil, a partir de Abril de 1996, ¢ paradigmatico e merece alguns comentdrios.

A entropia automobilistica

Nio deixou de ser altamente simbolico, o langamento do “carro mundial” (modelo Palio) da empresa
italiana FIAT, em Belo Horizonte, em Abril de 1996. A partir dessa data, virios construtores de
automdveis (inclusive camides e 6nibus) anunciaram sua inten¢io de ampliar suas f4bricas no Brasil,
ou de criar novas unidades de producdo. Assim aconteceu com: General Motors, Honda, Mercedes
Benz, Renault, Honda, Volvo, Volkswagen e Skoda. “Segundo Dorothéa Werneck, 70 empresas querem
investir no Brasil, e se inscreveram no programa automotivo do Ministério da Industria e Comércio.
Os investimentos previstos nessa drea, sdo da ordem de R$ 16 bilides. Pelo menos trés montadoras ja
demonstraram interesse em promover investimentos directos no pais: a Hyundai, a Asia/Kia € a
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Honda” (Didrio do Comércio, Belo Horizonte, 19/4/96, p. 3). Outras chegaram depois, como a
Peugeot, € jd estdo a ponto de colocar seus produtos no mercado.

Para definir a localizagdo dessas novas industrias, houve intensas negociacoes e verdadeiros leiloes
interestaduais de ofertas de beneficios 4s montadoras. No caso da instalaco da GM na regido de Porto
Alegre, um dos raros em que houve algumas dissonancias no coro dos laudatérios do empreendimento,
o Estado do Rio Grande do Sul ofereceu a empresa as seguintes vantagens: financiamento de todo o
ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos) para a aquisicio de maquinas e equipamentos
importados, mesmo com similar nacional; compensacio de qualquer alteragio na legislagio tributdria
estadual ou federal; instalagio de uma ligagdo de gis natural até o complexo automotivo; garantia de
fornecimento preferencial de energia eléctrica e telefonia por fibra Gptica; instalacio de linhas de efluentes
sanitarios e industriais, tratamento dos efluentes de residuos solidos; construgio de um terminal fluvial
completo de uso preferencial da GM na Grande Porto Alegre; construgio ou modernizacio, em 4rea
proxima ao porto de Rio Grande, de um terminal maritimo privativo completo; instalacio de meios
hébeis para permitir navegagio automatica; methoria das rodovias e acessos a0 complexo; terraplenagem
e urbanizagio do terreno onde serd instalada a fibrica. Sem contar a abertura de créditos financeiros
directos, no montante de R§ 243 milhdes (O Estado, Floriandpolis, 19 e 20/4/97, p. 2).

Além de ferirem a propria soberania nacional (caso da eventual compensagio por alteracio na
legislagao tributdria federal, por exemplo), essas disposicdes também ferem os preceitos da OMC
sobre a livre concorréncia ou a nio-intervencio do Estado no mercado. Os protestos manifestados,
nesta base, por eventuais prejudicados ou pelos guardides planetdrios do dogma da liberalizacio do
comércio, estdo longe de ter alcangado as represalias que se verificaram no caso, supracitado, das
exportagdes de carne norte-americanas. Simultaneamente, as novas instalacbes industriais das
construtoras configuram uma redistribui¢io mundial da localizagio de suas unidades de producio,
em fungdo de critérios estratégicos nio discutidos com mais ninguém. Dentro desses critérios, onde
o objetivo principal consiste em maximizar o lucro, pode-se mencionar: custos menores de mio-de-obra e
de recursos; facilidades de operagio; prémios oferecidos pelos poderes publicos; inexisténcia de
estruturas administrativas para controlar eventuais requisitos na drea ambiental...

Na auséncia de uma politica publica de transportes, voltada para minimizar o impacto do modelo
“tudo-pelo-automavel-particular-movido-a-gasolina”, o Brasil estd simplesmente plantando as sementes
de imensos problemas a médio e longo prazos, quer seja em relagio 4 sua matriz energética, a0
trinsito em 4dreas urbanas, a depleccio de recursos naturais renovéveis ou ndo, ao tratamento de
residuos e efluentes e as condicOes de vida de milhGes de pessoas.

As condigoes de instalagio da Renault, em Curitiba (PR), sdo um desafio a0 bom senso e a qualquer
intento de preservagio minima da qualidade de vida. A fabrica francesa exigiu uma rea livre de poluicio.
Recebeu o Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais, “dentro da Bacia do Alto Iguacu, principal manancial
de abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba, [facto que] coloca sobre risco todos os
investimentos feitos até agora para protegé-la. Inclusive programas financiados pelo BIRD, como o
Prosam, onde estdo sendo investidos US$ 245 milhdes de dolares [...]. O risco decorre de varios factores:
0 uso total, pela industria, de um dos rios definidos como manancial futuro; a atracgio de um nimero
muito grande de fornecedores que também irdo se instalar no manancial, pois j4 foi criado um distrito
industrial para isso; o precedente que vai levar todos os municipios da regido dos mananciais a querer
tambeém seu parque industrial; a ocupagio e 0 adensamento da drea em torno, pela populagio que vitd
ards dos milhares de empregos anunciados” (Teresa Utban, 12/04/96). Extensa lista de disposicoes
legais foram desrespeitadas para alcangar o objectivo de instalagio da fbrica, que j4 estd operando.
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Seria interessante comparar as exigéncias da legislagio ambiental dos paises de origem das montadoras,
com as do pais receptor de seus investimentos e com as cldusulas de diversos tratados internacionais,
dentro dos 24 que poderiam ter de requerer autorizacio aos ministros do comércio do mundo inteiro,
para que fossem implementadas suas disposicOes relativas a penalidades de ordem comercial, no
intuito de proteger o meio ambiente.

Outras dimensoes do aumento da entropia apresentam uma importincia consideravel, porém nio
podem ser estudadas detalhadamente neste texto. Pode-se citar, por exemplo, a questio da producio
mundial de residuos e, particularmente, de dejectos téxicos e perigosos. Dezenas de milhdes de
toneladas desses produtos tém um destino final incerto, a comegar pelos paises industrializados.
Uma funciondria europeia descobriu que “trés quartos dos residuos perigosos europeus (estimados
a trinta milhoes de toneladas) sdo de origem e composigio desconhecidas, que o Luxemburgo e a
Alemanha nio forneceram ntimero algum sobre sua produgio total, que a Bélgica nio fez diferenca
entre s residuos perigosos € os demais € que seus dados sobre as exportagoes de dejectos industriais
incluem o lixo doméstico, enquanto que os dos Paises Baixos excluem os metais ndo-ferrosos”
(Motchane e Raffoul, 1998, p. 36).

Nessas condicles, parece irrealista pensar que a Convengio de Basileia (assinada em Margo de 1989),
relativa 20 controlo de movimentos transfronteirios de residuos perigosos e sua disposicio final,
possa auxiliar na resolugdo global e efectiva do problema. Todos tém interesse em livrar-se dos residuos
de toda ordem, desde que devidamente considerado a sindrome NIMBY (Not in my backyard/Nio
no meu quintal); tudo se vende ou se compra; sempre existe a possibilidade de encontrar alguém
interessado em receber pagamento para hospedar qualquer tipo de residuo...

As condigdes de defini¢io, interpretacdo e aplicagio do Direito Internacional Publico, em geral, revelam
outros aspectos da extens3o dos problemas de defesa ambiental. '

Alguns tratados e principios internacionais dedicados a proteccio ambiental

Em uma lista ndo exaustiva, 0 documento Tratados e OrganizagGes Ambientais em matéria de meio
ambiente, elaborado pela secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo (1997), indica
58 instrumentos internacionais assinados entre 1959 (Tratado Antarctico — Protocolo 91) e 1993
(Convengio s/ Proibigio de Desenvolvimento, Produgio, Armazenamento e Uso de Armas Quimicas
e sobre sua Destrui¢io). Também foram editados os textos de alguns desses instrumentos
internacionais: 1) Convengao de Ramsar (1971) sobre zonas himidas de importincia internacional,
especialmente como habitat de aves aqudticas; 2) Convencio de Viena (1985) para a proteccio da
camada de ozono e protocolo de Montreal (1987) sobre substancias que destruem a camada de
ozono; 3) Convengio sobre mudanga do clima (Rio, 1992); 4) Convengfo da biodiversidade (Rio, 1992);
5) Convengio de Basileia (1989) sobre o controlo de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua disposicao final; e, 6) Convencio sobre o comércio internacional das espécies da
fauna e flora selvagens em perigo de extingio (CITES) (1973).

Na impossibilidade de resenhar e comentar todos esses textos, resta tecer consideracoes macro-
-analiticas sobre sua existéncia e significado.

Em primeiro lugar, nada impede que, 2 luz de principios referendados pela comunidade das nagoes
civilizadas (fonte de Direito Internacional Piblico, conforme o art. 38.° do estatuto da Corte Internacional
de Justica), o consenso internacional em torno de normas basicas possa incorporar-se as exigéncias
formuladas pela OMC. Nada mais 16gico de que constatar o consenso existente em torno de principios
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fundamentais, para formatar normas, com as devidas precaucdes, no ambito da propria OMC. Essa
démarche elementar e essencial, entretanto, nio recebeu 0 minimo apoio, até hoje, por parte de
qualquer 6rgo da organizagio. Dessa maneira, continuam sem consequéncia prética, dentre outros,
os principios adoptados pelas “nagoes civilizadas” na Conferéncia do Rio de Janeiro (1992) sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento Humano. Citando-se apenas alguns dos principios adoptados,
verifica-se que existiria um consenso internacional em torno de assuntos da maior relevancia:
“Principio 8: Os Estados devem reduzir e eliminar padrées de consumo e produgio considerados
insustentdveis”. A comparar com as condicOes de instalacio das montadoras de automoves...
“Principio 10: A participagao publica no processo decisdrio ambiental deve ser promovida e 0 acesso
4 informacio facilitado.” A comparar com as observagdes de Tom Wathen (op. cit., p. 29): “[...] como
outras instituiches internacionais, as deliberagdes do GATT continuam ocorrendo sem a participagio
da sociedade. Todos os procedimentos do GATT, incluindo as negociacdes, disputas e deliberagdes
dos conselhos, sio feitos em reunides fechadas. Até mesmo as decisdes dos painéis de disputa
permanecem em sigilo.[...] Esse sigilo € explicado pela necessidade de isolar a Diplomacia das pressoes
internas da opinido publica”.

“Principio 13: Deve-se promover a adogio de leis e tratados internacionais visando a responsabilizagio
e compensacio por dano causado ao meio ambiente”, ... desde que essas leis e tratados ndo interfiram
com as necessidades do comércio.

“Principio 15: De forma a proteger o meio ambiente, o principio da precaucio deveri ser aplicado
amplamente pelos Estados, de acordo com suas proprias condigdes”.

Aformulacio do principio de precaugio assevera: “Em caso de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para o adiamento da adopgao de medidas
efectivas visando prevenir a degradacio do meio ambiente”.

“Principio 16: As autoridades locais devem promover a internalizacio de custos ambientais e o uso
de instrumentos econdmicos, levando em consideracio que o poluidor deve arcar com os custos da
poluicio”. A internalizacio dos custos ambientais (ver parte IV, infra) é exactamente o que a OMC
tende a rejeitar por todos os meios de que dispoe.

“Principio 27: Os Estados e as pessoas devem cooperar de boa fé e num espirito de parceria para o
cumprimento dos principios constantes dessa Declaracio e para o desenvolvimento do Direito
Internacional no campo do desenvolvimento sustentdvel”.

No dmbito de um mundo globalizado, esses principios parecem truismos. Porém, permanecem como
truismos retéricos. Sua implementagio choca-se com 0s interesses concretos, que costumam
encaminhar solugdes no sentido de aumentar, cada vez mais, a entropia do conjunto; com base no
sigilo das decisOes e na recusa, portanto, da participacio da maioria dos interessados, com base nas
solugbes mais technology intensive que se possa encontrar, na espiral aparentemente sem fim da
concentracio da renda entre as mios de cada vez menos e da exclusio da maioria.

Entre muitos exemplos e para permanecer no dmbito das convengoes supracitadas, pode-se fazer
referéncia a2 Convenco de Ramsar sobre zonas himidas de importincia internacional, especialmente
como habitat de espécies aqudticas.

O Brasil ratificou 2 Convengio de Ramsar (em 1992) e designou, como uma das cinco dreas a serem
especialmente protegidas no seu territério, a do Pantanal mato-grossense. Isso implica assumir
determinadas obrigacdes e responsabilidades, especificadas pela convengio, tanto em relagio ao
seu territorio como nas relacdes com Estados vizinhos € em empreendimentos posteriores 4 sua
ratificacio. Entretanto, é sem preocupar-se com essas obrigacdes que foram firmados outros acordos
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internacionais, com os paises da bacia do Prata, para idealizar um empreendimento dos mais
polémicos: as obras da Hidrovia Paraguai-Parand. A magnitude e os impactos previsiveis das obras
poderiam levar a desrespeitar algumas obrigagoes da convencio de Ramsar, como: promover 0 uso
racional das zonas hiimidas; realizar consultas sobre a execucio das obrigagdes da convencio, em
particular no caso de uma zona hiimida ou de uma bacia hidrografica compartilhada; criar reservas
de zonas himidas. A partir de 1989, concretizou-se um conjunto de questionamentos precisos,
formulados por ONG’s que organizaram uma coordenagio internacional — a Coalizio Rios Vivos,
para tentar alterar as condiges de realizagio do projecto.

Em relacdo 2 informagao da opinido publica, a participacio das populagoes directamente implicadas,
2 avaliacio dos impactos e 4s outras questdes envolvidas, as opinides variam de maneira consideravel,
em fungdo das posigdes ocupadas pelos diversos protagonistas. Segundo o Embaixador Rubens
Anténio Barbosa, a hidrovia é “um dos exemplos mais marcantes de cooperacio regional em projecto
de grande envergadura com extensas implicaches ambientais. O que se ressalta, neste caso, é o éxito
do didlogo dos governos com a sociedade civil, por intermédio de organizacdes nio-governamentais”.
Dentre os pontos de consenso, “vale ressaltar o compromisso de assegurar que os estudos de avaliagio
de impactos ambientais sejam abertos ao conhecimento publico e que haja participagio efectiva de
todos os setores interessados pelo projeto (...)” (op. cit. p. 146-147).

Outros autores (Caubet, 1996; Vior, 1996, p. 55) mostram as dificuldades em relacio a esses assuntos.
Eduardo Vior lembra que a Coalizo, constituida em 1994, tinha como objetivo, e.g., 0 de requerer ao
Comité Intergovernamental Coordenador da Hidrovia “informacio transparente e participacio efectiva
da populagio sobre e nas obras a serem realizadas, sua viabilidade econémica e as previsoes de
impacto ambiental e social. Entretanto, apesar das abundantes promessas ptblicas de informagio e
consulta, os governos da Argentina, do Paraguai e do Uruguai iniciaram algumas obras parciais, sem
esperar pela finalizacio dos estudos de viabilidade e de impacto ambiental”. Isso porque “os governos
envolvidos consideram satisfeito, o requerimento de participacio popular, com a simples informacio
publica sobre os planos a realizar” (p. 56). Serd necessdrio dizer que, por “participacio efectiva”,
as ONG's entendem outros fendmenos, comportamentos € praticas?

Essas divergéncias remetem para outra dimensdo do problema da relagio entre comércio e meio
ambiente; 2 dos operadores do direito, ...e de outros criadores de normas. Com efeito, existem normas
que ja estdo surtindo efeito maior de que as normas juridicas, muito embora ndo sejam regras de direito.
E 0 caso das normas das séries ISO 9 000 e ISO 14 000, cuja relevincia exige alguns comentarios.

Os operadores do direito e a forca obrigatéria das normas

Para a elaboracio de normas especificamente “ambientais”, existemn obsticulos particulares que no
podem ser subestimados. Exemplo desse problema ¢ a questdo dos direitos de propriedade sobre os
diversos bens ambientais. O tratamento diferenciado dos recursos naturais, em funcio dos diversos
sisternas culturais, pode ser ilustrado pelos estatutos juridicos de certos recursos, como a 4gua, o ar,
0S peixes, 08 espagos maritimos, etc... Expressoes latinas como res communis ou res omnium
communis usus revelam que o problema ¢ antigo. O assunto nio é secundrio, pois a questio da
propriedade estd intimamente ligada 4 da externalidade/internalidade econémica e encontra-se,
portanto, 4 raiz do problema dos elementos que devem ser levados em consideragio para estabelecer
08 custos e 0s precos dos produtos.

E de conhecimento elementar, que os agentes econdmicos tendem a privatizar os lucros e a socializar
os prejuizos e custos de produgio. Entre as duas opgdes, de tratar os efluentes de um determinado
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processo de produgdo e de se livrar deles sem tratamento, deixando “a natureza” o 6nus de arcar
com eles, a segunda opcio tem preferéncia generalizada. Nisso reside a externalizagio do custo: em
vez de estar embutido no preco final, o custo da poluigdo (ja que o produto ndo foi objecto de
tratamento adequado) é repassado a0 meio ambiente e aos moradores, fauna e flora, dos habitats
que reccbem os efluentes e residuos de toda espécie. A rigor, poder-se-ia observar que, muitas vezes,
aexternalizagio sé pode ser considerada assim por causa da inexisténcia da fiscalizacdo e da penalizacio
dos culpados pela contaminacio. Em muitos paises, contaminar a dgua ndo é uma conduta licita.
Ao contrario, diversas normas juridicas proibem fazé-lo, quer seja através de legislagdo sanitdria,
agricola, penal ou outra. Entretanto, as caréncias ou omissdes na responsabilizacio dos autores de
factos de poluigio, fazem parte do problema de como a ideologia dominante opera e determina as
condi¢ées de funcionamento do “mercado”. Resta constatar que uma das bases de cdlculo dos lucros
da industria e do comércio reside precisamente no facto de que eles conseguem apropriar-se de
recursos “sem dono”, ou repassar importantes custos de produgio ao comum dos mortais em geral,
aquele cuja qualidade de vida vai sendo diminuida pelas préticas de emissdo de efluentes
contaminantes. Neste caso, fala-se em prejuizo para os direitos difusos, os que pertencem indistin-
tamente 2 todos € cuja proteccio costuma ser precariamente garantida.

Nesse contexto, que € o que se verifica no dmbito interno de cada pais, pode-se afirmar que existem
normas gerais aplicaveis a todos e que também existem recursos jurisdicionais, que objectivam garantir
aaplicagio do direito e dalei. A existéncia de um terceiro (o juiz), independente em relagio as partes
envolvidas num litigio, constitui uma seguranga para as relagdes sociais. Ora, tal nio acontece com o
Direito Internacional Publico, que ndo comporta a obrigacio de submeter um litigio a um terceiro,
mediador ou juiz institucionalizado. Ao contrario, o DIP postula o voluntarismo como atitude normal
nas relagdes entre Estados. Nas instdncias jurisdicionais internacionais, as proprias regras processuais objec-
tivam garantir o voluntarismo e a casuistica, contra a aplicagio “objectiva” de um direito que seria objectivo.
Robert Housman e Donald M. Goldberg (1996, p. 89 € seq.) estudam os principios juridicos pertinentes
4 resolucdo de controvérsias entre acordos multilaterais de proteccio ambiental e o GATT/OMC.
Apontam para diversas solucdes possiveis, em matéria de interpretacio de disposigdes de tratados;
todas elas conformes a pratica do DIP: primazia eventual da norma posterior em relacio 2 anterior;
da lex specialis em relacio a lex generalis; ou das normas definidas como sendo de jus cogens. Sua
duplice conclusio parece contraditoria, pois se de um lado “seja qual for a escola de pensamento a
prevalecer, os acordos ambientais devem modificar o GATT”, também afirmam, na sua conclusio
formal, que: “ as regras de interpretacio de tratados e de solugio de conflitos nio fornecem respostas
definitivas quanto a necessaria conciliagdo entre as normas gerais do GATT/OMC e aquelas previstas
em acordos ambientais internacionais. Estas questdes encontram-se numa espécie de limbo juridico
que persiste, em parte, porque tratados ambientais e de comércio internacional continuam
percorrendo caminhos paralelos. A luz das praticas governamentais existentes, nio tem havido
interacgio entre estes dois tipos de acordo.”

Dessa opinido, ndo divergem outros dois autores que se dedicaram, na mesma obra, a0 estudo dos
principios de Direito Internacional aplicveis 20 meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel
(Nuno S. Lacasta e Manuel Andrade Neves, 1996, p. 161 seq.). Cada um dos principios que enunciam
e analisam, todavia, estd de tal maneira relativizado, nas suas consequéncias praticas, que dificilmente
forneceriam uma hase para estabelecer a primazia do direito ambiental sobre as exigéncias do comércio.
Essas tergiversagOes sdo tanto mais danosas a0 respeito de exigéncias minimas que o mundo do
comércio, de seu lado, ndo possui dividas em relagio ao valor de seus principios. J4 foi citado, na
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primeira parte deste texto, o propdsito do projecto Dunkel: controlar as leis ambientais dos paises
signatdrios do acordo, “alinhando as normas de direito ambiental nacional e internacional com os
principios de comércio internacional do GATT”,

“Esse esforco se fundamenta em trés principios amplos:

— multilateralismo: as ac¢bes que afectem o comércio entre os diversos paises devem ser tomadas
€m consonancia com regras internacionais amplamente aceitas;

— ndo discriminagdo: todos os parceiros comerciais devem ser tratados igualitariamente e as
empresas estrangeiras devem ter os mesmos direitos que as nacionais;

— harmonizagdo: para obedecer aos principios de multilateralismo e da ndo discriminacio, as leis
comerciais nacionais ndo podem exceder os padrdes internacionais” (Tom Wathen, 1996, p. 26-27).
Aldgica de base €, pois, cristalina: os acordos comerciais tém primazia e os acordos ambientais, por
melhores que sejam suas premissas, devem subordinar-se aqueles. £ a ligio que resulta das solucdes
encontradas em diversas controvérsias internacionais.

De atuns, golfinhos, tartarugas, camarées e outras espécies...

Adecisio do Painel do GATT sobre o caso atum/golfinho, em Setembro de 1991, ofereceu um primeiro
exemplo de como sio justificadas as prioridades comerciais. O MMPA (Marine Mammal Protection
Act) dos Estados Unidos, profbe a pesca de atum em condi¢oes que também provoquem a morte de
golfinhos, que frequentemente acompanham os cardumes de atuns. Com base no MMPA, os Estados
Unidos haviam aplicado o embargo a importagio de atum mexicano, pelo facto dos pescadores
mexicanos usarem, fora das dguas sob jurisdicio norte-americana, redes de arrasto do tipo purse-seine
(que se fecha por baixo, a0 ser icada), 0 que importa em captura conjunta de golfinhos com atuns.
Os 4rbitros estabeleceram uma distingdo bizantina entre o produto e as condigbes de producio do
produto. Segundo eles, a lei americana desrespeitava as exigéncias do GATT pelo facto de ela definir
a exclusdo da importacio de atum, com base no processo de captura, e ndo em fungio do produto:
o proprio atum (H. French, 1999, p. 24).

O Painel do GATT decidiu que 0 Acordo do GATT proibia a aplicagio do MMPA aos barcos pesqueiros
mexicanos que operassem fora do territdrio norte-americano. (...) “face ao principio do multila-
teralismo previsto no GATT. Este painel também afirmou que leis que regulamentam o processo de
colheita ou produgio de um produto sdo prejudiciais ao livre comércio porque podem ser utilizadas
para discriminar empresas estrangeiras” (Tom Wathen, p. 27).

Nesse caso, estd consagrada a solugio que consiste em permitira destruicio de espécies sem valor comercial,
para garantir o abastecimento do mercado com produtos que apresentam um valor econdmico. Nessa
actuagio do Painel do GAI'T, verifica-se ndo haver previsio de nenhum mecanismo de feed-back, para
produzir normas técnicas, ou outras, adequadas a promogio da pesca do atum néo predatéria de outra
espécie. Mas havia um feed-back que permitia garantir a primazia de uma norma comercial, sobre uma
norma de proteccio ambiental... E o GATT nio deixou de restabelecer a primazia do bom senso comercial,
um momento ameagado por desvio de ordem ambiental, mesmo que isso implicasse em desrespeito as
normas que devem reger todas as outras: multilateralismo, nio-discriminagio e harmonizagio. Afinal,
nenhuma dessas trés exigéncias estava desrespeitada no caso. Mas nada deve ser oposto ao dever de fazer
comércio a qualquer custo. E por esse motivo que, como as trés exigéncias citadas sdo formuladas de
maneira vaga e com amplissimas possibilidades de interpretacdes divergentes e até incompativeis entre si,
€a propria OMC que estd encarregada (por ela mesma) de exercer o poder de decisio/interpretagio.
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Para ressaltar as hipocrisias embutidas nos raciocinios apresentados para justificar as decisoes, ainda
se deve observar que: 1) os peritos dos painéis e os 4rbitros do GATT, hoje 0s da OMC, s6 chegam a
ocupar suas fungbes em razio de sua dedicagdo total 2 defesa dos interesses do comércio; além
disso, seus conhecimentos de ecologia ou de questdes ambientais s3o nulos; 2) a OMC ndo inclui,
para julgar os casos, pessoas que estejam totalmente dedicadas a defesa do meio ambiente, ou da
sustentabilidade das actividades comerciais, ou dos direitos das geraces futuras; 3} a OMC jd possui
seu proprio sistema de solugio de controvérsias, porém nenhum de seus membros estd empenhado
em promover a criacdo de um mecanismo internacional equivalente 2 OMC, para a defesa do meio
ambiente ou a promogio do equilibrio das condigdes de produgcio.

Em 1996, 0 papel do atum passou a ser desempenhado por camardes do Pacifico, o papel dos golfinhos
por tartarugas marinhas e o do GATT pela OMC. Desta vez, € a pesca do camardo que induzia uma
mortandade ndo desejada de tartarugas. Em funcio de dispositivos da lei de espécies ameacadas, o
mercado norte-americano de camardes passou a ser fechado para os produtos cuja captura resultava
de uso de equipamentos que nio impediam a captura simultinea de tartarugas. Esses equipamentos,
de grande simplicidade, sdo conhecidos pela sigla TED (apetrechos que excluem as tartarugas) e
obrigatérios nos USA desde 1988. Os pescadores de 16 paises, sobretudo latino-americanos, adoptam
os TED. A India, a Maldsia e 0 Paquistdo, cujos pescadores nio usam os TED, bem como a Tailandia,
cujos pescadores usam os TED, decidiram que ndo deveriam atender a eficiente exigéncia americana
de TED, pois esta exigéncia nacional, unilateral, ndo podia ser imposta ao resto do mundo, nem a
eles em particular. O Conselho de arbitros da OMC deu-lhes razdo, em Abril de 1998. Em grau de
recurso, na propria OMC, outro conselho admitiu que legislagdes nacionais poderiam promover
medidas de protecgio de espécies, mas ndo da maneira desigual, para os outros paises, como a
decisdo norte-americana fora implementada. Os ambientalistas norte-ameticanos levaram o caso para
seus tribunais internos, cuja decisdo final ainda ndo estd conhecida. Essa decisio, todavia, poderia
indicar a incompatibilidade entre a legislagdo norte-americana e as exigéncias da OMC.

Em todo caso, mais uma vez se constata que os mecanismos de maior eficiéncia, s3o os que promovem
a defesa dos interesses comerciais, contra 0s ambientais.

O mesmo tipo de raciocinio e de solugio também estd aplicado pela Corte de Justica da Unido Europeia.
Num caso examinado em 1988, a Corte decidiu que a protecgio do meio ambiente pode justificar
medidas restritivas a livre circulagio dos bens; porém, nao admitiu, no caso especifico, que tal fosse
a situacdo. O que ocorreu, € que o governo dinamarqués, no intuito de lutar contra o desperdicio que
representa o uso de vasilhames metdlicos para cervejas e refrigerantes, decidiu instituir a obrigacio
de utilizar garrafas, a serem autorizadas pela outorga de licenga. A Comissdo das Comunidades ajuizou
accio contra a Dinamarca, alegando tratar-se de uma barreira a0 comércio.

A Corte decidiu que os Estados membros podem adoptar medidas restritivas ao comércio, no intuito
de proteger 0 meio ambiente. Entretanto, é necessario respeitar um principio de proporcionalidade,
isto é, adequar os meios utilizados aos objectivos perseguidos, sem excesso. No caso, foi considerada
excessiva a exigéncia dinamarquesa de instituir um pedido de licenca para comercializar as bebidas.
Embora possa parecer razodvel para qualquer um, a decisdo dinamarquesa, face a possibilidade de se
inventar centenas de modelos de vasilhames para comercializar bebidas, a Corte censura claramente
uma disposicio com finalidade de protec¢io ambiental, que deixava todos os concorrentes em pé de
igualdade, em prol da circulacio totalmente livre das mercadorias.

No mundo comercial europeu, estd em vigor o principio do reconhecimento mituo das normas
nacionais: “O pafs de importacio ndo pode impedir a comercializagio do produto se este corresponde
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as disposi¢Oes legais vigentes no pais de origem. A aplicacio desse principio conduz a que normas
nacionais mais [exigentes] para a protec¢o da saide, do consumidor e do ambiente sejam niveladas
e equiparadas as dos paises cujos standards sio mais negligentes” (Kreissl-Dorfler, 1995:59). Esse
“principio de nivelamento por baixo” constitui-se em ameaca permanente de sérios retrocessos,
onde quer que se promova um mercado comum ou uma drea de livee comércio. Essa ameaca j4 estd
pairando sobre as relagbes do Mercosul, onde existem propostas de nivelar as exigéncias de protec¢io
ambiental, em funcio das definicées do menos exigente dos signatarios do Tratado de Assungio (de 1991).
No Brasil, o impacto de uma medida desse tipo seria catastrofico para a qualidade de vida de dezenas
de milhdes de pessoas.

No futuro, os principios supra mencionados serdo reforcados pelas normas da ISO relativas a qualidade
total (série 9 000) e a produgdo “ambientalmente correcta” (ISO 14 000). Um aspecto muito inte-
ressante dessa normatizagio, é o facto de que ela nio corresponde a uma produgio normativa
juridicamente obrigat6ria. A ISO — Organizacdo Internacional das Normas — é uma entidade privada,
sem poder coercitivo ou jurisdicional para exigir a implementacio dos padrdes (standards) que
ela define. No entanto, as exigéncias da concorréncia internacional fazem com que a certificagio de
conformidade as exigéncias formuladas pelas séries ISO, torne-se a verdadeira e tinica chave para ter
acesso a0 mercado dos paises que promovem a adopgio dessas normas. De pouco adiantard observar
que ditas normas nio reflectem exigéncias de ordem ecoldgica, que sao elaboradas por empresdrios
e para empresarios, que nao ha participacio de membros da sociedade civil nas reunides da ISO, e
que tdopouco os paises em desenvolvimento conseguem ter uma participacdo que respeite sua
importincia. As séries 9 000 e 14 000 da ISO representam provavelmente a possibilidade de criar a
mais importante matriz do comércio internacional do século XXIL.

Consideracoes finais

Por ser financeiramente total e economicamente global, 0 mundo também € ecologicamente Jetal.
0 actual estado do meio ambiente, em 4mbito planetdrio, é consequéncia de uma cultura que ignora
a raiz dos problemas e que ndo abre espago, ou muito pouco, & percep¢do das inimeras dimensoes
da crise. A obsessdo do lucro ¢ o pardmetro mais relevante das relagdes internacionais, quer na paz,
quer na guerra. Nio é, portanto, de se estranhar muito que os sectores da actividade econdmica que
menos se sujeitam a normas, sejam os das finangas e do comércio.

Mas poderia ser objecto de alguma curiosidade ou, pelo menos, de curiosidade um pouco mais
disseminada no mundo académico, o facto de que aimensa maioria dos autores constatem a “impoténcia”
dos Estados em disciplinar os movimentos internacionais de capitais, no exato momento em que se
verificam abalos considerdveis nos mercados financeiros mundiais (de Novembro de 1997: quedas
nas bolsas de valores mobilidrios do mundo inteiro, até Abril de 2000: fortes oscilagdes do indice
Nasdag, da Bolsa de Nova lorque). Afinal, até 1939, os movimentos transfronteirigos de capitais eram
objecto de regulamentagdes pormenorizadas e de fiscalizagdo bastante minuciosa. No século da
electrinica, o Estado nacional teria perdido seu poder de controlo dos capitais? A oposi¢do que as
autoridades constituidas, no mundo inteiro, opdem a taxa Tobin, evidenciam que o problema est4
em outras esferas.

Quanto a OMC, esta decidida a controlar e deter todas as “ameacas 4 livre circulagio das mercadorias
e dos servicos”. Dispde de muitos trunfos para essa tarefa, a comegar pelo facto de que ela certamente
pode apresentar-se como porta-voz da ideologia dominante, e de que ela certamente possui os meios,
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financeiros e de outra natureza, que ndo estio a disposigio da defesa dos direitos humanos ou do
meio ambiente. Isso, sem falar de meios processuais de grande simplicidade: a decisio, em dltima
instancia decisoria, da OMC, ndo admite recurso e obriga o Estado vencido no pleito, a adequar sua
legislagdo interna a decisdo da OMC. Dessa maneira, os cidadios “politico-ecologicamente conscientes/
correctos” de paises que quiserem proteger o meio ambiente estardo politicamente subordinados
aos cidaddos (eventualmente amordagados) de paises que ndo dedicam uma linha sequer, de sua
legislagio interna, a defesa do meio ambiente.

Enquanto isso, houve a Conferéncia de Kioto, em Dezembro de 1997, para enfrentar a questo das
mudangas climticas, que fora adiada no Rio de Janeiro, em 1992, bem como em Berlim, em 1995.
A Unido Europeia pronunciava-se a favor de uma redugio dos gases que provocam o efeito estufa,
em 15% at€ 0 ano 2010. A administragio Clinton, nos Estados Unidos, ainda mais modesta (realista!...),
propunha voltar aos padrdes de emissdo de 1990, ...no ano de 2012; e criar licengas negocidveis para
poluir. A partir dessas bases de “negociagio”, os resultados da conferéncia de Kioto serdo modestos.
Adecisio de diminuir as emissoes de gases que provocam o efeito estufa, se implementada, importar4
uma redug¢io de emissdo de 7% para os USA, 8% para a Europa, 6% para o Japdo. Mas a Australia
ganha o “direito” de aumentar suas emissdes em 8%. E todos admitem que as emissdes poderio ser
objecto de licengas negocidveis: quem polui mais podera comprar os direitos de poluir de quem ndo
chega a degradar até “seu” tecto de tolerdncia... O Principio Poluidor -Pagador, antiga pedra angular
da construgio de um mundo mais respeitoso do meio ambiente, estard assim reciclado pela percep¢ao
mercantilista dominante no mundo, pois passard a “valer” dinheiro em transac¢des comerciais, ...Cujo
objectivo serd de “optimizar” economicamente os impactos das mais diversas formas de contaminagio.
E tudoisso sob a égide de qual forga neutra, técnica e objectiva, de que tribunal internacional imparcial
e dedicado a causa das futuras geractes, das quais tomamos este planeta emprestado? Por enquanto,
apenas algumas iniciativas privadas, de ONG’s combativas e corajosas, enfrentaram o problema de
tentar dar efeito as leis que protegem o meio ambiente, em 4mbito internacional. Os Estados e seus
representantes sO conseguiram produzir normas para fomentar o comércio e protegé-lo contra as
iniciativas que podem tolher sua vocagio planetdria.

Por volta do ano de 2040, o aquecimento da Terra poderia ser de 1 a 2 graus, o suficiente para
provocar uma elevagio de até 1,5 metro no nivel dos oceanos.

Com base nos conhecimentos cientificos disponiveis, s6 se pode afirmar que o aquecimento da Terra
poderia provocar esse efeito. Mas ndo estaria mais do que na hora de aplicar o principio de precaugio?

(Christian Guy Caubet)
Prof Titular do Departamento de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil)
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