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O Crime Ambiental: crime organizacional

ou crime organizado?

RESUMO

0s crimes ambientais sdo frequentemente aponiados como exemplos
da categoria criminol6gica do white-collar crime: enquanio praticados
nro sefo da empresa relacionar- se-do com a actividade profissional do
agente; quando perpetrados por agentes com alguma influéncia
economica, social ou politica poderdo cair no dmbito das cifras negras,
suscitando assim quesies como a da impunidade de certas condutas
e a consequente desigualdade na administracdo da justica penal.
Todavia, mais recentemenie e por forca do aparecimento de novas
manifestacoes fenomenoldgicas dos atentados ambientais, surgiram
duvidas quanio a sua qualificacdo como crime de colarinbo branco
oy como crime organizado. E a delimitagdo de fronteiras entre as
duas figuras assume algum relevo na medida em que se impuserem
distirtos modelos de prevengao e de repressdo.

Os crimes ambientais tém sido apontados na literatura criminoldgica, com alguma frequéncia, como
um dos exemplos por exceléncia da categoria do white-collar crime. Todavia, recentemente, para
além da polémica sobre o proprio niicleo deste conceito velho de décadas, avolumaram-se as duvidas
em torno das suas fronteiras face ao crime organizado. E algumas novas manifestagdes
fenomenoldgicas dos atentados a0 ambiente contribuiram para um agudizar destas interrogacoes.
A busca de algum esclarecimento para elas beneficiard, segundo cremos, do relembrar de certas
no¢des elementares sobre o crime de colarinho branco.

A expressao “white-collar crime” foi celebrizada por Sutherland em 1939 quando o eminente
criminblogo se pronunciou contra a desigualdade inerente ao funcionamento da justica penal:
enquanto o criminoso comurm, que regra geral causa danos de pequena monta, € sancionado com
grande severidade; o criminoso de colarinho branco raramente sofre condenagbes criminais, sendo
as suas condutas, quando descobertas, objecto preferencialmente de outros ramos do direito, como
o civil ou o administrativo'. Sutherland apoiou estas afirmacdes nos dados incontestdveis sobre os
ilicitos perpetrados por setenta das maiores sociedades americanas, que ao longo de quarenta anos
fora recolhendo’. E sublinhou a muito maior gravidade destas infraccoes, geradoras de uma muito
mais significativa danosidade, afirmando que «o custo financeiro do white-collar crime ¢é,
provavelmente, muitas vezes maior do que o custo financeiro de todos os crimes que normalmente
530 vistos como o0s “crimes-problema”.”

O crimindlogo americano definiu o crime de colarinho branco como o que € cometido no dmbito da
sua profissao por uma pessoa de respeitabilidade e elevado estatuto social. Nao curaremos aqui, por
razées Obvias, nem da decomposicio deste conceito nos seus virios elementos, nem da andlise dos
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mesmos, e muito menos das incertezas que suscitou entre 0s autores anglo-sax6nicos’. Limitar-nos-
-emos a destacar duas notas que cremos indiscutiveis por estruturadoras do préprio nicleo desta
categoria: a infraccio terd de se relacionar com a actividade profissional do agente e este deverd
possuir a competéncia de acgio’ que lhe permite uma certa manipulagio das instancias de controlo.
Referimo-nos, assim, 4 criminosos com algum poder, por mais indeterminada que esta nogao se nos
possa afigurar.

Ora, a ser assim, grande parte dos crimes ambientais merecerd a qualificagdo de white-collar crime,
desde logo porque os mais significativos parecem ser os praticados no seio da grande empresa,
aquando da sua laboragao. E que estes delitos tém quase sempre na sua génese um conflito entre o
desejo de alcancar um proveito relacionado com um progresso da propria vida econémica, por um
lado, e a preservacio das condigdes ecoldgicas, por outro. A prética da infracgio traduzir-se-4, assim,
numa indevida prevaléncia daquele interesse sobre este valor. Estaremos, pois, perante delitos
frequentemente imputdveis em Gltima instincia a agentes com alguma influéncia econdmica, politica,
social... E relacionados com a sua actividade profissional.

J410s anos setenta, a teoria do crime de colarinho branco evoluiu quando a categoria se cindiu em
conceitos mais determinados, sobretudo gracas aos contributos de Clinard e Quinney, que tinham
cunhado as nogdes de occupational crime e de corporate crime. Enquanto a primeira se refere aos
crimes cometidos por individuos, no seu prdprio interesse e no exercicio das suas ocupagoes
profissionais, a segunda abrange os crimes cometidos por funciondrios de uma organizagao no
interesse desta. Estas ltimas infraccdes tém sido também apelidadas organizational crime por
autores, como Braithwaite, que entendem que esta denominagio tem a vantagem — face 4 de corporate
crime —de abranger quer os comportamentos de instituigdes privadas, quer de instituicoes publicas.
Aaplicacdo no conhecimento criminolégico de ensinamentos provenientes da teoria das organizagoes
revelou-se frutifera a variadissimos niveis e teve como consequéncia uma reflexdo sobre as
caracteristicas das infracgdes facilitadoras do delito e que devem, por isso, merecer uma especial
atencio em sede de métodos de controlo da criminalidade’.

Ora, o crime de colarinho branco, também na sua vertente de crime organizacional, apresenta um
conjunto de caracteristicas’ — para além das especificidades do agente preponderantes na tradicional
defini¢io de cunho subjectivo — que encontram eco nos crimes ambientais. Vejamos, muito
sucintamente, de que modo.

Uma das notas distintivas do crime de colarinho branco é a sua opacidade, associada 2 complexidade
das condutas ilicitas. De facto, o desenvolvimento econémico interliga-se aos progressos cientificos
e tecnoldgicos e 0 mundo dos negdcios como que se impermeabiliza aos olhares exteriores, escapa
a0 controlo de todos 0s que ndo possuirem os conhecimentos muito especificos inerentes a0 exercicio
de dada actividade. E, sendo a evoluciio, a este nivel, constante, a rapidez com que tudo muda faz
com que as instincias de controlo acabem por estar, quase sempre, um passo atrds. O sistema juridico
confronta-se, destarte, com uma multiplicidade de condutas diversas e em mutagio que geram
desvalores também distintos e frequentemente interrelacionados.

Daqui derivam problemas varios para o legislador penal. Como descrever tais comportamentos
indesejaveis salvaguardando o principio da tipicidade decorrente da exigéncia de legalidade consagrada
logo no art. 1.° do CP? Eis, pois, que nos confrontamos com a questao da configuragdo juridica dos
crimes ecolégicos, na intersecgdo da necessidade de encontrar a melhor forma de defender o bem
juridico, por um lado, e da imposiio de respeitar os principios orientadores do direito penal, por
outro. A doutrina portuguesa tem sido fértil no tratamento deste tema’ € n4o nos propomos nesta
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sede voltar a aborda-lo. O nosso propdsito €, com efeito, mais modesto e restrito ao escopo de
demonstrar de que modo as caracteristicas do white-collar crime presentes nos delitos ecoldgicos
complicam a tarefa do legislador penal.

Em primeiro lugar, o recurso ao cldssico figurino dos crimes de dano nio é isento de criticas. Por um
lado, tem-se dito que, ao fazer depender a consumacio do crime da lesdo efectiva do interesse tutelado
pela norma, é uma intervencio tardia que se prescreve. Num dominio t4o sensivel como o ambiente,
onde ofensas aparentemente infimas podem vir a revelar-se desastrosas para a comunidade, talvez a
tutela penal devesse retroceder para um momento prévio ao dano definitivo. Esta objecio, todavia,
ndo nos parece suficientemente forte para proscrever a configuracio juridica do dano no dominio
ambiental. Com efeito, sendo o direito penal um direito sancionatério, ele estard, regra geral, destinado
a intervir com as suas gravosas san¢des num momento em que o desvalor, bélas, jd se terd verificado.
Parece-nos mais pertinente uma outra linha de argumentagio, assente na dificuldade de provar quer
a autoria do dano, quer o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado desvalioso. £ que o
prejuizo ecoldgico ndo resultard, muitas vezes, de uma conduta isolada, sendo antes globalmente
originado por variados comportamentos individuais, os quais, desde que ndo conjugados com
outros — eventualmente desconhecidos — poderiam, até, vir a revelar-se indcuos. Assim sendo,
colocar-se-d a questio de saber quem responsabilizar por este frequente dano ambiental acumulado.
E a esta dificuldade acrescerd uma outra: ndo podendo o legislador criminalizar todo € qualquer
dano ecoldgico — sob pena de impossibilitar o funcionamento do préprio sistema econémico e,
consequentemente, da vida comunitdria nos moldes em que hodiernamente é entendida —, de que
modo descreveri ele a multiplicidade de resultados desvaliosos em relagdo 20s quais pretende intervir,
excluindo assim os restantes, licitos aos olhos do direito criminal? Como veremos, a solucio para
este problema terd de passar por uma remissao para dispositivos exteriores ao proprio direito penal.
Mas também a configuragio dos crimes contra o ambiente como crimes de perigo’ nio se apresenta
isenta de incertezas. Se o crime for de perigo concreto, sempre serd necessirio provar uma efectiva
situacio de perigo para o bem juridico, causada pela conduta do agente; o recurso aos crimes de
perigo abstracto no deixa de suscitar fundadas davidas no que respeita a obediéncia aos principios
constitucionais da culpa e da legalidade. Para além de que, a configuragio dos ilicitos como crimes
de perigo — abstracto ou concreto — ndo pode prescindir de uma descricio das condutas impostas
ou desaconselhadas. O que dificilmente se conseguird num dominio onde, como se referiu, sdo
pensdveis inimeras ac¢hes ou omissdes potencialmente perigosas para o ambiente, devendo apenas
algumas ser sancionadas enquanto ilicitos penais. O legislador fica assim impedido do recurso isolado
a uma cldusula geral que incriminasse qualquer comportamento perigoso para os bens ecoldgicos.
Pelo que, de novo, a complexidade e multiplicidade das condutas origina especiais dificuldades 4 sua
regulamentagao pelo direito criminal, as quais se procuraram contornar através de uma remissio
feita pelos artigos 278.° € 279.° do Codigo Penal para normas que lhe sdo exteriores: devera caber 2
Administracio a determinagio dos valores a partir dos quais o atentado ambiental é intoleravel. Esta
dependéncia do direito penal face ao direito administrativo, que Anabela Rodrigues classifica como
relativa e de direito, traduzir-se-4, ainda segundo a Autora, na configuragio dos ilicitos como crimes
de desobediéncia — que ndo prescindem, todavia, de um dano, comprovativo de que aquilo que o
direito criminal quer proteger é o ambiente, e ndo ji4 um mero incumprimento de decisdes da
Administragio.

Nao pode ser nosso propdsito questionarmo-nos nesta sede sobre a tio polémica questio da
configuracio juridica dos crimes ambientais (a qual ser susceptivel de denotar especificidades, de
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resto, consoante o tipo legal de crime que consideremos), mas to-so alertar para o facto de que esta
controvérsia acabara por ter implicagdes ao nivel da aplicagio pratica dos preceitos, dificultando a
efectiva punigio pela prética de delitos ecoldgicos’.

Um outro traqo caracterizador do crime de colarinho branco € a difusio da vitimizaco e, em muitos
casos, mesmo a incompreensio da propria qualidade de vitima. O que se relaciona, desde logo, com
o facto de varias infraccdes se prolongarem no tempo e ocorrerem num espago de grande vastiddo,
atingindo indmeras pessoas mas provocando danos sentidos como de pequena monta por cada uma
delas. Ora, nos crimes ambientais aquela difusdo da vitimizacdo derivard da propria natureza do
interesse protegido enquanto interesse difuso”. Sendo assim, poderiamos estar perante umasituagio
geradora de entraves 2 possibilidade de constitui¢io de assistente no processo penal: € que adoptando
0 nosso direito processual penal um conceito estrito de ofendido para efeitos de constituigio de
assistente, neste caso dificilmente se poderia individualizar #m ofendido enquanto titular daquele
interesse que a norma visa proteget. Este problema acabou por se, todavia, ultrapassado pela atribuicio
aos titulares do direito de accio popular da possibilidade de se constituirem assistentes no processo penal.
Também muito frequente no crime de colarinho branco é a dispersio da responsabilidade. Com
efeito, a racionalizacio do trabalho e a consequente especializagao tiveram como consequéncia uma
“divisdo de tarefas em cadeia”. Ao partilhar as fungoes, cada pessoa torna-se responsavel apenas por
uma infima parcela do produto ou servico final. E, como entre 0s vdrios sujeitos intercedem, para
além disso, relacdes hierdrquicas complexas, dificilmente se determinard uma responsabilidade
individualizada pelo resultado desvalioso. E que aquela surgird, quase sempre, cOmo uma
responsabilidade partilhada, sem ser possivel delimitar com precisdo a quota parte que a cada sujeito
se deve imputar.

Esta &, como facilmente se depreende, uma caracteristica particularmente visivel nas infracgbes que
envolvem organizacoes enquanto principais beneficiadas, como € o caso do corporate ou
organizational crime. E, no imbito dos crimes ambientais, as dificuldades de sancionamento agravam-
-se pela impossibilidade de responsabilizar criminalmente as pessoas colectivas, por forga do principio
do caracter pessoal ou individual da responsabilidade que vigora nos termos do art. 11.° do CP. Foi,
na verdade, a discutivel op¢io pela nio insercio sistemdtica dos crimes ecoldgicos no direito penal
secundirio que fez despontar uma tal interrogacdo”. Para além disso, mesmo a responsabilizagio
daqueles que efectivamente detém o controlo da organiza¢io mas ndo praticam, por si mesmos, 05
factos desvaliosos, serd complicada. E que os critérios tradicionais da comparticipagio criminosa,
eventualmente conjugados com a figura dos crimes de omissdo imprépria, ndo parecem fornecer
uma solucio adequada 3 generalidade dos casos em aprego”. E 0 mesmo se poderia dizer, embora
com maiores reservas, sobre a figura especifica da autoria mediata através do dominio de um aparelho
organizado de poder. £ que o potencial que esta categoria apresenta em sede de crime organizado
parece ndo encontrar idéntico eco no dominio do crime organizacional”. O que desde j4 indicia a
importancia da delimitagio das duas figuras.

O que até aqui se disse permite-nos compreender as dificuldades sentidas pela justica no
sancionamento destas infraccdes — uma outra caractetistica do crime de colarinho branco. E néo nos
referimos apenas aos érgdos policiais, frequentemente acusados de impreparacio e de falta de
condigdes logisticas. O legislador revela, como se viu, problemas na regulamentagao de materias
mais complexas, € as autoridades judicidrias sentem, também, particulares dificuldades na apreciacio
das mesmas. Os custos e a demora das investigacdes e o facto de as mesmas terem de ser, quase
sempre, proactivas, em vez de reactivas, tornam-se, também, dissuasores. O que nao poderd deixar
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de influenciar a relativa impunidade de que ainda beneficiam alguns agentes. Alguns ntiimeros extraidos
das Estatisticas Oficiais da Justica Criminal relativas ao ano de 1997 sio, de resto, significativos:
verificaram-se apenas trés audiéncias de julgamento por crimes ecoldgicos durante aquele periodo —
um crime de danos contra a natureza e dois crimes de poluicdo. A ser assim, a menos que a nossa
comunidade seja invulgarmente respeitadora do ambiente, as lacunas na punicio dos white-collars
mencionadas por Sutherland parecem encontrar aqui um significativo exemplo.

Ora, depois de elencarmos uma série de notas caracterizadoras dos crimes de colarinho branco
presentes nos delitos ecoldgicos, pareceriam ndo sobrar dividas quanto & qualificacio criminolégica
destes Ultimos. N4o obstante, o tragar da fronteira face ao crime organizado nem sempre se revelard
tdo simples como nos poderia parecer. Na verdade, serdo os crimes contra o ambiente apenas
infrac¢bes esporadicamente praticadas por organizages, no seu proprio interesse, mas no seio de
uma actuagdo em regra licita; ou serdo antes o modo normal de exercicio de organizacdes que se
“desligaram” do direito, adoptando o ilicito como comportamento comum?

Um passo prévio e imprescindivel para a resolucio desta questdo passard pela delimitacio das
fronteiras entre as duas categorias: o crime organizacional e o crime organizado. E o problema
suscita-se por ambas as infracgdes pressuporem o funcionamento, em moldes empresariais, de
organizagoes estruturadas e racionalizadas. Com efeito, ndo sio raras as opinides no sentido de
equiparar o crime de colarinho branco ao crime organizado: Calavita e Pontell consideram que
“em alguns casos importantes, os criminosos de colarinho branco, para todos os efeitos, tomam
parte no crime organizado™; o préprio Sutherland afirmou que “os crimes de colarinho branco
ndo sio apenas deliberados, sio também organizados”; Ruggiero, delimitados os conceitos em
causa, conclui que o white-collar crime e o corporate crime mais nio sdo do que modalidades do
crime organizado”,

Historicamente, o crime organizado aparece associado a actividades lucrativas no 4mbito do mercado
negro e relacionadas, portanto, com o fornecimento de bens e servicos intensamente desejados mas
ilicitos. As primeiras referéncias que, nos EUA, foram feitas a0 crime organizado apresentavam-no
como um exclusivo da Mafia e restrito 2 comunidade italiana. E o fenémeno foi imediatamente
aparentado com a venda de bebidas alcodlicas, a prostituicio ou o jogo ilegal, recorrendo-se 4
corrupgao para evitar a interferéncia das autoridades. Actualmente, apesar de ainda existirem algumas
vozes que procuram apresentar aquela realidade como uma conspiracio contra a sociedade americana
semelhante a qualquer outra orquestrada por uma nagio estrangeira, parece claro o cardcter redutor
da colagem do crime organizado 4 Mafia siciliana”. E enquanto alguns autores desafiam a tradicional
visdo conspiracional do crime organizado evidenciando a existéncia de estruturas muito menos
organizadas e monopolistas do que a Mafia, outros optam por apontar grupos como os Cariéis
colombianos de Cali e Medellin, as Triades chinesas ou a Yakuza japonesa...

Abusca dos elementos distintivos do crime organizado tem oscilado entre duas tendéncias: a actividade
exercida de fornecimento de bens ou servigos ilicitos; as caracteristicas da organizagao. Uma terceira
possibilidade residird em atribuir relevo, cumulativamente, Aqueles dois elementos. De acordo com
esta orientacao, podemos apontar alguns tracos caracterizadores™

— o crime organizado d4 satisfacio as necessidades de uma parcela da populagio, vistas como ilegitimas
pelo grosso da comunidade;

—aescolha das actividades obedece a um intuito de minimizacio do risco — optando-se, assim, por
actividades que parecem ndo ter vitimas, em que a vitima participa clandestinamente, em que a
vitima € anénima ou tem medo de represilias;
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— & uma criminalidade nuclear, que gera outros delitos para encobrir a organizacao criminosa, bem
como uma criminalidade secunddria que tem como autores aqueles que desejam obter os meios
para aceder aos bens e servicos licitos;

— o objectivo na base do surgimento do grupo é a oferta destas “mercadorias” ilegais com um intuito
lucrativo, existindo um espirito de solidariedade e a consciéncia dos interesses comuns;

— existe uma planificacio das actividades e uma actuagio racionalizada assente numa reparti¢ao de
funcdes e especializagio”;

— cada membro estd obrigado a uma lealdade absoluta e a um total sigilo quanto s actividades do grupo;
— a violéncia ou a ameaca da mesma € utilizada como medida de controlo e de protecgio tanto
contra os membros do grupo que ndo cumprem as suas obrigagdes como contra pessoas exteriores
20 grupo com o fim de o proteger e aumentar a sua influéncia;

—h4 uma estreita dependéncia entre as actividades legais e as ilegais, procurando-se o controlo dos
ramos negociais lucrativos para “lavar” o dinheiro de proveniéncia ilicita;

— o grupo beneficia da colaboragio de elementos que lhe sdo exteriores, nomeadamente politicos,
magistrados, policias, homens de negdcios™...;

—o crime organizado opera a nivel internacional, apresentando uma grande mobilidade e beneficiando
dos mais modernos meios de transporte € comunicacao.

A ser assim, a imagem comum do crime ecol6gico parece no se enquadrar nesta fenomenologia.
Todavia, como bem notou Schneider”, a criminalidade organizada é um continuum; ha grupos pouco
organizados, com uma organizagio média e altamente organizados, manifestando tragos diferentes
nos diferentes paises e regies do mundo. E sera suficiente, para distinguir o crime organizado do
crime organizacional, apelar ao cardcter puramente incidental da infrac¢do na vida desta empresa,
por contraposicio 2 consideragio do crime como objectivo primério e primordial daquela?

Este critério — radicado na ideia de que existe uma diferenca entre a organizagio que persegue uma
finalidade legitima e que, por vezes, infringe a lei e a organizagio cuja propria origem e estruturagao
remontam a uma pretensdo criminosa” — revela, porém, algumas fragilidades, cuja evidéncia se
avolumar4 no momento em que pretendermos aplica-lo a classificagio de concretas manifestagOes
da criminalidade. Com efeito, se algumas situagdes serdo facilmente enquadraveis em um ou outro
dos conceitos, outras nem por isso: recorde-se, alids, que uma nota caracteristica do crime organizado
¢ o investimento em actividades legitimas, até por um motivo t3o pouco nobre como a necessidade
de branquear os capitais ilicitamente obtidos... E ndo se esqueca também que, em muitas organizacoes
com finalidades licitas, as infraccbes deixam por vezes de ser incidentais, tornando-se quase rotineiras.
A interpenetragio das duas figuras — crime organizado e crime organizacional — € salientada por
Autores como Calavita e Pontell, para quem “em alguns casos importantes os criminosos de colarinho
branco tomam parte no crime organizado” e como Cunha Rodrigues, segundo o qual “os senhores
do crime passariam (...) de senhores que praticam crimes a delinquentes com status social derivado
da criminalidade, uma espécie de dignitdrios de estruturas e poderes ficticos capazes de redefinic
modelos econdmicos, condicionar relacoes internacionais ou afrontar os proprios Estados”.

A procura de um critério mais objectivo orienta aqueles que destacam o distinto modus operandi no
ctime organizado, relacionado com o facto de os lagos estabelecidos pelos criminosos com os politicos
e com os aplicadores da lei favorecer o cometimento das infracgdes. Por outro lado, fazem contrastar
uma finalidade primaria de prossecucio do interesse da organizacio, no corporate crime, com o propdsito
de obter um ganho pessoal, para o qual a organizagio estd exclusivamente voltada, no organized crime.
Todavia, passar-se-i0 as coisas de modo realmente diverso no que respeita  relagio com o Poder e a
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entidade em cujo interesse se actua? Ainda aqui a fronteira se nos afigura muito ténue, até porque
também os criminosos de colarinho branco dispdem de especiais canais de comunicagdo com o
Poder. Apesar de podermos dizer que o privilégio de que, segundo cremos, os agentes de colarinho
branco beneficiam no seu relacionamento com os poderes publicos decorrera mais da sua especifica
competéncia de accio do que de uma deliberada actividade de corrupcio, sendo, por isso, exercido
de uma forma muito mais subtil. Nao se negando, todavia, que também quanto a eles existe um
“entendimento” com os feitores e os aplicadores da lei que ¢ distinto do que se verifica quanto
a0s criminosos comuns, eis que de novo nos confrontamos com uma distingdo que permanece
titubeante e tendencial.

E 0 mesmo poderiamos dizer no que respeita a0 titular dos interesses em primeira mio perseguidos
através da actividade criminosa: quer no crime organizacional, quer no crime organizado, sé muito
formalmente, segundo julgamos, se podera cindir o interesse da organizagio dos interesses dos
sujeitos que a movem — se, em Ultima instincia, aquela estd sempre ao servico dos que dentro dela
detém uma posi¢ao dominante, estes também possuem a consciéncia de que aquilo que se revelar
proveitoso para a organizago acabard por reverter em beneficios para si proprios.

Aqui chegados, poderiamos concluir que ambas as categorias — crime organizacional e crime
organizado — sio categorias frustradas”, por nfo ser possivel uma delimitacio precisa das suas
fronteiras e dos casos por elas abrangidos. Todavia, deverio ser todas as categorias absolutamente
delimitadas ou estanques? Ou poder-se-d antes, ressalvada a existéncia de espacos cinzentos entre as
figuras do crime organizado e do crime organizacional, continuar a acentuar as tendenciais diferencas
que, ndo obstante, ainda separam as duas figuras? E neste tltimo sentido que nos inclinamos, até por
julgarmos que existem diferengas substanciais entre a conduta do empresario que nio manda reparar
rapidamente a ETAR que entretanto se tinha avariado e a recolha ilegal de residuos toxicos dirigida
pelos sindicatos do crime. E que com a imposicio pelos governos de regras relativas ao
armazenamento dos residuos toxicos e as consequentes despesas pard os seus produtores, apareceram
os denominados “descarregadores de lixo da meia noite” — associados, sobretudo nos EUA, a sindicatos
criminais — que langam os detritos para os rios, 0 campo ou os sistemas de canalizagdo. E assim, se o
grosso da criminalidade ambiental deverd ser classificada como crime organizacional - e, logo,
também como crime de colarinbo branco -, infracgbes como as acabadas de mencionar poderdo
constituir crime organizado.

Acreditamos, pois, no interesse da manutencio dos dois conceitos, ja que as diferencas, ainda que
ténues, podem impor distintos modelos de intervengio e controlo da criminalidade, bem como
merecer diversos juizos de reprovagio, necessariamente expressos na determinacio da reacgio
criminal. A total parificacio das duas categorias — crime organizado e crime de colarinho branco —
revelar-se-ia, a nosso ver e em multiplas situagdes, uma solugdo injusta. O que no equivale a advogar —
note-se — em matéria de repressdo da criminalidade organizada um “tratamento de excepcio” —
justificado pelo cardcter de emergencia da luta contra aquele crime que corrdi os alicerces do préprio
Estado de Direito Democrético — fundante de significativos desvios ao garantismo penal. De que
constituirdo meros exemplos o recurso a normas penais caracterizadas pela sua indeterminagio;,
ainversdo do 6nus da prova (preconizada, alids, pela Convengio da ONU Contra o Tréfico Ilicito de
Estupefacientes e Substincias Psicotropicas, de 1998); a admissibilidade de meios de prova ndo
tolerados quanto a restante criminalidade; a aceitagio de figuras como a do agente provocador;
a previsao legal de um tratamento de favor para o comparticipante que colabora com as autoridades
no sentido de responsabilizar os restantes participantes na infrac¢io.
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Em jeito de conclusio, relembremos pois o que a propdsito da distingio entre os “senhores que
cometem crimes” e os “senhores do crime” j4 foi salientado por Cunha Rodrigues: “sio, sobretudo,
indispensaveis critérios e instrumentos de mensuracio que evitem que se confunda, em fungio de
uma igualdade meramente formal, a criminalidade de negécios com o negécio do crime; o senhor
delinquente, com o delinquente que pode, sub-repticiamente, estar a converter-se em senhor da
nossa economia, da nossa seguranca € das nossas instituigoes”.

S
ﬁ gdia Gue S,

(Claudia Cruz Santos)

Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

" Neste sentido, Pierre Lascoumes (Les Aff#ires ou I'Art de 'Ombre, Paris, 1986, p. 41) relembra que jd os criminalistas do
século XVIII notaram as discrepdncias entre as sancdes aplicadas aos condenados por crimes como o furto e aquelas
aplicadas aos negociantes fraudulentamente falidos. E destaca a distingéo proposta por Foucault entre illégalismes de droit
e illégalismes de biens, sendo que nos primeiros cabem comportamentos que etram nos registos penais da delinquéncia
reprimida, enquanto aos segundos cabe uma qualificagio de menor perigosidade e de menor sangio, sendo abarcados por
varias categorias, nio essencialmente penais, aceitando-se transacgOes e sangdes atenuadas.

2 Cfr. Edwin Sutherland, White-Collar Crime — The Uncut Version, 1983, pp. 13 ss.

3 Sobre esta questio, vide Cliudia Santos, O Crime de Colarinho Branco (da origem do conceito e sua relevdncia
criminolégica & questdo da desigualdade na administracdo da justica penal), em publicagio.

%0 conceito de “competéncia de acgio” foi, entre nds, objecto do estudo de Figueiredo Dias/Costa Andrade, Criminologia -
0 Homem Delinquente e a Sociedade Crimindgena, 1992, pp. 578 ss.

> Cft. John Braithwaite, “White-collar crime”, Annual Review of Sociology, 11, 1985.

‘A que a5 definicbes mais modernas, de cunho objectivo, tém prestado uma especial atengdo. Vide, por todos, Susan
Shapiro, “Collaring the crime, not the criminal®, American Sociological Review, 1990, vol. 55, pp. 346 ss.

7 Sobre a questio vide, entre outros, Figueiredo Dias, “Sobre o papel do direito penal na protecgdo do ambiente”, Revista
de Direito e Economia, ano IV, n.2 1, 1978, pp. 16 ss; Anabela Rodrigues, “Os crimes contra o ambiente no Codigo Penal
Portugués revisto”, Lusiada, Revista de Ciéncia e Cultura, n.° especial, Novembro de 1995, pp. 309 ss; Fernanda Palma,
“Direito penal do ambiente — uma primeira abordagem”, INA, pp. 431 ss; Souto de Moura, “O crime de poluigio — a
propésito doart. 279. do projecto de reforma do Cédigo Penal”, RMP, ano 50, pp. 25 ss. Para uma andlise muito pertinente
dos modelos de criminalizacio dos danos ambientais no direito comparado, vide Faure e Visser, “How to punish
environmental pollution? Some reflections on various models of criminalization of environmental harm”, European Journal
of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, vol. 3, issue 4, pp. 316 ss.

¥ Sobre a distingio entre crimes de perigo concreto e crimes de perigo abstracto, vide Faria Costa, O Perigo em Direito
Penal, Coimbra Editora, 1992, p. 620: “os crimes de perigo concreto representam a figura de um ilicito tipico em que o
perigo é, justamente, elemento desse mesmo ilicito-tipico, enquanto nos crimes de perigo abstracto o perigo ndo é clemento
do tipo mas tdo-s6 motivagio do legislador”.

? 0 que j4 foi, alids, notado por Frederico da Costa Pinto, “Delitos contra el medicambiente — sistemas penales comparados”,
Revista Penal, 0.° 4, p. 171. :
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" Como notou Souto de Moura, “A tutela penal dos interesses difusos”, Nucleo de Estudos Ambientais do Ministério da
Justica, 1993, p. 5, o interesse difuso “difunde-se, espalha-se por uma pluralidade indeterminada ou indetermindvel de
sujeitos e, entdo, estrutura-se como pertenga individual e supra-individual 20 mesmo tempo; (...) o interesse colectivo é
egofsta no sentido de que se faz sentir s6 por um grupo concreto. O interesse difuso € solidirio, expansivel e em Gltimo
termo respeitante a todos quantos vivam subordinados ao ordenamento juridico em que ele é protegido”.

" Alids, j4 em 1978 Figueiredo Dias (ob. cit., pp. 5 € 11) advogava uma proteccio juridico-penal do ambiente através de
legislacio penal extravagante, “muito mais adequada do que um cddigo penal 4 rapidez com que hoje se transformam os
critérios de avaliagio de um ambiente sadio, se descobrem novos agentes de polui¢o e evoluem as técnicas poluentes e
anti poluentes”. Para além de que “o homem realiza a sua personalidade na dupla esfera da sua actuagio pessoal e da sua
actuacio comunitdria, i protecgio daquela se dirige o direito penal codificado, 4 protecgio desta o direito penal
extravagante”,

2 Sobre estas questdes, vide Anabela Rodrigues, Comentdrio Conimbricense do Codigo Penal, Tomo 11, pp. 957 ss.

¥ Assim, Roxin, “Problemas de autorfa y participacion en la criminalidad organizada®, Revista Penal, 2, pp. 61 ss; Figueiredo
Dias, Questoes Fundamentais do Direito Penal Revisitadas, p. 364; Teresa Serra, ‘A autoria mediata através do dominio de
um aparelho organizado de poder”, RPCC, ano 5, fasc. 3-4, pp. 303 ss.

" Cft. Calavita/Pontell, “Saving and loan fraud as organized crime: toward a conceptual tipology of corporate illegality”,
Criminology, n.° 31, pp. 225 e 229.

5 Cfr, Sutherland, White-Collar Crime — The Uncut Version, pp. 227 5.
* Cfr. Vincenzo Ruggiero, Organized Crime and Corporate Crime in Europe, pp. 18 ss.
" Neste sentido, Calavita/Pontell, ob. cit., p. 228.

" A andlise destes virios elementos pode encontrarse em Abadinsky (Organized Crime, Chicago, 1990, pp. 4 ss) e em
Schneider (“Recientes investigaciones criminolégicas sobre la criminalidad organizada”®, Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 3, 1993).

Y Sobre o recurso ao “paradigma empresa” na compreensio da criminalidade organizada, vide Umberto Santino,
La Criminalita Organizzata — Moder ne Metodologie di Ricerca e Nuove Ipotesi Esplicative, Giuffré Editore, pp. 95 ss.

% Sobre o enorme Ambito dos jogos de influéncia associados a0 crime organizado, veja-se o que nos diz Schneider, ob. cit.,
p. 736, a propésito do Cartel de Medellin que, conjuntamente com o Cartel de Cali, produz a quase totalidade da cocaina
colombiana: “os cartéis dio dinheiro aos grandes partidos politicos colombianos e pagam os gastos das suas campanhas
eleitorais. Quarenta por cento dos deputados do congresso colombiano receberam dos sindicatos criminais subsidios para
as suas campanhas eleitorais. Ha traficantes de droga em Medellin que constroem casas para os pobres € mandam reparar
a canalizagio. Constroem, na Colémbia, com 0 seu dinheiro, escolas, hospitais e estddios”. Como consequéncia, “sé 1% dos
acusados por delitos associados 4 droga sio condenados”. E HCBSSEMER (“Limites del Estado de Derecho para el combate
contra la criminalidad organizada”, Ciéncias Criminais, 6,n.° 23, p. 26) entende que “o proprium da criminalidade organizada
consiste na paralisacio do brago que deve combaté-la”.

# Cfr. Schneider, dlt. ob. cit., p. 725.

2 Cremos ser este o entendimento de Cunha Rodrigues, “Os Senhores do Crime”, RPCC, ano 9, fasc. 1.9, p. 9, quando, a
propédsito do crime organizado, refere que “o crime ndo é apenas cometido no mbito de profissoes; ganha o estatuto de
profissao. Deixou de ser um subproduto dos negécios para ser um negdcio em si mesmo. Nio é estranho 2 economia:
funciona segundo as suas regras, organiza-as e modela-as. Passa frequentemente de patologia do poder a forma de exercicio
do poder”.

% Assim, Raul Zaffaroni, <'Crime Organizado™: uma categorizacdo frustrada», discursos sediciosos, ano 1,0.° 1, pp. 46 e 47.
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