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A «producao mais limpa» e a co-incineracao de

residuos perigosos na cimenteira da CIMPOR em Souselas

1. Ndo comemos cimento, mas ele é necessario...

Néo sendo uma industria vital, no sentido préprio do
tErmo, Como 4 agro-pecudria ou as pescas e nio tendo
apreponderincia no nosso comércio externo que tem
o turismo ou vinho do Porto, aimporténcia do cimento
para o desenvolvimento da economia nacional €,
mesmo assim, algo que ndo se discute.

Com um volume de negdcios de 981,3 milhées de
Euros em 1999, todos os indicadores econémicos
apontam para o crescimento da inddstria cimenteira
como sector-chave da indistria nacional. Porém, apesar
da sua importincia estratégica para o desenvolvimento
econdmico, a producio de cimento envolve actividades
extractivas e transformadoras cujos impactes
ambientais ndo sdo despiciendos.

Para apreciar no terreno toda a dimensdo da actividade
de producio de cimento, sentir a pressio ambiental
dai decorrente e auscultar os esfor¢os de quem dirige
a actividade, fomos visitar as instalagées da CIMPOR
em Souselas.

2. Em teoria: uma industria Jimpa»

Idealmente, o processo de fabricacdo do cimento
poderia ser quase isento de poluicdo. Para comegar,
ndo existem emissoes liquidas, uma vez que no caso
desta cimenteira se trata de um processo por «via seca».
Depois, 0 processo nio gera residuos sélidos: tanto as
cinzas resultantes do processo de queima’, como as
poeiras retidas nos filtros, sio re-introduzidas nos
fornos e misturadas no cimento, criando a ideia de um
processo quase 100% eficiente. As emissoes gasosas,
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por sua vez, sao controladas pela temperatura dos
fornos, pela analise das matérias-primas e, sobretudo,
pelos filtros. Em matéria de emissOes acusticas, muito
pode ser feito para minorar a perturbagio causada pelo
funcionamento da instalagio (maxime, dos tritura-
dores das matérias-primas e dos combustiveis s6lidos).
Os proprios impactes paisagisticos podem ser muito
atenuados. Restam ento alguns efeitos ambientais’
mais dificilmente controlaveis, designadamente, os
directamente resultantes do funcionamento da
pedreira: ruidos, trepidacoes e destruigio de
habitats’.

3. Na pratica: faltou-lbe o «quase»

Infelizmente (tanto na perspectiva ambiental como na
perspectiva econdmica) muitos 3o 0s pontos em que a
pratica se afasta da teoria, gerando indesejaveis focos de
poluicio e inconvenientes perdas econémicas.

Desde logo, uma das principais razoes prende-se com o
facto de a industria do cimento s6 lidar com substancias
homogéneas, reduzidas a p6— pedra calcdria, clinquer’,
carvio — e por isso as poeiras 30, a par da extrac¢ao da
matéria-prima, um dos pontos de maior impacte
ambiental da inddstria cimenteira. Com uma produgio
anual de quase 3 milhdes de toneladas de cimento,
quaisquer fugas de poeiras sao consideradas como
perdas de matéria-prima que, além dos custos
ambientais, comportam também custos economicos.

4. A requalificacdo ambiental sine qua non

Perante este cendrio, procurdmos entio saber em que
é que tinha consistido a propalada requalificacdo
ambiental de que estava a ser objecto a fabrica de
cimento da CIMPOR em Souselas.

Soubemos que, desde hd alguns anos, 14 tém vindo a ser
introduzidos melhoramentos com uma dupla intengdo
e umduplo efeito— methorar a performance ambiental
e aumentar a rentabilidade econémica da fdbrica.

Para reducio de poeiras resultantes da extracgdo da
matéria -prima, foram construidas barreiras verticais e
procede-se regularmente ao humedecimento dos
caminhos da pedreira.
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Na fase da moagem da matéria-prima e do coque foi
introduzido equipamento de insonorizaco.

Foram construidos silos para armazenamento de
carvio, «farinha»’, clinquer e cimento tendo desapa-
recido a deposicio a céu aberto.

Na fase de queima foram introduzidos trés filtros de
mangas’ com uma elevada capacidade de retengio de
particulas e que, contrariamente aos filtros electros-
taticos, ndo estdo dependentes do fornecimento de
energia eléctrica.

Para o arrefecimento do clinquer estd em fase de
substituigdo o anterior sistema (de satélites) por um
sistema de grelha, mais eficaz, menos ruidoso € com
controlo de emissio de poeiras.

Foram jd adquiridos dois «carros-vassoura», estando
ainda planeada a aquisi¢do de um potente «carro-
-aspirador». Estes circulario pelo recinto da fdbrica
controlando o levantamento de poeiras.

Foram erguidas barreiras sonoras — algumas
camufladas com um ecri arbéreo — nas confrontagbes
com zonas residenciais.

Finalmente, foi feita uma plantacio de espécies vegetais
nas dreas livres do recinto da fabrica.

Quanto ao controlo de todo o processo de fabrico estd
implantado um sistema de verificacio da qualidade por
amostragem e tratamento estatistico dos resultados.
Existem ainda monitores ligados a cimaras de filmar que
permitem uma visualizagdo directa das zonas mais
sensiveis do processo de fabrica¢io (designadamente o
interior dos fornos e juntas de tubagens).
Especificamente quanto 3s emissdes atmosféricas, existe
um sistema de monitorizagio permanente das emissdes
atmosféricas (GFAT) que permite a verificacdo constante
dos resultados num terminal de computador, situado
na sala de operagdes. O GEAT recebe as informacdes
fornecidas por sensores colocados nas saidas dos
equipamentos monitotizados: os trés fornos de queima,
os arrefecedores e 0s moinhos de carvo e de cimento.

5. Mais vale sé-lo... e parecé-lo

Ficdmos ainda a saber que além das modificagées
substanciais no processo de fabrico acima descritas, a
CIMPOR de Souselas estd em processo de adesio ao
Sistema de Eco-gestdo e Auditoria’.
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Trata-se de um sistema de adesdo voluntdria que visa trés objectivos fundamentais:

a) a definigio e aplicagio de politicas, programas e sistemas de gestdo do ambiente pela empresa e
suas instalagdes industriais;

b) a avaliacio sistemdtica, objectiva e periodica dos resultados dessas acgoes; €

¢) ainformagio do piblico sobre 0 comportamento ambiental da empresa’.

Este sistema ndo prejudica as obrigagGes decorrentes da legislagio e das normas técnicas vigentes,
em matéria de controlos de ambiente, e, basicamente, implica apenas uma reorganizagio interna €
uma maior transparéncia perante o publico.

As principais obrigagdes, decorrentes do Sistema, das empresas s3o as seguintes:

a) adoptar uma politica de ambiente com objectivos claros, escritos e periodicamente revistos;

b) efectuar um levantamento da performance por sectores ambientais quanto a: eficiéncia energetica,
consumos de matérias-primas e 4gua, transporte, eliminacio de residuos, ruidos, novos métodos de
produgio, prevengio de acidentes, formagio do pessoal; motivagio ambiental dos parceiros
econdmicos e aplicacio dos principios de redugdo, reutilizagio e reciclagem a gestio de residuos;
¢) adoptar um programa ambiental com responsabilidades face aos objectivos definidos, com previsio
de meios para os atingir;

d) efectuar periodicamente auditorias internas validadas por verificadores ambientais acreditados
que dario origem a declaragdes sobre o ambiente para conhecimento do piblico. As declaragdes
sobre 0 ambiente apresentardo a politica, o programa e o sistema de gestio do ambiente e conterdo
uma descricio das actividades da empresa, a apreciagio das questdes ambientais significativas, um
resumo de dados quantitativos sobre a emisso de poluentes, residuos, consumo de matérias-primas,
energia, 4gua e ruido.

6. No fim, juntou-se o itil ao agraddvel

Todavia, todos os investimentos feitos (com ou sem compatticipacio de fundos comunitdrios) sdo
sempre ambivalentes, comportando tanto aspectos ambientais como aspectos €Conémicos.

Se pretendessemos calcular precisamente o valor do investimento feito exclusivamente por razoes
de luta contra a poluicio, poderiamos socorrer-nos dos métodos previstos numa Recomendagio
de 1979, do Conselho das Comunidades Europeias” quanto 4s medidas tomadas s6 parcialmente
por razdes ecoldgicas". Mas serd isso verdadeiramente importante?

Se, por sorte, o que é bom para 0 ambiente ¢ bom para a industria, estes dois sectores apenas €m
que se regozijar com o facto e esperar que coincidéncias como esta acontegam muito mais vezes.
Esse é o espirito da estratégia empresarial e ambiental da «producio mais limpa»".

7. bttp:/fwww.incineracao.online.pt

E o que diz a legislagao?

Relativamente 2 actividade industrial de produgio de cimento, a poluigio atmosférica € o dominio
ambiental que tradicionalmente tem sido causa de maior preocupagio e objecto de controlo legal
mais apertado. Com efeito, desde 1988 que as unidades fabris de certas industrias (entre as quais se
conta a cimenteira) sio consideradas, na terminologia europeia, como grandes instalagoes de
combustio (GIC) e estdo sujeitas a legislagio prépria que fixa os limites miximos de emissoes
atmosféricas poluentes.
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Quando recorram aos combustiveis «normais»”, as
fabricas de cimento estdo sujeitas a limites de emissio
de poluicao atmosférica, fixados pela Portaria n.° 286/93.
Esta Portaria, que fixa os valores limite de emissoes e
os valores guia“ para os virios poluentes atmosféricos”,
por sectores industriais ", veio regulamentar o Decreto-
-Lei n.° 352/90, de 9 de Novembro, que faz o
enquadramento da politica de proteccio e controlo
da qualidade do ar.

Se a mesma GIC passar a co-incinerar residuos
perigosos, passard entio a estar sujeita 2
regulamentacio estabelecida em 1998 com o objectivo
de reduzir a0 minimo os efeitos resultantes para o
ambiente da incineracio de residuos perigosos.

Na realidade, o Decreto-Lei n.° 273/98 (de 2 de Se-
tembro), que transpde para o direito interno uma
Directiva Comunitdria de 1994, caracteriza-se por uma
abordagem integrada”, nio se limitando a regular
apenas as emissoes para o ar como também oS
efluentes liquidos e os residuos sélidos resultantes do
processo de incineragio.

O diploma legal de 1998 baseia-se ainda no principio
da equiparagio entre instalagdes de incineracdo
«dedicada» e instalagdes industriais em regime de co-
-incineragdo: «instalagdes de incineragio» s20 também
todas aquelas que queimem residuos perigosos como
combustivel normal ou suplementar para qualquer
processo industrial”.

Claro que ha que ter em consideracio as especificidades
decorrentes do facto de o processo de queima ndo
envolver exclusivamente residuos perigosos, mas uma
mistura homogeneizada de residuos perigosos e de
combustivel normal e por isso os valores limite das vdrias
substincias poluentes sio apenas apliciveis 4 parte do
volume dos gases de combustio que resulte da
incineracdo de residuos perigosos, calculados nos
termos estabelecidos no anexo IV.

De acordo com a filosofia da gestdo integrada, o
Decreto-Lei n.° 273/98, teve o cuidado de prever que
0s residuos resultantes da exploracio da instalacio de
incineraciio — as cinzas e as particulas retidas pelos
mecanismos de despoluico (filtros electrostaticos e
de mangas) — apenas deverdo ser eliminados ou
valorizados apos testes para aferir as suas
caracteristicas fisicas e quimicas e o seu potencial
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poluente, especialmente a sua fracgdo soliwel, e metais
pesados. Ora, é sabido que do processo produtivo da
inddstria cimenteira ndo resultam residuos solidos”, na
medida em que todos os subprodutos gerados o reintro-
duzidos no processo e utilizados como matéria-prima’”.

Por isso a comunidade cientifica defende a necessidade
de controlar estritamente este processo de
valorizacdo de residuos que consiste na incorporagao
de todos os residuos da incinera¢do no cimento.
Segundo o Relatério da Comissdo Cientifica
Independente”, haveria que inibir a adigio ao processo
de queima, nomeadamente de residuos- contendo
metais pesados”, que ndo sio de todo afectados pela
incineracio, pelo que mantém, nas cinzas, todas as suas
caracteristicas de nocividade sobre a satide humana”.

8. Conclusdo: requalificagdo integral da
industria cimenteira?

Pelo que nos foi dado ver na nossa visita a Souselas, o
problema da co-incineracio pressupée a resolugio de
importantes e decisivas questoes a montante do
problema da gestio de residuos industriais perigosos.
Em primeiro lugar, é de perguntar se, como foi feito
com as empresas de refinaria de petréleo na Expo-98,
no se devera lancar mio de um ambicioso programa
a médio prazo de deslocagio das cimenteiras de
centros urbanos (Outdo, Alhandra, Maceira e Souselas).
Em segundo lugar, parece claro que a incineragio de
residuos industriais perigosos pressupde a
inventariacio de residuos e respectivo pré-tratamento.
Em terceiro lugar, a incineragdo (qualquer que seja a
sua modalidade) sera uma opgao aceitdvel depois de
procedermos 4 optimizacio e aumento das
capacidades das industrias de recuperacio, reutilizacao
e reciclagem (empresas industriais de regeneracio de
dleos e solventes). Em quarto lugar, como sugeriu 0
Professor Xavier Viegas num Coléquio promovido o
ano passado pelo CEDOUA, talvez se deva colocar a
hipétese de distribui¢do da co-incineragio por todas
as cimenteiras, se e enquanto esta modalidade se
revelar 2 mais indicada para a incineracdo de residuos
industriais perigosos “incinerdveis”.
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'O cimento é «cozido» em fornos que podem chegar a atingir 0s 2000°, alimentados normalmente 2 fizel, hulha e coque.
® Ndo consideramos o trinsito rodovidrio uma vez que ele é um impacte comum a qualquer industria e que, no caso da
cimenteira, nem sequer € muito significativo: primeiro, devido a proximidade da instalacio fabril em refagio & matéra-primae,
segundo, devido 2 extensa utilizagio do transporte rodovidrio.
? Curiosamente, estes nem sequer s30 0s impactes que originam maiores movimentagdes sociais.
4 ” . N s N ~ .

Matéria-prima «cozida», cuja pulverizacio gera o cimento.
* Matéria-prima finamente moida, seca e homogeneizada,
[ . a As ’ : s

Fabricados 2 base de um composto orgnico do flior — o teflor — que resiste a altissimas temperaturas.

70 processode fabrico est 4 certificado pela norma ISO 9000, encontrando-se todaa instalagiio em idéntico processo de certificagio.

® Instituido pelo Regulamento CEE/1836/93 (de 29 dé Juﬁho de 1993) e regulamentado pelo Decreto-Lei n.© 83/99,
de 18 de Marco, que designa as entidades responsaveis pelo sistema em Portugal, e pela Portaria n.° 455/99, de 23 de Junho,
que fixa as taxas a cobrar,

? Artigo 1./2 do Regulamento.
* Recomendagio 79/3/CEE, de 19 de Dezembro de 1978, relativa aos métodos de avaliagio do custo de Iuta contraa poluicio.

"' De acordo com a Recomendacio hd que considerar nomeadamente o valor comercial dos materiais recuperados ou
economizados, niveis de emissdes antes e depois da introdugio da medida, montantes dos auxilios financeiros recebidos
para a luta contra a poluicio, etc.

" Greenpeace, What is clean production? (hitp://www.rec.org).

“ Fiel, €arvio e coque.

b Concentragdo mdxima de um dado poluente atmosférico no meio receptor,

" Didxido de enxofre, particulas em suspensio, dioxido de azoto, mondxido de carbono, chumbo e ozono.

" Entre outras, a inddstria do agucar, de pasta de papel, quimica, de minerais ndo metdlicos, metaldrgica, de electricidade,
grandes instalagdes de combustio, e incineracio de residuos (esta parte foi revogada pelo Decreto-Lei n.¢ 273/98).

' Relativamente ao anterior, o leque de poluentes considerados neste diploma é muito mais abrangente: o mondxido de
carbono, o didxido de enxofre, as particulas, o carbono orginico, o 4cido cloridrico, o 4cido fluoridrico, o cidmio, o tilio, o
mercirio, 0 antiménio, 0 arsénio, o chumbo, o crémio, o cobalto, o cobre, 0 magnésio, o niquel, o vanidio, o estanho, as
dioxinas e os furanos.

* Artigo 3.2, 4), do Decreto-Lei n.° 273/98.
¥ Nem liquidos, uma vez que a producio de cimento em Portugal é feita exclusivamente por «via secar,
% Num processo denominado clinquerizagio.

# Relatério relativo ao tratamento de residuos industriais perigosos, de 22 de Maio de 1999 (http://
www.incineracao.online.pt).

% Também os residuos clorados deverdo ser evitados pelo seu potencial de geracdo de dioxinas.

B Os metais pesados afectam, por acumulacio, designadamente o sistema nervoso central (no caso do chumbo), os rins (no
cas0 do cddmio) € o tecido pulmonar (no caso do cromio). Ecologia é a Satide, Suzanne e Pierre Déoux, Instituto Piaget, p. 101,
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