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Paolo Urbani e Stefano Civiterese M.

“Amministrazione e Privati nella Pzamfzcazzone Urbanistica — Nuovi
Moduli Convenzionali”

G. Giappichelli Editore, Torino, 1995, 247 paginas.

Roberto O. Bustillo Bolado e José Ramon Cuerno Llata

“Los Convenios Urbanisticos entre las Administraciones Locales y
los Particulares”

Aranzadi Editorial, 1997, 237 paginas.

Aactividade convencional da Administrago priblica é uma realidade cada vez mais presente na actual
pratica quotidiana. Tal realidade estd intimamente ligada 4s tranformagdes da moderna Administragao
publica que levaram & substituicdo de uma administracdo de auloridade por outra impregnada
pelas ideias de participagdo e anuéncia dos administrados, aquilo a que podemos chamar de
administracio concertada e participada.

Se hd um dominio onde esta nova forma de estar e de actuar da Administragio mais se tem reflectido
¢ 0 dominio do urbanismo. Um bom reflexo disso s4o as duas obras aqui em andlise: Amministrazione
e privati nella pianificazione urbanistica — nuovi moduli convenzionale (Itdlia, 1995) e Los
convenios urbanisticos entre las Administraciones Locales y los particulares (Espanha, 1997).
A passagem para um urbanismo contratado e consensual permitiu superar o tradicional esquema
procedimental, designadamente da planificagio urbanistica, que previa uma participagio dos
particulares absolutamente inadequada, j4 que, segundo este esquema, estes apenas intervinham
numa fase do planeamento em que a decisdo de fundo j4 havia sido tomada e era irreversivel.
O esquema convencional, pelo contrario, pressupde um envolvimento directo dos particulares na
fase criativa do desenho urbanistico planificador de modo a que o papel do acordo ndo se resume
apenas a fase executiva do planeamento.

A obra referida em primeiro lugar tem como objectivo principal por em evidéncia as diversas formas
e as diversas conotacdes das convengdes que se celebram entre a Administragdo Publica e os
particulares no campo da planificagio urbanistica, sobretudo para verificar se € em que medida, na
prética e no contedido dos diversos tipos de convengdes urbanisticas, se verifica o respeito pelo tipo
disciplinado em abstracto nas disposigbes normativas.

Isto ndo significa que tais convengdes s6 possam ser utilizadas nos casos expressamente previstos na
Jei. Na opinido de Paolo Urbani (Introdugio) grande parte do futuro da politica urbanistica estd na
possibilidade de efectivacio de acordos ou convengdes entre a Administragio € os particulares, pelo
que ser4 de admitir a sua utilizagio generalizada. Por isso, € objectivo desta obra o estudo de todos
os acordos com contetido urbanistico, quer estejam ou ndo tipificados na lei.

A mesma ideia subjaz 2 segunda obra. O actual entendimento do principio da legalidade da
administra¢io com base no qual a administragio apenas pode fazer aquilo para que estiver
expressamente habilitada ndo deve conduzir a conclusdo de que s6 € possivel a celebragio de
convenges tipicas (reconhecidas e reguladas normativamente), mas também convengoes atipicas
cujo fundamento é a norma genérica que permite 4 administragao celebrar contratos e pactos que
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tenha por convenientes sempre que ndo sejam contrdrios ao interesse publico e a0 ordenamento
juridico. E assim sendo, também se pretende nesta obra proceder a0 estudo dos virios tipos
convengdes urbanisticas, estejam ou ndo tipificadas na lei.

Esta segunda obra tem, no entanto, de forma declarada, um 4mbito mais restrito do que a primeira
uma vez que os seus Autores apenas pretendem tratar aquelas convengdes urbanisticas que se
desenvolvem entre a administragdo de dmbito local (que é a administracio mais directamente
ligada 4 vida urbanistica) e os particulares afectados por uma determinada actuagio urbanistica
(promotores, proprietarios dos solos, vizinhos residentes na zona e cu;os respectivos direitos podem
ser afectados pelas operagGes a realizar, etc.).

Do ponto de vista da sua estrutura e organizagio interna, a primeira obra (Amministrazione e privati
nella pianificazione urbanistica....) é um trabalho colectivo que se encontra dividido em sete
capitulos. A introdugio (da responsabilidade de Paolo Urbani) e o primeiro capitulo (de Stefano
Civitarese Matteucci) incidem sobre a problemitica da aceitacio do modelo convencional no direito
administrativo em geral € no dominio do urbanismo em especial. O segundo capitulo, de Paolo
Urbani e Stefano Civitarese Matteucci, incide sobre o plano convencional de loteamento. O terceiro
capitulo, trata, por sua vez, da questdo das convencdes de recuperagdo urbanistica e encontra-se
dividido em duas secgdes: a primeira, elaborada por Stefano Civitarese Matteucci relativa a aspectos
gerais € a segunda, da-responsabilidade de Giuseppe Falco, sobre a politica de IeCUperagio € o
modelo convencional em Bolonha. O capitulo quarto trata das convencoes de recuperacdo de
operagies abusivas (ilegais) e é de responsabilidade de Romana Sciuto e o capitulo quinto incide
sobre as convengbes na construgdo residencial piiblica, elaborado por Marida Dentamaro.

O capitulo sexto, de autoria de Paolo Urbani, trata das convengdes de desenvolvimento produtivo e,

por fim, o capitulo sétimo trata das convencoes na realizacdo de aparcamentos e € da
responsabilidade de Luisa Russo.

Todos os capitulos, com excepgio do quinto, tém, em apéndice, exemplos de convencdes realizadas
entre a Administracio e os particulares nos dominios tratados em cada um deles.

Por sua vez a segunda obra (Los convenios urbanisticos entre las Administraciones Locales), encontra-se
dividida em oito capitulos. No primeiro capitulo os Autores definem o 4mbito do seu estudo definindo
0 conceito de convengio urbanistica; no capitulo IT analisam os antecedentes histdricos das actuais
convengdes urbanisticas (do séc. XIX a actualidade); de seguida procede-se a uma classificacio dos
varios tipos de convengGes urbanisticas existentes (capitulo III) e trata-se do seu regime juridico
(capftulo IV) seguindo-se a andlise das convengdes urbanisticas tipicas, quer as previstas na legislacio
do Estado (capitulo V) quer as previstas na legislagio das comunidades auténomas (capitulo VI).
Finalmente segue-se uma breve andlise das convengges urbanisticas atfpicas (capitulo VII) e a conclusio
(capitulo VIIT). Na parte final da obra encontramos, para além do respectivo indice bibliografico,
também um indice de jurisprudéncia e um indice cronolégico de legislacio, um e outro no 4mbito
das convengdes urbanisticas,

Despois desta breve apresentacdo das duas obras debrucemo-nos um pouco sobre o seu contetdo.
No que diz respeito a primeira, comega por se fazér referéncia a dificuldade inicialmente sentida na
admissibilidade da figura de convengdes em matéria de planificagio urbanistica, dificuldade essa que
correspondia a0 mesmo reptidio que inicialmente se sentiu 4 utilizacio de instrumentos contratuais
no uso da fun¢io administrativa.

Ultrapassada a fase inicial de divida quanto a utilizagio do instituto da convencio em geral e no
prdprio dominio da planificacdo urbanistica, partiu-se para uma fase em que o que se discutia era a
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natureza juridica de tais acordos bem como o seu regime por comparagio com os contratos entre
sujeitos privados, pretendendo determinar-se se era possivel, face 2 variedade de tipos de acordos
utilizados, uma sua configuracdo unitdria.
A evolugdo desta problemdtica é analisada nesta obra na sua introdugio e, em parte, no capitulo I
(“Em direcgdo a um urbanismo consensual”).
No capitulo segundo (“O Plano Convencionado de Loteamento™), Paolo Urbani e Stefano Mateucci
analisam o primeiro dos instrumentos consensuais referidos nesta obra: as convengées de
loteamento. Através deste instrumento um proprietdrio ou empreendedor elabora um plano
com 0 desenho urbanistico para uma determinada drea e apresenta-o a Administragio. Esta, em
negociagdo com o particular, chega a um acordo sobre o ordenamento da drea que satisfaca
ambas as partes. O nicleo fundamental do acordo versa sobre o desenho territorial que define
os indices, volumetrias, altura e tipologia das edificagdes, espacos de uso publico, tragados das
estradas, etc., que sao propostos pelos particulares e aceites pela Administragzo. Trata-se, no
fundo, de uma verdadeira decisdo de plano convencionada. O plano de loteamento
convencionado € um plano executivo para todos os efeitos.
Na convengio de loteamento sio fixadas as obrigacdes da Administracio e as dos particulares.
O autor identifica umas e outras e determina o regime aplicavel 2 falta do respectivo cumprimento.
Este é um capitulo, na nossa perspectiva, com grande interesse, uma vez que pressupde uma figura
de loteamento com um regime muito diferente do nosso que € baseado nio numa convencio mas
num acto unilateral da Administracio.
No capitulo IIT analisa-se um outro dominio onde o urbanismo contratado tem o seu campo
privilegiado: o dominio da recuperagdo do patrimonio edificatorio e urbanistico. O bindmio modelo
convencional/recuperacio urbanistica €, segundo o Autor responsavel por este capitulo, ilustrativo
de alguns dos caracteres fundamentais do novo urbanismo: por um lado, o recurso cada vez mais
crescente ao modelo convencional; por outro lado, a prevaléncia, na planificagio urbanistica, da
ideia de recuperagdo, requalificacdo e reestruturagdo do patriménio existente em vez da crescente
ocupagio de novos solos que foi caracteristica de uma fase expansiva prépria dos anos 60 e 70.
Depois de identificar as operactes que se devem considerar de recuperacio urbanistica, o Autor
apresenta-nos os instrumentos juridicos através dos quais elas sdo realizadas. Em primeiro lugar, 0.
plano de recuperagdo (cuja elaboragio pressupde, como passos necessarios, em primeiro lugar, a
deliberacio comunal de individualizacdo da zona degradada e, em segundo lugar, a de
perimetragdo dos imbveis, complexos edificatorios e dreas que serdo objecto do referido plano).
Na elaboragio deste assume particular importincia o papel das convencées realizadas entre a
Administracio e os particulares quer na fase da sua iniciativa quer na fase da sua execucdo. -
O programa integrado de intervengdo € outro modo de se promover a recuperagao do patriménio
urbanistico e edificatdrio existente. Quer no que diz respeito a iniciativa para a sua formacio, quer na
elaboragao e definicio do seu contetdo urbanistico, quer na propria realizagio/execugdo do programa,
admite-se a participacio/colaboracio de varios sujeitos, publicos e privados, mesmo reunidos em
consorcios e associagoes.
Na segunda sec¢do do terceiro capitulo G1useppe Falco d4-nos a conhecer a politica de recuperacio
e 0 modelo convencional que foi adoptado pela comuna de Bolonha.
A utilizagio do modelo convencional foi igualmente previsto pelo legislador italiano no 4mbito das
intervengdes de recuperagdo de operagoes abusivas (capitulo IV), cujo regime se encontra previsto
na Lei n.° 47, de 28 de Fevereiro de 1985. No entanto, e na opinido do Autor, o papel das convengoes
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apresenta-se, neste dominio, bastante complexo, ndo s pela caréncia de indicagOes precisas da lei a
este propdsito como pela substancial inactuagio dos institutos existentes e pela falta de casos concretos
de recuperagio destas operacoes ilegais.
Com este tipo de intervencoes pretende-se sanar a situagao de ocupagdes do solo realizadas em
contraste com as previsdes do plano ou com os limites de edificabilidade, mesmo que essas ocupagdes
tenham sido-autorizadas. O Autor responsavel por este capitulo identifica as condi¢des em que tal
recuperacdo é possivel, decorrendo, da legislagio aplicdvel, que se dd preferéncia em Italia a
salvaguarda do patriménio edificado abusivamente em detrimento da sua destruigdo por se
considerar estarmos perante um bem em sentido econémico cuja demolicio constituiria a destruigio
da riqueza ou de um bem em sentido social que pode ser utilizado como um bem da colectividade.
Nos termos da lei italiana, o instrumento juridico através do qual se precede a recuperacio das
operagOes abusivas € a modificagdo do plano regulador geral (PRG), mediante o qual a comuna,
por um lado, legitima a situacio edificatGria existente e, por outro lado, intervém sobre a 4rea para a
dotar daquelas infra-estruturas e servios indispensaveis para conseguir um digno nivel de qualidade
urbana. A lei ndo estabeleceu, no entanto, nenhuma particularidade para a modificagdo do PRG por
motivo de recuperaco de intervengdes abusivas, o que pode mostrar-se desadequado uma vez que
esta modificagio apresenta particularidades, como 2 necessidade, a maior parte das vezes, do recurso
2 instrumentos executivos.
Onde ndo haja PRG a recuperagdo ndo se pode fazer, como ¢ dbvio, através da sua modificacio.
Nestes casos tudo se torna mais ficil uma vez que tudo ou quase tudo é sandvel, excepto onde
existam vinculos de inedificabilidade absolutos. Algumas Regides exigem, no entanto, que a
recuperacio das operaghes ilegais seja feita através da elaboracdo de um PRG que preveja
expressamente a disciplina para a recuperacio das opera¢oes abusivas em conformidade com os
critérios que ai sejam estabelecidos.
Em todo este processo de recuperagio das intervengbes abusivas a doutrina acabou por defender a
necessidade de uma colaboracio entre a entidade publica e os privados uma vez ser injusto ser a
colectividade a ficar com os encargos necessarios para a realiza¢io das obras de urbanizacio as quais
beneficiam exclusivamente os realizadores das construgdes abusivas. E, pelo contrério, desejavel que
os proprietdrios dos solos e dos edificios situados na drea ocupada abusivamente se constituam em
consdrcios para realizarem directamente as obras de urbanizacio, prestando uma garantia idonea
para o seu cumprimento. O legislador estatal limitou-se a prever a possibilidade de formagio de
consorcios remetendo para o legislador regional a definicio dos critérios para a sua formagio bem
como a indicacdo dos casos em que a formagio dos consdrcios se deve considerar obrigatoria.
Do ponto de vista do Autor, a situacio actual é, no entanto, a de existéncia de poucas convengdes
neste dominio e as que existem tém pouco ou nulo significado urbanistico. ‘
No capitulo V da obra, Marida Dentamaro procede a uma andlise da utilizagao da convengio no
dominio dos planos de construgdo econdmica e popular. Trata-se, segundo o Autor, de um dominio
onde o instrumento convencional encontra um notdvel espaco de aplicacio, pese embora a sua
disciplina ndo se apresentar uniforme uma vez que se encontra tratada parcelarmente por varios
diplomas legais. Neste capitulo faz-se referéncia aos possiveis modelos de convengio para este efeito
garantindo-se, em todos os casos, 4 efectiva realizaio e permanéncia do destino das construgdes ao
servico residencial publico. '
No capitulo VI (convengdo de desenvolvimento produtivo) Paolo Urbani analisa, em primeiro lugar,
a figura dos planos de instalagées produtivas, ou seja, planos de competéncia da comuna que visam
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a disponibilizacio de 4reas destinadas a instalagdes produtivas de cardcter industrial, comercial,
artesanal, turistico ou outro, enquadrando a livre iniciativa produtiva da actividade privada.

Com aaprovacio destes planos, a comuna pode proceder a expropriacio de toda a drea compreendida
no plano e, uma vez na sua posse, promover 2 sua concessao em propriedade (pelo menos 50% da
area) sendo a restante dada em direito de superficie a privados (direito este que permite a construcao
e a manutencio das construgdes sobre o solo e cuja duragio nio pode ser inferior a 70 nem superior
a90anos, embora quando se trate de entes publicos que realizem instalagdes produtivas, a concessio
possa ser feita por tempo indeterminado).

Sdo, de seguida, identificadas as obrigagGes das entidades privadas em favor de quem é feita a concessdo
e estabelecidas as consequéncias para o seu incumprimento.

No dltimo capitulo da obra, o Autor responsavel por ele analisa a utilizagio das convengoes na
realizagdo de aparcamentos. Trata-se de uma das importantes questdes que se colocam actualmente
a vida das cidades: 0 aumento do fluxo do trifego automovel e os problemas de aparcamento.
A solugio parece ser a da redugio do fluxo de veiculos privados aos centros urbanos e historicos,
fazendo a ligagdo com o sistema de transportes colectivos urbanos e extra-urbanos. Uma solugdo
possivel adoptada em alguns paises tem sido a de submeter o ingresso ou a circulagdo de veiculos
dentro das zonas de trafego limitado ao pagamento de uma quantia, solugio esta (como qualquer
outra que vise reduzir o trifego automével nas cidades com preferéncia para os transportes publicos)
que torna necessdria a criacio de parques de estacionamento fora de tais 4reas.

Ora, como o Autor demonstra neste capitulo, a criacio e gestdo de parques de estacionamento (quer
se trate de parques piblicos quer de parques privados realizados em 4reas publicas) sio um sector
onde a convengio assume uma importincia fundamental. Se hd um sector em que a participagao
activa de privados na actividade piblica assume formas mais consolidadas e experimentadas é o
campo da concessdo administrativa de obras piiblicas (que pressupde a participagio de privados na
infra-estruturacio do territorio, designadamente na criacao de aparcamentos).

A criagio de aparcamentos com a colaboragio de particulares sera realizada mediante contrato de
concessio administrativa que pode ser de dois tipos: para a construcdo e gestdo de parques piiblicos
em dreas publicas e para a construcio de parques privados em dreas publicas: O Autor analisa os
dois tipos de concessio para as quais se torna necessaria a celebragio de uma convengio apresentando
de seguida o regime de uma e de outra.

No que diz respeito 2 segunda obra referida (Los convenios urbanisticos entre las Administraciones
Locales), os seus autores comegam por apresentar o conceito de convengo urbanistica (Cap. I —
Introdugdo. O conceito de convengdo urbanistica), seguindo-se, no capitulo Il (Histéria das
convengdes urbanisticas em Espanba: do século XIX a actualidade) uma apresentagio
pormenorizada dos vérios textos legislativos que desde o sec. XIX tém vindo a fazer uma referéncia
mais ou menos directa 3s convengdes urbanisticas.

No capitulo Il (Classificagdo das convengbes urbanisticas) procede-se a classificagao das virias
convengdes urbanisticas com base em varios critérios, dos quais salientamos aquele que permite
distinguir as convengdes que tém por objecto os termos e as condigdes da gestdo do planeamento
em vigor, ou seja, que visam agilizar a sua gestdo e execugdo e as convengdes que abarcam no seu
contetido possiveis modificagdes de planeamento em vigor.

No capitulo IV (regime juridico) os Autores apresentam-nos algumas questdes directamente ligadas
ao regime juridico destas convengdes, salientando-se que, da mesma forma que ndo se pode falar de
um regime juridico Unico para os contratos administrativos mas de uma pluralidade de regimes,
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também nio se pode falar de uma unidade de regimes das convengbes urbanisticas. No entanto,
por serem contratos administrativos, muitas das respostas aos problemas juridicos que se lhes
colocam nio andardo longe das que se ddo para este tipo de contratos (como sejam, as questoes
de competéncia orginica, de formalizagdo, de aplicagdo de determinados principios, de
jurisdicdo, etc).

Outro aspecto de extrema importincia aqui referida é a da distribuicio constitucional de
competéncias entre o Estado e as Comunidades Autonomas identificando-se os seus virios
sectores: o sector das competéncias exclusivas da comunidade auténoma; o séctor onde a
competéncia estatal é bdsica correspondendo a Comunidade Auténoma o desenvolvimento de
tais bases; e o sector da competéncia exclusiva do Estado. Em matéria de convenghes urbanisticas
0s Autores sdo de opinido que se trata de um 4mbito onde as Comunidades Auténomas tém
competéncia para ditar as suas normas reguladoras, dentro dos limites decorrentes da legislacio
estatal, para além de que todas as convengdes reguladas pelas comunidades auténomas devem ter
cardcter juridico-administrativo ficando sujeitas 4 jurisdigdo administrativa. Outra questio de relevo
em matéria de regime juridico das convengdes urbanisticas é a dos seus limites. Entende-se,
designad'amente, que os poderes publicos ndo podem dispor (renunciar) os seus poderes de
planeamento por via contratual — indisponibilidade por via contratual do poder de planeamento.
Quanto 4 consequéncia de tal disposicio a jurisprudéncia no tem sido unanime. No ambito da
legislacio do Estado o Tribunal Supremo em geral nio encontra obstéculos para a celebracio de
convengdes urbanfsticas cujo objecto abarque o poder de planeamento sempre ou quando o justifique
ointeresse ptiblico e ndo se infrinjam normas de caracter imperativo como as relativas a0 procedimento
de elaboragdo dos planos, normas de aplicacio difecta de legislagio sectorial de protecio do meio
ambiente ou do patriménio histérico. v
Noutras situacdes tem-se entendido que os contetdos das figuras de planeamento devem justificar-se
em si mesmos, pelo que se a sua tnica justificagio se encontrar no cumprimento de convengdes prévias
estaremos perante um desvio de poder. Por fim, noutras decisdes jurisprudenciais tem-se afirmado que
o poder de planeamento nunca pode estar condicionado para o futuro pelas ditas convencoes e devera
exercitar-se conforme exigéncias do interesse piblico com independéncia daquelas.

Uma outra questdo de regime juridico referida nesta obra é a da legitimidade impugnatéria (admitindo-
-s€ a acgdo popular) e a da publicidade das convengdes prevendo-se, para este efeito, em algumas
normas urbanisticas autonémicas, a submisso a informagio publica das convengOes que afectam o
planeamento, ou a existéncia de registos pdblicos municipais nos quais se devem recolher todas as
convengdes urbanisticas que se celebrem. Ainda para efeitos de publicidade, apesar de a lei nio fazer
referéncia expressa, entendem os Autores ser possivel a inscrigio registral do préprio documento
convencional.

Uma tltima questdo tratada neste capitulo € a da incorporagio das convencdes urbanisticas em
instrumentos de planeamento. Nada impede que uma convengio ou contetidos de uma convengio’
se incorporem em instrumentos de planeamento. Se for incorporada na parte regulamentar do plano
assume a natureza juridica desta. No entanto, 0 municipio, no uso do seu poder discricionario, pode
mudar tais contetdos exactamente como as restantes partes do plano, sem deixar de ter em conta a
eventual responsabilidade que dai possa derivar pelo incumprimento da convencio.

Por outro lado, se a convengio integrou o que se reconhece no plano, as suas determinagdes serdo
uteis quando for necessdrio interpretar este, devendo ser integradas nos seus elementos anexos:
tém a qualidade de intrumentos informativos.
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Uma convengio urbanistica, uma vez que o planificador decide incorpora-la unilateralmente no plano
(ainda que tal incorporagio tenha sido acordada s6 a decisao unilateral do planificador tem esse
efeito) passa a formar parte integrante deste com o caracter que corresponde a uma das determinacoes
informativas que acompanham a sua memoria, que € onde deve enquadrar-se. Deste modo, a
discrepancia que tenha surgido entre a convengdo urbanistica e o elemento do plano geral € uma
discrepancia entre dois elementos integrantes do plano: uma vez realizadas as comprovagoes
pertinentes o tribunal deve fazer prevalecer as determinacdes que parecem mais correctas e fidveis.
Entramos de seguida naquela que sera talvez a parte central e mais analitica da obra que é aquela em
que se faz referéncia e analisa as convengdes urbanisticas tipicas. Esta parte abrange dois grandes
grupos referidos no capitulo V (As convengdes urbanisticas tipicas na legislacdo do Estado) e no
capitulo VI (As conwengdes urbanisticas na legislagdo das comunidades Auténomas). £ esta, na
nossa perspectiva, talvez a parte mais interessante da obra, na medida em que nos permite ficar com
uma ideia bem clara da pritica convencional espanhola e dos dominios onde ela tem sido utilizada.
No primeiro grupo (convengbes urbanisticas tipicas na legislagio do Estado) € feita uma andlise e
descricdo das convengOes para a formulagdo e execucdo de programas de actuagdo urbanistica,
das convencdes expropriatérias; das convenges para a gestdo indirecta das expropriagoes; das
convencOes para 4 constituicdo de servidoes; das convengdes para a iransferéncia do excesso de
aproveitamento urbanistico (que €, em Espanha, um mecanismo de perequagdo dos beneficios e
encargos decorrentes dos planos); das convengdes sobre custos de urbanizacdo; das convengdes
para o aprazamento dos custos de urbanizagdo no sistema de cooperacdo (que é um dos possiveis
sistemas de execucio dos planos); das convences para regular a intervengio mediadora da
administracdo nas transferéncias de aproveitamento urbanistico em actuagoes assistemdticas;
das convengdes sobre as condicoes de realizacdo e manutengdo das urbanizagoes nos planos e
projectos redigidos por particulares; e das convengoes sobre cedéncia de terrenos pertencentes ao
patriménio municipal do solo.
No segundo grupo (convengdes urbanisticas na legislagio das comunidades Auténomas), os autores
comecam por chamar a atengio para o facto de a legislagdo autdnoma estar muito mais evoluida
do que a legislagio estatal em matéria de convencdes urbanisticas trazendo solugdes mais
satisfatorias em alguns casos.
Na legislagio auténoma vamos encontrar, em primeiro lugar, legislacdo geral sobre convencdes
urbanisticas: é o caso das Leis de Valéncia de 1992 sobre Solo nio Urbanizdvel; de Navarra de 1994
sobre Ordenamento do Territorio e Urbanismo, e de Madrid de 1995 sobre Medidas de Ordenamento
do Territério, Solo e Urbanismo. De entre elas, o enfoque é dado 2 Lei de Valéncia na medida em
que se trata de uma lei que habilita expressamente a administra¢io municipal para celebrar
convengdes urbanisticas com os particulares o que esclarece quaisquer davidas sobre a possibilidade
legal de uso de tais instrumentos.
Dos pontos importantes desta lei destaca-se, a indicagio dos tipos.de convengdes urbanisticas
admitidas (para a execucio de planeamento € para a elaboracio e aprovagio de planos ou quaisquer
outros instrumentos de ordenamento e gestdo urbanistica); o estabelecimento do regime da
responsabilidade pelo incumprimento da convencio e o esclarecimento das relagdes das convencoes
com o0s planos. Quanto a este Gltimo aspecto esta lei esclarece que com a realizagdo da convengio o
plano submete a sua eficicia a0 cumprimento de uma condi¢io suspensiva — a de que o plano ou
instrumento correspondente, uma vez redigido € em vigor, torne o cumprimento da convencio
possivel. Nada impede que 0 municfpio mude de ideia e dé a0 ordenamento urbanistico um contetido
102

)



th

ww CEDGUA

diferente que considere conveniente. Se tal mudanca se justifica em razbes de interesse publico o
contrato torna-se nulo por impossibilidade superveniente do objecto e a consequéncia serd a devolugio
-das prestagdes reciprocas que tenham sido prestadas e procedendo-se 4 indemnizacio dos danos. Se,
pelo contrario, tal modificacio se ampara unicamente no capricho ou conveniéncia politica da
corporagio municipal ja ndo se trata de uma impossibilidade superveniente de cumprimento mas de
uma vontade deliberadamente rebelde e, em consequéncia, o particular podera pedir judicialmente
o cumprimento do contrato, cumprimento que, ndo sendo possivel, nos termos do contrato, poderd
materializarse numa indemnizacio por equivalente econémico. Deste regime decorre, pois, que a
convengio ndo vincula o municipio mas condiciona-o. ‘
Esta lei determina ainda, por fim, que as convenc@es queé afectem o poder de planeamento devem
dar cumprimento ao principio da transparéncia e publicidade a que estdo sujeitos aqueles
instrumentos.
Para além desta legislacdo geral em matéria de convengbes urbanisticas, existe ainda legislacio
auténoma que prevé novos tipos de convengdes urbanisticas fazendo-se aqui referéncia aos exemplos
mais significativos de convengdes que se podem encontrar na legislagio das comunidades autnomas
designadamente de Valéncia, Navarra e Madrid, Catalunha, Candrias e Galiza.
No pentltimo capitulo desta obra (Capitulo VIII) faz-se uma breve referéncia as convengdes atipicas
que podem ser divididas em dois grandes tipos: as que tém por objecto os termos e as condicdes da
gestao e execugao do planeamento em vigor e as que abarcam no seu objecto o contetido de possiveis
modificagoes ao planeamento em vigor,
No que concerne a estas ltimas, 2 maior parte sdo aquelas em que o municipio se compromete a
classificar ou qualificar terrenos atribuindo-lhes determinados usos e intensidades e o proprietdrio
em contrapartida se compromete com cedéncias gratuitas 20 municipio acima dos limites minimos
previstos na lei.
No que diz respeito as primeiras mencionam-se, entre outras, as convengdes para a recuperacio de
actuagbes urbanisticas irregulares, para o realojamento e retorno dos vizinhos em operagdes de
‘reforma de interior; aquelas através das quais se modula a forma como os encargos e deveres
estabelecidos na lej vdo ser concretizados (v.g. convengdes em que as partes, de miituo acordo,
determinam as parcelas concretas em que se vao materializar ds cedéncias obrigatdrias que a lei
prescreveu e outros aspectos relacionados com tal cedéncia), etc.

A conclusdo que podemos retirar da leitura das duas obras aponta claramente no sentido de que a
iniciativa e os meios econémicos dos particulares sio hoje em dia ndo s importantes como
imprescindiveis para a prossecugio dos fins publicos sendo que a convengio se mostra como um
meio ideal para canalizar essas iniciativas e esses meios — facilita a gestio urbanistica garantindo o
cumprimento constitucional da satisfagio dos interesses gerais com objectividade e eficicia.
Umarica experiéncia em Itdlia e Espanha em matéria de convencdes urbanisticas é o que nos fica da
sua leitura.

Fernanda Paula Oliveira”
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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