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No seguimento de trabalhos anteriores, 0 CEDOUA continua a dedicar a sua atengdo 2 problematica
do Codigo de Direito do Ambiente, tema que, dada a sua importancia, se mantém actual na literatura
internacional e que esta obra também comprova. Assim, € nosso objectivo apresentar aqui, através
do comentrio critico a esta oba, mais alguns argumentos favordveis e desfavordveis ao mencionado
projecto de codificagio.

Trata-se de um trabatho colectivo, dividindo por diferentes autores o tratamento de diversas temdticas,
o que em nada prejudica a harmonia encontrada no resultado final. Sem deixarmos de assinalar, aqui
e ali, a presenca de diferentes autores, a verdade é que no resultado final o texto € uno e, fruto da
mencionada pluralidade de intervenientes, muito informativo.

Nas primeiras paginas podemos encontrar uma simula da discussdo, muito bem estruturada, onde
Schmidt nos pde a par dos Ultimos acontecimentos ocorridos na Alemanha. De facto, desde 1990
que um grupo de trabalho dirigido pelo Prof. Dr. Kloepfer esbogou uma parte geral de um possfvel
Cadigo do Ambiente (UGB-AL), sendo aguardado que de um outro grupo, sob a mesma coordenagio,
resultasse, em 1994, 0 eshogo da parte especial do mesmo. Também em 1992, sob a coordenagio do
Prof. Dr. Sendler (Presidente do Tribunal Administrativo Federal), foi constituida uma Comissdo
Independente de Peritos, para fazer aavaliagio pratica da aplicagio do mencionado projecto, da qual
se esperavam resultados em 1997. Tudo isto acalentado por um Coléquio sobre a codificagdo do
direito do ambiente, que teve lugar em Postdam, em 19 de Outubro de 1995, organizado pelo Ministério
Alemio do Ambiente e que contou com a participacio de especialistas das mais diversas dreas: politica,
Administragao, economia, etc.

A principal questio para que este projecto nos adverte ¢ essencialmenté para os problemas de
coordenagio entre a questio ambiental € a questdo econdmica, para as dificuldades que uma
legislacio/codificacio do direito do ambiente poderia acarretar no que respeita ao desenvolvimento
de projectos de grande envergadura econémica (nomeadamente obras publicas) e para o possivel
consequente risco de desincentivo econdmico que isso representaria. A tonica dominante nas
exigéncias hoje impostas ao direito do ambiente € a necessidade de simplificagio (Vereinfachung) e
aceleracio de procedimentos (Verfabrensbeschleunigung), mais do que a sua harmonizaco e
sistematizacio. Mais argumentam os que se opbem a0 projecto, que as dificuldades orfundas da
sectorizagio deste ramo de direito, aliado 2 necessidade de resposta eficaz a problemas, muitas vezes
apenas conseguida através da continua revogagcio e alteragdo da intimera legislagdo avulsa publicada,
sdo factores positivos que devem ser salvaguardados e ndo destruidos pela ideia de codificagdo. A isto
contrapde os que sio favordveis a0 projecto, a necessidade de se entender aqui uma codificagio em
sentido moderno, logo consagradora de solugbes mais flexiveis, pois também eles concordam que a
codificacio, entendida em termos cldssicos, ndo é compativel com os objectivos e fins do Direito do
Ambiente. Apesar dos argumentos aqui aduzidos, inclinamo-nos para aceitar, ali4s na linha daquilo
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que o proprio autor também defende, que a elaboragio de um Codigo de Direito do Ambiente,
cingido que seja a questdes como objectivos e significados conceituais especificos deste ramo de
direito, principios gerais e definicio de uma orientacio antropocéntrica ou ecocéntrica, traria grandes
beneficios respeitando, também, as objeccdes acima expostas.

Uma t6nica fundamental do direito do ambiente € o estudo de avaliagdo de impacie ambiental (AIA)
(Umweltvertréglichkeitspriifung). Reconhecida como instrumento importante por permitir a analise
individual dos projectos, contrapde-se, neste particular; aos instrumentos de avaliagio de indole geral
como os planos de ordenamento, os quais também sdo, muitas vezes, resultado destes estudos.

Na obra encontramos o estudo da questio sob trés ordenamentos distintos: direito alemdo, direito
comunitdrio e direito internacional. A propdsito do direito alemdo, Thomas Bunge adopta uma
posicao critica, propondo uma redugdo do dmbito de incidéncia da AIA, por forma a poder dar
resposta as exigéneias de aceleracio dos procedimentos, especialmente em ramos de maior
especializagio como: o direito das emissdes de gases e fumos (Immissionsschutzrecht) o direito das
dguas (Wasserrecht) ou o direito dos residuos (Abfallrecht). A morosidade advém do facto de, segundo
o direito alemo, a obrigacio de submeter'a AIA um qualquer projecto implicar duas tarefas distintas:
(1) determinar se o projecto se inclui em alguma categoria especial (ex. construgio de uma estrada
publica) e (2) se por esse motivo estard sujeito, no 4mbito da AIA, a algum procedimento especial
(ex. procedimento de compatibilidade com o plano — Planfeststellungsverfabren). De registar que
nos anos de 1992/1993 se desenvolveu uma nova forma de procedimentos no dominio do direito
dos planos de circulagio (Verkebrsplanungsrecht) e que nio carece de ATA — o procedimento de
licenciamento do plan6 (Plangenebmigungsverfabren). Ainda no Ambito do direito aleméo sdo de
registar mais duas notas: (1) a criagio de novos procedimentos que excluem a AIA e (2) as transfor-
magbes no proprio procedimento que regula o estudo de avaliagio de impacte ambiental, no sentido
da sua simplificaco e aceleracdo. Destaca a estipulacdo de prazos para a Administracio instruir a sua
posicdo, bem como a obrigacdo de a Administragio decidir todos os trimites de um procedimento
num determinado espaco de tempo.

Sobre o direito comunildrio teremos apenas a registar a directiva sobre o estudo de avaliagio de
impacte ambiental 85/337/CEE (UVP-Richtlinie) e a respectiva recomendagio da Comissio sobre a
sua aplicacdo, de Abril de 1993. Mais original € o projecto de directiva (da Comlssao) sobre o estudo
de avaliagio de impacte ambiental aplicivel a planos e programas, mais adequado a instrumentos de
planificagio incidentes sobre problemas gerais e com aplicagio prolongada no tempo (ex. energia,
residuos, exploragio mineira, etc.). A nivel comunitdrio s3o ainda apontadas outras evolugdes, de
onde destacamos a referéncia a sistemas mais flexiveis como o Umwelimanagementsystem.

No plano do direito internacional os textos a registar tém um cariz mais flexivel e generalista, a
titulo de exemplo, encontramos a referéncia 4 convengio internacional sobre o estudo de avaliagio
de impacte ambiental em projectos transfronteiricos, de 25 de Fevereiro de 1991, a qual foi assinada
por 29 Estados e pela Unido Europeia, e que em 1995 j4 tinha sido ratificada por 11 Estados.

O projecto de codigo do direito do ambiente nio ignora, como é 6bvio, o estudo de impacte
ambiental, ao qual dedica um capitulo inteiro na parte geral, sob a designacio de Umuweltfol-
genpriifung, por influéncia da terminologia norte-americana Environmental Impact Assessmen.
Os artigos do projecto seguem, na sua maiotia, apesar de algumas especificidades, a orientagdo da lei
alema sobre estudo de avaliagio de impacte ambiental (UVP-Gesetz). Mais original € a introducio de
regras sobre os dominios de aplicagdo da AIA em matéria de Planos e Programas, para o que o projecto
foi colher ensinamentos a outros ordenamentos como o holandés, suico e austriaco.
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Também nesta obra colhemos ensinamentos sobre formas € propostas de harmonizar e desenvolver
os licenciamentos dos projectos. Para além de se discutir a j longa problemética do momento certo
para enxertar nos processos a fase de AlA, Mast fala-nos ainda da necessidade de controlo na fase
preventiva dos procedimentos licenciadores e autorizativos. Trata-se de um controlo que, baseado
em juizos de prognose, nio deve deixar qualquer margem de livre actuacio, permissiva dé
comportamentos improprios, quando se trata de bens ambientais considerados vitais. O discurso
deste autor é fortemente influenciado pelo projecto de directiva sobre “controlo preventivo integrado
em matéria de poluicio” (IVU-Richtlinie). Parece urgente que mais do que uma avaliagio casuistica
ou por género de procedimento, confinadora em si de uma solugao sempre parcial, se opte, numa
fase preventiva, por um esquema harmonizador de controlo integrado por questoes ligadas 4 poluicie.
Outras solugdes alvitradas no mesmo contexto sdo: em primeiro lugar, com o propdsito de incrementar
a aceitagio dos resultados da Avaliagio Ambiental, a possibilidade de incluir no procedimento
mediadores neutrais; em segundo lugar, como medidas de aceleragio dos procedimentos, embora
sem grande sucesso, a substituicdo da participacdo individual por momentos de concentragio e
ainda, como forma de flexibilizar a pratica administrativa e melhorar a protecgio do ambiente, prevé-
-se a possibilidade de recurso a excepgoes individualizadas 3s regras e posicoes tradicionais da técnica,
quando se demonstre que dessa forma havera um melhor equilibrio ambiental relativamente a recursos
ecoldgicos e novas fontes energéticas.

Outro aspecto relevante no dominio do direito do ambiente é o da eficdcia das normas, que Liibbe-
-Wolff aqui trata sob a designacio dos principios e instrumentos de fiscalizacio ambiental. Assim, no
quadro dos principios, o projecto de codigo consagra o principio da cooperagdo nos seus moldes
tradicionais, ou seja, como meio de cooperagio entre a Administragdo e os particulares na realizacio
dos objectivos ambientais. Isto permite uma melhoria na aceitabilidade das solu¢des, muitas vezes
contrrias aos interesses proprios dos destinatdrios. Mais curiosa e original € a formulacdo do principio
da oportunidade, de acordo com o qual serdo permitidas manobras de diversio nas actuacoes
administrativas em matéria ambiental, por forma a obter o melhor resultado, sendo certo que esta
formulagio pode mesmo conduzir a uma violagio ao principio da legalidade que aqui se requer
que seja compreendido com alguma habilidade. Por tltimo, o “principio de utente pagador”, inspirado
no principio do poluidor pagador, determina a necessidade de financiamento das actividades fiscalizadoras
pelos proprios agentes geradores dessa necessidade de fiscalizacio, mediante o pagamento de um
tributo, de acordo com um mecanismo préximo da consignacio de receitas. Para além dos principios e
j4 no plano das medidas concretas, aparecem algumas propostas no tocante a proteccio e troca de
dados e fiscalizagdo por entes privados. Esta dltima levanta algumas objec¢des importantes,
nomeadamente no que respeita a articulacio entre fiscalizacio publica e privada (se, por um lado, hi
um ganho de autonomia e eficiéncia, por outro, hi uma indubitdvel perca de autoridade e uma
responsabilizagio da Administragio na escolha dos privados). As medidas de intervencio propostas
pelo cdigo tém em atengiio uma dimensdo importante: o direito do ambiente est intimamente associado
ao direito econdmico e as medidas de fiscalizacio, bem como as medidas sancionatérias devem ter
também em conta, ainda que ndo exclusivamente, este aspecto. A planificacio é, nesta medida, um
ponto forte de solugio conciliadora. O exemplo mais marcante é o dos planos de recuperacio
(Sanierungspldne), que incidindo sobre zonas onde ha cargas poluentes acumuladas (Altlasten)
procuram ndo s6 a recuperagio dos solos, mas também o equilibrio econémico dessas zonas.

Um outro ponto importante € aqui tratado por Martin Fiihr e diz respeito 4 necessidade de
transparéncia e participagdo no direito do ambiente. O poder politico tem entendido que, por

Y2
[ ]



RECENSH0 | CEDOUA

questdes de oportunidade, € melhor deixar espagos livres na actuagdo tridimensional: agentes/Estado/
interessados ambientais, por forma a obter resultados criativos. Todavia, este espago livre de manobra
tem de observar a devida proteccio que o ambiente requer. Assim, o autor aponta como topicos
actuais fundamentais: a transparéncia, a participacio e a obtencdo de uma efectiva proteccio.
Atransparéncia é aqui referida como um caminho para a obten¢io de um equilibrio informacional.
Na sequéncia do que afirmamos quanto a existéncia de espacos livres de actuacdo, onde o principal
controlo é obtido pela interacgio dos diferentes actores ai mencionados, ndo nos restam dividas de
que € necessaria uma transparéncia informacional na justificacio das medidas para a funcionalidade
do sistema preconizado (esta ideia resulta do j4 provado ganho de informagio em sistemas mais
flexiveis como o Umweltmanagementsystem). A expressio empregue pelo autor — equilibrio
informacional —apresenta um conteido muito préprio, e na obra bem fundamentado, pois procura
articular as diferentes problematicas que a este propdsito se levantam. De destacar, o possivel conflito
entre o direito de acesso & informagio armazenada e os segredos de empresa ou mesmo segredos
profissionais que potencialmente viole, nomeadamente quando uma das propostas € exigir a
informagdo sobre o produto para futura caracterizacio e catalogaco, 2 semelhanca do que ocorre
com os produtos farmacéuticos. Entre outras propostas originais no dominio da informagfo, conta-
-se ainda a exigéncia de prestacio de um relatério de contas do ambiente (Umweltrechnun-gslegung)
por parte das grandes empresas e a exigéncia de um registo/cadastro do fluxo dos materiais poluentes
emitidos quer atmosfericamente, quer por aguas residuais ou simplesmente residuos sélidos. Com
estes elementos, os diferentes Estados poderiam elaborar relatérios sobre 0 ambiente em cada um
dos seus dominios. Sobre o tema da participagédo o texto ndo € tio rico, limitando-se a problematizar
a questdo da obtengdo de uma solugio no contexto social, acentuando o actual papel € importincia
da planificacio, nomeadamente no direito do urbanismo e acrescentando duas notas sobre o papel
da fiscalizagio nas actividades ambientalmente relevantes e nas novas formas de conducio de
processos inovadores. Sobre os produtos propriamente ditos acrescenta algumas linhas sobre a
preferéncia por decisdes e-andlises individualizadas. No contexto das medidas mais gerais, o autor
aborda a questio das marcas ambientais, do incremento de normas técnicas, da criagio de uma
Junia Consultiva que apreciaria e catalogaria os produtos, 2 semelhanga do que acontece com a
industria quimica dos medicamentos, € por Gltimo a criagdo de um gabinete do cidaddo com multiplas
competéncias. Por fim, quanto 4 questio da aceleragdo e simplificacdo processual o autor deixa-
nos também algumas sugestoes, das quais destacamos a conformacio do procedimento como um
procedimento de partes e da decisdo final como o resultado de uma disputa esclarecida € ainda a
imposicio de limites temporais para a emanacio da decisdo. Em suma, uma maior dinamizacio das
fazes cruciais de um normal procedimento.

Ainda a propésito do direito a informagdo, mais propriamente do acesso a informacao (Informa-
tionszugang), atente-se na opinido de Wegener para quem em matéria de ambiente o principio do
sigilo deve ser quebrado. O autor analisa os conflitos existentes entre a Directiva Europeia de 1990
sobre o livre acesso a informacio em matéria ambiental e a sua transposicio para a lei interna
alema — Umweltinformationgesetz (UIG). Segundo ele, as solugdes consagradas na mencionada lei
de acesso a informacio ambiental ficaram muito aquém quer’dos objectivos explicitos na Directiva,
quer dos proprios principios propostos pelo Cédigo de Ambiente, nomeadamente coarctando
aspectos nucleares do direito de acesso a informacio. A deficiente transposi¢io das normativas
comunitdrias ndo pode ser apenas imputavel a deficiéncias oriundas de formulagdes linguisticas
diferentes, trata-se de um dominio onde é requerida uma necessaria paridade entre direito nacional
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e supranacional. Neste particular, o principal ponto da discdrdia parece ancorar no direito de consulta
de documentos (Akteneinsichtsrechts). Em suma, a UIG apesar da sua proximidade face a Directiva
Europeia quanto s questdes nucleares, nao cumpre os objectivos comunitdrios quanto 4 consagragao
de uma administraciio do ambiente mais transparente e proxima dos administrados, objectivos que
se espera que venham a ser completados com o Codigo do Ambiente. As conclusGes do texto apontam
para a complexidade da questdo do acesso 4 informacio, pois este ndo pode ser ilimitado, é necessario
que se ponderem, também, os custos dessas actividades e servicos, bem como a cabal protecgdo do
segredo de empresa e do proprio negdcio.

Winkelmann aborda uma problemdtica mais processualista: o direito de pariicipagdo colectiva e
o direito de accdo popular para a tutela de interesses difusos: O direito de participacio das
associacdes ambientalistas na politica do ambiente, especialmente quando estdo em causa impor-
tantes decisoes, encontra consagragio expressa no § 29 BNatSchG (Bundesnaturschutzgesetz — lei
alemd de protecgio da natureza) e o seu direito de ac¢io popular estd plasmado em cada uma das
diferentes leis estaduais de protec¢do da natureza. J4 em sede de Codigo de Ambiente, mais
concretamente na parte geral, as coisas passam-se de forma diversa: estd consagrado o direito de
participacio mas ndo estd previsto o direito de ac¢do popular. Apenas se prevé a hipotese de
consagracio daquele direito na parte especial do Cddigo, circunscrito aos casos dos grandes
projectos com forte impacto ambiental, e ainda ai sem efeito suspensivo. Argumenta-se a favor da
nio consagracio daquele instrumento processual, o facto de poder vir a constituir um expediente
dilatério, fortemente lesivo para a realizabilidade dos projectos e, adiz-se também que a bondade
da sua consagracio em sede de codificacio é negada pelo proprio direito constitucional.
Winkelmann defende uma posicio contraria, afirma o autor que o referido expediente ndo deve
ser limitado aos grandes projectos e que as leis estaduais que o consagram sdo, de certo modo,
lacunosas, pelo que seria de grande importincia a sua consagragio em termos gerais, em sede de
Codigo do Ambiente, ainda que recusando-se-lhe efeitos suspensivos imediatos. Esta solugio
permitira optimizar as decisdes em matéria ambiental. Ela apresenta-se hoje mais necessdria,
sobretudo devido a um défice de"execucio do direito do ambiente e a uma maior utilizagio de
conceitos indeterminados e normas-plano. Acrescenta ainda o autor que 0 uso generalizado da
acgdo popular em nada desvirtua a ac¢io particular, pois ambas prosseguem objectivos distintos
que ndo se consomem mutuamente. Por todas estas razoes, ele defende a consagragio do direito de
ac¢do popular no Codigo de Ambiente nos termos supra-mencionados, ou seja, com ambito geral.
Outra problemdtica interessante diz respeito aos tributos ambientais € a ela dedica Schmidt algumas
palavras. Tratar-se-d de um tipo de tributo que incidira sobre bens da Natureza, especialmente sobre
0s que $30 escassos e cuja finalidade serd precisamente a de desincentivar a sua utilizagdo. A criagao
desta espécie de tributos acarreta alguns problemas o que justificard, na opinido do autor, que os
mesmos sejam pouco frequentes. Os tributos ambientais terdo de ser enquadrados na problematica
de 4mbito mais geral que é a prépria reforma fiscal de indole ambiental e para qual o Cédigo do
Ambiente ndo serd o instrumento mais adequado. Mais, a parte geral do referido Codigo pretende
ser uma enunciagio e consagracdo de principios gerais do direito do ambiente, obstando, nessa
medida, a uma regulacao ex novo da questdo fiscal. A complicagio que paira sobre esta temdtica e de
que hd pouco falavamos conheceu ja alguns episddios a propésito da lei que estipulava o regime de
tributacio em matéria aguas residuais (Abwasserabgabengesetz). Neste artigo encontramos ainda
importantes explicacdes sobre a questio da qualificacio destes tributos como verdadeiros impostos
ou tributos de natureza extra fiscal, as problemdticas constitucionais que a sua consagragao acarreta,

ud

i

')



"

RECENSAD _CED@ /A

0 seu eventual enquadramento no Or¢amento Geral do Estado. O autor adianta também uma
conclusdo muito importante — mesmo que se entenda que este tipo de tributos ndo tém natureza
fiscal e que portanto prosseguem objectivos extra fiscais, nomeadamente uma fungio de direccio
politica em matéria ambiental, a-verdade é que nio poderemos menosprezar as receitas que com
estes mesmos tributos irdo ser obtidas (o autor aborda especialmente a questio de um imposto
sobre a utilizagdo/exploragio de 4gua) e que uma vez canalizadas para a conservacio e preservacio
desses mesmos bens poderio significar a obtengio de fortes progressos nesta matéria. '
Diferente ¢ a questio da responsabilidade ambiental e que aqui nos aparece tratada por Wagner.
O projecto de cddigo do ambiente dedica um capitulo inteiro a esta questdo da responsabilidade
civil, onde € not6ria a influéncia das normas sobre “direito de vizinhanga” (Nachbarrecht). No fundo,
toda a problematica deste capitulo gira em torno dos montantes devidos pela indemnizacio, pois
partindo todo o sistema, como parte, da premissa do homo oeconomicus no 4mbito de uma economia
de bem-estar, esse ndo poderia deixar de ser o cerne da questio. De facto, as normas sobre
responsabilidade ambiental devem estipular o montante a pagar de acordo com um cuidadoso cdlculo
fixado entre um mdximo e um minimo, sem nunca perder a efectividade sob o ponto de vistaambiental,
O projecto de codigo introduz algumas alteracdes comparativamente como direito vigente. De entre
elas destacamos o facto de, por razoes de eficicia, enunciar uma lista de industrias de acordo com o
seu grau de perigosidade ambiental, a0 que associa também um principio geral de responsabilidade
para casos de perigosidade especial, em vez de simplesmente estipular uma cldusula geral para
apreciacio de todas as industrias. Interessantes sdo também as paginas em que o autor se refere 2
relagdo entre o direito da responsabilidade e a seguranca social, ou seja e em tracos gerais, equaciona-
se a situagio em que devido a um acto identificivel de poluigdo industrial possam resultar casos de
doenca, ou seja, porque é que nestes casos em que hd uma causalidade directa no funciona o
direito de regresso contra o responsavel. No fundo, seria uma forma de financiamento do préprio
sistema de saude ressarcindo despesas ocasionadas por actos dolosos dos particulares. Equacionam-
-se ainda, num 4mbito mais geral, a procura de soluges alternativas 2 imputacdo da despesa resultante
de danos ambientais no Orgamento de Estado e descrevem-se dois modelos alternativos: o cooperativo
€ 0 de criagio de fundos. Por ltimo, encontramos ainda uma abordagem 4 questdo do dano ecoldgico.
Aqui, o autor identifica como principal problema a impossibilidade que muitas vezes existe de
restituigdo in natura. O contributo que o projecto de codigo do ambiente apresenta nesta matéria é
aintrodugdo de um sistema de compensago de natureza publica para integrar os danos ecoldgicos
(§118 UGB-AT-Entwurf ). Como alternativa, so ainda apontadas as vantagens e desvantagens de um
sistema de compensagio de natureza privada, compleméntador do sistema publico e mesmo de um
sistemna totalmente privado.

Anna Lilbbe trata da questdo das disposigoes de natureza técnica e da sua forma de recep¢do.
Reconhecida que € hoje a incapacidade do poder legislativo acompanhar a dinimica da evolugio
técnica exigida pelo direito do ambiente, surge a necessidade de, através de uma combinacio de
métodos como o recurso a cldusulas gerais e a remissdes da lei, fazer integrar no ordenamento
juridico as disposi¢tes técnicas que garantem o sentido e a efectividade das normas juridicas. Todavia,
ndo podemos esquecer que tais métodos colidem, a partida, com principios gerais do ordenamento
juridico, como principio democratico e o da seguranga juridica, para referir apenas alguns exemplos.
O tema mostra-se assim complexo, mas a sua andlise € indispensdvel, tanto mais que a prética
demonstra que alguns desses casos sio j4 uma realidade. Por isso, no contexto do projecto de cdigo
do ambiente a autora fala na codificagio e consequente legalizacio de alguns procedimentos de
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regulacio informais j existentes. Para alémdisso, o projecto de codigo do ambiente pretende também
dar resposta 4 questio do modo correcto de integragio das “normas técnicas” na legislacio ambiental.
A autora sugere virias hip6teses de harmonizagio, quer através do recurso a normas mais flexiveis,
quer através da concessdo de margens para uma verdadeira liberdade administrativa de actuagdo,
ainda que articulada com o emprego de presuncdes. Todas estas sdo articuladas com a figura do
regulamento, conotada como portadora de muitas potencialidades para a resolugio da questio.
O problema assume maior acuidade quanto a questdo das formas de recepgio dessas disposicoes
técnicas, sobretudo pelo direito administrativo. De facto, a sua incorporacio directa pode significar
que onde se pretende garantir o ambiente, nas normas de direito administrativo, esse objectivo
venha a ser desvirtuado pela densificagdo dos preceitos através das disposigGes técnicas dominadas
por interesses privados das grandes industrias. Este receio ¢ colmatado ao nivel do projecto de codigo
doambiente pelo recurso as presungdes, as quais cuidam da ndo desvirtuago da regra administrativa
garantistica. Em tltima analise, a autora dedica ainda algumas breves palavras 2 questdo do controlo
jurisdicional, nomeadamente 2 questdo das possibilidades de um controlo para além da mera
legitimagio pelo procedimento. '

No essencial diremos que se trata de uma obra muito interessante e completa, da qual recomendamos
a leitura a todos aqueles que de que algum modo se.interessam pela questao da criagio de um
cddigo de ambiente. Nessa medida, recomendamos ainda que a leitura desta obra seja complementada
com os trabalhos mais recentes sobre o tema. Na verdade, assistimos na Alemanha a um periodo de
euforia, a0 qual se seguiu uma quebra acentuada no interesse pelo tema, a0 que hoje se contrapde
um renascer da discussdo. Neste enquadramento, a obra em andlise pareceu-nos merecer o qualificativo
de um informativo balango critico.

Suzana Maria Calvo Loureiro Tavares da Silva
Assistenie da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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