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P resente e Futuro da
AIA em Portugal:

notas sobre uma “reforma anunciada”

RESUMO

O regime legal de avaliagdo de impacte ambiental portugués deverd vir
a sofrer modificagoes importantes, nomeadamente em virtude da
directiva comunitdria relativa a esta matéria — Directiva 97/11/CE —
que obriga o Estado portugués a proceder a tais modificacGes até Marco
de 1999

No presente artigo os autores analisam alguns dos aspectos mais
controvertidos do regime de AIA em termos tedrico-prdticos, temas que
serdo previsivelmente modificados pelo legislador nacional. Nesta linba,
estudam-se questdes fundamentais, como a adop¢do de uma nova
concepgdo do procedimento de AIA, uma mais clara definicdo do ambito
de AIA, um novo esquema procedimental no qual se realcard o papel
da consulta publica, a previsivel e desejavel maior forca juridica a
atribuir & decisdo de AlA e ainda a matéria da fiscalizagdo e das sangoes
aos comportamentos contrdrios ao regime de AlA.

Estes temas sao abordados numa perspectiva critica ao regime legal
actualmente em vigor e tendo sempre em conia as alteragoes que
provavelmente serdio consagradas naquilo que consitui uma “reforma
anunciada”

I Introducao

Tarefa fundamental do Estado', a protecgio do ambiente passa, em primeira linha, por prevenir e
evitar a produgio de danos ambientais, desde logo porque as caracteristicas dos bens ambientais
dificilmente se compadecem com actuagées de indole correctiva destinadas a reparar ou remediar
os efeitos lesivos das intervengdes humanas sobre a natureza e o meio ambiente, Dai que toda a
regulamentacio juridica do ambiente seja estruturada e construida em moldes preventivos’.

O principio da prevencio é o alicerce do direito e da politica do ambiente. Prevenir o que poderi nio
ser remedidvel é a ideia ndo so primordial e central, como também catalisadora e unificadora, aquela
de onde partem e onde se reconduzem todas as orientagoes, determinagoes e intervengdes politicas,
legislativas, administrativas ou materiais de tutela ambiental.

A avaliacdo de impacte ambiental (ATA) constitui instrumento privilegiado de concretizacio deste e
de outros principios fundamentais do direito do ambiente — designadamente, dos principios da
precaucio, da correcgio na fonte e do poluidor-pagador.

Concebida como procedimento prévio € de apoio 4 decisdo de autorizagio ou licenciamento de
projectos susceptiveis de ter impactes ambientais significativos, a AIA tem por objectivo primordial
fornecer 4 entidade competente para proferir aquela decisdo as informacdes e os elementos
necessarios 20 conhecimento e 4 ponderagio dos efeitos ambientais dos projectos’.
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Prevenir, controlar e eliminar a poluigio e as restantes lesdes a0 ambiente passa por elencar, caracterizar
e avaliar antecipadamente os efeitos que determinada obra ou intervencio humana é apta a produzir
no ambiente e na qualidade de vida dos cidadios. Colocar o factor “ambiente” no conjunto dos
factores a ponderar em sede do procedimento de licenciamento e considerd-lo como um dos aspectos
determinantes do sentido da decisdo a tomar possibilitard que essa seja a decisio “exigida” em termos
ambientais, nomeadamente por nela se estabelecerem medidas destinadas a evitar, reduzir ou
compensar os impactes ambientais negativos do projecto.

Nio basta, no entanto, que essa avaliacio seja prévia a decisdo de autorizacio ou
licenciamento — cabe garantir que seja uma avaliacio cabal e adequada aos fins a que se destina.
Contudo, o que pode parecer obvio, nio é o que resulta da aplicagio do regime juridico da AIA
actualmente em vigor entre nos.

As alteracOes legislativas que esse regime venha a merecer hdo-de traduzir-se necessariamente num
desenvolvimento do cariz preventivo intrinseco ao procedimento de AIA, concebendo-o na perspectiva
dos objectivos a que tende, estabelecendo a maior coordenagio possivel entre os procedimentos
de AIA e de licenciamento sectorial dos projectos, melhorando a qualidade dos estudos de impacte
ambiental, colocando a enumeracio, caracterizacio e ponderagio dos impactes ambientais dos
projectos logo no momento da sua concepgio e elaboragio, potenciando os efeitos da participagio
publica e dotando a decisio final de AIA de maior forca juridica.

IL. A revisao do quadro legal da AIA

E previsivel que o regime legal da avaliagio de impacte ambiental, recentemente alterado por dois
diplomas intercalares — o Decreto-Lei n.° 278/97, de 8 de Outubro, e o Decreto Regulamentar n® 42/97,
de 10 de Outubro —, v ser proximamente revisto. Este objectivo foi expressamente assumido no
preambulo do Decreto-Lei n.° 278/97 sobre a mesma matéria: “A experiéncia recolhida com a aplicagio
dos diplomas nacionais, que operam a transposicio da Directiva n.° 85/337/CEE do Conselho,
de 27 de Junho, e 0 Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro, demonstrou a necessidade
de proceder a algumas alteragdes ao regime estabelecido naqueles diplomas, no sentido de proceder
4 cabal transposicdo da directiva em causa. £, pois, face a esta situagio que o Governo decide legislar
nesta matéria, nio esgotando o seu proposito de introduzir um novo quadro legal estrutural e
estruturante da actividade de avaliagio de impactes ambientais em Portugal”.

Rigorosamente, desde 1990 (data em que, tardiamente, foi introduzido em Portugal o instituto da
AIA| previsto na Lei de Bases do Ambiente desde 1989) que uma reforma da AIA em Portugal se
revelava necessaria. Com efeito, as patentes contradiges e insuficiéncias do seu regime (ainda que
eventualmente supriveis em sede de interpretagio, nomeadamente por recurso aos principios gerais
do direito do ambiente consagrados na Constituigio e na lei), que fizeram Portugal incorrer em
responsabilidade perante a Unido Europeia por redundarem em violacoes do dever de transposicao
das directivas, aconselham a corrigir e aperfeioar rapidamente a AIA em Portugal, adaptando-a &
avaliagao praticada em moldes europeus.

Acresce que, em 1997, entrou em vigor uma nova directiva comunitdria sobre AIA. Aparentemente
ndo sdo de grande monta as alteragdes introduzidas pela Directiva 97/11/CE, de 3 de Margo de 1997,
que se limita a dilucidar algumas passagens mais obscuras ou vagas do regime comunitdrio da AIA.
Porém, nio podemos esquecer que foram estes pontos menos claros da primeira directiva sobre AIA
que propiciaram transposi¢des nacionais fortemente divergentes por parte dos Estados destinatarios.

?

®



CEDQQA ._ DOUTRINA

Por isso, o regime de AIA vai estar sujeito a requisitos que, ndo podendo ser qualificados como
inovadores (porque, na realidade, estavam ji todos no anterior regime se o interpretassemos
correctamente), estdo agora formulados com maior clareza, tornando, seguramente, a protecgao
preventiva do ambiente através da AIA muito mais efectiva e restringindo substancialmente as
possibilidades de “fuga” dos Estados-membros.

Por outro fado, na delineacio do novo regime de AIA dever-se-4 ter-se em consideracio a possibilidade
(que é um verdadeiro 6nus do legislador nacional) de prever um procedimento tinico de avaliagio e
licenciamento ou, pelo menos, de articular estes dois procedimentos, indo, simultaneamente, 20
encontro das exigéncias europeias de prevencio e controlo integrado da polui¢io para cujo quadro
legal’ remete, alids, a directiva sobre AIA.

£ grande o ndmero de questdes que ndo poderio deixar de ser equacionadas nesta reforma legislativa;
contudo, limitar-nos-emos a analisar apenas algumas das que julgamos serem mais importantes.

III. Questoes fundamentais e propostas de revisio

1. Uma nova concepcao do procedimento de AIA

Num momento em que “o procedimento administrativo deixou de ser um mero antecedente da
decis3o administrativa” e passou a assegurar a racionalizagdo, a eficiéncia e a efectividade dessa
decisdo’, ndo pode o legislador ambiental deixar de reconhecer que o teor da decisio da autoridade
ambiental é decisivamente influenciado e determinado pelos moldes em que o procedimento de AIA
esteja concebido.

Na legislagio em vigor, o procedimento de AIA assenta em trés momentos fundamentais:
a apresentacio do estudo de impacte ambiental (EIA), a consulta publica e o parecer final da AIA.
Este regime pde 0 acento tonico no acto final do procedimento (o parecer) e regulamenta de forma
escassa e insuficiente (ou mesmo inexistente) momentos tao fundamentais como a elaboragio do
EIA, a reviso técnica do EIA e a participagdo publica, ndo obstante aquele acto ir encontrar 0s seus
fundamentos no relatério da comissio de instrugio da AlA, relatorio este que incorpora os resultados
da revisao técnica do EIA e da participagdo publica.

Bem sabemos que o “centro nevrilgico” do procedimento administrativo estd na fase em que a
entidade administrativa toma conhecimento, pondera e valora os diversos, complexos € quantas
vezes conflituantes interesses e factores cuja composicio hé-de alcancar na decisio final, E no 4mbito
da fase instrutdria que chegam ao procedimento os elementos, dados e informagtes aos quais 0 acto
final vai buscar a fundamentagio.

Nio é, pois, dificil concluir que a forma como estiver regulamentada esta fase de um procedimento
induz e motiva o teor e o sentido da decisao nele proferida, em termos de adequagio  realidade que
visa conformar e de efectividade na prossecugio do interesse publico.

Pelo que fica dito, consideramos ser fundamental que as alteracdes legislativas ao regime da AIA se
traduzam numa regulamentagio mais intensa e densificada dos trimites procedimentais, em geral, e
das fases de elaboracio e apreciacio técnica do EIA e de participagdo pablica, em particular.

2. A defini¢dao do ambito da AIA

Outro problema fundamental a ser esclarecido em sede de revisdo do regime legal da AIA em Portugal
¢ 0 da definicio do dmbito da AIA.

Aceste problema subjaz uma questio que pode ser formulada em termos simples: quais as actividades
humanas sujeitas ao procedimento de AIA?

»
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2.1 A cldusula geral

A directiva comunitdria d4 directamente resposta a esta questio: sio sujeitos a AIA todos “(...) 0s
projectos que possam ter um impacte significativo no ambiente, nomeadamente pela sua natureza,
dimensio ou localizagdo (...)".

Daqui decorrem imediatamente duas ideias fundamentais:

a) Que as instituicdes comunitdrias ndo optaram pela consagracio, na Unido Europeia, da AIA
estratégica para politicas, planos e programas, como existe, por exemplo, nos EUA, na Nova Zelandia
€ nos Paises Baixos'; pelo contrdrio, limitaram-se a consagrar a ATA em moldes clssicos, apenas para
projectos, entendidos como “a realizagio de obras de construgio ou de outras instalacdes ou obras”,
ou “outras intervengdes no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervencdes destinadas a
explora¢io dos recursos do solo™, ou seja, sempre ac¢Bes materiais.

b) Que os trés critérios consagrados — natureza, dimensio e localizagio — ndo constituem uma lista
€xaustiva, mas antes representam os trés mais importantes zestes a que hio de sujeitar-se todos os
novos projectos e todas as alteragdes a introduzir em antigos projectos.

-Nao era este o entendimento do legislador nacional de 1990 que, na transposicio desta norma
comunitdria para o direito nacional (artigo 2.% n.° 1, do Decreto-Lei n.*186/90, de 6 de Junho), suprimiu a
particula “nomeadamente” constante da directiva, sugerindo a suficiéncia dos trés critérios de sujeicao
a AlA enunciados. Demonstrando nio ser estaa melhor doutrina, inevitavelmente, em 1997 a mesma
norma foi rectificada (pelo artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 42/97) e o advérbio de modo
reposto.

2.2 As listas anexas

Porém, concomitantemente com a cldusula geral, as Instituigdes Comunitarias recorreram
amplamente, tanto em 1990, como em 1997, 4 técnica das listas de categorias de projectos anexas 3
directiva. Estas listas densificadoras da cldusula geral reduzem significativamente a discricionaridade
admitida aos Estados destinatdrios da directiva: na primeira lista anexa encontram-se as categorias de
projectos que devem ser sempre e obrigatoriamente sujeitos a AIA; na segunda lista anexa
encontram-se aquelas categorias de projectos que devem ser sujeitos a AlA quando as suas
© caracteristicas o exigirem’ . Cabe aos Estados membros proceder a essa apreciagio que pode ser
feita em concreto — casuisticamente — ou em abstracto — por defini¢io de limiares e aplicacio de
critérios — das caracteristicas determinantes de impactes de cada categoria de projectos. A nova
directiva de 1997 facilitou muito esta tarefa ao legislador nacional, ao fornecer critérios de selecgio
das categorias de projectos a sujeitar a AIA".

2.3. Relagdo enire a clausula geral e as listas

E precisamente a propdsito da relacio entre a cldusula geral e as listas que se-colocam algumas
questoes relevantes para a rigorosa transposicio nacional da directiva:

a) Serd o legislador nacional livre de consagrar ou ndo consagrar a cliusula geral?

b) Serdo as listas vinculativas para o legislador nacional?

¢) Em que termos se pode admitir a dispensa de AIA para certos projectos?

d) Pode o legislador nacional incluir nas listas nacionais projectos ndo previstos na directiva?

e) Em caso de duvida quanto a sujeicio ou ndo de um projecto a AIA, como evitar uma decisio de
non liquet?
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a) O dever de transpor a clausula geral

Tera o legislador nacional liberdade para nio transpor a cldusula geral, substituindo-a por listas
tendencialmente exaustivas de projectos onde imediatamente receba e pondere, em simultineo, os
trés conceitos indeterminados da cldusula geral?

Pensamos que ndo. Parece-nos missdo dificil, se ndo mesmo impossivel, a concretizagio das listas
com tal grau de particularizacdo que permita uma aplicagio meramente subsuntiva dos projectos s
listas" .

Por outro lado, quaisquer listas elaboradas hoje, por muito exaustivas que parecam ser (recebendo
virtualmente todas as categorias de projectos num dado momento concebiveis) nio conseguem
nunca reduzir toda a riqueza da vida, nem abarcar todas as vias possiveis de evolugio técnico-cientifica.
Podem surgir novas categorias de projectos que, se forem susceptiveis de provocar incidéncias
significativas no ambiente, devem em todo o caso ser sujeitos a AIA, sem necessidade de uma prévia
revisao da legislacio...

Por fim, a cldusula geral de sujeigio a AIA € imprescindivel na legislagio, precisamente porque evita
querelas doutrinais quanto  taxatividade ou nfo taxatividade dos factores determinantes dos impactes
ambientais. Em nossa opiniao, tais factores sao meramente exemplificativos, e a legislacdo portuguesa
de 1997 vem demonstri-lo. Com efeito, as condi¢des do caso concreto podem determinar a sujeigio
de um projecto a AIA com base em critérios diversos da natureza, dimensdo ou localizacdo, como
por exemplo 0 modo de funcionamento” ou a duragio da exploracdo.

Isto ndo significa que sejamos contrarios 4 existéncia de listas anexas de projectos sujeitos a AIA.
Inversamente, pensamos que elas contribuem determinantemente para reduzir a discricionaridade
da autoridade de AIA e a incerteza dos operadores econémicos quanto aos deveres jus-ambientais
que sobre si impendem, reforgando sensivelmente a seguranga juridica.

b) A vinculatividade das listas para o legislador nacional

Serdo as listas vinculativas para o legislador nacional ou, pelo contrario, poderd a legislacdo nacional
omitir alguma das categorias de projectos consagrados nas listas da directiva?

Aresposta a esta questdo foi dada pelo Tribunal de Justica da Comunidade Europeia em 2 de Maio
de 1996”, de forma muito clara e em sentido negativo. Num processo instaurado pela Comissdo
contra a Bélgica, o Tribunal de Justica concluiu pela violagio do Direito Comunitdrio por parte do
Reino da Bélgica com fundamento em falta de transposi¢io da directiva comunitdria sobre ATA por
omissao, nas listas nacionais, de categorias de projectos alegadamente inexistentes no territorio do
Estado-membro. Tratava-se, no caso, de centrais térmicas e outras instalacées de combustdo com
uma poténcia calorifica de pelo menos 300MW, centrais nucleares e outros reactores nucleares™.
O Tribunal entendeu, acolhendo a argumentagao da Comissio, que “Esta disposicio (o artigo 4.2, n.°2,
da Directiva) deve ser interprelada no sentido de que ndo confere aos Estados-membros o poder
de excluir global e definitivamente uma ou vdrias das categorias referidas da possibilidade de
uma avaliagdo, pois os critérios e/ou os limiares mencionados ndo tém por finalidade subtrair de
antemdo d obrigacdo de uma avaliacdo certas categorias completas de projectos enumerados no
Anexo II, previsiveis no territorio de um Estado-membro, mas unicamente facilitar a apreciagdo
das caracleristicas concretas que apresenta um projecto com vista a determinar se estd sujeito a
referida obrigacdo”. E, ainda a propdsito da possibilidade da exclusio total e definitiva de avaliacio
dos impactes ambientais de certas categorias de projectos, o Tribunal afirmou: “Ora, se resulta dessa
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disposicdo que os Estados-membros podem sempre especificar certos «tipos» de projectos a submeter
a uma avaliacdo ou fixar critérios efou limiares para poderem determinar quais dos projectos
devem ser objecto de uma avaliagdo, ba que sublinbar que essa faculdade dos Estados-membros
é reconbecida no interior de cada uma das categorias enumeradas no anexo 1. Com efeito, o
legislador comunitdrio considerou ele proprio que todas as categorias de projectos enumeradas
no Anexo 11 podem eventualmente, segundo as caracteristicas que o0s projectos apresentem no
momento da sua elaboragdo, ter efeitos considerdveis sobre o ambiente’.

Em $uma, ndo dispéem os Estados-membros de liberdade de excluir de AIA categorias de projectos
constantes de qualquer das listas anexas a directiva comunitaria, seja com que fundamento for, pois
as Instituicoes Comunitdrias acordaram em considerar os projectos das listas” como susceptiveis de
produzir impactes ambientais significativos, razio pela qual os Estados membros s6 em concreto,
perante um caso particular, podem considerar o contrario, ndo sendo livres de, em termos abstractos,
infirmar o pensamento do legislador comunitario.

c) Adispensa de AIA para certos projectos

Por identidade de razio, a dispensa” de toda uma categoria de projectos, que a nossa lei consentiu,
mediante férmula remissiva”, até 1990, violava o Direito Comunitdrio”, que apenas previa essa
possibilidade para projectos especificos.

O Decreto-Lei n.° 278/97 jd corrigiu parcialmente o erro, faltando apenas consagrar a possibilidade
de efectuar uma forma alternativa de avaliagdo, bem como a obrigatoriedade explicita de informar o
publico e de comunicar 4 Comissio a decisio de dispensa.

Igualmente aconselhavel seriaa previsio legal expressa e taxativa das situacoes que, excepcionalmente,
permitam a dispensa de projectos especificos e que, em nosso entender, podem ser o estado de
calamidade publica ou situagdes de emergéncia grave em matéria de satde publica ou defesa nacional.

d) A inclusdo nas listas nacionais de projectos ndo previstos na Directiva

Embora nio se afigure muito provavel, o legislador nacional poderd considerar outras categorias de
projectos diferentes das previstas nas listas da Directiva igualmente como susceptiveis de provocar
impactes ambientais significativos.

O direito comunitdrio nio s6 admite expressamente esta possibilidade”, como a considera mesmo
desejavel”, na medida em que traduz uma proteccio reforcada do ambiente. O direito neerlandés,
por exemplo, usa amplamente esta possibilidade, levando ainda mais longe a AIA, a0 acolher a AIA
estratégica (para certas politicas, planos e programas) que o direito comunitdrio, apesar de nio
exigir, naturalmente aceita.

e) As duvidas quanto ao dmbito da AIA

Mesmo que o legislador nacional opte, como tudo indica, por consagrar, na lei de transposicio,
critérios e limiares quantitativos suficientemente objectivos para cada categoria de projectos das
listas, facilitando a decisao das autoridades competentes quanto 2 sujeicdo ou ndo sujeicio de um
projecto concreto a AlA, nalguns casos essa apreciacdo manterd sempre uma ampla margem de
discricionaridade” .

Assim, pode colocar-se com pertinéncia a questio: em caso de duvida insandvel, dever-se-4 sujeitar
0u N0 O projecto a AIA?

Se quisermos ser coerentes com os fins eminentemente preventivos atribuidos ao instituto da AIA,
dos quais decorre a acertada decisdo politica de consagrar a decisio final de AIA com a forca juridica
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de um parecer conforme favordvel”, com os seus coroldrios necessdrios da nulidade dos actos
contrarios e do valor negativo do siléncio da administracio (acto tcito de indeferimento), entdo ndo
podemos deixar de reconhecer que, mais alto do que a seguranca juridica e o desenvolvimento
econdmico a custa do ambiente, fala o principio da precaugio, implicando que, em matéria ambiental,
na dvida, se preserve o ambiente em detrimento do desenvolvimento econdmico eventualmente
insustentdvel.

O raciocinio in dubio pro ambiente, inerente a0 principio da precaugio, parece-nos fundamento
suficiente para que, sem lesar demasiado as expectativas dos agentes econdémicos, se opte por sujeitar,
em caso de duvida (pois sO estes casos estamos agora a considerar), um projecto especifico a AIA.

3. Um novo esquema procedimental

a) A definicdo do ambito do EIA

A Directiva 85/377/CEE estabelece no seu 6.° “Considerando” que a avaliagdo prévia dos impactes
ambientais dos projectos (...) se deve efectuar com base na informacio adequada fornecida pelo
dono da obra e eventualmente completada pelas autoridades e pelo publico a quem o projecto diga
respeito™.

“Informacdo adequada” €, pois, a que puser a disposicio da autoridade ambiental todos os dados,
elementos, circunstincias e factores que, em face do tipo e das caracteristicas do projecto, deverio
ser ponderados e valorados no procedimento de AIA.

Dispde o artigo 3.2 do DL n.° 186/90 que “para efeitos da AIA, os donos da obra devem apresentar, no
inicio do processo conducente 2 autorizagio ou licenciamento do projecto, a entidade piblica
competente para tal decisdo, um estudo de impacte ambiental (EIA)”, estudo esse que hi-de ser
remetido a0 Ministério do Ambiente, juntamente com o projecto e outros elementos tidos por
relevantes.

Assim tem inicio o procedimento de AlA, pelo menos quanto ao que actualmente € objecto de
disposicoes legais e regulamentares. No entanto, pensamos que uma visdo completa deste
procedimento implica atender também aos momentos que antecedem a apresentagio do pedido de
licenciamento, momentos esses que ndo sio ainda objecto de regulacio juridico-normativa, E é
precisamente nesta “omissio de intervengio legislativa” e nas suas consequéncias para a (injutilidade
e (in)eficiéncia do regime de AIA que residem algumas das principais deficiéncias deste regime nos
moldes em que actualmente vigora.

Na verdade, ndo podemos esquecer que, quando o proponente promove o procedimento de
licenciamento, ja o projecto e o respectivo EIA foram elaborados, o que, por um lado, redunda
frequentemente numa falta de qualidade, de utilidade e até de credibilidade do EIA, transformando-o
em mais um documento a apresentar pelo dono da obra, €, por outro, torna muitos projectos
ambientalmente invidveis, inaptos ou inexequiveis.

O procedimento de AlA inicia-se, pois, num momento em que ja estdo tomadas as opcdes fundamentais
relativas ao projecto e em que serd muito dificil proceder a alteragdes ou reformulagoes exigiveis na
perspectiva da proteccio do ambiente.

Este esquema procedimental acaba por reduzir as possibilidades de o EIA vir 2 constituir a tal
“informacio adequada” para efeitos da AIA, o que é tanto mais indesejavel quanto é certo que a falta
de qualidade dos estudos redunda numa avaliagdo deficiente e pouco proficua.

A Directiva 97/11/CE determina que os Estados-membros introduzam no procedimento de AIA uma
fase formalizada de definicio do 4mbito do EIA™, Caber4 ao legislador nacional estabelecer se essa
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fase tem caricter facultativo ou obrigatdrio. A nosso ver, existe toda a vantagem em preve-la como
obrigatdria. No entanto, tal nio decorre da Directiva 97/11/CE e ha quem entenda que essa
obrigatoriedade onerar4 demasiado o procedimento e que, pelo menos quanto a alguns projectos, a
promogio deste tramite pode ficar ao critério do dono da obra.

De qualquer forma, sempre havera que conceder a0 dono da obra a faculdade de solicitar a autoridade
ambiental que dé o seu parecer quanto ao ambito do EIA. Para estes efeitos, caber-lhe-4 apresentar
uma proposta de 4mbito do EIA que referird, entre outros aspectos, o leque de alternativas ao projecto,
as matérias a tratar no EIA, a profundidade da andlise, a metodologia, as técnicas a aplicar e a
composicao da equipa que elaborard o FIA.

Absolutamente fundamental nesta fase serd submeter esta proposta a apreciacio do publico
interessado, ja que sdo de inegdvel valor s contributos por essa forma aduzidos ao procedimento.
Tomando em consideragio os resultados da participagdo publica, a autoridade ambiental deverd
pronunciar-se, acatando o contetido da proposta de dmbito do EIA, ou recomendando reformulagoes
ou aditamentos. '

Nestes termos, a primeira fase do procedimento de AIA acontece num momento mais precoce que a
lei em vigor ndo regula (¢ um momento prévio ou que pressupostamente ja decorreu fora e antes de
se iniciar o procedimento de AIA propriamente dito), mas que hd-de necessariamente considerar-se
fundamental na perspectiva da racionalizagao da AIA, ao proporcionar a melhoria da qualidade técnica
dos estudos € o aumento da eficiéneia da AIA.

b) O procedimento faseado

Para que a AIA possa ser um efectivo instrumento de apoio 2 decisio e de prossecucio de uma
politica ambiental preventiva, uma das alteragdes legislativas de maior alcance serd a que estender a
regulamentacio da AIA a fase de concepcio e elaboragio dos projectos, determinando que o factor
“ambiente” seja tido em conta logo nessa etapa preliminar.

Relegar a “influéncia” da componente ambiental apenas para um momento em que o projecto estd
elaborado e pronto a ser submetido a apreciacio da entidade administrativa significa retirar 2 AIA
decisivas potencialidades do ponto de vista dos seus objectivos e fun¢des, uma vez que nessa fase
serdo jd pouco vidveis as tentativas de introduzir modificacdes no projecto na busca da sua
“conformidade ambiental”.

A definigio de um esquema procedimental adaptavel a0 tipo e s caracteristicas do projecto, bem
COmO 40 processo da sua execucio, tem vindo a ser reivindicada como forma ndo s6 de aproximagio
e coordenagio dos procedimentos de AIA e de licenciamento sectorial dos projectos”, mas também
de reforgo do papel da AIA na gestdo dos bens ambientais.

Entende-se, nomeadamente, que, quando estejam em causa projectos de grande envergadura ou
importéncia no contexto socio econdmico nacional, ou portadores de uma potencialidade lesiva do
ambiente mais acentuada, a AIA dever-se-4 dirigir nio apenas 4 sua execugio, mas ser levada a efeito
no momento em que se equacionam alternativas e se tomam opgoes estratégicas.

Este serd, por certo, um dos aspectos que maior destaque granjeard na proxima revisio do regime
juridico da AIA.

A semelhanca do que est4 previsto em regimes da AIA vigentes noutros pafses”, é previsfvel que o
legislador ambiental portugués opte por sujeitar determinados tipos ou categorias de
projectos — provavelmente os que vém elencados no anexo I da Directiva 85/377/CEE, na redaccio
dada pela Directiva 97/11/CE — a um procedimento que integre duas fases de AIA correspondentes
aos momentos de decisio em sede de procedimento de licenciamento.
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No caso de projectos cujo licenciamento compreenda decisdes parciais de aprovagio de um estudo
prévio e, ulteriormente, do projecto de execucio, essas decisdes deverdo ser precedidas de
procedimentos de avaliagio dos impactes ambientais identificiveis ou reconheciveis na fase de
elaboragio e licenciamento em que o projecto se encontrar.,

Nio se trata, no entanto, de dois procedimentos de AIA, mas de um procedimento tnico composto
por duas fases: a primeira a incidir sobre o estudo prévio e sobre as diversas opcoes de concepcio e
localizagdo do projecto, e a segunda sobre as alternativas seleccionadas na fase antecedente. Cada
fase integra os tramites fixados para o procedimento “genérico” ou “comum” de AIA, designadamente
a defini¢io do Ambito do EIA, a participagdo publica e a decisio final de AIA, com’ as adaptacdes
necessarias em face do estado do projecto.

Questdo controvertida € a de saber se hdo-de prever-se dois ElAs distintos, ou apenas um EIA
desenvolvido em duas partes. A questio € pertinente, porquanto a resolugio que se lhe dé influenciara
os moldes da fase de definigio do dmbito do EIA — havendo dois ElAs, eles terio 4mbitos diversos;
efectuando-se um s6 EIA, o 4mbito da segunda fase do EIA devera ficar definido na decisio de AIA
relativa a primeira fase do procedimento.

¢) A estrutura orgdnica do procedimento

Objecto de pertinentes criticas tem sido a estrutura orgdnica em que assenta o regime da AIA vigente
entre nds. A excessiva centralizagio de competéncias, por um lado, € a circunstincia de as comisses
de avaliagdo serem compostas por técnicos pertencentes aos servicos da entidade que dard o parecer
final da AIA, por outro, tém onerado o procedimento em termos da sua celeridade e eficdcia.
Estamos, pois, em crer que também quanto a estes aspectos o perfil do procedimento de AIA mudard
substancialmente na proxima revisdo legislativa, ficando a coberto da regulamentagio legal alguns
tramites e solugdes que ja vém sendo postos em pratica pelo Ministério do Ambiente. Haverd nio
apenas que estabelecer niveis decisorios descentralizados, como também que garantir a independéncia
entre quem realiza as tarefas técnicas da avaliagio e quem toma a decisio final.

£ sob estas directrizes, e tendo em vista o incremento da eficiéncia da AIA, que deve ser definida a
estrutura orgdnica do procedimento de AIA.

A Direcglo-Geral do Ambiente serd o organismo responsavel pela coordenagio e pelo apoio técnico
geral a prestar na AIA, cabendo-The emitir normas técnicas a aplicar e elaborar os relatGrios estatisticos
nacionais da ATA.

Como jd referimos, o “Orgio decisor” e o “Orgio avaliador” devem ser distintos e tendencialmente
independentes ou autdnomos: ao “0rgio avaliador” hio-de caber as funcdes técnicas, designadamente
a revisdo técnica do EIA e a elaboracio do relatério da AIA, enquanto que o “drgio decisor” exerce
fungdes de gestao e coordenacio administrativa do procedimento e profere a decisio final da AIA.
Aindependéncia de competéncias € fundamental para acautelar e potenciar a valia técnica, a qualidade
e 4 eficiéncia do procedimento de AIA.

No que respeita a0 “drgdo decisor” — para o qual adoptamos a designacio de autoridade da AIA —,
entendemos que os niveis de decis2o hio-de ser coordenados com os que tiverem sido estabelecidos
para o procedimento de licenciamento do projecto. Quando a decisdo de licenciamento seja emitida
a0 nivel regional, determinar que a decisdo de AlA pertenca a uma entidade da administracio central
€ inverter a logica subjacente 2 estrutura organica do procedimento de licenciamento, tanto mais
que adecisdo de AIA se destina precisamente a apoiar a tomada de decisdo pela entidade licenciadora,
e € desvirtuar as vantagens que reconhecidamente se atribuem a descentralizacio administrativa.

i
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E principio basilar da organizacio administrativa que as responsabilidades ptblicas caibam
prioritariamente as autoridades mais préximas das populagdes: tais autoridades sao as que melhor
conhecem as caracterfsticas da regido e que demonstram maior sensibilidade a0s problemas, caréncias
e anseios dos cidaddos. Em sede de licenciamento e de AIA, a acgao administrativa serd tanto mais
eficaz quanto maior for a proximidade dos 6rgios decisores relativamente a drea ou regido a que o
projecto se destina.

Assim, sempre que a entidade licenciadora for um organismo da administracio estadual periférica ou
da administragio local, a autoridade da AIA devera ser a Direccdo Regional do Ambiente com jurisdicio
sobre a drea onde o projecto se vai localizar, Se o projecto se localizar na drea de jurisdicio de duas
ou mais Direc¢des Regionais do Ambiente, a autoridade da AIA serd a Direcgio Regional do Ambiente
com maior 4rea abrangida, podendo a outra ou outras DirecgOes Regionais participar nos trabalhos
do “Orgdo avaliador”.

Nos casos em que a entidade licenciadora for uma Direcgao Regional do Ambiente ou um organismo
pertencente a administragdo estadual central, a autoridade de AIA serd a Direcgio-Geral do Ambiente.
Adecisio final de AlA serd, portanto, emitida, conforme as situagdes, pelo Director-Geral do Ambiente
ou pelos Directores Regionais do Ambiente, cabendo ao Ministro do Ambiente apenas nos casos em
que a decisdo de licenciamento for proferida pelo Ministro da tutela”.

A autoridade da AIA incumbir4 nomear a comissdo de avaliacdo — o “6rgao avaliador” a que nos
referimos.

Os moldes em que a lei regular a composicio e as competéncias da comissio de avaliagio sdo
determinantes do ponto de vista da eficiéncia da AIA.

A comissio de avaliacio deve ser um 6rgdo de natureza interdisciplinar, composto por técnicos
especializados, integrados ou ndo nos servicos da autoridade da AIA, e onde deverdo estar
representados o IPAMB, a entidade licenciadora e os restantes organismas do Ministério do Ambiente.
Nos casos em que 0s projectos se localizem, no todo ou em parte, em zonas sensiveis ou em 4reas
protegidas, a comissio devera integrar um elemento indicado pelo Instituto de Conservagio da
Natureza. Refira-se que o representante da entidade licenciadora que integrar a comissio de avaliagio
exercera tio-s6 funcdes de apoio técnico, ndo tendo intervengio de cariz deliberativo na elaboragio
do relatdrio da AIA.

A coordenagio dos trabalhos da comissio de avaliagdo incumbird 2 autoridade de AIA, através do seu
representante.

Entendemos que deveria também ficar prevista a possibilidade de a autoridade de AIA, quando o
achar conveniente atentas as caracteristicas do projecto (nomeadamente, se se tratar de projectos de
grande complexidade técnica, ou de projectos de iniciativa publica), designar consultores
independentes especializados em diversas dreas do conhecimento técnico ou cientifico, para
colaborarem no procedimento, integrando ou nio a comissio de avaliacio.

A nosso ver, 0 IPAMB dever-se-4 manter como um dos pilares da estrutura orginica do procedimento
de AIA, desempenhando fungoes sobretudo no dmbito da fase de participagao publica, mas também
enquanto membro da comissdo de avaliagio e organismo responsavel pela organizacio do arquivo e
do registo central dos relatdrios e das decisoes de AIA.

Ao definir nestes moldes a estrutura orgnica do procedimento de AlA, o legislador estard a permitir
a intervengdo das vdrias entidades cujo contributo ¢ relevante e tantas vezes imprescindivel na
perspectiva dos objectivos da AIA, dos bens ambientais a salvaguardar e dos interesses a prosseguir
no procedimento.

?



CEDSUA i

No entanto, e sem deixar de reconhecer as inimeras e evidentes vantagens de tal estrutura, importa
salientar que a opgio legislativa pela descentralizaco administrativa so trard os beneficios a que
tende se for acompanhada de um concomitante refor¢o dos recursos humanos, técnicos e financeiros
dos organismos aos quais forem conferidas novas ou acrescidas competéncias. Ndo cremos que tais
entidades possam, com 0s meios (escassos) de que ora dispéem, desempenhar cabalmente as suas
fungdes e corresponder as renovadas exigéncias que lhe sejam dirigidas. Serd, pois, v e in6cua a
intervencio legislativa que descurar tdo basilar vertente da estrutura administrativa do procedimento
de AIA.

d) A AIA como componente do procedimento de licenciamento sectorial dos projectos

0 modo como o procedimento de AIA estiver concebido e integrado no procedimento de autorizagio
ou licenciamento € determinante para o teor da decisao de admissibilidade ou rejeicdo do projecto,
em termos de esta ser ou ndo a decisao que se impunha na perspectiva da tutela dos bens ambientais.
No quadro da legislacio em vigor, a AIA aparece “destacada” do licenciamento, apesar de, por definicio,
ser um sub procedimento de apoio 2 decisdo de autorizagio ou licenciamento.

Num momento em que se pretende rever o regime juridico da AIA, seria inteiramente acertado e
conveniente aproveitar o ensejo para reformular também o préprio procedimento de licenciamento.
Urge contrariar a desarticulagio (sendo mesmo a segregagio) entre os dois procedimentos; hd que
obviar a0s atrasos e atropelos sentidos quer pelas entidades administrativas, quer pelos promotores
de projectos; enfim, cumpre promover a melhor integracdo possivel entre a AIA € o licenciamento
sectorial dos projectos.

A nova directiva sobre AIA prevé expressamente a possibilidade de os legisladores nacionais
estabelecerem um tnico procedimento a abranger a AIA e o licenciamento das instalagdes industriais
poluentes”. Sio estes também os termos da Directiva 96/61/CE, relativa a prevengdo e controlo
integrado da polui¢io, cujas normas determinam a adopgdo de trimites procedimentais com vista a
integracio da AIA e do licenciamento (v.g. artigos 6.%,1.°2,7.°€ 9.2, n.° 2)”.

De qualquer forma, ainda que ndo se siga por ora a via de criar um Gnico procedimento, a revisio da
legislacio de AIA pode desde ja contemplar a introducdo de mecanismos de interligagio dos dois
procedimentos.

Assim, ser4 fundamental ajustar os prazos e coordenar as fases e os trimites procedimentais.
Designadamente, os moldes em que se preveja um procedimento faseado de AIA sdo motivados pela
necessidade de adequar a ATA a0s casos em que o procedimento de licenciamento integra a aprovagao
ndo apenas do projecto propriamente dito, mas desde logo do respectivo estudo prévio, e em que
importa haver decisoes de AIA equivalentes a cada uma daquelas fases decisorias de licenciamento.
Fazer reportar a AIA logo a0 momento de concepgio do projecto traz, como jd referimos” , beneficios
do ponto de vista da eficicia da AIA, mas terd também tradugao ao nivel da qualidade, aptiddo e valia
ambiental dos proprios projectos.

Um outro aspecto em que a integracio dos procedimentos de AIA e de licenciamento pode melhorar
prende-se com a possibilidade que se dé a autoridade ambierital de se substituir 2 entidade licenciadora,
em sede de consulta institucional em matéria ambiental. Nos termos da nova directiva sobre AIA,
caberd aos Estados-membros estabelecer as regras e os mecanismos que permitam (. ..) as autoridades
a quem o projecto possa interessar, em virtude da sua responsabilidade especifica em matéria de
ambiente (...Y", a emissio de parecer quanto a0 projecto e ao EIA e também quanto ao pedido de
autorizacio ou licenciamento. Ora, 2 nosso ver, o regime juridico da AIA que venha a transpor esta
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directiva deverd prever uma fase de consulta institucional: 2 autoridade da AIA incumbir solicitar
pareceres as entidades com competéncia em matéria ambiental que se devam pronunciar no Ambito
do procedimento de autorizago ou licenciamento™ - pareceres esses a ter em consideracio na decisio
final da AIA e a enviar 4 entidade licenciadora juntamente com essa decisdo.

Estes pareceres valerdo, pois, também no dmbito do licenciamento, evitando-se que a entidade
licenciadora tenha que os solicitar”, no que se ganha em tempo e em eficicia, até porque a autoridade
da AlA tem relagdes privilegiadas com as entidades a consultar e estas podem pronunciarse logo em
sede de AIA.

Cabe ainda referir que a prépria estrutura orgnica do procedimento de AIA deveri revelar a
coordenagio e interligagio dos dois procedimentos.

Desde logo, a descentralizagio de competéncias decisérias no 4mbito da AIA ha-de ser feita por
referéncia as entidades competentes para a decisio de autoriza¢do ou licenciamento do projecto:
a decisio de AIA serd proferida ao nivel central ou regional consoante a decisio de autorizacio ou
licenciamento o seja, também e respectivamente, ao nivel central ou regional.

Por outro lado, € fundamental que a entidade licenciadora seja dado um papel de maior destaque
na AlA. Actualmente, esta entidade limita-se a receber o EIA, 0 projecto e restante documentagio e a
envid-los a0 Ministério do Ambiente para efeitos de AIA, ficando a aguardar “passivamente” pelo
parecer final de AIA. No novo esquema procedimental a que nos vimos referindo caberd 4 entidade
licenciadora ndo s6 aceitar e remeter a autoridade da AIA os elementos apresentados pelo dono da
obra que tenham relevancia no dmbito da AIA, mas também acompanhar o procedimento de AIA,
designadamente garantindo a sua representagio na comissio de avaliacio e participando nas
audiéncias pablicas, bem como comunicar 4 autoridade da AIA a decisdo final que tenha tomado
quanto a autorizagio ou licenciamento do projecto.

Serd de todo em todo proveitoso que a entidade licenciadora v4 tendo conhecimento do desenrolar
do procedimento de AIA.

4. A consulta piiblica

Tradicionalmente, a fase denominada de “consulta publica” tem tido um papel bastante modesto em
sede de ATA. Consagrada apenas em termos muito vagos, sem qualquer previsio sistematica de direitos
e deveres do publico e das autoridades competentes, nem qualquer previsio de formas de consulta,
pensamos que esta fase procedimental ¢ merecedora de um maior destaque.

Também no capitulo da “consulta piiblica” a nossa legislagio ndo poderd deixar de acompanhar de
perto o contedo impositivo minimo das directivas de 1985 e 1997 sobre AIA.

Quanto a0 objecto da informagio do publico, a directiva é clara: devem ser divulgados todos os
pedidos de aprovagdo e todas as informagoes fornecidas pelo dono da obra e por quaisquer
autoridades que tenham sido consultadas. Isto permite-nos, desde logo, afastar duas praticas nefastas
neste campo: a divulgagio apenas do EIA (e ndo do pedido de aprovagio que deu inicio ao
procedimento que resultou no EIA) e a divulgagio apenas de uma parte do EIA, que ¢ 0 seu resumo
nio técnico.

Quanto 20s objectivos da informagio do publico, teoricamente podemos considerar o direito de
informagio como um fim em si mesmo, resultante de exigéncias fundamentais do Estado de Direito,
ou entdo considerar o direito de informagio como um meio, um instrumento auxiliar da decisio,
que permite as autoridades de AIA avaliar melhor os impactes ambientais de um projecto pela
participagio esclarecida do publico. £ neste éltimo sentido que se inclina a directiva ao estabelecer

»



H»

CED@UA_ | DOUTRINR

que “os Estados-membros deverdo assegurar que todos os pedidos de aprovacdo e informagdes
obtidos nos termos do artigo 5.° sejam postos a disposi¢do do piiblico num prazo razodvel, para
que o publico em causa tenba a possibilidade de dar o seu parecer antes de ser emitida a
autorizagdo™ e que “os resultados das consultas e as informagées obtidas nos termos dos artigos 5.5
6.% e 7.° serdo tomados em consideracdo no dmbito do processo de aprovagdo”.

De uma forma geral, para todos os projectos, o Estado portugués deverd ainda, obrigatoriamente®:
* definir o publico interessado;

* precisar 0s locais onde podem ser consultadas as informagées;

* fixar 0s prazos adequados da consulta do piblico (sem quantificar, a directiva recorre ao conceito
indeterminado de “prazo razodvel”, apontando-se como limite inultrapassavel o momento da “emissio
da autorizagio™);

e especificar o modo de informagdo do publico (aqui a directiva apresenta, exemplificativamente,
trés modos possiveis: desde a simples afixagio de antuncios numa zona determinada, a complexa
organizacio de exposicoes — com planos, desenhos, quadros, grificos e modelos —, passando pela
publicagio de anincios em jornais locais);

* determinar as formas de consulta do piiblico (por exemplo, por escrito ou por inquérito pablico).

Adirectiva prevé ainda duas situacoes em que deverd igualmente proceder-se 2 informacio do priblico.
No caso de um projecto especifico ser isento de AIA, devera ser divulgada a existéncia de uma isencio
e as razoes da isengao. Se, em alternativa, o Estado optar por levar a cabo alguma forma simplificada
de avaliaglo, as informacdes assim obtidas devem, sempre que possivel, ser postas 4 disposicio do
publico”. -

No caso de projectos susceptiveis de provocar impactes ambientais no territério de outros Estados
membros™, prevé-se que o publico do Estado potencialmente afectado seja informado e possa
participar” .

Porém, se se quiser levar a reforma legislativa um pouco mais longe, o ideal seria autonomizar quatro
seccoes distintas naquilo que hoje globalmente ¢ tratado sob a epigrafe de “consulta publica”.

4.1. Publicidade

A primeira secgio referir-se-ia ao direito de acesso aos documentos da administragio, direito
consagrado e garantido pela lei geral e que decorre do principio do “arquivo aberto”. Trata-se do
direito de os particulares solicitarem copia de documentos, pedidos de informacio ou esclarecimentos
e do co-respectivo dever de a administracio os prestar.

Sendo este um direito geral dos cidaddos face 2 administragio e ndo um direito que decorre
especificamente do procedimento de AlA, rigorosamente ele nio teria que estar consagrado na
legislacio sobre AIA. Porém, tratando-se de uma matéria em que o conhecimento antecipado dos
projectos pelo publico assume uma especial importincia, tendo em vista os fins eminentemente
preventivos da AIA, nao serd redundante consagrar, sob a epigrafe “principio da publicidade”, uma
cldusula geral permitindo o acesso do publico a todos os elementos e pegas procedimentais relativos
as avaliagdes pendentes. Os locais”, formas de consulta” e os limites legais e constitucionais ao
direito de consulta” poderiam constar do corpo da legislacio ou de diploma complementar.

4.2. Publicitacdo
A segunda sec¢io referir-se-ia ao dever de a administracdo publicitar, pelas formas mais adequadas e
eficazes, as questdes essenciais de um procedimento de avaliagdo em curso, independentemente de

LER

_______ ) ©)



DOUTAINR | CED'@')’UA

qualquer iniciativa dos particulares. Estamos perante o direito de o publico ser informado sobre um
projecto que poderd vir a ser realizado, as alternativas ao projecto que vao ser consideradas, os
impactes ambientais que vio ser avaliados e o estudo que foi efectuado, mesmo sem ter que o solicitar.
O dever de publicitagdo, que decorre especificamente do procedimento de AIA, deverd constar
obrigatoriamente do corpo legislativo, com indicagio dos elementos e pegas processuais que sio
objecto de publicitagio”, dos prazos e formas de publicitagio™ e das entidades” responsaveis pela
publicitacio.

4.3. Participacdo

A terceira secgdo referir-se-ia ao direito, que decorre igualmente da lei geral, de o ptiblico participar
no procedimento enviando sugestoes ou apresentando requerimentos e o dever de a administracio
tomar em consideracio essa participagio.

O exercicio do direito de participacdo cria para a administragio o pesado encargo de responder a
todos os pedidos formulados € o dever de tomar em consideragao todos os pareceres ou sugestoes
apresentadas.

Gozam do direito de participacio, oral ou escrita, qualquer cidaddo, as associacdes representativas e
autarquias locais cujas dreas de competéncia possam ser potencialmente afectadas pelo projecto, e
ainda outras entidades publicas ou privadas cujas competéncias ou estatutos o justifiquem. Deverdo
igualmente estar previstas, exemplificativamente, formas de participagio admitidas, como participagio
escrita através de pareceres (expedidos por via postal normal ou por correio electronico), respostas
ainquéritos, participagio em sondagens, etc., ou participagio oral através de linhas telefonicas directas,
intervengio em audiéncias publicas, etc.

4.4. Relevdncia da informagao e participagdo do piiblico

Na quarta e tltima secciio, relativa a relevancia da participagdo do piblico, prescrever-se-ia o dever de
resposta as solicitacdes do publico no ambito da fase de participacio, o dever de fundamentacdo da
posi¢do adoptada no EIA ou na AIA e o dever de elaborar um relatério circunstanciado da informacio
e participacio do publico.

Com efeito, a participagio do publico através de pareceres escritos deve conferir ao participante o
direito de obter uma resposta, sempre que o solicite”.

Além disso, a participagdo do publico cria para o dono da obra e para a administragio o dever de
fundamentagio expressa da posicio adoptada, respectivamente, no EIA e na decisdo final de AIA,
sempre que uma determinada sugestio escrita quanto ao conteddo do EIA, reiteradamente formulada
nos pareceres escritos recebidos, ndo seja por eles seguida.

Por fim, a publicitagio e a participacio obrigam ainda a elaborago de um relatério final, contendo,
designadamente, a descricio das formas de publicitacio e de participacio utilizadas, uma sintese das
opinides predominantemente expressas, uma apreciacio quantitativa da representatividade dessas
opinioes e um parecer sobre as alteracdes a introduzir no projecto para, na dptica do publico, melhorar
asua compatibilidade ambiental. Este relatdrio sera igualmente tornado publico, nos termos da seccio
anterior.

5. For¢a juridica da decisao de AIA

Um dos aspectos em que a previsivel revisao da legislagdo relativa a AIA se afigura mais ambiciosa é
no tocante a forga juridica da respectiva decisdo: se até aqui, nos termos do artigo 6.° do Decreto-
-Lein.° 186/90 (com a redacgio do Decreto-Lei n.° 278/97) se estava perante um parecer que, se bem
que obrigatdrio, se apresentava como ndo vinculativo, tudo indica que a revisio, por anunciada opgio
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politica, avangard no sentido de tornar tal parecer vinculativo, impedindo o licenciamento ou
autorizaco da obra ou actividade quando a decisao de AIA for negativa.

Na verdade, apesar de o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 186/90 determinar que ‘A aprovagio de projectos
que, pela sua natureza, dimensdo ou localizagio, se considerem susceptiveis de provocar incidéncias
significativas no ambiente fica sujeito a um processo prévio de avaliacio do impacte ambiental, como
formalidade essencial (...)", o artigo 6.° do mesmo diploma estabelece apenas que “A entidade
competente para a aprovagio do projecto deve ter em consideracio, no respectivo licenciamento ou
aprovagio, o parecer da AIA (...) e, no caso da sua ndo adopgdo, incorporar as razdes de facto e de
direito que para tal foram determinantes”” .

Como tal, estamos perante um parecer que constitui uma “formalidade essencial”, no sentido de se
tratar de um trimite exigido por lei, mas cujas conclusdes nao t&m de ser seguidas pelo 6rgao
competente para a decisdo. Desta dupla caracteristica resulta tratar-se de um parecer obrigatorio
mas ndo vinculativo, nos termos do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Se a mencionada opgao vier a ser concretizada, tratar-se-4 de uma profunda alteracio legislativa, no
sentido de reforcar extraordinariamente a forga juridica da decisdo (parecer) de AIA, s6 permitindo
a entidade licenciadora a autorizag¢io ou licenciamento do projecto se a decisdo de AIA for favoravel
(ou favoravel condicionada) 4 sua realizacio, o que pressupde igualmente a garantia do pleno
cumprimento de todas as condicoes estabelecidas naquela decisdo.

Esta revisdo legislativa da forca juridica da decisio de AIA terd consequéncias revolucionarias, nao
apenas do ponto de vista juridico, mas também, quanto a nos, de contetdo politico e “estratégico”,
na medida em que as autoridades ambientais surgirdo no “principio da linha” no que toca ao
licenciamento das actividades econdmicas, podendo o previsivel impacte ambiental negativo de um
projecto paralisar a sua instalagio e funcionamento.

De qualquer modo, por detris de uma solugo aparentemente simples do ponto de vista juridico,
esconde-se uma enorme complexidade, ndo apenas pelas suas consequéncias politicas, mas também
quanto a configuragio do seu regime técnico-juridico.

Procuraremos de seguida analisar algumas dessas consequéncias de forma sistematica.

@) A solugdo técnico-juridica: exigéncia de parecer conforme favordvel

Por comodidade de expressio fala-se por vezes em “parecer vinculativo” para caracterizar a forca
juridica da decisdo de AIA. No entanto, em termos técnico-juridicos tal caracterizacio nio é
rigorosamente correcta.

Na verdade, nos termos do n.° 2 do artigo 98.° do CPA, um parecer ¢ vinculativo quando as suas
conclusdes tém de ser seguidas pelo érgio competente para a decisao. E ndo € exactamente isso 0
que se passard com a decisdo de AIA —a qual, no contexto do procedimento de licenciamento, ndo
deixa de ter a natureza de um parecer, a ser tomado em conta pelo 6rgdo competente para tal
licenciamento —, uma vez que uma decisio positiva de AIA ndo implica forgosamente a aprovagio do
projecto, que pode ainda vir a ser indeferida num momento posterior por motivos de variada indole,
a tomar em consideracio no procedimento especifico de licenciamento.

A deciso de AIA s6 é vinculativa quando for negativa, razio pela qual estamos perante aquilo que a
doutrina designa por parecer conforme favordvel, parecer este que se caracteriza por ser vinculante
num sé sentido: impede uma decisio positiva quando o parecer ¢ negativo (necessidade de parecer
favoravel) ou impede uma decisdo negativa se o parecer € positivo (recusa so possivel com apoio
num parecer)®, Como j4 foi avancado, é com a primeira situagio que nos depararemos no futuro
regime da AIA.
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b) O Ministério do Ambiente no principio da linha do licenciamento das actividades econdmicas

O papel do Ministério do Ambiente no contexto da politica econémica e no desenvolvimento geral
da acgdo administrativa tem vindo a reforgar-se em diversos paises nos Gltimos anos, facto a que ndo
€ estranha a afirmagao de nogdes como as de desenvolvimento sustentdvel ou de gestdo integrada
do ambiente, bem como o propdsito de integrar os objectivos ambientais nas virias politicas de
dmbito sectorial, principalmente ao nivel do desenvolvimento econémico”.

Mas a verdade € que a possivel op¢do pela vinculatividade da decisio de AIA vem reforcar ainda mais
este papel do Ministério do Ambiente o qual, ao contrdrio do que tem sido a pratica comum, passard
a estar colocado ndo no “fim da linha” da acco administrativa regulamentadora e autorizadora da
actividade econdmica, mas no seu inicio: tal acontece porque o eventual impacte ambiental negativo
de um determinado projecto serd suficiente para tornar juridicamente invidvel o seu licenciamento.
E evidente que tal realidade implicard dificuldades e responsabilidades acrescidas para o Ministério
do Ambiente, devendo este preparar-se € ser dotado dos meios humanos, técnicos e financeiros
necessarios para responder adequadamente a tal desafio.

Acrescente-se ainda que, em face da extrema importincia da sua deciso, os servicos do Ministério
do Ambiente no deverio cair na tentagio de proferir decisdes positivas atendendo aos fortes impactes
econbémicos ou sociais dos projectos, #,g. em virtude dos postos de trabalho que vai criar e do
desenvolvimento que vai gerar numa determinada regido: no é pelo facto de a decisdo passar a ser
vinculativa que as autoridades ambientais devero passar a fazer uma ponderacio mais vasta e global.
Bem pelo contrdrio, € apenas a andlise dos impactes ambientais do projecto que estd em causa e
apenas estes devem ser tomados em consideracio na decisdo de AIA.

No entanto, nio se deve descurar a necessidade de fazer uma apreciagio do impacte ambiental do
projecto atendendo a forma ampla como a nogio de ambiente é acolhida na nossa Lei de Bases do
Ambiente [artigo 5.°,n.°2, al. a]). Deste modo devem ser tomados em conta, na decisio de AIA, ndo
apenas os impactes do projecto nos componentes ambientais naturais, mas também, por exemplo,
na paisagem e no patrimonio natural e construido. De qualquer forma, a ideia da integracio da
politica do ambiente nas outras politicas sectoriais € o refor¢o da colaboracio entre os diversos
6rgaos ¢ entes da Administracio Pdblica na tutela do ambiente compatibilizam-se bem com esta
compreensdo das coisas.

A convicgdo de que os servigos do Ministério do Ambiente, aquando da elaboragio da decisdo
de AIA, devem apreciar apenas os impactes ambientais do projecto, sai ainda reforcada em virtude de
uma decisao positiva de AIA ndo implicar forgosamente a sua aprovacio, que podera ser inviabilizada,
por outros motivos, na fase posterior de licenciamento.

¢) Sentidos possiveis da decisdo

De forma muito breve, gostarfamos apenas de destacar que, 2 imagem do que j4 agora sucede, a
decisdo de AIA podera ser uma decisio favordvel, desfavordvel ou favordvel condicionada (sendo
esta ultima, em termos estatisticos, a mais frequente).

Adecisio deverd indicar sempre, no caso de ser favorével, as condigGes ambientais em que o projecto
deve realizar-se. Tais condiges sdo vinculativas para a execugio do projecto, na medida em que este
s6 pode funcionar se e enquanto cumprir os seus exactos termos.

d) Nulidade dos actos praticados em sentido contrdrio a deciséio de AIA
Se o legislador quiser ser coerente com a sua posicdo e levar até ao fim a configuracio da decisio de
AIA como parecer conforme favordvel, terd de cominar com a sangio da nulidade os actos
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administrativos que aprovem um projecto que tenha sido objecto de-uma decisdo de AIA desfavoravel.
Na verdade, apesar de a regra geral no nosso direito administrativo quanto a invalidade dos actos
administrativos ser a da anulabilidade (nos termos do artigo 135.° do CPA, “Sdo anuldveis 0s actos
administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas aplicaveis para cuja violacio
se ndo preveja outra sangdo”), o legislador tem sempre a possibilidade de prever a san¢io mais grave
da nulidade ao nivel da legislacio especial.

A partir do momento em que se quis dar suficiente forca a decisdo de AIA ao ponto de tornar
juridicamente invidvel a aprovacio de um projecto que merega uma decisio negativa neste dmbito,
afigura-se como coerente e ldgico que se preveja a sangdo da nulidade para os actos de licenciamento
que aprovem um projecto em desrespeito de uma tal decisao: s6 assim se podera assegurar que 0s
projectos sujeitos ao procedimento prévio de AIA ndo sejam aprovados sem uma decisdo positiva
das autoridades ambientais competentes no caso.

Nao pensamos ser excessivo cominar com a sangdo mais grave, no que respeita a invalidade do acto
administrativo, um acto violador da decisio de AIA. A partir do momento em que tal decisio se
tornou vinculativa (no sentido de impedir uma decisao positiva em sede de licenciamento se a decisdo
de AIA for negativa), a inica forma de levar as Gltimas consequéncias tal regime e de ndo vir a desvirtuar
uma tal opgdo sancionando-a com uma mera anulabilidade ¢ qualificar como nulos os actos de
licenciamento que contrariem uma decisdo de AIA negativa. Ideia que sai reforcada se atender-mos
ao regime da anulabilidade e aos curtos prazos previstos para a impugnaco de actos anuldveis: em
virtude de um e de outros tais actos acabam em inlimeros casos por se firmarem na ordem juridica,
com a forca de “caso decidido™.

e) Sentido do acto tdcito: deferimento ou indeferimento?

Da mesma forma, € nossa opinido que se se quiserem assumir totalmente as consequéncias deste
novo regime, também a auséncia de decisdo das autoridades ambientais no prazo legalmente
estabelecido deve valer como indeferimento ticito (acto silente negativo); caso contrario, abrir-se-ia
uma via que quanto a nos se afiguraria como perigosa, j4 que um projecto poderia vir a merecer uma
decisdo positiva em sede de AIA sem os respectivos impactes ambientais terem sido devidamente
ponderados, apenas devido a inércia ou morosidade da actuagdo dos organismos competentes.
Como ¢ sabido, apesar do regime um pouco confuso dos artigos 108.° ¢ 109.% do CPA, a regra geral
que vale no nosso direito positivo é a do indeferimento tdcito”. Na verdade, apenas para os
procedimentos que tém como objecto situacdes normalmente designadas pela doutrina por
“autorizag0es permissivas” € que vale o deferimento técito, nos termos do artigo 108.°. Tais situagdes
referem-se aps casos em que as expectativas do particular em exercer um direito sio maiores, uma
vez que tal direito ja lhe pertence, estando apenas o seu exercicio condicionado 2 emissio do acto
autorizativo; pelo contrario, a regra aplicivel a todas as actividades dos particulares sujeitas a
“autorizagdes constitutivas™ é a do indeferimento.

Em face das imposicdes acrescidas que resultam para os donos da obra do dever de proteger o
ambiente e de um regime de AIA previsivelmente bastante exigente para eles, ndo se pode afirmar
que o particular goze de qualquer direito antes do licenciamento nem t3o-pouco antes da decisdo
de AIA relativa a0 impacte ambiental do projecto. Estio aqui em causa interesses publicos vitais, ndo
sendo apenas o exercicio do seu direito que estd condicionado a uma deciso de AIA favoravel, uma
vez que tal direito de iniciativa econdmica apenas existird apos uma decisio de ATA favoravel e depois
do subsequente (e eventual) licenciamento da actividade.

L
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Acrescente-se ainda que os principios da precaucio e da prevengio, consagrados na Constituigao da
Repiblica Portuguesa [al. @) do n.° 2 do artigo 66.°] e no Tratado da Unido Europeia (artigo 130.-R,
n.° 2), apontam igualmente para considerar a decisdo de AIA como préxima da figura das autorizacdes
constitutivas. A “filosofia” insita a tais principios levanta obstaculos de tal forma elevados ao exercicio
dos direitos de iniciativa economica dos particulares que € justo considerar que ndo existe neste
ambito qualquer direito preexistente a autorizacio administrativa,

Assim sendo, e como a regra aplicivel a todas as actividades dos particulares sujeitas a autorizagio
constitutiva ¢ a do indeferimento tdcito, tal regra devera valer também em sede de AIA. Como tal,
dever-se-d considerar a decisdo de AIA desfavordvel se, decorrido o prazo estabelecido para a sua
emissdo, ela ndo tiver sido emitida: a logica e a unidade do sistema juridico impdem tal solucio, jd
que o deferimento ticito daria ao proponente a possibilidade de fazer prosseguir um projecto que
poderia ter merecido uma decisio (expressa) negativa em sede de AIA.

6. Fiscalizacdo e sangoes

Um aspecto em que o regime de avaliagio de impacte ambiental parece carecer apenas de alguns
aperfeicoamentos e actualizacdes € aquele relativo 4 matéria da fiscalizacio e sancionamento dos
comportamentos contrdrios a este regime, 4 decisdo de AIA em si mesma ou aos condicionamentos
por esta impostos.

6.1. Fiscalizacao

AUnica norma sobre fiscalizagdo no regime actualmente em vigor ¢ a contida no artigo 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 38/90, nos termos da qual “A fiscalizacio da disciplina estabelecida no presente
diploma cabe a0s servicos competentes do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais”.

Se bem que ndo haja nada a opor a esta regra geral, a verdade ¢ que, num regime que se proponha
mais denso e disciplinador, no deixara de se apresentar como conveniente e adequada uma maior
precisao das normas relativas a fiscalizacio.

Nestes termos, pensamos que se deverd estabelecer como regra geral para a fiscalizagio do
cumprimento do regime da ATA a competéncia da autoridade da AIA e, subsidiariamente, dos restantes
organismos competentes do Ministério do Ambiente, competéncia essa naturalmente extensiva ao
sancionamento dos respectivos comportamentos ilicitos.

Na verdade, se ¢ aquela autoridade que determina a compatibilidade ambiental do projecto, fixando
em muitos casos as precisas condicoes em que ele deve realizar-se, é sem divida essa autoridade que
melhor apetrechada estard para fiscalizar o cumprimento de tais condigoes.

Em nome da integracio da politica do ambiente nas outras politicas sectoriais, mal ndo andari o
legislador se estabelecer expressamente o dever de qualquer outra autoridade administrativa que
tenha por alguma forma conhecimento de factos violadores da decisio da AIA e das suas condigdes
comunicar tais factos a autoridade da AIA para que esta actue e exer¢a a sua competéncia sancionadora.

6.2. Sancionamento

A configuragdo como contra-ordenagoes dos comportamentos ilicitos por contrdrios ao regime
da AlIA e a consequente aplicacio do regime do ilicito de mera ordenacao social parecem aqui
perfeitamente adequadas, sobretudo por ser esse o ilicito-regra em matéria ambiental. E isso que
decorre da Lei de Bases do Ambiente, que depois de prever a existéncia de crimes contra 0 ambiente
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no seu artigo 46.°, estipula no n.° 1 do artigo 47.%: “As restantes infraccGes a presente lei serdo
consideradas contra-ordenacdes puniveis com coimas (...Y".

Nesta linha, sio inimeros os exemplos na legislagio sectorial do ambiente do recurso ao
sancionamento por coimas e sangoes acessorias em sede ambiental: € isso que se passa em matéria
de tratamento dos residuos, luta contra o ruido, 4gua, ar, aves selvagens, etc.”

a) Montantes das coimas

De qualquer forma, hi diversas actualiza¢des e adaptagbes que podem e devem ser feitas nesta sede.
E 0 que sucede, desde logo, quanto aos montantes das coimas, que reclamam claramente uma
actualizacio, que alids se estranha ndo tenha jd sido feita pela revisio intercalar de Qutubro de 1997.
As coimas previstas no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 186/90 continuam a oscilar entre um minimo de
500 e um méximo de 6.000 contos, quando no regime geral do ilicito de mera ordenagao social (n.° 2
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, com a redaccdo do Decreto-Lei n.0 244/95,
de 14 de Setembro) j se permite a elevagio de tal limite maximo para os 9.000 contos.

Para além da actualizagio dos montantes das coimas, ndo se afiguraria quanto a nés descabida a
introdugao de uma disposigio expressa na regulamentagao legal da AIA semelhante aquela ji contida
no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 433/82: nos termos desta disposiio, “Se o agente retirou da infracgio
um beneficio econdmico calculdvel superior ao limite maximo da coima (. . .) pode este elevar-se até
ao montante do beneficio (...)". O facto de se dar grande importancia a0 beneficio econdmico retirado
da prética de um acto ilicito contra-ordenacional ¢ fundamental para garantir uma real efectividade
a0 principio do poluidor-pagador € para evitar um raciocinio de custos-beneficios que permita aos
poluidores concluir que afinal, do ponto de vista econdmico, “vale a pena” poluir.

b) Sancbes acessérias

No que se refere 4 possibilidade de cominagio de sangoes acessorias ndo serdo necessarias grandes
alteracdes: elas estdo jd previstas no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 433/82. De qualquer
modo, serd aconselhvel estabelecer-se de forma expressa a suspensdo da actividade sempre que
haja auséncia da decisdo de AIA imputdvel ao dono da obra quando legalmente exigivel ou
incumprimento declarado das condi¢bes ambientais previstas na decisio de AIA.

¢) Pés-avaliagdo

Um objectivo extremamente ambicioso da propalada revisio da legislago relativa 2 AIA € o que se
refere ao regime da pas-avaliacio. Esse regime, a ser consagrado pela lei, exigird dos donos das obras
um grande esforco que terd necessariamente de ser correspondido pela propria Administragao Pablica.
O obijectivo central da pds-avaliagio serd o de estabelecer um sistema de acompanhamento do
funcionamento e exploracio do projecto, por forma a fornecer dados que, entre outros abjectivos,
permitam o controlo do cumprimento das condigdes estabelecidas na decisio de AIA.

Sdo evidentes as vantagens que poderdo resultar da consagracdo de tal regime, nomeadamente quanto
a fiscalizacio do cumprimento dos condicionamentos eventualmente estabelecidos pela decisao
de AIA, razio pela qual nos referimos a ele neste momento.

Em sede de pds-avaliacio terd o dono da obra de realizar acgdes de auditoria a0 seu proprio projecto,
organizando e mantendo relatérios periddicos de tais acgdes, por forma a permitir o seu controlo
pelas autoridades competentes. A pés-avaliagio devera assim basearse numa auto-avaliacdo e auto-
-anlise sistemdticas, para permitir a sua verificagdo externa e a fiscalizagio periodica pela Administragao.
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Nio vamos desenvolver muito este tema, extremamente complexo nomeadamente em termos
técnicos; no entanto, ndo podiamos deixar de a ele nos referir pela grande importincia que a pds-
-avaliagio pode assumir na sua relagdo com a fiscalizagao (e o hipotético sancionamento) do
cumprimento das obrigacdes que resultam para os proponentes do regime da AIA.

(Maria Alexandra Aragdo)
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

o

(José Eduardo Figueiredo Dias)
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

(Maria Ana Barradas)
Técnica Superior de 2¢ Classe Estagidria (Jurista) da Cadmara Municipal de Leiria

' Cfr. artigo 9.°, al. €), da Constituicio da Republica Portuguesa.
* Cft. antigo 66.°,0.22,al. @), da CR P, artigo 3.9, al. @), da Lei de Bases do Ambiente e artigo 130.°R, do Tratado da Unido. Europeia

Clr artigo 2.°,n.° 1, da Directiva 85/377/CEE, na redaccio dada pela Directiva 97/11/CE, e 1.° “Considerando” da Directiva
97/11/CE.

“Directiva n.96/61, de 24 de Setembro, cujo regime serd aplicdvel as instalacbes novas ja a partir de 30 de Outubro de 1999
e as instalagées existentes a partir de 30 de Qutubro de 2007.

* Cfr, Esteves pE OuvERa/PEDRO Gongaves/Pachrco pE AMoriv, Codigo do Procedimento Administrativo comentado, 2* ed.,
Coimbra, 1997, p. 34.

6Artigo 2.%,n.°1, da Directiva n.° 85/337.

" “Environmental Impact Assessment. A Comparative Review”, Christopher Wood, Longman, 1996, pp. 266 e ss.
® Artigo 1.9/2 da Directiva e artigo 1.°, n.° 2 a) do Decreto-Lei n.° 186/90.

? Artigo 4./2 da Directiva de 1985.

" O novo anexo III da Directiva distingue trés tipos de critérios de selecgdo: as caracteristicas dos projectos (dimensdo do
projecto, efeitos cumulativos relativamente a outros projectos, utilizagio dos recursos naturais, produgio de residuos,
polui¢do e incomodos causados e risco de acidentes, atendendo sobretudo 4s substincias ou tecnologias utilizadas), a
localizagdio dos projectos (deve ser considerada a sensibilidade ambiental das zonas geograficas susceptiveis de serem
afectadas pelos projectos, tendo nomeadamente em consideragio a afectacdo do uso do solo, a riqueza relativa, a qualidade
e a capacidade de regenerago dos recursos naturais da zona, a capacidade de absor¢io do ambiente natural, com especial
atengao para algumas zonas, como zonas hiimidas, zonas costeiras, zonas montanhosas e florestais, reservas'e parques
naturais, etc.) e as caracteristicas do impacte potencial (extensio do impacte, natureza transfronteirica do impacte, magnitude
€ complexidade do impacte, probabilidade do impacte, duragio, frequéncia e reversibilidade do impacte).

" Nomeadamente no que diz respeito 4 localizagio, afigura-se-nos particularmente dificil a adequada consideracio deste
factor, abstractamente, em listas anexas 2 legislagio. O que é possivel é a incorporagio de conceitos técnicos relativos 3
localizagio, com ou sem consagragdo legal das definicGes respectivas, como zonas himidas, zonas costeiras, zonas
montanhosas e florestais, reservas e parques naturais, etc., como alids foi j4 op¢io da Directiva de 1997,
12 . = . " .
Tendo em consideracdo as fontes de energia empregues ou os residucs produzidos.

" Processo C-133/94, Col. 1996, I, p. 2323.
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14 . . P . ~ ~ s . IR Ya ’ . . A
Excluindo as instalagdes de pesquisa para a produgio e transformacio de matérias cindiveis ¢ férteis, cuja poténcia
mdxima ndo ultrapasse 1KW de carga térmica continua.

*Tanto da segunda lista, como ficou demonstrado no Acérdao, como, por maioria de razio, da primeira lista.

16 ‘ . : = : . . PO . . .
Também aqui a nova legislacdo terd de afinar o rigor da terminologia juridica, pois, na realidade, o que o legislador

pretendeu consagrar ndo foi uma isengio mas antes uma dispensa, isto €, um acto administrativo que afasta, apenas em

£as0s expressamente previstos na lei, o cumprimento de um dever que incide sobre um certo sujeito. Ndo estamos, assim,

perante uma isen¢io, em que, pela verificagio de uma situagio de facto prevista na lei, hd uma exoneragio directa e
imediata da obrigacdo, sem necessidade de um acto administrativo que analise o caso concreto.

74..) 0 Governo (..} facultard informacdes sobre a isengio concedida, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da Direc-

tiva 85/337/CEE".
" Com esse fundamento (entre outros) foi instaurado o processo C-150/97 Comissao-Portugal, ainda pendente.

¥ Pela chamada “clusula de opting out”, do artigo 130.°-T; que além da compatibilidade entre as medidas adoptadas e o
Tratado, apenas exige a notificagio 2 Comissio.

® Apesar da eventual distorcio da concorréncia que pode gerar.

“ pensemos, por exemplo, na seguinte categoria de projectos: instalagio destinada A criagio intensiva de aves de capoeita
com mais de 85 000 frangos ou 60 000 galinhas (categoria n.° 1.7. do anexo /I da Directiva). Num dado caso concreto, pode
haver dividas quanto a saber se as aves de capoeira sdo ainda frangos ou sdo jd galinhas e considerando a difereénga de
15000 cabegas entre os limiares, ¢ indiscutivelmente importante determinar a maturidade hiolégica dos animais...

2 Infra, 5 a).

® Itdlico nosso. Nem toda 2 informacdo relevante para efeitos de decisdo de AIA é fornecida pelo dono da obra. Um papel
fundamental desempenha aqui a fase de participagio puablica.

e artigo 5.2, n.° 2, da Directiva 85/377/CEE, na redac¢io dada pela Directiva 97/11/CE, e 11.° “Considerando” da Directiva
97/11/CE.

B Cfr. supra 3. d).
% V.g. § 13 da lei alemi sobre AIA, de 12 de Fevereiro de 1990.

¥ Nestes casos, deverd incumbir 3 autoridade da AIA instruir o procedimento e remeter a0 Ministério do Ambiente todo o
processado até a0 momento em que a decisdo final deva ser proferida.

® Cft. artigo 2.-A da Directiva 85/337/CEE (norma introduzida pela Directiva 97/11/CE).

£ de notar que a Directiva 96/61/CE ter4 que ser transposta até ao final de Qutubro de 1999.
¥ Cfr. infra 2. c).

* Cfr. artigo 6.2, n.° 1, da Directiva 85/337/CEE, na redaccio dada pela Directiva 97/11/CE.

 Se tais entidades estiverem representadas na comissio de avaliagio, tornar-se-a desnecessdrio consultd-las, uma vez que
participam nos trabalhos da comissio e a sua opinido resultard expressa no relatdrio da AIA.

# Em sede de licenciamento da actividade industrial, a entidade coordenadora do licenciamento deve consultar entidades
com atribuigdes em diversas dreas, nomeadamente na drea ambiental — cf. artigo 9.°, n.° 2, do DL n.° 109/91, de 15 de-
Marco, na redacciio dada pelo DL n.© 282/93, de 17 de Agosto, e artigos 10.° e 11.° do Decreto Regulamentar n.® 25/93,
de 17 de Agosto.

- Artigo 6.%, n.° 2. Mais correctamente, a luz do direito portugués, dever-se-ia falar em licenciamento ou autorizagio.

¥ Artigo 6,103,




0UTRIN | CED®UA

¥ Trata-se aqui de uma rectificagio operada, em 1997, 4 Directiva de 1985. Antes previa-se que o publico deveria ter
oportunidade de se pronunciar antes de o projecto ser iniciado, o que podia redundar numa perda de efeito il da consulta,
quando ela viesse a ocorrer antes do inicio do projecto mas depois da sua aprovacio.

7 Artigo 2.0, n.93.
* Impactes tradicionalmente chamados “transfronteirigos”.
¥ Artigo 7.°,n.03

2,103,

i Que poderiam ser, pelo menos, a sede da autoridade de AIA, a sede do IPAMB, as Cdmaras Municipais da drea de influéncia
do projecto e a Internet.

' Nio s6 o direito de conhecer directamente os elementos e pecas processuais existentes, como o direito de obter
rapidamente uma copia fiel e a prego de custo dos elementos que sejam solicitados.

* Nomeadamente a proteccio de dados pessoais, as matérias que envolvam segredo industrial e comercial, a protecgao da
propriedade intelectual ou da seguranca nacional,

® Devers ser publicitada toda a informacio relevante relativa ao projecto, nomeadamente a existéncia de um projecto (com
a sua designagio, a identificagio do proponente, a identificacio da equipa responsdvel pelo EIA, etc.), a proposta de
ambito de EIA, o préprio EIA, bem como o seu resumo ndo técnico, as formas e prazos de participacio admitidas e as
decisdes finais de AIA e de licenciamento.

“ Pode ser feita através de antincios difundidos em jornais de circulagio nacional, regional ou local, por radiodifusio, pela
televisdo, pela afixagio de avisos no local, pela afixacao de editais nas Juntas de Freguesia, pela Internet, através da organizagio
de exposicées de desenhos, grificos, fotografias, modelos de dimensdes grandes, etc.

% Nalguns casos serd mais adequada a publicitagio pela entidade licenciadora e noutros pelo I[PAMB.

46 < s . . I D e
Com excepgdo, naturalmente, dos pareceres anénimos, insuficientemente identificados, com identificagio ilegivel ou
manifestamente falsa.
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" Tilicos nossos.

* Sobre os pareceres conformes, cf,, por todos, Exruaror Soares, Direito Administrativo, 1icoes policopiadas, Coimbra,
1978, p. 137 s. O Autor acrescenta que tais pareceres se verificam nos casos em que “uma decisao num dado sentido
(positivo ou negativo) sé pode ser tomada se tiver apoio num parecer; mas o apoio do parecer no sentido previsto nio
tolhe a liberdade de decidir em sentido contrario”. '

? Atente-se em que a nogio de “desenvolvimento sustentdvel” € expressamente mencionada na actual redacgio don.°2 do
artigo 66.° da Constituicdo da Republica, prescrevendo-se na al. €) do mesmo preceito que incumbe a0 Estado “Promover
aintegracio de objectivos ambientais nas vérias politicas de 4mbito sectorial”,

» Expressamente nesse sentido, cf. ESTEVES D OLIVEIRA/PEDRO GONCALVES/PACHECO DE AMORIN, Cit., p. 490,

*! Sobre as diferengas entre as nogdes de “autorizagio constitutiva” e “autorizagio permissiva”, cf. EHRHARDT SOARES, Cit., pp.
114 e segs.

* Para o ruido, cf. os artigos 36.° ¢ segs. do Decreto-Lei n.° 251/87, de 24 de Junho; sobre a protecgdo e controlo da
qualidade do ar, vide o artigo 34.° do Decreto-Lei n.% 352/90; sobre a conservagio de aves selvagens, os artigos 9. e segs.
do Decreto-Lei n.° 280/94, de 8 de Novembro; sobre a dgua, prevé-se a aplicagio do regime do ilicito de mera ordenagio
soctal nos artigos 49.% 2 55.° do Decreto-Lei n.° 74/90, de 7 de Margo; sobre os residuos cf. os artigos 20.° e seguintes do
Decreto-Lei n.? 239/97, de 9 de Setembro.



