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Les Politiques de U'Eau en Europe, Bernard Barraqué (direc¢do)
Collection “Recherches”, Editions La Découverte, Paris, 1995.

Esta obra, dirigida por Bernard Barraqué, tem por base um programa de pesquisa em que participaram
diversas institui¢des e diversos autores de alguns dos paises europeus em causa.

Como o préprio titulo logo sugere ndo se trata de um estudo juridico especializado, mas de um
trabalho genérico em que se retine, de forma sintética, um conjunto de dados provenientes de
pesquisas efectuadas sobre as politicas da 4gua nos paises da Europa (comunitdria), com base numa
abordagem onde se realcam as vertentes histdrica e comparatistica.

Nesta linha, compreender-se-4 facilmente a abordagem pluridisciplinar efectuada em que se analisam,
para cada pais, os dados geograficos, a gestdo dos setvigos da 4gua (e, em diversos casos, do
saneamento) e a administragio e a legislacio pertinentes neste dominio. O estudo € inevitavelmente
interdisciplinar, em face da necessidade de estudar dados qualitativos e quantitativos sobre 0s recursos
hidricos, a organizagio técnico-econdmica da rede de distribuicio da d4gua potavel e do saneamento,
as instituicdes (nos seus diferentes niveis) de gestdo dos recursos hidricos e as leis que regulam toda
esta matéria.

Os autores ndo deixam de articular os estudos feitos com a politica comunitdria, uma vez que esta
politica toca largamente o dominio da 4dgua, nomeadamente por intermédio da politica geral de
proteccio do ambiente.

Embora a obra tenha essencialmente um conteido descritivo, essa caracteristica € largamente
compensada pela existéncia de um ultimo capitulo conclusivo, com uma analise comparativa entre
os organismos publicos com responsabilidades no sector e a gestdo dos recursos hidricos e do
saneamento.

De qualquer modo, a tarefa de extrair conclusées e notas comuns da descrigao dos diferentes sistemas
nacionais é recheada de dificuldades, em face da grande diversidade existente quanto as competéncias
das instituicbes responsdveis pela exploracao e gestao da 4gua, a gestdo integrada (feita em alguns
paises) de varios servicos publicos urbanos (para além do da 4gua, o do gds, o da electricidade, o dos
transportes, etc.), 4 privatizagio do sector nalguns paises (enquanto que outros 0 mantém no 4mbito
do dominio publico) e 4 delicada e complexa problematica da centralizacao ou descentralizacio da
gestdo da 4gua (em que se procura determinar qual dos diferentes niveis territoriais se apresentara
cOmo 0 ponto dptimo para essa gestio).

Apesar da enorme abrangéncia dos temas discutidos, ficam fora do objecto de estudo os usos indus-
trial e agricola da 4gua, centrando-se claramente o debate na gestdo dos servicos de dgua potavel e
de saneamento.

Da leitura dos primeiros 15 capitulos da obra (cada um correspondente a um Estado-membro da
Unido Europeia) podem extrair-se algumas conclusGes, ndo tanto quanto as grandes linhas que
dominam a gestao e exploracio do sector, mas principalmente quanto as diversas alternativas que se
perfilam e &s principais escothas que podem ser feitas em cada um dos Estados. Esta tarefa encontra-
-se facilitada pelo dltimo capitulo (subordinado ao titulo “Les politiques de I'eau en Europe”) em que
se pretende pretisamente sintetizar alguns dos dados do debate, apresentando-se 0s diversos
caminhos trilhados nos paises comunitdrios quanto a algumas das questdes mais controvertidas.
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Numa sintese apertadissima, e apenas como forma de chamar a atencio dos interessados neste tema
com tanta actualidade e importincia, poderemos destacar algumas das conclusGes passiveis de serem
extraidas da leitura da obra, principalmente na forma de questoes em aberto e alternativas para a sua
solugio.

Do quadro geral europeuressalta desde logo a extrema complexidade na articulagio de competéncias
locais, supra-locais e nacionais, 2 qual se juntam ainda niveis territoriais originais e especificos do
dominio hidrico como o da bacia hidrogrifica; neste 4mbito geral devem ainda destacar-se a inscricio
do tema da 4gua naquele mais geral da protecgio do ambiente, bem como as crescentes exigéncias
por todo o lado postas pelos consumidores e ainda o facto de o dominio da 4gua se apresentar por
vezes como o local privilegiado de um novo tipo de politica publica.

Na maioria dos Estados europeus nota-se ainda uma forte taxa de gestio ptblica local dos servigos da
dgua, com duas grandes excepgdes: a Inglaterra, onde 4 regionalizacio completa em 10 bacias
hidrogréficas se seguiu, em 1989, a privatizagio; e a Franca, que apresenta uma longa histdria de
delegacao no sector privado.

Relativamente aos servigos de dgua potavel e de saneamento nota-se uma tendéncia de concentragio
dos primeiros sobretudo nas regiGes das grandes cidades, a0 passo que nas redes de saneamento a
tendéncia € mais paraa gesto local. De qualquer modo, a tradigio em quase toda a Europa, desde os
finais do século passado, foi no sentido de 0s municipios assumirem generalizadamente a exploracio
dos servicos urbanos como sua atribuigio, ainda que em empresas ou institutos auténomos
relativamente aos outros servicos municipais.

Em face da crescente crise do modelo municipal, vdrias alternativas se perfilam: a delegacio no
sector privado, como em Franga, onde muitas cidades recorreram aos servigos de sociedades privadas,
ou em Inglaterra, onde a privatizago foi total; a hiptese alemd, em que a gestio é feita por empresas
municipais transversais (reunem-se varios servigos publicos num s6), recentemente transformadas
em sociedades andnimas com capitais maioritariamente municipais (a privatizaco € apenas formal);
0 caso holandés € bastante interessante, fazendo-se igualmente uma gestio integrada por sociedades
privadas de que as colectividades locais s3o accionistas, havendo organizacdes associativas originais
(as Waterschappen, que tém hoje estatuto juridico-constitucional) incumbidas do saneamento; nos
paises mediterranicos tem havido grandes hesitacoes, nomeadamente quanto a opgio ou nio pela
privatizagao do sector, predominando ainda nestes paises a gestdo municipal (como no caso portugués,
se exceptuarmos a situago de Lisboa e alguns recentes ensaios de privatizagio).

Conclui-se da leitura da obra, relativamente 2 gestio da 4gua potdvel, que o modelo municipal se
impds um pouco por toda a Buropa, estando ainda largamente em vigor, mas com uma crise crescente;
crise & qual se procura responder através da privatizagio (que conhece o seu expoente maximo em
Inglaterra), do modelo “alemdo” (transversalidade e privatizagio “formal”) ou da reorganizacio do
sector a uma escala supra-municipal.

Quanto a gestdo dos recursos hidricos, tradicionalmente os Estados europeus envolveram-se na
gestdo da dgua, criando posteriormente organismos de coordenacio e de preservacio da qualidade
da dgua que permitiram a sua gestio integrada. Como grande ddvida relativamente a esta gestio
integrada surgiu a questao da escala territorial a escolher: a regido ou a bacia hidrogrifica?

Ao passo que em Inglaterra a bacia hidrogrifica é o territorio da gestdo centralizada, outros paises
optam pela regiao administrativa: € 0 caso da Alemanha, onde os Linder sio responséveis pela politica
dos recursos hidricos; na Holanda, apesar do papel fundamental das Waterschappen, desde 1985
que se optou por uma planificagdo integrada dos recursos centrada no nivel regional administrativo
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das Provincias; nos paises do Sul, 0 movimento da descentralizagio tem conduzido a atribuir 2 regido
agestio da dgua (€ no fundo o que se passa em Portugal, onde a tentativa de criar 5 grandes organismos
de bacia ndo foi levada avante, tendo a planificacio da dgua sido integrada nas DRARNs e falando-se
novamente na planificacio por bacia, mas agora em 15 sub-bacias); quanto 4 Franca, apesar do relevo
do papel das “agéncias de 4gua”, ultimamente tem-se preferido incitar as colectividades locais a
constituirem “comunidades locais de 4gua” 4 escala de sub-bacias (ficando para as agéncias o
fornecimento de ajudas econdmicas e a realizacio de novos documentos de planificagio que poderao
ser 0§ instrumentos de uma gestdo integrada).

Em conclusio, da leitura desta obra, aparentemente descritiva, fica uma ideia pouco técnica e bastante
genérica das politicas da 4gua na Europa, mas através da qual o leitor consegue alcangar uma percepgao
bastante razodvel dos principais problemas em discussdo e das grandes alternativas que se colocam,
num contexto bastante diferenciado no que diz respeito as contingéncias geograficas, historicas,
politicas, econdmicas € sociais.
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