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Modelo de participacdo
popular na mediagdo ambiental
e fundidria no Brasil

Rachel Lopes Queiroz Chacur !

Sumario: O presente trabalho apresenta o modelo de participagéo popular na medio-
¢dio ambiental e fundidria no sistema legal e juridico brasileiro. O objetivo do traba-
lho é sugerir a implantagéio de parémetros de participagdo dos sujeitos envolvidos no
conflito para obterem a solugéio do problema ambiental e fundidrio.

Palavra-Chave: Conflitos; Mediacéio; Ambiental; Fundidria.

INTRODUCAO

A mudanga de paradigma da teoria de conflitos colabora com uma nova visdo global
de metas e agdes diagnéstica e prognéstica de solugdo e prevengdio de conflitos nos terri-
térios nacionais enfocando a participagdio popular de todos os sujeitos e agentes publicos
e privados envolvidos, nas tratativas de solugdio dos problemas ambientais e fundidrios,
rompendo com dogmas cléssicos de linearidade de relagdes simples juridicas nos érgdos
publicos, e propde alguns modelos alternativos de resolugdes destes.

Esse novo modelo de gestdo publica traz discussdes acerca do assunto da descentrali-
zagdio estatal para a consecugdio de programas e planos de politicas pblicas.

As premissas estudadas e propostas de modelos conferem a autonomia e responsabili-
dade de cada ente federado, em resolver as questdes vinculadas ao éxito de seu programa
e planejamento de governo, como um énus estatal de boa governanga de solugdo de pro-
blemas, e ndio rompe com os limites e estruturas federativo do Estado.

Esses novos movimentos, cultural e técnica da drea juridica, sensibilizam os sujeitos de
direito e todas as autoridades responsaveis pela consecugdo destas acdes de politicas pabli-
cas, para se atingir a finalidade positiva desta espécie de mediagdo, como um instrumento
de eficiéncia na gestdio administrativa e judicial dos érgdos publicos nacionais.

Para tanto, o presente trabalho apresenta um modelo de gestdo e participagdo popu|qr

na solucdio e resolucdo destes no sistema nacional.

1 Doutora em Ciéncias Ambientais — UFSCar. Mestre em Direito Processual Civil e Advogada. Estégio
doutoral Universidade de Coimbra. Grupo de Pesquisa da Escola Naval de Guerra — ENA — Marinha Brasil.
Pés-Doutorado “Programa de Bioprodutos e Biotecnologia” — UNIFESP. Email: rchacur@uol.com.br
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A proposta é uma sintese e fruto dos resultados alcancados de uma tese de Doutora-
mento na drea delimitada e colabora com a gestdo piblica e o desenvolvimento econs-
mico, social, cientifico e tecnolégico das cidades brasileiras.

1. BREVE SINTESE DA NOVA TEORIA DO CONCEITO DE CONFLITO
AMBIENTAL E FUNDIARIO

Esse novo posicionamento ideolégico da concepgéio de conflito misto ? reforga a neces-
sidade de uma abordagem transdisciplinar e multidisciplinar ao tratar das questdes ambien-
tais e fundidrias, enfatizando as necessidades de reformulagdo de planos, programas, estra-
tégias e agdes de politicas piblicas de desenvolvimento territorial das cidades.

E necessdria nova definicdio da Teoria de Conflitos denominada de Teoria Mista de Con-
flitos, a qual elucida o conjunto de elementos de regras e leis, de forma sistematizada, em
rede internas e externas, lineares e complexas, considerando o estado e a condigéo con-
creta da causa e da matéria ambiental e fundidria, & serem aplicadas.

A teoria mista do conflito pressupde elementos essenciais, elementos secundérios e ele-
mentos de cardter instrumental e subsididrio, com a finalidade de compreensdo dos confli-
tos fundidrios urbanos e aplicabilidade dos instrumentos de solugdio destes.

Em sintese, os elementos bésicos sdo as regras estabelecidas sobre regularizagéo fun-
didria no ordenamento juridico nacional, desde que, respeitados os limites do modelo fede-
rativo de Estado trazendo como inovacdo dos elementos secunddrios atinentes ao substrato
dos direitos basicos, embasados em experiéncias dos fatos sociais, ambientais e fundidrios.
Acrescenta as responsabilidades dos sujeitos e das autoridades envolvidas com eventual
acdio e omissdo pelos seus agentes e novas propostas de estruturas de poderes administra-
tivos e judicial, agregando o cardter vinculativo, instrumental e regulador das decisdes sobre
os conflitos fundidrios urbanos brasileiros.

A definicdio de conflito misto observa a descricdo de todos esses elementos essenciais e
fatores correlatos ao objeto demandando da mais variadas naturezas obedecendo-se as
regras consolidadas do instituto e acrescenta as questdes estruturais da competéncia e da
funcdo das instituicdes e entidades envolvidas, no ato resolutivo e vinculativo da solucdo.

Também, acrescenta a proposta de um mecanismo externo regulador de solugdio do

2 A expressdo de teoria de conflito misto é propositadamente sugerida pela acepgéo original da palavra
misto ou misturado. A acepgdio de misto define diversas naturezas representadas por um meio termo entre duas
coisas correlatas e inferconectadas, sem perder a sua esséncia e mantendo a natureza de cada origem e for-
magdo do instituto ou instituicdo, chegando-se a uma proposta de formacéo de um terceiro elemento. O que
difere da concepgéio de conflito hibrido em que a acepgéo original da palavra hibrido leva a unido de elemen-
tos ou fatores, tornando um elemento distinto e novo, abandonando o cardter autbnomo origindrio da natureza
pertencentes a composicéo de algo diferente.
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problema ou resolucdio de conflitos fundidrios urbanos na via administrativa e judicial, con-
forme o procedimento de legitimagdio fundidria ou possesséria e o modelo proposto no
trabalho.

Em cardter subsididrio elenca as fungdes das instituicdes e do governo, na condugdo e
atuagdio cooperativa de formas reguladoras e autorreguladoras de conflitos, por meio de
uma gestdo descentralizada e desconcentrada da Administragdo do Estado, vislumbrando
as atividades de iniciativas pessoais e agdes institucionais existentes ou novas no territério
nacional, aprimorando-se procedimentos de participagdo e integracdo de informagdes tec-
nolégicas de validagdio e certificagdio de documentos e titulos de posse e propriedade, sob
uma perspectiva cooperativa e sistémica complexa entre estruturas ou entidades institucio-
nais e ndo institucionalizadas de uma sociedade, com maior transparéncia e gestdo do tra-
tamento das politicas publicas fundidrias, representadas em fluxogramas de roteirizagéo de
instéincias e érgdos de solucdo e resolugdo de conflitos fundidrios urbanos.

Em sua maioria estes conflitos ambientais e urbanisticos encontram-se sob o viés de
rede linear das relagdes dos legitimados, geralmente eles séo formados em redes linea-
res com uma subsuncdo do fato & legislagdo, assim mantendo o dogma cldssico juridico
da concepgdio de conflito atrelado estritamente a expressa literalidade de normas juridi-
cas, resultando em decisdes meramente declaratérias, mantendo o distanciamento dos
problemas e solugdes das questdes fundidrias das cidades; como descreve o seguinte dia-
grama (Figura 1).

FIGURA 1
DIAGRAMA DE REDE LINEAR DE CONFLITOS

Legislacao

Judicializados — Decisdo

FATO — CONFLIT —

Fonte: Elaborada pela autora

A figura acima representa uma rede linear de formagdo de relagdes de fato e relagdes
juridicas entre partes opostas envoltas em um determinado conflito de interesses, na socie-
dade (REALE, 1996).

Essa pretensa relagdo material e juridica acarreta inGmeros problemas de ordem interna
e externa dos érgdios publicos trazendo & tona a ineficiéncia estatal do modelo estrutural-
-funcional e a auséncia de um sistema de controle de litigiosidade fundidria, totalmente des-
vinculado de atendimento a politicas piblicas governamentais de vulnerdveis, em suas pra-
ticas e rotina forense. Néo correspondem aos pedidos dos cidaddos brasileiros e ndo
resolvem o grande nimero de agdes judiciais ou a litigiosidade contida nos érgéos judiciais,
assim como, ndo respondem as exigéncias dos atos formais convalidados em certiddo de
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posse ou titulo de propriedade de iméveis ou aos conclémos do campo fético das tensdes
e problemas do espago urbano.

Com a adocdo de um novo conceito de conflito faz-se necessdrio a andlise intersisté-
mica de redes complexas dos elementos singulares com toda a complexidade que forma o
sentido da Unidade do sistema representando a complexidade do diagrama de intercone-
xdo de elementos e setores envolvidos nos interesses ambientais e fundidrios na sociedade,
em contrapartida, a necessdria forma de solugdo do problema ou resolugdo de conflitos
fundidrios urbanos (Figura 2).

FIGURA 2 )
DIAGRAMA DE REDE LINEAR RESOLUCAO
DE PROBLEMAS FUNDIARIOS NA ESFERA JUDICIAL

Resolugio de conflitos

Niao-judicializado — —) Judicializados
FATO CONtFLIT == Decisio
Legislacao

Fonte: Elaborada pela autora

Com a flexibilizagdo de terminologias e ritos, com o fim de ajustes das lacunas existen-
tes no estrito cumprimento da lei, por meio de comandos diretivos de implantagdio de mode-
los, uso de instrumentos e novas préticas de gestdio piblica participativa, envolvendo enti-
dades publicas e reguladoras ou entidades publicas e privadas, para conferir o resultado
da solugdio dos conflitos ndio-judicializados e a resolugdo dos conflitos judicializados no
campo dos fatos e na prdtica forense.

Os conflitos ambientais e fundidrios urbanos devem ser resolvidos, ainda que, inicial-
mente, em redes de lineares, somente na via extrc]udicicﬂ, de forma menos burocrdtica e
mais racional e objetiva com o uso de instrumentos, processamentos e ritos préprios.

A sugestdo de a municipalidade adotar procedimentos padronizados de legitimagdo de
posse e legitimagdo fundidria urbana, com andlise meritéria para cada caso de modali-
dade de Reurb, com a presenca de uma equipe multidisciplinar e interdisciplinar entre os
técnicos engenheiros, arquitetos, gestores ambientais, agrimensores, entre outros, todos
envolvidos com a gestdo integrada do setor da Secretaria de Habitagéio de Meio ambiente
e todas as secretarias do Municipio (MARSHALL, 2002; HIRSCHL, 2004; KMIEK, 2004; BAR-
ROSO, 2009; MESSA, 2019).

Esse processamento deve cumprir essas etapas processantes de planejamento prévio
e levantamento diagnéstico ambiental e urbanistico do projeto de regularizacdo ambien-
tal e fundidria, com a submissdo e protocolo deste na Prefeitura Municipal. Em tempo
habil de resposta ao cumprimento das etapas de eventuais procedimentos
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concomitantes administrativos ou judicidrios previstos em lei, para se atingir o prognés-
tico das fungdes ambientais e estruturas dos iméveis indicados no projeto urbanistico e
do espago urbano da cidade. E, em oportuno momento e fase de planejamento cor-
responder a demanda da comunidade afetada e das entidades, fazendo-se consulta a
toda & sociedade e atribuindo-se as responsabilidades assumidas e compartilhadas,
para cada sujeito e érgdo.

Este modelo de gestdo de conflitos trard os instrumentos e indicadores de qualidade dos
servicos ambientais afetando a eficiéncia de servicos judiciais, resultando em decisdes efe-
tivas dos érgdios publicos, no pas.

2. OS MODELOS DE MEDIACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL: UMA NOVA
MODALIDADE DE MEDIACAO FUNDIARIA

A mediagdio é um ato ou efeito de mediar na tentativa de aproximar as partes e colo-
car se entre os conflitantes da lide, em busca de uma solucéio ou resolucdo do conflito de
interesse, pela via alternativa e adequada na esfera administrativa ou judicial (Resolugdo
n® 45/2008 do Conselho Nacional de Justica) (CHACUR, 2018).

O instituto da Mediagdio ultrapassa o conceito de lide conforme apresentada teoria desta
tese. Ela demanda uma abertura de didlogos estabelecendo as formas de comunicagdo
entre os envolvidos nas relagdes conflitivas rompendo com paradigmas de percepgdes defi-
nidas por dogmas, engendrando uma interlocucdo de troca da fala e acdo pelo
resultado.

Neste contexto dialético estdio os problemas macrossociolégicos, como é o caso da regu-
larizagdio fundidria individual e coletiva, em modalidade social ou especial, com o fim de
extrapolar as questes juridicas e resolver a reinsergdio dos sujeitos ao seu estado natural
de direito minimo de subsisténcia de direito a moradia e a qualidade de vida.

O modelo de mediagéo judicial nos procedimentos das normativas processuais vigen-
tes denominados de Tribunal Multiportas ndo resolvem os conflitos fundidrios judicializa-
dos de direito de primeira grandeza, ndo correspondendo as exigéncias especificas do
uso de instrumentos urbanisticos e procedimentos e ritos e aos conclémos do direito ao
solo urbano dos locais afetados litigados nas cidades brasileiras (SIX, 2001; ALMEIDA,
2012; CHACUR, 2015).

E preciso uma nova metodologia e rito padréo ajustaveis a regularizacéo da ilegalidade
dos iméveis urbanos e regularizagdio ambiental, na prética dos 6rgdos delegados e judi-
ciais. Esses novos formatos devem acrescentar o ambiente do espago de representatividade
da participagdo popular no processamento de suas demandas, com a presenca dos mem-
bros das entidades reguladoras e a primordial atuagdo do Estado, mediante a interativi-
dade dos érgdios publicos, entidades e sociedade civil solicitando um maior, controle da
legalidade do procedimento, da organizagdo e do sistema, permitindo o alcance e uma
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estabilidade e seguranga juridica das relagdes imobiliaria, em conformidade com o legis-
lado ou contextual fdtico existente no campo do territério.

No &mbito administrativo e judicial da Mediagdio devem existir vérias formas de parti-
cipagdo popular, em suas particulariedades de atividades, niveis e graus, e resultados advin-
dos de trabalhos de estreitamento junto a comunidade afetada, mediante o conjunto de
modalidades de mediacdo comunitéria, mediacdo ambiental, mediacdo administrativa e
mediagdio fundidria para a solugdo do problema.

O quadro abaixo demonstra a necessidade de uma forma de comunicagdo entre todos
os inferessados pelo direito, pelas entidades representativas, pelos érgdos publicos e pelos
setores privados, dentre outros envolvidos na tentativa de solugdo ou resolugdio de proble-
mas ambientais e fundidrios na estrutura e organizagdo de modelos de mediagdo adminis-
trativa, ambiental e principalmente, mediacéo fundidria, no pais.

FIGURA 3
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA DE RESOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

Metodologias e

instrumentos

MEDIACAO
COMUNITARIA
m

reguladoras, setores

piblicos e delegy
Policia Militar

e
Assistentes sociais

Sociedade Civil

Fonte: Elaborada pela autora

No &mbito judicial da Mediagdo deve ocorre a fase pré-processual ou em todas as fases
procedimentais, com a sugestdo de alteracdes normativas de previsdio de audiéncias publi-
cas prévias antes de audiéncias preliminares do rito especial, com a participagdo do Juiz
e Ministério publico, para em conjunto com a comunidade afetada intentar um acordo;
como demonstrada as fases e etapas no quadro abaixo (Quadro 1).

QUADRO 1

QUADRO COMPARATIVO DAS ETAPAS DA MEDIAGAO JUDICIAL
E MEDIACAO ADMINISTRATIVA NA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

MEDIACAO JUDICIAL MEDIACAO ADMINISTRATIVA

Fase pré-processual para agdes distribuidas ou reto-
mada de chamada da fase pré-processual para as | Fase pré-processual.
acdes pendentes.

Formas de participagdio popular. Formas de participagdo popular.

Acordo ou Processamento ]Udicial Mediacdo administrativa ou Mediacdo fundidria.
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MEDIACAO JUDICIAL

MEDIACAO ADMINISTRATIVA

Litigio forma por meio da agéo judicial.

Termo de acordo ou declinio a judicializagéo.

Fases préprias do Rito Especial Usucapidio, Reintegragéio
de Posse, Demarcatéria, Desapropriagdio, entre outras.

Rito do Cartério de Registro Poblico de Iméveis com o
procedimento de Averbagdo ou Anotagdio de certi-
ddes de legitimagdio de posse ou legitimagéo

fundidria.

Fase instrutéria padrdo dos ritos especiais acima
adotados.

Fase de julgamento — Fase Recursal — Fase de Exe-
cugdo — Fase suspensiva.

Arquivamento

Fonte: Elaborada pela autora

E fundamental a reestruturacdo do processo para as hipsteses de procedimentos avan-
cados de desenvolvimento dos atos, em fase probatéria ou deciséria ou suspensiva do pro-
cesso judiciais, com enfoque em designar audiéncia piblica, com o intuito de levar ao éxito
formas de participagdo popular, para obter acordos homologados individuais ou coletivos,
com efeitos vinculativos fundidrios ou remeter ao processamento administrativo.

A sugestdo de parcerias de consorcio do setor piblico e privado, na consecugdo de
regularizagdio fundidria dos iméveis em litigio e entrega da certiddo de legitimagdo pos-
sesséria ou a escritura do imével aos cidaddos atingidos pelo problema fundidrio.

Com a ressalva da participagéo obrigatéria do advogado e mediador especializado
e capacitado, bem como a representatividade de todas as entidades envolvidas e inte-
ressadas na solugdio do problema ambiental e fundidrio, além da presenca de represen-
tantes do préprio Poder Judicidrio e Poder Executivo, bem como érgéos reguladores nas
sessdes de mediacdo (TARTUCE, 2016; CHACUR, 2014; CHACUR, 2019; CEBOLA, 2020).

Como suporte desses instrumentos e metodologia também o uso da inteligéncia artificial,
com o uso de mediagdo online (ADR e ODR) ?, em todas as formas em separado e as
modalidades descritas em tabela prépria, porém, conexo de solucionabilidade e do candl
de sistemas de comunicacdo e informacées de dados de sistemas validados e certificadas,
pelos érgdios publicos e delegados.

Os ritos especiais e procedimentos judiciais utilizados para a resolugdo e os mecanismos
de tratamento de resolugdio de conflitos ambientais e fundidrios judicializados urbanos estdo
inadequados no sistema de funcionamento e gestdo do Poder Executivo e do Poder Judi-
cidrio brasileiro (CHACUR, 2012).

A proposta descrita abaixo destaca essa nova modalidade de mediagdo fundidria, prin-
cipalmente, dentro das estruturas e fungdes do Poder Judicidrio, nas vias administrativa e
judicial; como descreve o fluxograma.

3 ADR — Alternative Dispute Resolution.
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FIGURA 4
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA ESTRUTURAL JUDICIAL DE SOLUCAO
DE PROBLEMAS FUNDIARIOS E DELEGACOES DE SERVICOS

Fonte: Elaborada pela autora

No caso em tela de mediagdo em assuntos de regularizagdio ambiental e fundidria
urbana resta incluir o uso de instrumentos urbanisticos e novas metodologias de solugdo e
resolugdio de conflitos judiciais aplicando-se a obrigatoriedade de pré-fases de mediagdo
comunitéria, em todas as modalidades e graus de escalas de participacdio da sociedade
civil, com a interlocugdio da comunidade junto aos érgdios pablicos.

Com o apoio das entidades associativas de bairros, participagdo ativa das Assistentes
Sociais, a atuagdo da Policia Militar, a presenga de representantes dos setores econdmicos
e sociais e autoridades publicas no ato das negociagdes e tratativas das mediagdes fundid-
rias e ambientais, para a solugdio destes problemas.

O modelo auténomo de Mediagdo fundidria pode aproveitar o misto desse modelo
padrdo de processamento do contelddo de ambas as esferas de resolucdio de conflitos fun-
didrios urbanos, mantendo suas caracteristicas do processamento de regularizagdo fundia-
ria, com os efeitos vinculativos de suas decisdes dirigidas aos érgdos delegados adminis-
trativos, com o aproveitamento de atos judiciais e a remessa de informagdes aos Cartérios
de Registro de Iméveis, em favor da economia e eficiéncia das gestdes cartordrias, abaixo
demonstrado.

FIGURA 5
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA DE SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

Fonte: Elaborada pela autora

A criagdo desta modalidade de mediagdio fundidria requer a aplicagéo de metodolo-
gias e instrumentos ambientais e urbanisticos, em todas as esferas administrativas e judiciais,
com o envolvimento dos sujeitos e entidades envolvidas na solugdio do problema, com o
apoio dos érgdios piblicos nas instdncias competentes, nas denominadas redes complexas
e sistémicas de solugdo de problemas.
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3. A PROPOSTA DE ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DA MEDIACAO FUNDIARIA

Neste processamento de regularizacdo fundidria urbana é preciso criar uma estrutura
com atribuicdes definidas de fungdes de regularizagdo fundidria, com atos administrativos
com efeito vinculativo e informados a atividade gestora de iméveis na Secretaria de Habi-
tacdio do Municipio das cidades e integrado com o sistema informatizado do Cartério de
Registro de Iméveis Piblicos da comarca local e estabelecer vinculos com o sistema infor-
matizado do Poder Judiciério.

FIGURA 6
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA ESTRUTURAL DE SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

e
g

Fonte: Elaborada pela autora

Como acima exposto é preciso criar uma reestruturagdio da organizagdo da Adminis-
tracéo Poblica direta e indireta centralizada e descentralizada, com a desconcentracdo de
competéncias e a simplificagdo de procedimentos, com controladoria de resultados.

A distribuicdio organizacional de competéncias e protegendo a sua autonomia interfe-
derativa dos governos na esfera federal, estadual e municipal, porém, para cada qual, pro-
piciando uma rede interativa de canais de comunicagdio de informagdes registrais e nota-
riais, com a projecdo da viabilidade de implementacéo de politicas publicas e agendamento
de um calendério do planejamento orgamentdrios de destinagéio de recursos, para cumprir
as metas e acdes diretas de regu|qrizoc50 fundidria focal.

Os governos manterdo a autonomia de gestdio e controle financeiro promovendo o
repartilhamento de recursos e orcamentos dotados de prévia tomada de preco ou licitagéio
& depender da modalidade da participagdo da entidade interessada, associagdo civil ou
qualquer cidaddo, regulado por esferas hierdrquicas superiores em uma interconexdo de
sistemas fiscalizatérios e reguladores de projetos e servicos de regularizagdo fundidria
urbana.

Esta condicdo de governanga interfederativa recairia na indogocao sobre a autonomia
dos Estados da Federacdo e manifestacdo contrdria ao controle externo estatal. Ocorre
que, em tempos de tecnologia e mutagdes rdpidas de ciclos dindmicos da vida, em uma
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rede de informagdes e interesses maltiplos, com inGmeras pessoas e sujeitos de inferesses
envolvidos na feia complexa do sistema recomendam-se instrumentos de controle mitigador
de possiveis desvios de conduta dos agentes publicos e privados, para atender eventual
prética de corrupgéio sistémica ou a garantir a protecdo do grau de exposicdo do ente
federativo em relagdes cooperativas, sistemas integrados e redes complexas.

Na esfera federal além da estrutura organizacional e funcional acima exposta dos estados-
-membros, a sugestdo de criar um orgdio descentralizado da Administragdio Piblica, com o
fim de regulagdo das atividades e servicos de regularizagdo fundidria, em um sistema infor-
matizado integrado, vinculados aos Tribunais de Contas e controladorias. De modo a moni-
torar os programas e projetos pelos meios de inteligéncia artificial, fornecidos e geridos pelo
préprio Estado. Desta feita, informando as movimentagdes tributdrias a todos os érgdos
fazenddrios do fisco, em todo o territério nacional; pois ndio existem redes sistémicas integra-
das e compartilhadas de informagdes destas questdes ambientais e fundidrias, e seus reflexos
econdmicos e fiscais, entre os entes federados e os érgdos fiscalizatérios, para levar-se &
cotento, a regu|orizc:c6|o fundidria urbana e a distribuicdio econémica, tributdria e equitativa
das despesas e custos piblicos, para o desenvolvimento das cidades e municipios.

Na esfera estatal promover a revitalizagéo das atribuicdes e competéncias do Tribunal
de Contas do Estado trazendo & tona o debate da forma de indicacdo de seus membros,
com possiveis eleicdes e participagdo livre e aberta, também de representantes da socie-
dade civil. A sugestdo é reforcar a autonomia das entidades de controladoria, jé existen-
tes nas competéncias estatais, criando uma nova forma de indicagdio dos membros da Con-
troladoria do Municipio e Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unidio
acrescentando no quadro de participagdio dos membros dos respectivos tribunais, um repre-
sentante da sociedade civil ou entidades ndo governamentais com direito a voto e confe-
rindo a participagdio nos debates, para a votagdo e aprovagdo final dos programas e pres-
tagdio de contas dos recursos publicos. Para tais providencias, é fundamental promover a
revitalizagdo das atribuicdes e competéncias do Tribunal de Contas do Estado trazendo &
tona o debate da forma de indicagdio de seus membros, com possiveis eleicdes e partici-
pagdo livre e aberta, também de representantes da sociedade civil.

Na esfera municipal, a alternativa é a criagdo de uma autarquia local nos Municipios
composta por Entidade reguladora composta por Conselhos, Juntas Administrativas e Céma-
ras privadas e Controladoria Municipal, cada qual com atribuicdes e competéncias com a
finalidade especifica para receber as inscricdes de projetos ou demandas individuais soli-
citando a regularizagdo fundidria de seu imével gerido pelas Prefeituras Municipais, em
conjunto, com outras entidades e empresas envolvidas na drea e vinculadas as respectivas

secretarias da municipalidade (TORRES, 2009; ALVES, 2020) “.

4 la propiedad urbana y rural en el Perd, debe ser de acuerdo a ley, un mecanismo impulsor del desar-
rollo integral: empresa, capital, gerencia, tecnologia y como consecuencia de econémico, social y cultura, en el
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No caso em tela, co tratar da temdtica de Regularizagdo fundiéria urbana sugere-se
a utilizagdo da terminologia estrutural de Conselhos ou Juntas administrativas de Media-
¢do de conflitos fundidrios urbanos, em sede de autarquias municipais vinculadas ao
Municipio.

E importante a cria¢do desta estrutura e fungdes em redes comp|exc:s de trocas de infor-
magdes e gestdo de dados para viabilizar a via alternativa de resolugdo de conflitos judi-
ciais declinados a via administrativa dos cartérios extrajudiciais e delegados ou respectivas
cémaras privadas ou piblicas das autarquias municipais. Para aquelas hipéteses que res-
tam somente a via judicial também a alternativa da mediagdo fundidria em redes comple-
xas estruturais de solugdio de problemas fundidrios, com o suporte de apoio tecnolégico,
técnico e juridico de resolugdio de conflitos fundidrios urbanos.

4. PROCESSAMENTO DA MEDIACAO FUNDIARIA E A PARTICIPACAO POPULAR

Surge um novo modelo a ser festado de participagdio popular na solugéo de problemas
ambientais e fundidrios no Brasil.

A etapa de participacdo popular deve ser adotada em vérias oportunidades e
momentos distintos, como imperativo categérico obrigatério de todas as fases do pro-
cedimento da REURB — Social ou REURB — Especial, com formatos diversos de comu-
nicagdo e participacdo dos afetados e interessados, com agentes condutores diferentes
em cada nivel e grau de didlogo na sequéncia dos trabalhos, & depender dos interes-
ses conflitivos e do conflito, e das informagdes trocadas, provas apresentadas, deman-
das e interesse piblico pertinente, com a eventual obrigatoriedade de representagdo
dos legitimados por meio de érgdos estatais (CAFRUNE,2016; TARTUCCE, 2015;
HAMER,2016).

No tocante, a processamento das fases da Mediagdo fundidria é obrigatéria a
audiéncia poblica com a presenca dos moradores, os quais terdo direito a voto e toma-
das de decisdes no espagco em semicirculos e redondos, gerondo a interacdo direta de
todos os membros da reunidio, somente incorrendo em consenso apés esclarecidos todos
os pontos controvertidos, técnicos e juridicos consequentes, e resultar em um documento

corto y mediano plazo. El Decreto Legislativo 803 crea con este objetivo el sistema de formalizacién de la pro-
piedad, integrado por COFOPRI, REGISTRO PREDIAL URBANO, FOPROP y TRIBUNAL ESPECIAL DE LA PROPIE-
DAD, que pretenden garantizar un eficiente y activo proceso de titulacién a favor de los propietarios de predios
urbanos sin documentos que acrediten su dominio. El derecho de los pobladores a tener titulos de propiedad,
debe hacerse realidad en armonia a las disposiciones de la nueva ley, de manera que los inmuebles formaliza-
dos sirvan de garantia real suficiente para la obtencién de créditos en los asentamientos humanos urbano mar-

ginales, urbanizaciones populares de interés social, centros poblados, asociaciones y cooperativas de vivienda

(TORRES, 2009, p. 4-10).
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hdabil com efeito vinculativo da legitimagdio possesséria ou legitimagdo fundidria dos
iméveis ou gerando um termo de acordo homologado pelo Ministério Pdblico e Poder
Judiciério, levando a efeito e éxito o registro no Cartério de Registro Publico de Iméveis
da circunscricdo. Para tanto, é recomendadvel a utilizacdo de toda a estrutura de rede
complexa de solugdio de problemas fundidrios para garantir o éxito de uma iniciativa
de modelo de solugdo de conflitos fundidrios urbanos, com resultados positivos de media-
¢do fundidria urbana, evitando a judicializacdo dos conflitos de interesses e vinculando
os atos judiciais e administrativos na via inversa ou versa conforme o momento da fase
dos procedimentos de regularizacdo fundidria. Caso haja pendéncias de conflituosi-
dade de agdes judicializadas de conflitos fundidrios sugere-se o deslocamento de com-
peténcias descentralizadas administrativas e a transferéncia de atribuigdes de resolugdo
de conflitos na via extrajudicial para a solugdo de problemas fundidrios, com a parti-
cipagdio popular em audiéncias prévia, e, apés o resultado, a posterior informagédio de
mediacdo positiva ou negativa devolvida ao orgéo judicidrio, para o arquivamento dos
autos fisicos ou digitais do processo.

Nas situacdes de mediacdo fundidria, em cardter auténomo, estabelecer o aceite
do processamento duplo nas vias diretas e indiretas, em ritos especiais processados
nos érgdos judicidrias e administrativos, o que dependerd de alteragdo legislativa em
ambos os textos normativos das normas internas das esferas administrativas e judiciais,
para implantar a base de metodologia de funcionamento e organizagéo da modela-
gem de mediacdo fundidria, os canais de sistemas de informagédio e certificagdo de
registros e validar a base de dados de decisdes judicias com efeito administrativo vin-
culativo, para vérias plataformas dos érgéos publicos centralizados ou descentraliza-
dos no sistema nacional.

A ressalva é a existéncia destas iniciativas de reformulacéo das normas internas do pro-
cessamento eletrénico de Registros Piblicos de Iméveis, porém, ndio existe a previsdo desta
proposta de comunicagdio de processamentos e informagdes entre os érgdos administrati-
vos, judicidrios e delegados, para tal fim de vinculagdo e efeitos imediatos da decisdo, em
sede extrajudicial.

Neste sistema de governanca compartilhada dos érgdos administrativos e judicias é fun-
damental geral um modelo padrdo sistémico de solugdio de conflitos judicializados e pro-
blemas fundidrios, & ser adotado como uma politica pdblica nacional de distribuigdo de
solo e regularizagdo fundidria no Brasil.

Como se apresenta o diagrama abaixo descrevendo os atores e envolvidos na solucéio
dos problemas complexos, em uma rede complexa de partes interessadas em todos os graus
e niveis de didlogo e tomada de decisdo, com responsabilidades individuais e compartilha-
das, em proveito do equilibrio da representatividade, com seguranca ao direito dos legiti-
mados, favorecendo o direito e a participagdo ativa dos cidaddos, contribuindo com o
estreitamento da sociedade com os entes representativos das entidades e érgdos publicos,
e, entes federativos (Figura 7).
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FIGURA 7
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA ESTRUTURAL DE SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

Administragdo Publica

Mediagao judicial /\
Processamento

especifico REURB

Mediacéo fundidria

orgdo delegado

Partes interessadas

Fonte: Elaborada pela autora

5. O MODELO DE PARTICIPACAO POPULAR NA MEDIACAO AMBIENTAL E FUNDIARIA

Os formatos de participagdio comunitéria precedem de planejamento de sessdes de
entrevistas, férum, workshop, reunidio ou painéis, & depender da especificidade da demanda
e complexidade dos sistemas envolvidos no conflito ou problema fundiério e ambiental. O
planejamento de atividades devem indicar previamente o nivel de confidencialidade dos
interesses em jogo e os limites de sua confidencialidade, e os objetivos para a consecugdio
dos fins propostos de regularizagdio ambiental e fundidria de uma comunidade afetada.

De forma sistemdtica a participagdio deve ser circular, colaborativas multiplurais, inclu-
sivas e fransparentes levando os atores sociais a uma identificagdio do problema, elencando
as suas necessidades e demandas, em busca das melhores solugdes ambientais e urbanis-
ticas, em todas as acimas indicadas fases de decisdes sobre o conflito (FISCHER, 1991;
LOPES, 2019; CEBOLA, 2020).

FIGURA 8
DIAGRAMA DE SOLUGCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS NA ESFERA ADMINISTRATIVA

! Participagdo
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fundidrio Municipal fundiario poder
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L reunides ¢
Registros decisdo
de Imoveis
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Prefeitura REUJRB S Procedimento Registro de
Municipal e sistema Imoveis e
3 -E informatico Poder piiblico
~ Processo l .Emissﬁu vz’\lida‘
e efeitos de Registros

Fonte: Elaborada pela autora.
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Nesta escala e grau de participagdio popular no processo de regularizagdo fundidria

urbana é oportuno utilizar o maior nimero de mecanismos de projegdes narrativas circu-

lares, com um cardter transformativo da fala da agdio do sujeito ator de suas préprias his-
térias e contexto local de moradia (COOB, 2013; BUSH E FOLGER, 2014).

TABELA 9

GRAUS E ESCALAS DE PARTICIPACAO POPULAR EM SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

ATIVIDADE CONFll\[;iEvl\félzilDADE OBJETIVO GESTAO DE CONFIDENCIALIDADE
Entrevistas e reunides | Total Andlise dos interessados Protecdo das informagdes e
individuais com os Obtencdo de informagdes das | reflexdes em espagos internos
interessados partes de didlogo esponténeo de
Inventdrios e andlise das expe- | troca direta e restrita.
riéncias dos interessados.

Encontros Quase total Obtencéio da informacdo Protecdo das informacdes e
Andlise de experiéncia reflexdes em espacos externos
Reflexd@o sobre o processo de didlogo com a comunidade
Desenvolvimento de resultados | de troca coletiva e
como inputs para outras fases. | quase-restrita.

Painéis com os grupos | Variada Compilagdio de informagaes Espaco de intercémbio de

de interessados especificas do caso informagdes e esclarecimentos
Exploragdo de possiveis articu- | das fungdes e papeis de cada
lagdes e parcerias. interessado ou agente piblico

envolvido no conflito.

Féruns abertos Nenhuma Envolvimento dos interessados | Espagos abertos com o fito de
Garantia de transparéncia trazer os problemas e as solu-
Fornecimento de informagdes | ¢des de enfrentamento de paci-
Promocdo do debate e da ficacdo do conflito emanando
reflexdo entre todos os um relatério final remetido aos
interessados interessados e érgdios publicos
Divulgac@o dos resultados. envolvidos na demanda.

Interagéio online Nenhuma Alargamento do didlogo para | Espago democrético e facilita-
além dos presentes eventos dor de reflexdo e troca de
Promocdo do envolvimento informacdes abertas de desa-
entre eventos. fios e metas de implementacdo

do projeto.
Avaliacdo e Gestdo | Nenhuma Sistemas internos e externos de | Espaco de informagéio e comu-

informacdes e comunicacdo de
indicadores de qualidade de
servicos pUblicos e demandas
focais.

nicacdio do sistema e entre sis-
temas privados e piblicos
gerando vinculos de efeitos
imediatos de validagdo da pro-
posta, até findar acordo homo-
logado ou registro do direito.

Fonte: modelo adaptado do Projeto “MAR Gov.” e incluido o sistema de gerenciamento de sistema de graus de avaliagdio da qualidade de servicos
publicos e comunicagdo entre os sefores e 6rgdios pblicos administrativos e judicial do Estado nacional.

A estrutura do processo de participagdo apresenta uma prdtica desenvolvida em uma

proposta do projeto de sessdes participativas e modelos cooperativos e sistémicos do

-
-
-
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“Projeto MARGOV"” redlizado pelo governo portugués, apés a andlise dos documentos e
relatérios a adverténcia de utilizagdio da ordem inversa dos niveis de graus de escalada de
conflituosidade de Glasl (1980) como pressuposto de ruptura de elos lineares dos conflitos,
evitando-se terminologias de endurecimento e de simples grau de debate, para gerar uma
rede de po|émica, imagens e signos, co|igcc6es de personificacao, estratégias de ameacas,
aniquilamento do inimigo e estilhagamento do inimigo para o abismo, até se chegar ao
caos do entendimento do conflito, para elencar as opgdes de solugdio do problema (GLASL,
1980; FONSECA, 2010; ALUTT,2015, VASCONCELOS, 201¢) °.

O processamento documental das reunides junto a comunidade local afetada devem
ser exigidas as minimas formalidades de validade e efeitos da tomada de decisdo, com
total transparéncia e votagdo dos presentes, em cardter de tomada de decisdes unéni-
mes ou em maioria qualificada nos fins das sessdes. Com o inicio de carta convite aos
membros de lista prévia de levantamento do nimero de interessados domiciliados e as
condicdes ambientais e urbanisticas de cada imével ou local habitado, assim indicando
nominalmente os legitimados, para se obter um panoréma do grau e escala de confli-
tuosidade ambiental, urbanistica e social, daquela comunidade. Nestas reunides é fun-
damental promover um espago democrético de voluntariedade individual e completa de
participagdo dos interessados nas audiéncias publicas fomentando os didlogos e a aber-
tura da fala para a projecdo dos pedidos do local afetado, com a participagdo volun-
tdria condicionada ou forcada de entidades representativas, as quais trardo sugestdes
de possibilidades de condugdo de tratativas, daquilo que pode ser negociado e aquilo
que invariavelmente seré objeto de agdes de programas de politicas piblicas do poder
publico (CEBOLA, 2020).

Esses niveis sdo classificados pelos parémetros de voluntariedade completa, parcial, con-
dicionada ou for¢ada e depende do grau de confianga no processo conduzido pelos faci-
litadores e agentes pudblicos.

CONCLUSAO

Diante do cardter cientifico da tese apresentadas as propostas das premissas teéricas
dos fundamentos de teoria mista do conflito em redes complexas, com modelos de proces-
samentos de modos auténomo ou hibrido & depender da classificagéo do conflito judicia-
lizado ou ndo-judicializado, com uma visdo macro-etnogréfica das disputas sociais e judi-
ciais, embasadas na dogmdtica positivista e juridica, o surgimento de novas modalidades
de mediacdo, inclusive, a modalidade da mediacdo fundidria, no Brasil.

5 https://wwwwteamup.com/margov. Leitura na integra do Projeto e do sistema de gerenciamento de infor-

magdes na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Lisboa (FCTL — Portugal).

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-»
-
-



?

U

~CEDOUA

Apesar de indmeras legislagdes atualizadas sobre a linha temética e o assunto da regu-
larizagdo fundidria no sistema juridico-legal brasileiro, carecem de rupturas dogméticas,
novas mefodologias, alteragdes em sistemas de plataformas digitais, mudangas legislativas,
para levar a contento a proposta da regularizagdo fundidria.

Existem lacunas acerca de alguns requisitos do instituto de Mediagéo merecendo trata-
mento de sua aplicagdo transversal metodolégica de instrumentos & serem utilizados pelos
técnicos e instituicdes, estabelecendo as estratégias de énfase na participagdio popular e
cooparticipagdo de entidades piblicas e privadas na solugdo dos casos, com a descrigdio
dos limites de responsabilidades dos agentes publicos no ato de tomada de decisdes deli-
berativas de politicas piblicas afeitas as questdes fundidrias nos municipios.

Por conseguinte, cumpre essa nova modalidade de mediagdo fundidria versar sobre for-
matos de (re) solugdo de conflitos ambientais, com novas prdticas descentralizadas e des-
concentradas reguladas, para o cumprimento da racionalidade do atendimento e servigos
fundidrios, em favor da distribuicéo de moradia, contribuindo com a diminuicdo das desi-
gualdades e da pobreza, cumprindo com o objetivo basilar de pacificagdo dos conflitos
socioambientais e fundidrios nas cidades brasileiras.
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Perequagdo em
contexto de reabilitacdo urbana

Os mecanismos de perequacdo em face da
evolucdo do conceito de reabilitacdo urbana

Pedro Sacchetti Teixeira de Sousa !

Sumario: O presente trabalho aborda a evolugéio do conceito de reabilitacdo urbang,
os mecanismos de perequagdo e, em especial, a temdtica da perequacdio em con-
texto de reabilitagdio urbana, com particular enfoque em determinadas situacdes
em que existe uma complexidade acrescida e em que se torna mais premente a
adogdo de mecanismos de perequacdio adaptados ao caso concreto.

Palavras-chave: Reabilitagdo Urbana; Mecanismos de Perequagdio; Fungdio Social
da Propriedade; Gentrificacdo; Politicas de Habitagdio.

1. BREVE INTRODUCAO

Os mecanismos de perequacdio de beneficios e encargos decorrentes do planeamento
urbanistico sdo instrumentos fundamentais para assegurar a equidade no tratamento de todos
os detentores de inferesses legitimos na drea do plano ou da operagdo urbanistica. O prin-
cipio da igualdade assume uma importéncia fundamental no direito do urbanismo 2, sendo
a existéncia de mecanismos de perequagdo condicdo de legitimacdo dos poderes de que a
administragdio dispde para conformar o conteddo do direito de propriedade privada sobre

os solos urbanos através de instrumentos de planeamento ou de outros instrumentos °.

1 Mestre e advogado na sociedade de advogados Uria Menéndez — Proenca de Carvalho, integrando
os Departamentos de Direito Imobiliério e de Direito Piblico.

2 C. Fernando Alves Correia e Jorge Alves Correia, Regime Juridico dos Programas e dos Planos Territoriais,
Coimbra, Almedina, 2021, p. 352, “Embora a primeira impressdo que ressalta do confronto entre o plano e o princi-
pio da igualdade seja a de que aquele constitui uma negagdo deste, jé que o plano tem um cardter necessariamente
discriminatério e é fonte de desigualdades em relacdo aos proprietdrios (...}, o certo é que o principio constitucional
da igualdade néo pode deixar de constituir um limite ¢ discricionariedade do plano (art. 2662 n.° 2, da CRP)".

3 Neste sentido Claudio Monteiro, “A perequacdio compensatéria dos encargos e beneficios do planeamento
urbanistico”, disponivel em https://www.uria.com/documentos/publicaciones/2658/documento/036EHSF1.pdf2 id=1916,
p. 7, “O principio da igualdade surge-nos, assim, antes de mais, como um limite & discricionariedade na ponderagéo
dos diversos interesses envolvidos no plano. Enquanto limite & discricionariedade de planeamento, o principio da igual-
dade traduz essencialmente a ideia de proibicdo de arbitrio”. No mesmo sentido, Fernando Alves Correia e Jorge Alves
Correia, Op. Cit, p. 400: “A garantia da observancia do principio da igualdade constitui, assim, simullaneamente, a
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O plano atribui direitos, mas também imp&e encargos (que podem, inclusivamente, jus-
tificar o direito dos afetados a serem indemnizados) #, daqui emergindo primacialmente a
necessidade de perequagdo °. A fungdo social da propriedade também assume um papel
relevante e justificador da existéncia de mecanismos perequativos.

Porém, além de darem resposta a um ideal de justica e de equidade, os mecanismos de
perequacdo, se corretamente desenhados, podem constituir também fatores de incentivo
dos particulares e demais interessados para participarem ativamente em operagdes urba-
nisticas, em geral, e de reabilitagdio urbana, em particular.

Por outro lado, em especial no contexto da reabilitagéio urbana, estes mecanismos devem ser
pensados por forma a obstarem & gentrificagdo das dreas urbanas que séio objeto de inferven-
¢dio e & perda das suas carateristicas diferenciadoras (sob pena da reabilitagdo néio cumprir os
objetivos legalmente definidos e de perda do valor social e econémico resultante da operagéo
de reabilitacdio). Em sede de reabilitagdo urbana, em que as operacdes urbanisticas podem
assumir uma grande complexidade e em que poderd existir uma maior dificuldade em aferir os
beneficios e encargos decorrentes de determinada operagdio para cada envolvido (desde logo,
por se intervir em uma realidade pré-existente), torna-se ainda mais relevante a existéncia de
mecanismos de perequacdio eficientes e dgeis, que possam adaptar-se ao caso concreto.

No presente trabalho abordar-se-é a evolugdo do conceito de reabilitagéio urbana, os
mecanismos de perequacdo e, em especial, a femdtica da perequagdio em contexto de reabi-
litagdio urbana, com particular enfoque em determinadas situagdes em que existe uma com-
plexidade acrescida e em que se torna mais premente a adogdio de mecanismos de perequa-
¢do odcp’rqdos ao caso concreto.

2. A REABILITACAO URBANA
2.1. Nogdo e evolucdo do conceito legal de reabilitagdo urbana

O regime juridico da reabilitagdio urbana (aprovado pelo Decreto-Lei n° 307/2009, de

via da legitimidade do planeamento urbanistico, a porta da aceitagdo dos planos pelos particulares e o caminho que
pode conduzir ¢ eliminacdo de toda a sorte de pressdes dos proprietdrios na fase de elaboracdo dos planos |...)".

4 Fernando Alves Correia e Jorge Alves Correia, Op. Cit.,, p. 402, “(...) um individuo que, em comparacédo
com os restantes cidaddos, suporta um sacrificio especial e grave ou anormal em beneficio da comunidade deve
ser, por efeito do principio da igualdade, indemnizado por essa mesma comunidade. A sua aplicagdo, no émbito
dos planos diz respeito ds denominadas expropriagées do plano {...)".

5 Perequagdio que é definido no diciondrio da lingua portuguesa como “Ato de distribuir ou tornar igual
uma coisa entre vdrias pessoas ou entre vdrios itens”. Por sua vez, no Decreto Regulamentar n° 5/2019, de 27
de setembro, que procede & fixacdio dos conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do terri-
tério e do urbanismo, refere-se que “A perequacdo consiste na redistribuicdo equitativa dos beneficios e dos
encargos resultantes da execucdo de um instrumento de gestdo territorial vinculativo dos particulares ou de outro
instrumento de infervencéo urbanistica a que a lei atribua esse efeito”.
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23 de outubro) compreende, na redagéio atualmente em vigor, (i) por um lado, normas apli-
céveis & reabilitagdo urbana ¢ em dreas de reabilitagdio urbana 7 (que constituem a maior
parte do diploma, correspondendo & sua parte ll) e, (i) por outro lado, regras que com-
pdem um regime especial de reabilitagdio urbana aplicavel a operagdes urbanisticas de
reabilitagdo que tenham por objeto edificios ou fragdes * (constantes da parte Il do diploma,
nomeadamente os artigos 77>A e 77° B).

O atual regime juridico da reabilitagdio urbana tem a sua génese em diversos regimes
juridicos anteriores. Com efeito, o Decreto-Lei n° 8/73, de 8 de janeiro (regime juridico de
renovacdo urbana) é visto como o precursor dos atuais diplomas que regem a reabilitagdo
urbana em Portugal. Por sua vez, o Decreto-lei n° 794/76, de 5 de novembro (lei dos
solos), definiu as dreas criticas de recuperagdio e reconversdo urbanistica, previstas e regu-
ladas no capitulo XI desse diploma; Acresce que o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de maio,
estabeleceu o regime excecional de reabilitagdo urbana para as zonas histéricas e dreas
criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, constituindo aquela que se considera ser
a primeira regulamentagdo global da reabilitagdo urbana em Portugal.

A reabilitagdo urbana tem, entre outros, por objetivo — tal como definido no
diploma — (i) a requalificagdio e revitalizagdo das cidades, em particular das suas dreas
mais degradadas, (i) contrariar tendéncias de expansdo urbana (evitando os inerentes des-
perdicios territoriais, financeiros e ambientais), (i) a qualificagdio do parque habitacional,
(iv) garantir a protegdio e promover a valorizagdo do patriménio cultural, (v) assegurar a
integragdo funcional e a diversidade econémica e sécio-cultural nos tecidos urbanos
existentes (evitando, assim, a gentrificocao desses territérios) e (vi) requcﬂificqr 0s espacos
verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva °.

6 O conceito de reabilitagdio urbana é definido como “a forma de intervencéo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo,
reconstrucdo, ampliagéo, alteracdo, conservacdo ou demolicdio dos edificios” (vide alinea j) do art. 2° do diplomal).

7 Definida na dlinea b) do artigo 2° do diploma como “a drea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva
e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere ds suas condicées de uso,
solidez, seguranga, estética ou salubridade, justifique uma intervencdo integrada, através de uma operagdo de rea-
bilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana’”.

8 A reabilitagdio de edificios ¢ definida como “a forma de intervencdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou a vdrios edificios, ds
construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como ds fracdes eventualmente
integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas em funcdo das opgdes de
reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padrdes de desempenho
mais elevados, podendo compreender uma ou mais operagcées urbanisticas” (cfr. alinea i) do art. 2° do
Decreto — Lei n° 307/2009, de 23 de outubro).

9 Como refere Susana Tavares da Silva, “Reabilitagéio Urbana: conceitos e principios”, in Temas Cedoua:
O novo regime da reabilitacdo urbana, CEDOUA, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 720, p. 3, “O legislador optou,
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Alguns dos principios gerais de politica de reabilitagéo urbana sdo elencados no regime
juridico da reabilitagdo urbana '°, nomeadamente: o principio da responsabilizagdo ', o
principio da subsidiariedade da agdo publica 2, o principio da solidariedade intergeracio-
nal, o principio da sustentabilidade, o principio da integragdo, o principio da coordenagdo,
o principio da contratualizagdio, o principio da protegdio do existente, o principio da justa
ponderagdo e o principio da equidade . Este dltimo assume um especial relevo em maté-
ria de perequagdio, visando justamente assegurar a justa reparticdio dos encargos e bene-
ficios decorrentes da execugdo das operagdes de reabilitagdo urbana.

2.2. Novas perspetivas sobre a reabilitagdo urbana
2.2.1. A reabilitacdo urbana como meio de contencdo da expanséo urbana

Conforme acima exposto, um dos obijetivos da reabilitagdo urbana é contrariar tendén-
cias de expansdo urbana, assim evitando desperdicios territoriais, financeiros ou ambien-
tais . Note-se que ndo sdio apenas as politicas de reabilitagdio urbana que visam com-
bater a expansdo urbana, pois existem outros instrumentos legislativos e politicas publicas

portanto, como alids o préprio confessa no preambulo do diploma, por adoptar um conceito amplo de reabili-
tagdo urbana, que néio se atem a aspectos da vertente imobilidria ou patrimonial, mas que aponta antes para
uma disciplina integrada, coordenada e dirigida (acrescentamos nés) das intervencdes, & semelhanca do que
aconteceu noutros paises, onde as crises nos inner cities reclamaram uma intervencdo estadual de é@mbito nacio-
nal, regional e local para resolver fenémenos que estdo para além da degradagéo do edificado (ex. congestio-
namento urbano e reducdo da poluicdo, urbanismo inclusivo, etc)”.

10 Como referem Fernanda Paula Oliveira, Cléudia Alves e Dulce Lopes, Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana Comentado, Coimbra, Almedina, 2011, p. 54, “valem neste dominio todos os restantes principios que
regulam em geral a actividade administrativa”, entre os quais destacam o principio da proporcionalidade.

11 Susana Tavares da Silva, Op. Cit., p. 7, “Este principio estabelece como orientacdo genérica a privati-
zacdo do financiamento das operagées de reabilitacdo urbana, o que significa que o cdlculo dos respectivos
custos deve ser repercutido sobre os proprietdrios dos iméveis e néo sobre os contribuintes em geral”.

12 Idem, Op. Cit, p. 8, este principio “(...) salvaguarda o “direito & primeira palavra” dos proprietdrios e
demais titulares de direitos sobre os iméveis nas operacdes de reabilitacdo urbana. A necessidade de imprimir
eficécia a este regime juridico impede, porém, que aqueles disponham em absoluto dessas operacdes, deixando
na sua disponibilidade a op¢éo pela realizacdo das operacées ou mesmo a determinacdo do momento da sua
realizagéo, sob pena de poder comprometer os objectivos desta politica”.

13 Fernanda Paula Oliveira, Cléudia Alves e Dulce Lopes, Op. Cit., p. 53, assinalam que a formulagéo do
principio da equidade neste diploma corresponde a um alargamento das exigéncias de perequagéio: “os meca-
nismos perequativos podem ser mobilizados quer a drea de reabilitacdo urbana seja delimitada por plano de
pormenor quer por instrumento préprio”.

14 Patricia Oliveira e Luis Braganga, Urban Rehabilitation Towards Sustainability, Braga, Universidade do
Minho, 28 de setembro de 2012, disponivel em http://hdl.handle.net/1822/21858, p. 129, “The sustainable con-
cern is nowadays reflected in construction, reconstruction and rehabilitation of the building and how it can con-
tribute to a lower environmental impact”
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que o fazem e que permitem que a possibilidade de expansdo das dreas urbanas esteja
hoje fortemente cerceada por diversas formas e mecanismos '°.

Com efeito, as expansdes sucessivas e sem limite das dreas urbanas que ocorreram em
Portugal nas dltimas décadas, conjugado com a tendéncia de diminuicdo da populagdio
que se verifica, gera custos financeiros (desde logo de construgdo de infraestruturas publi-
cas e privadas) e ambientais (por exemplo, aumento da disténcia das deslocagdes pendu-
lares didrias e das consequentes emissdes atmosféricas) que sdo hoje considerados insupor-
téveis e intolerdveis, bem como situacdes de excessiva construcéio em face da procura '©.

A par disto, a tendéncia de procura por parte da populagdo jovem da vida nos centros
das cidades, o mesmo ocorrendo com o setor do turismo (nomeadamente, por quem se
dedica a atividade de exploragdo de estabelecimentos de alojamento local e pelos turistas),
a que se junta as dlteragdes & legislagdo do arrendamento urbano que permitiram uma
maior flexibilidade das relagdes de arrendamento ([embora a configuracdo do regime do
arrendamento urbano venha variando o longo dos ltimos anos), gerou a necessidade e
o inferesse em reabilitar os centros urbanos, que se encontravam por vezes abandonados
e sem investimento (pdblico e privado).

Acresce que séio conhecidos e estdo estudados os problemas sociais e de excluséo resul-
tantes da concentragdo de pessoas de baixos recursos em zonas periféricas e degradadas,
sem os equipamentos e espagos publicos adequados e distantes dos centros de vida social,
cultural e profissional 7. As politicas de reabilitacdo urbana visam também dar resposta
a situagdes de exclusdo de pessoas de baixos recursos econémicos e profissionais dos cen-

AT
!

tros das cidades, com a ocorréncia do fenémeno denominado de “gentrificacdo que

consiste na substituicdo dos moradores tradicionais dos centros das cidades por outros de

15 Cr. Dulce Lopes, “Habitacdio, Regularizagdo e Reabilitacdo: tendéncias em Portugal e no Brasil”, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, v. 115, jan./dez. 2020, p. 344, “Em oposicdo a
este conceito [de reabilitacdo urbana] ou no outro extremo da intervencdo urbanistica, encontra-se a realidade
da expansdo urbana, que, pelo menos do ponto de vista legislativo (pense-se nos novos conceitos de classifica-
¢dio e de reclassificacdo de uso do solo), e na revisdo dos instrumentos de planeamento municipal, se encontra
em recessdo”.

16 Conforme assinala Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
Comentado, Coimbra, Almedina, 2016, p. 437, existe um novo paradigma de gestdio territorial, que denomina
de contencdo.

17 Neste sentido, jG@ em 2010 referia Dulce Lopes, “Reabilitagdo Urbana em Portugal: evolugéio e cara-
terizagdo”, in Temas Cedoua: O Novo Regime de Reabilitagdo Urbana, Coimbra, Almedina, 2010, p. 21,
que as “politicas de reabilitacdo urbana séo vistas como uma das mais desejdveis tendéncias de ocupacdo
do territério”.

18 Ana Gago e Agustin Cocola-Gant, “O Alojamento Local e a Gentrificacdio Turistica em Alfama, Lisboa”,
in Santos, Ana Cordeiro [org.). A nova questdo da habitacdo em Portugal: uma abordagem de economia poli-
tica, Lisboa, Actual, 2019, pp. 143-170, disponivel em http://hdl.handle.net/10451/39412, p. 146, “O aumento e
a manifestagdo de processos de gentrificacdo a nivel global #m levado a que alguns investigadores se questio-
nem sobre a conceptualizacdo do processo, que se baseia em transformacées socioespaciais observadas em
contextos anglo-saxénicos, como Londres ou Nova lorque. Embora estes contextos sejam Uteis para se entender
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mais elevado nivel sécio-econémico, por profissionais deslocados ou por turistas. O maior
custo das obras de reabilitagdo urbana (tfendencialmente superior ao de novas construgdes)
contribui para esta realidade .

Desta forma, o fomento de politicas de reabilitagdo urbana vem dar resposta a uma
necessidade financeira, ambiental e social premente de contencéio da expansdo urbana e
de recuperacdo do parque habitacional nos centros urbanos e também em zonas
periféricas.

2.2.2. O papel fundamental da reabilitagéo urbana na defini¢éo da politica urbanistica

A reabilitagdo urbana é um objetivo comum e hoje em dia primacial de diferentes politicas
publicas, nomeadamente urbanistica e do ambiente 2°, habitacional, das cidades, de protecdio e
valorizagdo do patriménio cultural, entre outras. Estd, assim, no centro da agdio politica 2.

Pretende-se, atualmente e conforme j& exposto, que seja a principal forma de inferven-
¢do no edificado e de desenvolvimento urbano, privilegiando-se a reabilitagdio para arren-
damento habitacional. O pacote legislativo da Nova Geragéio de Politicas de Habitaggo,
aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.> 50-A/2018, de 2 de maio, é par-

ticularmente impressivo a este respeito.

a gentrificacdo no sentido cléssico do termo, eles ndo contemplam outos cendrios que também podem ser ape-
lidados de gentrificacéo”.

19 Rosa Branco e Sénia Alves, “Urban Reahabilitation, governance, and housing affordability: lessons from
Portugal”, in Urban Research & Pratice, 2020, 13:2, 157-179, DOI:10.1080/17535069.2018.1510540, p. 157, “Many
cities throughout the world struggle with the problem of how to rehabilitate urban areas without displacing lower-
-income residents”.

20 Cfr. Paula Cabral Oliveira “Reabilitagdo Urbana — patriménio e ambiente”, in Temas Cedoua O
Novo Regime da Reabilitacdo Urbana, CEDOUA, Coimbra, Almedina, 2010, p. 206, “A politica de ordena-
mento do territério deverd, assim, prever mecanismos de apoio & prevencdo ou minimizacdo dos diferentes
tipos de danos ambientais, nomeadamente através da requalificacdo das dreas urbanas degradadas e da
reabilitacdo do seu ambiente”.

21 Como refere Susana Tavares da Silva, Op. Cit., p. 3, “a reabilitagdo urbana é actualmente um dominio
no qual se entrecruzam necessariamente diferentes politicas. Para além do destaque, em nosso entender exces-
sivo, que é dado & politica urbanistica, metamorfoseada em politica das cidades, a reabilitacdo urbana é uma
arena privilegiada para a realizacdo de milestones relevantes de outras politicas econémicosociais igualmente
essenciais para o bem estar da populagdo, como a politica habitacional, a politica de proteccéo e valorizacdo
do patriménio cultural, a politica do ambiente, a politica de apoio ¢ juventude e ¢ terceira idade, para referir
apenas as mais relevantes. A titulo instrumental, ndo podemos deixar de sublinhar que a reabilitacdo urbana
se apoia ainda em importantes dimensées de politica fiscal e econémica (beneficios fiscais), de politica financeira
(subsidios publicos e endividamento municipal) e até de coesdo econémico social e econdémico territorial, poten-
ciando fenémenos de federalismo, hoje tdo em voga”. No mesmo sentido, Fernanda Paula Oliveira, “Programa-
cdo e Execugdio das Operagdes de Reabilitagdio Urbana: perspectiva juridica”, in Temas Cedoua O Novo Regime
da Reabilitacéo Urbana, CEDOUA, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 118 e 119, “A reabilitacdo urbana apresenta-
-se como um dominio complexo na medida em que suscita questdes que encontram resposta no Gmbito de outras
e distintas politicas poblicas com as quais mantém especiais pontos de contacto |...)".
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Por outro lado, a necessidade de reabilitacdo urbana néo se limita, atualmente, aos
centros histéricos, compreendendo outras dreas urbanas, mesmo periféricas, j&@ construidas
hd algumas décadas, por vezes sem qualidade (e por isso a exigir obras de reabilitagdo)
e sem equipamentos e espacos pUblicos que permitam uma vivéncia segura, integradora
e agraddvel.

A reabilitagdo urbana passou, assim, a ser vista como um “primeiro timo” ?2. Sendo
assim um regime juridico fundamental, mas que interage de forma préxima com outros
regimes juridicos, em especial o do arrendamento urbano ** (cujo anterior regime vinculis-
tico é considerado uma das causas da degradagdo do patriménio imobiliério dos centros
das cidades; por sua vez, a maior flexibilidade do regime atual incentiva a reabilitagdio
urbana), e também com outros como o regime juridico da exploragdo dos estabelecimentos
de alojamento local (que incentivou a recuperagdo do edificado, mas pode fomentar a gen-
trificagdio) ou o regime juridico das dreas urbanas de génese ilegal.

3. MECANISMOS DE PEREQUACAO DE BENEFICIOS E ENCARGOS

3.1. A perequagdo na legislacdo portuguesa

Em Portugal, a perequagéo compensatéria dos encargos e beneficios do planeamento
urbanistico foi introduzida, no regime juridico, com a aprovagéo da lei de bases da poli-
tica de ordenamento do territério (Lei n° 48/98, de 11 de agosto). O artigo 18° deste
diploma estabeleceu a obrigagdo legal de os instrumentos de planeamento vinculativos para
os particulares preverem “mecanismos equitativos de perequacdo compensatdria, destina-
dos a assegurar a redistribuicdo entre os interessados dos encargos e beneficios deles resul-
tantes”. A citada disposicdio legal viria a ser posteriormente desenvolvida pelo regime juri-
dico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99
(nomeadamente, pelos seus artigos 135° a 142°) %,

Porém, existem importantes exemplos anteriores de perequagdio, e nomeadamente em

matéria de reabilitagdo urbana, em particular na reconstrugdio efetuada na sequéncia do

22 Conforme refere Dulce Lopes, na documentagéio de apoio & disciplina de reabilitagdo urbana, no dmbito
da especializagdo em Direito do Urbanismo, do Curso de Especializagdio em Direito do Ordenamento, do Urba-
nismo e do Ambiente (2021/2022).

23 Por exemplo, a primeira alteracdo ao regime juridico da reabilitacéo urbana foi um complemento &
revisdio do regime juridico do arrendamento urbano, conforme assinalam Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes,
“As recentes alteracdes ao Regime Juridico da Reabilitacéio Urbana”, in Revista de Direito Regional e Local, n° 19,
setembro/outubro 2012, p. 12-26.

24 Neste sentido Claudio Monteiro, Op. Cit., pp. 12 e seguintes.
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terramoto de Lisboa de 1755, em que foi intervencionada uma ampla érea urbana que se
encontrava previamente ocupada e da qual resultou um desenho urbano diverso do
anterior 2.

As normas legais fundamentais em matéria de perequagdo atualmente em vigor % resul-
tam, em especial, do disposto nos artigos 3°, alinea f] 7, e 64° a 66° da Lei de Bases
Gerais da Politica Pdblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, apro-
vada pela Lei n° 31/2014, de 30 de maio (“Lei de Bases”), e nos artigos 176.° a 183° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 80/2015, de 14 de maio (“RJIGT”). A andlise dessas normas permite retirar algumas
ideias fundamentais, designadamente as seguintes:

i. a redistribuicdio perequativa de beneficios aplica-se a todas as operagdes urbanis-
ticas, sistemdticas e ndo sistemdticas;

ii. a perequagdo tem duas abrangéncias geogrdficas, distintas mas complementares
(cfr. ndmero 3 do artigo 64° da Lei de Bases e nimero 1 do artigo 176.° do RJIGT): a
global, para cada unidade operativa de planeamento e gestdio (“UOPG”), a estabelecer

em plano territorial; e a local, entre proprietdrios no quadro de unidade de

execucdo; %7

25 Cfr. Claudio Monteiro, Op. Cit., pp. 4 e seguintes: “estabeleceu-se um elaborado sistema de perequa-
¢éio compensatdria, que visava atribuir a cada proprietdrio terrenos com uma localizagéo e uma drea de cons-
trucdo equivalentes, ou pelo menos aproximadas, dquelas que os seus terrenos dispunham anteriormente, através
de um complexo mecanismo de «comutagdo» de drea construida por drea edificével no novo plano, envolvendo
transferéncias, permutas e compensagées reciprocas, ndo apenas entre proprietdrios e outros titulares de direitos
sobre os terrenos, mas também entre estes e o Senado de Lisboa”.

26 No entendimento de Fernando Alves Correia e Jorge Alves Correia, Op. Cit, p. 411, as disposicdes
legais em vigor “consagraram o principio da redistribuicdo equitativa de beneficios e encargos decorrentes dos
planos territoriais e definiram o respetivo regime juridico (...) E aquele um principio mais amplo e mais ambicioso
do que o principio da perequacdo compensatéria dos beneficios e encargos decorrentes dos planos municipais
entre proprietdrios dos solos, consagrado na legislacdo anterior |...). Com aquele novo principio pretende-se,
além desta finalidade, fazer participar o conjunto dos cidaddos abrangidos por um plano territorial nas mais-
-valias gerais atribuidas por um tal instrumento de planeamento”.

27 Que estabelece o principio geral de “Equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos
encargos decorrentes da aplicacdo dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de politica de solos”,
a que devem obedecer as politicas piblicas e as atuacdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo.

28 Vide, a este propésito, a norma do artigo 198.° do regulamento do PDM de Matosinhos (similar a nor-
mas existentes em outros regulamentos, como é o caso do regulamento do PDM do Porto): “No dmbito de uni-
dade de execugcdo ocorrem dois processos perequativos complementares: a) A perequacdo aplicada ao soma-
tério dos prédios integrados no processo de reparcelamento |(...); b) A perequacéo interna, de distribuicdo de
beneficios e encargos entre investidores |...)".

29 Como refere Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial Comen-
tado, Coimbra, Almedina, 2016, p. 10, quanto & delimitagdio de unidades de execucdo, “a responsabilidade
ultima pela respetiva delimitacdo cabe sempre & cémara municipal, devendo esta garantir, em primeiro lugar,
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iii. todos os planos territoriais que estabelecam regras diretamente aplicéveis no licen-
ciamento de operagdes urbanisticas devem garantir, & respetiva escala, a justa reparti-
¢do dos beneficios e dos encargos.

O artigo 66° da Lei de Bases define trés tipos de redistribuicdio de beneficios e encar-
gos: (i) a afetacdo social de mais-valias gerais atribuidas pelo plano territorial de @mbito
intermunicipal ou municipal; (i) a distribuicdo dos beneficios e encargos decorrentes do
plano territorial de @mbito intermunicipal ou municipal entre os proprietdrios fundidrios (a
denominada perequagdo intraplano, que é aquela que é essencialmente regulada nos arti-
gos 176° a 183° do RIIGT); e (iii) a contribuicdo com dreas para a implementagdo, insta-
lagéo e renovacdo de infraestruturas, equipamentos, espagos verdes e outros espagos de
utilizacéio coletiva.

A perequagdo tem, assim, por objetivos fundamentais *°: (i) a redistribuicdo das
mais — valias atribuidas pelo plano a alguns proprietdrios; (i) a obtencdo pelos Municipios
de meios financeiros adicionais para a realizagdo das infraestruturas urbanisticas e para o
pagamento de indemnizagdes por expropriagdo, se necessdrias *'; (iii) a disponibilizagdo
de terrenos e edificios ao Municipio para a implementacdo, instalagdio ou renovagdio de
infraestruturas, equipamentos e espacos urbanos de utilizagdio coletiva, bem como para
eventual compensagdo de particulares; (iv) o estimulo da oferta de terrenos para urbaniza-
¢do e construgdo, evitando — se a retencdo dos solos com fins especulativos; e (v) a elimi-
nagdo das pressdes e influéncias dos proprietdrios ou grupos para orientar as solugdes do
p|ono na direcdo das suas intencdes.

Incumbe aos Municipios, conforme referido, prever nos planos municipais mecanismos
de perequagdio que respondam aos obijetivos e principios legalmente definidos. Os Muni-
cipios podem utilizar, designadamente (tratando-se, assim, de um elenco legal exemplifica-
tivo, podendo os Municipios adotar outros) %, os seguintes mecanismos de perequagdo **,

que a drea da unidade de execucdo proposta tem uma dimensdo adequada para permitir um projeto urbano
integrado e harmonioso bem como uma justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietdrios. Tal sig-
nifica, desde logo, que a drea da unidade de execucdo nédo pode corresponder (ou ndo deve corresponder, em
regra) ao limite da propriedade de um sé interessado, por este limite raramente permitir um projeto que cumpra
aquelas exigéncias”.

30 Cfr. artigo 176° do RJIGT e Decreto Regulamentar n° 5/2019, de 27 de setembro.

31 Fernanda Paula Oliveira, Idem, p. 43, “estdo impedidos mecanismos de perequacdo que funcionem uni-
direcionalmente (v. g., ndo podem dar uma edificabilidade superior & média apenas com o intuito de exigir o
pagamento de compensagdes, ndo prevendo qualquer compensacdo por parte do municipio aos proprietdrios
dos terrenos que tenham uma edificabilidade inferior & média). Os mecanismos de perequagéo, devem, contudo,
funcionar também como instrumentos de arrecadagéo de receitas [alinea b)] e como instrumentos de politica dos
solos [alineas c) e g], desde que o objetivo previsto na alinea a) esteja cumprido”.

32 Fernanda Paula Oliveira, Ibidem, p. 165, refere que a administracéio dispde de poderes discriciondrios
na criagdo de mecanismos de perequacéio.

33 Cr. artigo 177° do RIIGT.
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que podem ser utilizados auténoma ou conjugadamente:

i. estabelecimento da edificabilidade média do plano (um indice médio de utilizagdio),
que resulta da definicdio dos conceitos de edificabilidade — que o plano permite para
cada drea —, de direito abstrato de construgdo — que corresponde a uma edificabili-
dade média definida pelo plano que é igual para todos os proprietérios — e de direito
concreto de construgiio — resultado dos atos de controlo prévio urbanistico;

ii. estabelecimento de uma drea de cedéncia média; e

iii. reparticéio dos custos de urbanizagdo .

Na legislagdo portuguesa estdio previstas vérias técnicas perequativas quanto & repar-
ticdo de beneficios, designadamente a associagdo de proprietdrios no &dmbito de unidades
de execucdio, cedéncias em espécie, transferéncias de indices através da compra e venda
de edificabilidade e a cobranga de taxas **, bem como, quanto & reparticdo dos encargos,
nomeadamente, o estabelecimento de dreas de cedéncia média e a reparticdo dos custos
de urbanizacdo *.

3.2. A perequacéo na prdtica dos Municipios

Atento o acima exposto, em especial tendo em consideragdo o artigo 176° do RJIGT e
o nimero 2 do artigo 64° da Lei de Bases, os planos territoriais devem obrigatoriamente
prever mecanismos de perequagdo V.

34 A cobranga de taxas urbanisticas representa a contrapartida dos investimentos municipais com a cons-
trucdio, reforco e manutencdo das infraestruturas, equipamentos e espacos verdes. O momento do licenciamento
de operacdes urbanisticas é o adequado para cobrar as taxas urbanisticas, constituindo um mecanismo indireto
de perequagéio.

35 Vide Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial Comentado, Coim-
bra, Almedina, 2016, p. 46, “Na nossa legislacdo estéo previstas as seguintes técnicas de perequagdo: associa-
¢dio de proprietdrios, no quadro das “Unidades de Execucdo” (artigos 148.° e segs.); cedéncias em espécie; trans-
feréncia de indice ["Compra e venda de edificabilidade” (artigo 1797 taxas (entendidas como contrapartida pela
remocdo do limite legal & possibilidade de construgdo, com as consequentes vantagens concedidas), as quais
poderdo ser diferenciadas em funcdo do desvio autorizado, em licenciamento, relativamente a um
beneficio — padréo”.

36 Idem, p. 47, “a legislacdo portuguesa prevé, como técnicas perequativas dos encargos:(i) cedéncia-padrdo
de terreno para infraestrutura publica e compensagdo pecunidria por eventuais desvios: “drea de cedéncia
média” — artigo 182.° do RJIGT; (i) orientagdes genéricas sobre “reparticéo dos custos de urbanizacdo” (arti-
gos 1465 n° 3, e 183 e possibilidade de as aplicar através de (artigo 175.%): a. exigéncia de realizacdo de
obras de urbanizacdo (RIUE); b. “taxa pela realizagdo, manutencéo e reforco das infraestruturas urbanisticas”
(artigos 3° e 116.° do RIUE)".

37 Ibidem, p. 41: “Decorre do presente artigo, em consondncia com o n.° 2 do artigo 64.° da Lei de Bases
de 2014, o dever de todos os planos territoriais garantirem, & respetiva escala, a justa reparticdo dos beneficios
e encargos bem como a redistribuicdo das mais-valias fundidrias entre os diversos proprietdrios. Tal ndo
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Um plano direfor municipal *¢, por exemplo, deve considerar toda a drea que abrange
e identificar conjuntos de zonas com carateristicas similares a que atribua diferentes edifi-
cabilidades (ou outras diferentes mais valias), integrando cada um desses conjuntos em
UOPGs e atribuir-lhe um beneficio padrédo (decorrente, em solo urbano, da edificabilidade
média dessa UOPG) e estabelecer mecanismos concretos de compensagéio aplicaveis aos
casos de desvio ao beneficio padrdo (que podem ser diretos e/ou indiretos %7, e em espé-
cie e/ou em dinheiro).

No entanto, nem sempre os planos estdo a dar cumprimento & exigéncia de previséio
de mecanismos perequativos, e por vezes fazem-no de forma insuficiente ou pouco clara.

Conforme ja referido, entende-se que os Municipios t&ém poderes discriciondrios nesta
matéria, podendo estabelecer outros mecanismos perequativos além dos legalmente previs-
tos, pelo que se impde que respondam de forma adequada aos desafios que lhe sdio colo-
cados, prevendo mecanismos transparentes e de fécil compreensdo pelos destinatérios.

No regulamento do plano diretor municipal do Porto, por exemplo, estabelece-se uma
edificabilidade média e medidas de compensacéo quando a edificabilidade concreta excede
ou fica aquém da edificabilidade abstrata “°. Definem-se também mecanismos que visam

significa que ndo seja possivel a existéncia, em concreto, de um instrumento de planeamento que néo tenha de
dar resposta a esta exigéncia, o que, em fodo o caso, apenas poderd suceder sempre que a perequagdo se
apresente, na situacdo concreta, como desnecessdria”.

38  Ibidem, p. 41: “(...) deve acrescentar-se que, embora o legislador tenha assumido os planos de porme-
nor e as unidades de execucdo como o escaldo mais adequado para o funcionamento (a aplicacdo ou concre-
tizagéio) dos mecanismos de perequacdo, ndo pretendeu, contudo, com isto, afastar a possibilidade de os refe-
ridos mecanismos (bem como os respetivos critérios) poderem funcionar (encontrar-se previstos) nos planos diretores
municipais e nos planos de urbanizacdo, instrumentos que permitem uma perequacdo mais abrangente: entre
unidades de execucdo ou entre diferentes planos de pormenor. Na nossa perspetiva, somando todas as consi-
deragses relevantes, devem os mecanismos de perequacdo, no que & sua abrangéncia geogrdfica diz respeito,
ocorrer em dois Gmbitos geogrdficos, complementares, a estabelecer pelos proprietdrios: o global (a estabelecer
em plano diretor municipal ou em plano de urbanizagéo) e o local (a definir em unidade de execugéo)”.

39  Como refere Fernanda Paula Oliveira, Direito do Urbanismo. Do planeamento & gestéo, Braga, AEDREL,
4° Edicdio, 2021, p. 165, o RIIGT prevé “a admissibilidade de adocdo de mecanismos de perequacéo diretos
(especificamente criados para o efeito) ou indiretos (criados para outros efeitos, mas que podem ser aproveitados
para este fim, como as taxas urbanisticas)”.

40 Nos termos do nimero 2 do art. 135° do regulamento do PDM do Porto: “A edificabilidade concreta,
a autorizar a proprietdrio ou conjunto de proprietdrios em cada operacdo urbanistica, articula a edificabilidade
a que se refere o nimero anterior com a edificabilidade abstrata, sendo que: a) Quando a edificabilidade de
prédio (ou conjunto de prédios) for superior & abstrata: i) E cedido ao Municipio uma drea com a edificabilidade
em excesso, salvo se razdes urbanisticas ou logisticas o impecam ou desaconselhem; ii) Néo se verificando a
cedéncia, o promotor paga uma compensagdo ao Municipio proporcional & edificabilidade concreta que exceda
a abstrata. b) Quando, por razées urbanisticas que ndo decorram das caracteristicas préprias do respetivo pré-
dio (biofisicas, patrimoniais ou cadastrais), a edificabilidade for inferior & abstrata: i) A edificabilidade concreta
pode aproximar-se da abstrata, desde que dai ndo decorram inconvenientes urbanisticos; ii) Néo sendo tal ade-
quado ou suficiente, o Municipio paga uma compensacdo ao promotor proporcional & diferenca entre a edifi-
cabilidade concreta e a abstrata”.
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fomentar a realizagdio de determinadas operagdes urbanisticas, atento o seu especial inte-
resse para o Municipio *'.

Existe também a possibilidade dos planos municipais preverem a transferéncia de edi-
ficabilidade para outras parcelas do territério municipal, conforme estipulam os artigos 20.°
e 21° da Lei de Bases, dissociando a edificabilidade do direito de propriedade do solo “2.
O regulamento do plano diretor municipal do Porto, na versdo anterior & atual, foi um dos
primeiros a prever esta possibilidade, justamente associada a operagdes de reabilitagdio
urbana **. O regulamento do plano diretor municipal de Lisboa prevé disposicdo de con-
teddo similar **. S&o, porém, situacdes de maior dificuldade operacional e, por isso, de
mais reduzida aplicabilidade prética, desde logo por ser necessério que o promotor da
operagdio urbanistica detenha outros solos no territério do Municipio, para os quais possa
transferir a edificabilidade.

4. PEREQUACAO EM CONTEXTO DE REABILITACAO URBANA
4.1, Especificidades dos mecanismos perequativos

Em sede de reabilitagdo urbana trata-se, conforme j& assinalado, de intervir numa rea-
lidade pré-existente, o que obriga a considerar essa realidade de base e a prever

41 Nomeros 1 a 3 do art. 141° do regulamento do PDM do Porto: “1. A Camara Municipal, conforme arti-
gos seguintes e através de regulamentacdo especifica, criard instrumentos e incentivos para as operacdes que
pretenda promover, concordantes com os objetivos deste Plano. 2. Adotard, em concreto, mecanismos para:
a) Fomento do acesso & habitacdo nas vdrias modalidades admitidas na Lei de Bases da Habitacéo: i) Oferta
de habitacéo acessivel e a custos controlados; ii) Oferta de habitacéo social; iii) Diversidade social na oferta de
habitacdo. b) Fomento de operacdes urbanisticas ambientalmente qualificadas. c) Fomento de operacées urba-
nisticas que contribuam para a vitalizacdo urbana. 3. Utilizard, para tal, como instrumentos: a) A majoragéo da
edificabilidade; b) A reducdo de encargos urbanisticos.”

42 Que, conforme refere Fernanda Paula Oliveira, “Transferéncias de edificabilidade como instrumento de
gestdio urbana. Breves notas’, in Questdes Atuais de Direito Local, n.° 29, janeiro/margo 2021, p. 22, permitem
“a dissociacdo juridica entre o direito de construir e o direito de propriedade privada, por reconhecimento de
que o direito de construcdo, como direito subjetivo auténomo, é transferivel (transaciondvel), independentemente
do direito de propriedade do solo de onde ele resulta”.

43 Idem, p. 25, “Uma das primeiras previsdes deste tipo de solugdo em plano foi a do designado Sistema
MultiCritério da Cidade Porto (abreviadamente designado por SIM-Porto), {...) aplicével na apreciacéo dos pro-
jetos a realizar em dreas de reabilitagdo urbana. |...) Esta solucdo permite incentivar intervences de reabilitacdo
urbana na drea em causa (previamente delimitada pela cémara) ao prever a atribuicdo, aos promotores de ope-
racdes de reabilitacdo, de acréscimos de edificabilidade que podem ser utilizados em operacées urbanisticas de
edificacdo nova e em ampliagées a realizar noutras dreas do municipio expressamente identificadas no plano:
concretamente, em dreas de edificacdo isolada com prevaléncia de habitacdo coletiva’”.

44 Ibidem, p. 26.
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mecanismos perequativos adequados que a contemplem “* (combatendo-se o sindrome “one
size fits all’, também presente na reabilitagdo urbana) “. Tal verifica-se com particular acui-
dade quando esté em causa um patriménio histérico ou cultural que se pretende preservar
e que exige um especial cuidado e a imposigdio de restricdes & edificabilidade (por exem-
plo, como se verificou na elaboragdo do plano de pormenor que abrange o nicleo pom-
balino de Vila Real de Santo Anténio) .

Nos termos da alinea h) do artigo 1° do regime juridico da reabilitagdo urbana, uma
operacdo de reabilitagdo urbana ¢ definida como “o conjunto articulado de intervencses
visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada drea”, diferen-
ciando o regime legal entre operagdes simples e sistemdticas. Recorde-se, também, o con-
ceito legal de reabilitacdo urbana, que a define como uma forma de intervengéo integrada
(ou seja, que considere as multiplas componentes associadas & intervengéio) sobre o tecido
urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobilidrio ¢ mantido, no todo ou em
parte substancial.

A legislagdo vigente em Portugal em matéria de reabilitagdo urbana norteia-se, entre
outros, pela observancia do principio da equidade, conforme j& acima referido, que visa
assegurar a justa reparticdio dos encargos e beneficios decorrentes da execugdo das ope-
racdes de reabilitacdio urbana.

Além da consagragéio deste principio, o regime juridico da reabilitagdio urbana consa-
gra mecanismos que visam assegurar a sua efetiva implementagdo e observancia “¢, desde
logo salientando-se (i) a possibilidade de constituicdo de um fundo de compensagdo para

a gestdo das compensagdes devidas quando sejam adotados mecanismos de perequacdo

45  Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial Comentado, Coimbra,
Almeding, 2016, p. 47, “sendo os mecanismos de perequacdo enunciados no artigo 177° [do RJIGT] vocaciona-
dos essencialmente para processos urbanisticos de nova urbanizacdo e edificacdo, os mesmos jé ndo respondem
com a mesma eficdcia ds necessidades de intervencdo em dreas consolidadas, onde os objetivos da intervencdo
sdo os da reabilitacdo. Nestes casos, os municipios terdo de langar méo do seu poder (discriciondrio) para ins-
tituir mecanismos de perequacdo adequados a estas realidades”.

46 Chr. salienta Dulce Lopes, na documentagéo de apoio & disciplina de Reabilitagéio Urbana, no ambito
da especializagéo em Direito do Urbanismo, do Curso de Especializagdio em Direito do Ordenamento, do Urba-
nismo e do Ambiente (2021/2022), slide 115, “Mais do que na expanséo urbana, em que se fala de perequacdo
de beneficios e encargos em termos globais, a reabilitacdo urbana necessita de solugées ajustadas caso a caso,
em que impere a “sensibilidade e o bom senso” e ndo um juizo abstrato de ganhos e perdas”.

47 Como refere Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial Comen-
tado, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 47 e 48.

48 Refere Susana Tavares da Silva, Op. Cit,, p. 16, que “A consagracdo de mecanismos de perequacdo
compensatéria no dmbito das operacdes de reabilitacdo urbana mostra que o direito do ordenamento do terri-
tério e do urbanismo ndo integram apenas instrumentos normativos do ordenamento do territério em sentido
restrito, ou seja, regras sobre a ocupagdo e uso dos solos, mas também instrumentos normativos dos mecanismos
de compensacdo e redistribuicdo de vantagens e énus decorrentes do planeamento urbano em matéria de con-
teddo da propriedade privada do solo {...)".
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compensatéria nas operagdes de reabilitagdio urbana (artigo 68° do diploma) ** *°, (i) a
possibilidade de previsdo de um regime especial de célculo das compensagdes devidas ao
Municipio pela ndo cedéncia de dreas para implantagéo de infraestruturas urbanas, equi-
pamentos e espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva (nimero 3 do artigo 67° do
diploma) ou, ainda, fiii) o estabelecimento de um regime especial de taxas municipais que
incentive a realizagdo de determinadas operacdes urbanisticas (ndmeros 1 e 2 do artigo 67°
do mesmo diploma) °'.

No que se refere & constituicdo de um fundo de compensagdio, conforme previsto no
artigo 152 ° do RJIGT, uma unidade de execugdio pode estar associada a um fundo de
compensagdo (mas o mesmo fundo de compensagdo pode servir diferentes unidades de
execugdio) *?, integrando apenas os parceiros dessa operacdo urbanistica e sendo gerido
pela Cémara Municipal com a participagdo dos interessados, que visa, por um lado, liqui-
dar as compensagdes devidas pelos particulares e respetivos adicionais, cobrando e depo-
sitando numa entidade bancdria as quantias liquidadas, e, por outro lado, liquidar e pagar
as compensagdes devidas a ferceiros.

O fundo de compensagéio corresponde a um expediente técnico financeiro operacional
com a natureza de afetacdio de receitas no dmbito do orgamento municipal, sem que a sua
constituicdio implique a criagdio de pessoa juridica auténoma ou dlteragdo das regras de
gestdio orgamental.

De salientar que a Lei de Bases prevé de forma expressa a constituigéo do fundo muni-

53

cipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica **, admitindo assim a consignagdo de

49 Artigo 682° do Regime Juridico da Reabilitagéio Urbana: “1 — Quando sejam adotados mecanismos de
perequacdo compensatdria no Gmbito das operacées de reabilitacéo urbana, podem ser constituidos fundos de
compensacdo com o objetivo de receber e pagar as compensagées devidas pela aplicacdo daqueles mecanis-
mos de compensagdo. 2 — Sdo delegdveis na entidade gestora, caso esta ndo seja o municipio, as competén-
cias para constituir e gerir os fundos de compensacdo a que se refere o nimero anterior.”

50 Cfr. Jodio Paulo Zbyszewski, Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana Anotado e Comentado, Lisboa,
Quid Juris, p. 84, “Tendo presente a intervencdo de fundos de investimento imobilidrio na execucdo das opera-
¢bes de reabilitacdo urbana (art. 775, a gestdo do fundo de compensacdo pode ser delegada pela entidade
gestora num fundo de investimento imobiliério, no qual ela até pode participar”.

51 Nos termos da alinea e) do nimero 1 do artigo 44.° do Regime Juridico da Reabilitagdio Urbana, “A
entidade gestora da operagéo de reabilitagdo urbana pode exercer, para efeitos de execucdo da operacdo de
reabilitagdo urbana |...) os seguintes poderes: |...) d) Cobranca de taxas; e) Rececdo das cedéncias ou compen-
sacBes devidas”.

52 Vide Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial Comentado, Coim-
bra, Almedina, 2016, p. 16: “Uma vez que a unidade de execucdo hé de ser delimitada por forma a garantir a
perequacdo de beneficios e encargos entre os proprietdrios abrangidos, deve ser criado um fundo de compen-
sagdo. Ao contrdrio da verséo inicial do RIGT de 1999, que exigia um fundo de compensacdo para cada uni-
dade de execucdo, apenas se exige agora que cada unidade de execucdo esteja associada a um fundo de com-
pensacdo, que pode assim referir-se a (ou servir) vdrias unidades de execugdo’.

53  Cfr. nbmero 4 do artigo 62° da Lei de Bases, que estabelece que “Os municipios devem constituir um
fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da
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certas receitas (as resultantes da redistribuicdio de mais valias ou outras) a determinadas
despesas (entre as quais se destacam as despesas relacionadas com a reabilitagdo urbana,
mas também aquelas referentes & sustentabilidade dos ecossistemas e & prestacdo de ser-
vicos ambientais ou, ainda, & criacéio, manutencdo e reforco de infraestruturas, equipamen-
tos ou dreas de uso publico).

Neste caso, ndo se trata da adogdo de mecanismos de perequagdio no contexto de ope-
ragdes de reabilitagdio urbana, mas ao invés da utilizagdo das receitas provenientes da uti-
lizagdo de mecanismos de perequagéio para promover a reabilitagdo urbana (ou outras
finalidades). Os programas publicos de habitagdio, que integram por vezes operagdes de
reabilitagdio urbana, sdo potenciais destinatdrios dos bens (edificios ou dinheiro) que inte-
gram o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, utilizando-se assim as
receitas decorrentes da perequagdo para fomentar a reabilitagdo urbana.

Embora a Lei de Bases néo o refira de forma expressa, este fundo municipal de susten-
tabilidade ambiental e urbanistica serve também para assegurar o processo perequativo
entre proprietfdrios, nomeadamente quc:nolo tal processo ndo se traduza em compensagoes
diretas entre proprietdrios, mas recorra a compensagdes (pecunidrias ou em espécie) atra-

vés de bolsa a constituir para o efeito pelo Municipio .
4.2. Exigéncias decorrentes do novo paradigma de reabilitagéo urbana

As novas funcdes e relevancia da reabilitagdo urbana, bem como a sua abrangéncia
territorial (incluindo a reabilitacéo de periferias e de aglomerados urbanos de dimensdo
reduzida), conforme acima exposto, em que aquela é considerada um primeiro étimo, gera
uma amplitude maior e mais diversa de operagdes de reabilitagdio urbana e de mecanis-
mos a esta associados.

Tal acarreta, consequentemente, a necessidade de estabelecer mecanismos perequativos
que se adaptem a estas novas realidades, pois o elenco de mecanismos usualmente utiliza-
dos pode néo lhes dar resposta adequada. Ou seja, o novo paradigma de reabilitagdo
urbana veio reforcar a exigéncia de previsdo de mecanismos perequativos adequados as
diversas formas de reabilitacdio, que assegurem o cumprimento do principio da igualdade,
e que se apresentem simultaneamente como motivadores da intervengdio dos diversos
atores das operagdes de reabilitacdo urbana (dispondo, relembre-se, os Municipios de pode-
res discriciondrios no estabelecimento de mecanismos de perequagéo).

redistribuicéo de mais-valias, com vista a promover a reabilitagéo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a
prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo,
com vista a promover a criacdo, manutencéo e reforco de infraestruturas, equipamentos ou dreas de uso péb/ico".

54 Cfr. salienta Fernanda Paula Oliveira, na documentacdo de apoio & disciplina de Execucdo, Perequa-
¢&o e Indemnizacdo, no dmbito da especializagéo em Direito do Urbanismo, do Curso de Especializacdo em

Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente (2021/2022).
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A necessidade de ter em conta os direitos pré-existentes de proprietdrios de dreas sujei-
tas a operacdes de reabilitagdo urbana, bem como a complexidade inerente a estas ope-
racdes, constituem dificuldades acrescidas neste dominio.

Por outro lado, existe uma dificuldade maior em estabelecer mecanismos de perequa-
¢do em operagdes de dimensdo territorial mais reduzida (que ocorrerdo com maior fre-
quéncia em aglomerados urbanos de menor dimensdo, sendo que a reabilitagdo urbana
deixou de ser uma prética exclusiva dos grandes centros urbanos), sendo mais fécil a ado-
¢do de mecanismos de perequagdo em operacdes de maior dimensdo (em termos de drea
de construcdo ou de drea territorial da intervencdo).

Existem algumas situacdes particulares em que a dificuldade em estabelecer mecanismos
perequativos em operacdes de reabilitagdo urbana poderd, em face dos contornos concretos
da operagdo, ter ainda outras particularidades e dificuldades acrescidas a considerar.

4.3. Perequagdo em algumas situacdes especiais

4.3.1. Reabilitacdo de espacos intersticiais de dreas consolidadas ou o exercicio de
direito de sobreelevagéo em dreas ja reabilitadas

Os espagos intersticiais *° (também denominados de dreas de colmatagdo) de dreas ja
consolidadas, quando estas se encontram dotadas de infraestruturas suficientes na envol-
vente, com equipamentos construidos, sem necessidade da sua previsdio e execucdo, pro-
vocam desafios acrescidos na aplicagdio de mecanismos de perequagdo, nomeadamente
quanto aos encargos resultantes de operagdes de reabilitagdo desses espagos.

Com efeito, o promotor de operagdes urbanisticas nesses espagos beneficiard da prévia
execucdio de infraestruturas no ambito de operagdes precedentes, que tornard desnecessa-
ria a execucdo de outros equipamentos coletivos ou infraestruturas.

Existe, assim, a necessidade de estabelecer técnicas perequativas eficazes e adaptadas
ao caso concreto, que evitem que o promotor da operagdio beneficie dos custos previamente
incorridos por outros proprietdrios e pelo Municipio, mas que simultaneamente ndo sejam
tdo gravosas que o fagam desistir da operagdo e, assim, ndio prejudiquem o interesse muni-
cipal em que sejam reabilitados estes espacos intersticiais **, ndo sé por estarem

55 Jodio Lutas Craveiro e Isabel Duarte de Almeida, Uma concecéo sobre os vazios urbanos e a reabilita-
¢do do natural: de espacos intersticiais a zonas de lazer e transicdo, disponivel em repositorio.Inec.pt:8080/ bits-
tream/123456789/1005492/1/Craveiro_B026cihel02.pdf, p. 1, “(...) determinados vazios urbanos que, no essen-
cial {...) correspondem a espacos intersticiais de antiga matriz rural. Estes espacos tornaram-se marginais sob
os processos de expanséo urbana, marginais no sentido de terem perdido as suas funcées anteriores e as refe-
réncias que lhes concediam uma identidade prépria por um uso socialmente legitimado”.

56 Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial Comentado, Coimbra,
Almedina, 2016, p. 429, refere que “existe hoje uma nova légica de gestdo urbanistica, onde os municipios
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enquadrados em zonas j@ consolidadas e recuperadas (constituindo assim uma situagdio
patolégica em dreas urbanas), mas também porque & existem infraestruturas poblicas
dimensionadas para a reabilitagdio e uso destes espagos.

Da mesma forma, o exercicio de direito de sobreelevagéio (pelo préprio proprietério ou por
terceiro a quem é cedido esse direito) em dreas & reabilitadas, que pode ser um mecanismo
utilizado de forma eficaz para conter a expanséo urbana, provoca também desafios quanto
& aplicagdo da perequagdio, na medida em que possibilita uma edificabilidade adicional que
poderd ndo ter sido considerada em anteriores operagdes urbanisticas de reabilitagdo urbana.

Também nesta situagdio serd necessdrio prever mecanismos adaptados ao caso concreto,
que em simulténeo impecam que o promotor da operagdo obtenha um beneficio injustifi-
cado, mas que ndio o penalizem de forma a desistir da realizagdo de uma operagéio urba-
nistica da qual resultam ganhos para a comunidade e para o Municipio (neste caso, por
evitar novas expansdes urbanas e por eventualmente permitir a refuncionalizacgio de usos

da drea em questdo).
4.3.2. Operagoes de reabilitagdo urbana com obras de demoli¢éo para construgéo

Os mecanismos de perequagdio devem considerar as pré-existéncias, a situagdio anterior,
seja algo que determine a aptiddo de determinado solo (a vinculagdio do solo), seja no caso
de uma operagdo de reabilitagdio urbana com demolicdio do existente, as construgdes que
existiam nessa drea e o diferente aproveitamento que propiciavam (e respetivo valor) %7,

A perequagdo interna entre os proprietdrios de fracdes auténomas ou de unidades susce-
tiveis de ufilizagdo independente de prédios sujeitos a operagdes de demolicdio, exige a con-
sideragdo de diversos fatores relativos ais pré-existéncias, como sejam desde logo os diferentes

usos de cada fragdio, mas também as diferentes vistas, exposicdo solar, exposicdio a ruidos,

programam, coordenam e controlam operacées que, de forma integrada, executem os planos” com o objetivo
de “promover a contengdo (consolidagéo) dos perimetros urbanos e o preenchimento (colmatacdo) de espacos
vazios dentro dos perimetros existentes, contribuindo, deste modo, para o reforco e a revitalizagéo dos centros
das cidades, designadamente dos centros histéricos”.

57 Idem, pp. 44 e 45, refere que os mecanismos de perequacdo devem ter em atengdio “o resultado da
vinculacdo situacional dos solos, bem como ter em consideracdo pré-existéncias (localizacéo, configuracdo, apti-
déo edificatéria) que & partida podiam jd diferencid-los. Esta diferenciacdo de principio pode acarretar a neces-
sidade de se introduzirem fatores corretivos (v. g., ponderacdo dos distintos usos, que tém diferentes rentabilida-
des). {...) O que significa que a fixagdo de um aproveitamento médio (perequativo) pode fazer-se de forma mais
simples ou mais complexa e pormenorizada: na méxima simplificacdo, no perimetro em questdo todas as par-
celas terdo a mesma potencialidade, por m2 de terreno; na méxima complexidade, considerar-se-iam também
a localizagéo, no contexto da ocupagdo global do territério (proximidade as diversas centralidades); a ocupacdo
existente na proximidade (edificios, servicos, infraestruturas, enquadramento ambiental); as caracteristicas biofisi-
cas do terreno [...); as pré-existéncias neles porventura existentes; os usos (habitacdo, escritério, comércio, indus-
tria); a localizagéo especifica de cada lote (relagdo com o espaco publico e com outras funcées, vistas e insola-
¢éio); as tipologias dos lotes e dos edificios |...)".
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localizagdio do prédio no qual a fragdio se encontrava integrada, entre outros fatores que dife-
renciam o valor econémico de cada fracdo.

Essas pré-existéncias devem ser consideradas na afribuigéio de novas unidades aos proprietd-
rios apds a operagdo de reabilitagdio (respeitando as carateristicas e as diferencas que pré-existiam)
ou, se fal ndo for possivel, deverd haver uma compensagdo dos proprietarios que viram o valor
das novas fragdes, pelo menos do ponto de vista relativo (entre fragdes), ser depreciado.

Um dos instrumentos de execugdo dos planos previsto no RJIGT (nomeadamente no seu
artigo 162°) é a estruturagdo da propriedade, que engloba o fracionamento, o emparcela-
mento e o reparcelamento da propriedade, e que estd muitas vezes inerente a este tipo de
operagdes de reabilitagdo urbana com obras de demolicdio para construgdio associadas.

Entre os objetivos da estruturacdo da propriedade contam-se, precisamente, o de con-
tribuir para a execucdio de operagdes de regeneragdio e reabilitagdio urbanas (conforme
estabelece a alinea b) do nimero 3 do artigo 162° do RJIGT) e distribuir equitativamente,
entre os proprietdrios, os beneficios e encargos resultantes do plano infermunicipal ou plano
municipal (vide a alinea e) do nimero 3 do artigo 162° do RJIGT).

Por outro lado, o nimero 8 do artigo 162° do RJIGT estabelece que “As operacées de
reestruturacdo respeitam o uso do solo estabelecido nos planos intermunicipais e munici-
pais”, acrescentando ainda que se adequam “a localizacdo, configuragdo, fungdo predo-
minante e utilizacdo da propriedade”, o que tem insito a consideragdio da realidade pré-
-existente, nos termos acima referidos.

4.3.3. Reabilitacdo interna de dreas com refuncionalizaggo de usos

A reafetacdio de usos é uma forma de reabilitar dreas que, em face de mudangas de hébi-
tos, de necessidades ou de padrdes de consumo possam ter ficado desaproveitadas, permitindo
a sua reabilitagdo e revalorizagdio, € ao mesmo tempo evitando expansdes de dreas urbanas.

A mistura de usos é cada vez mais adotada e incentivada pelo legislador *¢, sendo uma
forma de conter a expansdo urbana, mas também de criar uma vivéncia urbana mais inte-
grada, em que os locais de trabalho possam estar préximos das dreas de residéncia (cor-
respondendo ao conceito de cidade de 15 minutos que corresponde a um ideal de urba-
nismo muito em vogal).

As situagdes de refuncionalizagdo de usos podem gerar, mesmo sem grande aumento
(ou, inclusivamente, sem qualquer aumento) da dérea de construgdio, um acréscimo signifi-
cativo do valor dos prédios, ou da parte dos prédios, afetos a uma nova atividade. Ou

58 Como referem Fernanda Paula Oliveira, Sandra Passinhas e Dulce Lopes, Alojamento Local e Uso de Fragéo
Auténoma, Coimbra, Almedina, 2017, p. 19, no dominio do urbanismo tem-se “verificado, ao longo dos anos, uma evo-
lugéo na admissibilidade de usos nos edificios, evolugdo que mais néo é do que o reflexo de que o direito vai sempre
procurando solucdes para novos e cada vez mais complexos problemas que a vida em sociedade vai colocando”.
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seja, geram mais — valias urbanisticas que deverdo ser consideradas em sede de perequa-
¢dio, ndo s6 pelo beneficio dai resultante, mas também porque esse beneficio é sentido de
forma muito diferente pelos vérios proprietérios de dreas refuncionalizadas (consoante os
novos usos afefos s suas propriedades).

Importa, pois, verificar como se pode conjugar este aumento de valor com a adogdo de
mecanismos perequativos transparentes, simples e eficazes.

No entanto, a refuncionalizagdio de usos pode, paralelamente, contribuir para o afas-
tamento das populagdes locais que habitavam os centros das cidades %, o que os planos
diretores municipais tém tentado contrariar ¢°.

Assim, a afetacdo a habitagdo acessivel de uma parte da edificabilidade atribuida é
um exemplo de redistribuicdo equitativa dos beneficios nestas situagdes, que impde ao pro-
prietdrio uma contrapartida adequada ao beneficio resultante da dlteracdio de uso e que
mitigard os efeitos do novo uso na ocupagdo do territério. A tributagdo do patriménio
imobiliério em dreas de reabilitagdo urbana é outros dos mecanismos que se podem ado-

tar nestas situacoes °'.

5. SINTESE CONCLUSIVA

A existéncia de mecanismos perequativos dgeis, adequados, de fécil apreensdo e imple-
mentagdo ¢> e motivadores da intervencdo dos diversos interessados ¢° (proprietdrios,

59 A operagdo de reabilitacdio das Cardosas, no Concelho do Porto, que foi efetuado com financiamento
publico e privado, recurso a expropriagdo e refuncionalizacdio de usos, motivou vérias criticas pelo abandono
do local pela anterior populagéo residente.

60 No regulamento do PDM do Porfo estabelece-se o seguinte no art. 142 “1 —O Zonamento Inclusivo
pretende assegurar a disponibilizagdo de habitacdo acessivel através do mercado imobiliério privado, promo-
vendo a diversidade social em zonas urbanas sujeitas a processos seletivos de exclusdo e segmentacdo residen-
cial por efeito do forte aumento dos precos de mercado imobilidrio. 2 — Nas operagées urbanisticas localizadas
na Area de Zonamento Inclusivo, delimitada em planta constante em regulamento municipal, em que ocorra nova
construgdo, ampliagéo ou alteracdo de uso, é afeta a habitagdo acessivel, por um prazo néo inferior a 25 anos,
uma parte da edificabilidade {...) ¢) Ou, em alternativa, é cedida ao Municipio uma parcela (ou parcelas) com
a edificabilidade referida na alinea a) ou b), conforme a situacdo, ou pagamento de valor monetdrio a reverter
para o FMSAU de acordo com as condicSes previstas em regulamento municipal”.

61 Vide dlinea a) do artigo 147° do regulamento do PDM do Porto.

62 Cfr. refere Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial Comentado,
Coimbra, Almedina, 2016, p. 45, os mecanismos de perequacdio “apenas poderdo produzir os seus efeitos se,
para além da reducdo da desigualdade provocada pelo plano, forem claros, transparentes e geradores de con-
fiangca, o que pode significar ser preferivel optar-se por mecanismos menos complexos, mas mais apreensiveis
(compreensiveis) pelos respetivos destinatdrios, ainda que ndo consigam, por isso mesmo, corrigir todas as desi-
gualdades imputdveis aos planos”.

63 Cfr. referem Jorge Carvalho e Fernanda Paula Oliveira, Perequagéo, Taxas e Cedéncias. Administracdo
Urbanistica em Portugal, Coimbra, Almedina, Janeiro 2003, p. 28, “[...) a adopcdo, para todas as propriedades
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arrendatdrios, detentores de outros direitos, promotores, futuros utilizadores) é ndo sé uma
exigéncia legal e constitucional (principio da igualdade, visando corrigir na méxima medida
possivel os desequilibrios criados pelos planos), mas também um fator decisivo para o éxito
da reabilitagdo urbana e, por essa via, para uma resposta eficiente ds preocupagdes sociais,
econdémicas e ambientais a que prefende dar resposta.

Os Municipios, no uso da discricionariedade de que dispdem neste dominio, devem esta-
belecer mecanismos perequativos capazes de responder as expetativas de quem quer assu-
mir uma posicdo de lideranca na promogdo de operagdes de reabilitagdio urbana — os
propriefdrios, por vezes, e os promotores imobilidrios —, por quem é abrangido pela ope-
racdo de reabilitagdo urbana e assume um papel importante na celeridade da opera-
¢do — por exemplo, os arrendatdrios — e também por quem se vé envolvido na operagéio,
mas ndo prefende colher beneficios imediatos da sua realizagdio — alguns proprietdrios.

Conforme assinalado no presente texto, a forma de perspetivar a reabilitagdo urbana
sofreu um desenvolvimento significativo nos Gltimos anos. Os mecanismos de perequagdio,
e em especial quando associados & reabilitagdio urbana, tém também de ser desenvolvidos
e atualizados, por forma a cumprir cabalmente as fungdes que atualmente lhe devem ser
impostas: ndo sé de garantia do principio da igualdade, mas também de fator incentiva-
dor e propulsor da reabilitagdo urbana.
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O Direito Internacional
do Patriménio Cultural

Surgimento, evolucoes
e novas tendéncias

André Miguel Domingos Franco da Rosa '

Sumario: A ideia de um Direito Internacional do Patriménio Cultural é recente, mas
atualmente, o Direito Internacional desempenha um papel muito importante na tutela
do patriménio cultural. Este artigo apresenta os principais atores internacionais e
os instrumentos juridicos em vigor seguidos pelas novas perspetivas a respeito da
tutela internacional do patriménio cultural.

Palavras-chave: Direito Internacional; Patriménio Cultural; UNESCO; Organizagéio
Mundial da Propriedade Intelectual; Patriménio cultural em perigo.

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O Direito Internacional desempenha um papel muito importante na tutela do patriménio
cultural.  Porventura, Ignaz Seidl-Hohenveldern néo podia descrever melhor o tema sobre
o qual burilamos: Linterdépendance des Etats et l'interprétation des cultures sont telles que
des mesures purement nationales pour proteger le patrimoine culturel d'un Etat seraint inef-
ficaces (...) Il parait donc justifié que le droit international préte son appui aux efforts natio-
naux de protection du patrimoine culturel .

Mas a par desse papel essencial, jaz também uma légica de globalizagdo * da qual
faz parte o préprio patriménio cultural (muito embora ambos possam parecer contradité-
rios & partida). De facto, olhar para patriménio cultural é pensar em protecéo, preserva-
¢dio do existente diversificado do ponto de vista cultural, ao passo que a globalizagdo cami-
nha para uma ideia de uniformidade e automatismo, i.e., de convergéncia e ndo de
diversidade. Mas ndo tem de ser assim. Alids, Sarah Harding * avanca com um argumento

1 Técnico Superior da Comunidade Intermunicipal do Alto Témega e Barroso.

2 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz, “La Profection Internationale du Patrimoine Culturel National”, in Revue
Générale de Droit International Public, 5° ed. da A. Pedone, Tome 97/1993/2, Paris, pdg. 395.

3 Vd., entre outros, CAPALDO, Ziccardi, “The Pillars of Global Law”, ed. da Aldershot, Reino Unido, 2008
e VIGORITTO, Anna, “Nuove Tendeze della Tutela Internacionale dei Beni Culturali”, Edizioni Scientifiche lta-
liane s.p.a., Népoles, 2013, pags. 158 e 159.

4 HARDING, Sarah, “Globalization and the Paradoz of Cultural Heritage Law”, in Annuario di Diritto Com-
parato e di Studi Legislativi, Edizioni Scientifiche ltaliane, ltdlia, 2017, pég. 363.
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oportuno para demonstrar que o patriménio cultural ndo é uma reacdio & globalizacdo,
mas sim, parte dela: é o argumento de que ambos partilham dos mesmos atributos, como
sejam a dependéncia de uma tutela internacional e uma inextricével relagdo com o mer-
cado e as forcas comerciais °.

Mas em que momento nasce a necessidade de se tutelar o patriménio cultural? A ideia
de um Direito Internacional do Patriménio Cultural é recente. Na verdade, a tutela do patri-
ménio cultural € marcada pelos numerosos conflitos sociais que a Histéria encerra ©. Até

|II

& segunda metade do século XIX, a expressdo “patriménio cultural” ndo existia sequer no
léxico do Direito Internacional, sendo que, s6 a partir dessa altura, a ideia de tutela passou
a estar presente no debate politico 7, criando-se nesse ensejo os primeiros instrumentos juri-
dicos sobre a matéria, por forma a mitigar os efeitos da guerra, como sejam (i) a primeira
codificacdo relativa & protecdio dos bens culturais em tempo de guerra, insito na Declara-
¢&o de Bruxelas, em 1874, respeitante as leis e costumes da guerra e (i) duas das Conven-
¢des de Haia de 1907 ¢ (Convengdio relativa as leis e usos de guerra terrestre e Convengdo
relativa ao bombardeamento por forcas navais em tempo de guerra) .

No entanto, aquelas Convengdes ndo elencavam uma categoria unitéria do que repre-
sentaria o escopo do “patriménio cultural” per se, antes, faziam referéncia a uma lista empi-
rica e heterogénea que incluia edificios religiosos, artisticos, cientificos ou destinados a cari-
dade, monumentos histéricos, bem como locais que nada tinham que ver com cultura, como
hospitais e locais dedicados a tratamento e acompanhamento de doentes e feridos.

E s6 com a constituiciio da UNESCO, em 1946, que o patriménio cultural passaria a ser
tratado como objeto distinto de protegdio jusinternacional, em razdo do seu valor inerente
como expressdo de diferentes tradicdes culturais a nivel mundial, bem como do desiderato
daquela Organizagdo em promover a paz através da educagdio e da cultura, o que serviu
de mote para a adogdio da Convencdio de Haia de 1954, para a Protegdio dos Bens Cul-
turais em Caso de Conflito Armado.

Volvidos quase 60 anos desde a adogdo da Convengéio de Haia, o Direito Internacional
do Patriménio Cultural evoluiu de forma constante, sendo que, no inicio do século XXI, se
verificou uma expansdo, sem precedentes, do escopo de protegdio, de forma que passaram
a ser tutelados o patriménio imével, o patriménio mével, bens localizados em dreas para

5 Idem, ibidem.

6 PAZ, Miguel Angel Nufez, “Proteccién Internacional del Patrimonio Cultural y Terrorismo”, in Expolio de
Bienes Culturales — Instrumentos legales frente al mismo, coord. Cristina Guisasola Lerma, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2008, pdg. 199.

7 BUSSANI, M., “The (Legal) Culture of Cultural Property”, in J.A. Sénchez Cordero (ed.), The 1970 UNESCO
Convention. New Challenges, Cidade do México, 2013, pég. 408.

8 Das treze Convengdes que resultaram da Ata Final da Conferencia de Paz, de 18 de outubro de 1907.

9 FRANCIONI, Francesco, “Cultural Heritage”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law [MPE-
PIL], novembro, 2020, pdg. 1.
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além de jurisdi¢do nacional, patriménio imaterial e o préprio conceito de diversidade de
expressdes culturais '°.

Atualmente, o Direito Internacional do Patriménio Cultural é modelado por Tratados mul-
tilaterais, a maioria dos quais foram adotados pela UNESCO. No entanto, a prdtica desen-
volvida resultante desses Tratados, o forte apoio institucional fornecido pela UNESCO e o
papel cada vez mais determinante da cultura no contexto global, #m contribuido para a
formagdo de importantes principios gerais que tém o potencial de serem acolhidos na esfera
juridica dos Estados, fornecendo, também, e por sua vez, importantes referéncias para Esta-
dos que ndio sdo parte em tratados especificos.

Com o presente trabalho, procuraremos, de forma ambiciosa, fornecer uma descricdo
sumdria ou introdutéria de um tema tdo vasto e tdio complexo como é o da tutela interna-
cional do patriménio cultural. Ambiciosa, na medida em que deveremos ser breves na
exposi¢cdio, mas ao mesmo tempo eficazes no conteddo expositivo.

Importa também ressalvar que ndio nos alongaremos para além do “universo” do Direito
Infernacional Pablico, pelo que ndo vamos dedicar a nossa atengéio o tratamento que o Direito
da Unido Europeia tem dado a esta matéria, o qual, sublinhe-se, ndio é de somenos importén-
cia "". Afinal, foi da Europa que brotou a tutela do patriménio cultural. No entanto, néio dei-
xaremos de passar em revista os mais importantes instrumentos em vigor a nivel regional.

Trataremos, assim, de abordar as questdes que nos parecem centrais no dominio do
Direto Internacional (Pdblico) do Patriménio Cultural, como sejam, os principais atores inter-
nacionais e os instrumentos juridicos em vigor. N&o podemos deixar de dedicar alguma
atengdio & terminologia, que algumas discussdes tém suscitado no émbito do conceito de
“patriménio cultural”, concluindo com as novas tendéncias ou perspetivas a respeito da tutela

internacional do patriménio cultural.

1. PATRIMONIO, HERANCA, LEGADO, BENS, OU, UM CONCEITO
REFEM DAS CONVENCOES?

1.1. Uma eterna questdo terminolégica

Abordar a temdtica do Direito do Patriménio Cultural, independentemente das suas

10 FRANCIONI, Francesco, ob. cit,, pdg. 1.

11 Sobre o tema vd. inter alia, POCAS, Isabel Restier, “Direito do Patriménio Cultural e Mecanismos de
Resolugdo/Agilizacdo de Litigios” in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 77, Jul./Dez., Lisboa, 2017, pdgs. 622
e ss., ROSETA, Pedro, “Protecdo Internacional do Patriménio Cultural”, in Novos Estudos de Direito do Patriménio
Cultural — Tomo I, coord. José Luis Bonifdcio Ramos e Jodo Martins Claro, ed. da Petrony, Abril de 2019, Lisboa

pégs.106 e ss. e HARDING, Sarah, ob. cit, pags. 365.
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perspetivas nacional ou internacional, ndo pode dispensar um exame & terminologia em
causa, na medida em que esta pode levantar algumas dificuldades 2.

|//

Se entre nés a expressdo “patriménio cultural” estd bem enraizada e aceite, ela parece
ndo encontrar um exato paralelo em outros paises ou mesmo do ponto de vista jusinterna-
cionalista '*, ai se recorrendo muitas vezes & expressdo “cultural heritage” (embora néo
exclusivamente), o que, traduzido para portugués significa “legado (ou heranca) cultural”.
J& em ltdlia e na Alemanha, v. g, fala-se em “beni culturali” e “Kulturgut” ou “Kulturgiite”,
respetivamente, i.e., “bens culturais” .

Ora, por isso mesmo, José Casalta Nabais fundamenta a importéncia de se optar por
uma expressdo em defrimento de outras, notando que “patriménio cultural”, ndo obstante
tratar-se este de uma verdadeira heranga ou legado recebidos de geragdes anteriores ¢,
verdadeiramente, mais que isso, na medida em que, ndo o basta receber, outrossim, é pre-
ciso enriquecé-lo e valorizé-lo. Tratar-se-4 de uma compreensdo mais dindmica e aberta
de patriménio cultural *. Por outro lado, embora patriménio cultural e bens culturais pos-
sam, em principio significar o mesmo, a diferenca é a de que a primeira expressdo diz res-
peito ao conjunto, ao passo que a segunda, reporta-se & respefiva componente .

No entanto, ndio nos parece que, pelo menos do ponto de vista anglo-saxénico, se tenha
pretendido subordinar ao uso da expressdo “cultural heritage” uma compressdo estdtica
referente ao patriménio cultural. A verdade é que a ideia subjacente & “cultural heritage”
e ao seu fratamento, estd essencialmente dependente dos valores que lhe queiramos atri-
buir, com vista & sua protecdo, tal como refere Craig Forrest 7. Pois bem, o préprio pro-
cesso de atribuicdio desses mesmo valores é ensimesmo dindmico e sujeito a uma continua

12 Vd., entre outros, FORREST, Craig, “International Law and Protection of Cultural Heritage”, ed. da Rout-
ledge, Nova lorque, 2011, pdg. 1 e FRANCIONI, Francesco e VRDOLJAK, Ana Filipa, “Introduction”, in The Oxford
Handbook of International Cultural Heritage Law”, ed. da Oxford University Press, Reino Unido, 2020, pdg. 2.

13 Em todo o caso, a expressdio portuguesa encontra similitudes em Franca (“patrimoine culturel”) e em
Espanha (“patrimonio cultural”).

14 Seguindo de perto José Casalta Nabais, em,"Nocdo e Ambito do Direito do Patriménio Cultural”, in
Revista do CEDOUA, Ano lll, Coimbra, 2000, na nota de rodapé 2 (pég. 29), Muito embora a expressdo no
singular seja, em regra, traduzida por patriménio cultural — assim acontecia, em geral entre nés e ld fora, rela-
tivamente ao n.° 5 do art. 74.° da Lei Fundamental Alemd, entretanto revogado pela Lei de Revisdo Constitucional
de 27 de Outubro de 1994, em que se dispunha que constituia legislagdo concorrente da Federacdo e dos Lén-
der a proteccdo do deutschen Kulturgutes contra a sua transferéncia para o estrangeiro.

15 NABAIS, José Casalta, “Consideracées dobre o Quadro Juridico do Patriménio Cultural em Portugal”, in
Revista de Direito da Cidade, vol. 02, n° 1, Rio de Janeiro, pdg. 2 e NABAIS, José Casalta, ob. cit, pags. 11 e ss.

16 NABAIS, José Casalta, ob. cit. pég. 3. Embora advirta o autor que essa semelhanca de principio, “pode
ndio ser assim”, j& que a nossa Lei de Bases do Patriménio Cultural — com atual redagdio dada pela Lei n° 36/2021,
de 14 de junho — considera os bens culturais parte do patriménio cultural, integrando apenas os bens culturais
com suporte fisico, de onde resulta do disposto no artigo 14.%/2 a contraposigéo de patriménio cultural com bens
culturais. Sobre o conceito de “bem cultural”, vd. ALEXANDRINO, José de Melo, “O Conceito de Bem Cultural”,
publicacdio do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Lisboa, 2009.

17 FORREST, Craig, ob. cit,, pag. 3.
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alteragdio e ndio respeitante a um quadro estético de bens recebidos. Como refere o autor,
As a body of contemporary material and practices, the process of attributing a value is a
dynamic social process and, as such, is susceptible to continual alteration. It embodies a
number of competing, evolving and relative values which dictate the form “protection” will
take. This requires some conception of the values that may be attributable to cultural heri-
tage which make it worhty of “protection”.

E que valores sdo esses que ditam a forma como o patriménio cultural serd tutelado?
Tratam-se de valores simbélicos, informativos, estéticos, econémicos, histéricos, cientificos,
culturais, arqueolégicos, étnicos, publicos, recreativos, educativos, técnicos, sociais, entre
outros. Contudo, é possivel generalizar um conjunto de valores — base que tém desem-
penhado um papel importante na construgdio e justificagdio de regimes de tutela do patri-
ménio cultural oriundos da UNESCO, sobre a qual haveremos de tratar adiante '.

Cremos, por isso, que, ao arrepio do que afirma José Casalta Nabais, patriménio cultural
ou heranga ou legado cultural, tratam da mesma realidade, especialmente no que ao Direito
Internacional diz respeito. Sdo, nessa medida, sinénimos, e a sua diferenca, em termos de
sintaxe, tem uma importante razdo de ser: o uso de uma ou de outra expresséo ndo é pura-
mente aleatério, j& que ao longo da evolugdio do Direito dos Tratados nesta matéria, as defi-
nigdes foram variando. Ora, a adogdio das vérias Convengdes da UNESCO sobre patrimé-
nio cultural, conta j&@ com uma histéria de quase 60 anos, desde a Convencéio de Haia em
1954. Cada Convengdio contém a sua prépria definigéio de patriménio cultural, mas, recor-
rendo co uso das expressdes anglo-saxénicas, ela comegou por ser tratada por “cultural pro-
perty”, passando a “cultural heritage” até tomar a forma de “intangible cultural heritage”.
A verdade é que a definicdo de patriménio cultural em cada Convengdio reflete os contextos
econémico, politico e social & luz dos quais foram negociadas e denotam os aspetos mais
importantes, que & data, eram determinantes para o patriménio cultural. Quer dizer, as Con-
vengdes responderam a questdes ou dificuldades que, & data, eram atuais ou procuravam
resolver problemas quase imediatos, o que faz com que, nos dias de hoje, para o Direito
Internacional, ndo possa haver uma defini¢do base de patriménio cultural universalista .
Nessa mesma linha escreve também Antonietta Lupo, sublinhando as declinagdes a que o
conceito estd sujeito no Direito Internacional: Il mutamento di prospettiva rispetto al passato
consiste proprio nello spostamento di focus dagli oggetti della cultura ai soggetti appartenenti
alle comunita, il cui dinamico coinvolgimento nel processo di riconoscimento dei valori cultu-
rali consente di cogliere la vera essenza del patrimonio dellfumanita: esso &, a tutti gli effetti,

un processo attivo costruito sulla realta .

18 Idem, pdag. 2.

19 Idem, pags. 20 e ss. e 30.

20 LUPO, Antonietta, “La nozione positiva di patrimonio culturale alla prova del diritto globale”, in AEDON
Revista di Arti e Diritto on line, n.° 2, 2019, acessivel através do endereco Aedon 2/2019, Lupo, La nozione posi-

tiva di patrimonio culturale alla prova del diritto globale (mulino.it).
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Hé, portanto, um dmbito alargado e em evolucdio do conceito de “patriménio cultura
& luz das Convengdes ao longo dos dltimos anos e que, em boa verdade, também espe-
lham a diversidade dos membros da UNESCO e prioridades dos seus sucessivos Diretores-
-Gerais em deferminadas alturas-chave ?. Mas podemos olhar mais de perto para essa
diversidade e perceber de que forma e o que motivou a evolugdo do conceito.

1.2. A evolucdo do conceito de “patriménio cultural” ao nivel internacional

Porque razdo as Convengdes da UNESCO vieram, ao longo do tempo, definir de forma
variada o conceito de “patriménio cultural’? Para além das consideracdes gerais a que
fizemos referéncia supra, ha duas grandes ideias que podem justificar as diferentes desig-
nagdes que o Direito Internacional tem atribuido ao patriménio cultural.  Vejamos:

1.2.1. De “cultural property” a “cultural heritage”

As Convengdes de Haia de 1954, para a Protegdio dos Bens Culturais em Caso de Conflito
Armado e de 1970, relativa as medidas para proibir a importagéio, a exportagdo e a trans-
feréncia ilicita da propriedade de bens culturais, referem-se a “cultural property”, ao passo que
as Convengdes de 1972, para a Protegdio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 2001,
para a Protegdio do Patriménio Subaqudtico e de 2003, para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, passam a referir-se a “cultural heritage”. Tal como sublinham Ana Filipa
Vrdoljck e Francesco Francioni %2, ndio é coincidéncia que esta mudanga possa ter sido moti-
vada pelo movimento gerado pela entrada de novos membros na ONU e na UNESCO. Isto
é, o foco, que assentava em paises ocidentais e na forma como tratavam o patriménio cultu-
ral — numa légica de direito de propriedade — onde as manifestagdes culturais encontram a
sua ténica, ndo do ponto de vista da “propriedade” ou da “transacdio comercial”, mas antes,
numa ideia de safekeeping ou custodianship intergeracional ou comunitdria.

Por outro lado, essa alteragdio conceptual é reflexo também de outras dreas emergentes
do Direito Internacional, como o Direito Internacional Humanitdrio e o Direito do Ambiente,
no desenvolvimento do Direito Internacional do Patriménio Cultural e no crescente envolvi-
mento de sujeitos que ndo Estados, como populagdes indigenas e ONGs.

III

1.2.2. Uma compressao holistica do conceito de “patriménio cultura

O desenvolvimento do conceito de “patriménio cultural” & luz do Direito Internacional,
resulta também da promogdo da sua compreensdo em termos holisticos. A prética de

21 FRANCIONI, Francesco e VRDOLJAK, Ana Filipa, obt. cit., pdg. 3.
22 Idem, pég. 4.
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entes da ONU em matéria de Direitos Humanos e a jurisprudéncia dos variados tribunais
regionais de Direitos Humanos, tém enfatizado a interdependéncia entre patriménio cultu-
ral e patriménio natural 2. A “compartimentalizagdo” do conceito de patriménio cultural
ao longo das Convengdes é, como jé tivemos oportunidade de referir, resultado de cir-
cunsténcias histéricas e institucionais da UNESCO e ndo deverd sofrer grandes alteragdes
a médio prazo %

N&o obstante, a terminologia assume muita relevéncia e o uso indevido de certa expres-
sdo pode perigar todo um instituto juridico, embora ndo julguemos que se trata do caso
em concreto. Ainda assim, e apesar da nossa tomada de posicéo, utilizaremos sempre a
expressdio “patriménio cultural”, também ela usada no nosso ordenamento juridico. Certo
é que ndo podemos deixar de concordar com José Casalta Nabais quando assevera que

o patriménio cultural é uma realidade ampla, dinémica e diversificada ?°.
1.3. Patriménio Cultural e Patriménio Natural

Por outro lado, serd que essa amplitude, esse dinamismo e essa diversidade s&o tais, ao
ponto de acolher o chamado “patriménio natural”2 Se tomarmos em linha de conta o Direito
Internacional, a resposta é afirmativa, nomeadamente, a posicéo adotada na Convengdio
da UNESCO de 1972 para a protegéio do patriménio mundial cultural e natural, que ado-
tou um conceito amplo de patriménio cultural ?. Essa concegdio jd havia sido desenhada
nas recomendagdes da chamada Comissdo Franceschini 77 nos anos sessenta do século pas-
sado nas quais se postulava uma ideia de uma conce¢do alargada de patriménio cultural,
em que, mais do que uma perspetiva de autonomizagéo entre bens culturais e ambientais,
parece preponderar uma racionalidade de reciproca assimilagdo ou consumpgéo .

Dizemos que fomamos em linha de conta o Direito Internacional para efeitos deste con-
ceito, porque este quadro ndio acabou por se materializar, pelo menos em Portugal, de
onde resulta no plano constitucional uma distingdo entre a tutela do patriménio natural e

patriménio cultural 7.

23 A breve trecho faremos alusdio a ambos os conceitos.

24 FRANCIONI, Francesco e VRDOLJAK, Ana Filipa, obt. cit, pég. 4.

25 NABAIS, José Casalta, ob. cit, pég. 3.

26 CORREIA, Fernando Alves e AZEVEDO, Bernardo Almeida, “O Regime Juridico de Protegéio e Valori-
zagdo do Patriménio Cultural em Portugal”, in El Patrimonio Cultural en Europa y Latino América, coord. Fer-
nando Lépez Ramén, Instituto Nacional de Administracién Piblica, Madrid, 2017, pég. 105.

27 Instituida pela lei n° 310, de 26 de abril de 1964, a Comisséo Franceschini (Comissdio de inquérito
sobre a protecdo e valorizagdo das coisas com interesse histérico, arqueolégico, artistico e da paisagem). decla-
ragdes como as recomendagdes encontram-se publicadas também na Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1966,
pp. 119 e ss.

28 CORREIA, Fernando Alves e AZEVEDO, Bernardo Almeida, ob. cit.,, pag. 105.

29  Idem, ibidem; e NABAIS, José Casalta, ob. cit., pdg. 4.
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2. A UNESCO: GENESE E PAPEL NA TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL

O “fenémeno” das Organizacdes Internacionais teve o seu inicio por volta do século XIX,
mas é sé apés o final da Segunda Guerra Mundial que elas assumem verdadeiro destaque
na cena internacional. A multiplicagdio ou proliferacdio destas entidades é um dos grandes
desenvolvimentos do Direito Internacional Piblico dos dltimos 60 anos *°.

Até aquela altura, porém, e apés ter conhecido considerdveis desenvolvimentos, o Direito
Internacional Piblico era tido como um conjunto de normas que regulavam a coexisténcia
dos povos *'.  As regras internacionais eram criadas, quer por via do costume, quer por
tratados, por forma a delimitar a esfera de influéncia entre os Estados soberanos. Grosso
modo, o Direito Internacional Piblico regulava, entre outros, aspetos prdticos relacionados
com a coexisténcia dos Estados soberanos, e lidava com questdes relacionadas, por exem-
plo, com a sua jurisdigdo, o acesso de um Estado aos tribunais de outro Estado e a delimi-
tacdo de fronteiras maritimas 2.

A longa coexisténcia dos Estados e das nagdes, a evolugdo do que hoje conhecemos
como Estado soberano e o desenvolvimento de uma ordem juridica internacional, originada
por for¢a do surgimento de unidades territoriais soberanas, estdo na base da cooperagdo
internacional, cuja construgdio sistemdtica viria a dar lugar mais tarde ao surgimento de
Organizagdes Internacionais *.

Hoije, séio vdrias as Organizagdes Internacionais dotadas de atribuigdes de salvaguarda
e promogdo do patriménio cultural. No entanto, é possivel identificar trés Organizacdes
essenciais na prossecugdo dessas atribuicdes, a saber: a UNESCO, o Conselho da Europa
e o ICOMOS *. Porventura, o destaque vai para a UNESCO, cuja criagdo marca o inicio
oficial da tutela internacional do patriménio cultural *.

A UNESCO néo brotou espontaneamente em 1946. E preciso recuar até ao primeiro

quartel do século XX para encontrar os primeiros sinais da criagdo de uma Organizagdo

30 HARTWIG, Matthias, “International Organizations or Institutions, Responsibility and Liability”, in The Max
Planck Encyclopedia of Public International Law Volume VI, ed. da Oxford University Press, pag. 64.

31 FRIEDMAN, Wolfgang, “The Changing Structure of International Law”, ed. da Columbia University Press,
Nova lorque, 1964, pds 27 a 71. Maria Luisa Duarte sinaliza quartos grandes periodos na formagéio e evolu-
cdo histérica do Direito Internacional Pgblico: um primeiro periodo de gestagéio, o segundo periodo marcado
pela Paz da Vestefdlia e o Periodo Cldssico (1648-1815), o terceiro periodo que designa por Moderno (1815-
-1945) e o Periodo Contemporéneo (1945 aos nossos dias) (DUARTE, Maria Luisa, Direito “Internacional Péblico
e ordem juridica global do século XXI”, ed. da AAFDL, 4° reimpressdo, Lisboa, 2021, pdgs. 55 a 86.

32 KLABBERS, Jan, “An Introduction To International Organizations Law”, ed. da Cambridge University Press,
Reino Unido, 2019, pég. 16.

33 SHAW, Malcolm N., “International Law”, 8. ed. da Cambridge University Press, Reino Unido, pdg. 982.

34 CORREIA, Miguel Brito e LOPES, Flavio, “Patriménio Cultural: Critérios € Normas Internacionais de Pro-
tecdo”, ed. da Caleidoscépio, Lisboa, 2014, pags. 25 e ss.

35 NABAIS, José Casalta, ob. cit, péag. 10.
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Internacional com vocagdo para a salvaguarda de uma cooperagéo internacional intelec-
tual. Havia a ideia de que, o objetivo primdrio da Liga das Nagdes (1920) — de manu-
tengdio da paz — ndio poderia ser prosseguido de forma isolada, pelo que deveria ser
acompanhado através de uma “Liga Intelectual das Nages”, conjeturada por Henri La Fon-
taine e Paul Otlet **. Com efeito, com fim da Primeira Grande Guerra, a cooperagéo inte-
lectual multilateral foi tida como essencial para a criagéo de uma Organizagdo Internacio-
nal 7. O desafio estava assim langado, tendo inspirado importantes intelectuais da época
como Romain Rolland, autor de “Pour I'Internationale de l'esprit” (1918), Heinrich Mann, que
ao tempo & falava de uma alianga de intelectuais de todas as nagdes ou do aristocrata
austriaco Karl Anton Rohan que, em 1922, fundara a Europdischer Kulturbund (Federagdo
Infernacional das Unides Intelectuais) .

Essas ideias resultaram na fundagdo da Comisséio Internacional de Cooperagéio Intelec-
tual em 4 de janeiro de 1922, enquanto érgdo consultivo do Conselho da Liga das Nagdes,
cujo propésito era de promover o intercémbio internacional cultural e intelectual entre inte-
lectuais (cientistas, professores e artistas) — ali chegaram a ter assento Henri Bergson, Marie
Curie e Albert Einstein. Para além da Comissdo, seria criado em Paris, no dia 9 de agosto
de 1926, o Instituto Internacional de Cooperagdo Intelectual *°. No entanto, entre 1940 e
1944 o Instituto seria encerrado, sendo transferido todo o seu espélio para uma nova Orga-
nizacdo, a UNESCO.

O ato constitutivo da UNESCO foi celebrado no dia 16 de novembro de 1946, para dli
tendo sido transferido todo o trabalho até entdo desenvolvido pelo extinto Instituto Interna-
cional de Cooperagdio Intelectual. No respetivo predmbulo pode ler-se que “(...) uma vez
que as guerras se iniciam nas mentes dos homens, é nas mentes dos homens que devem
ser construidas as defesas da paz; (...)”. Tratou-se de uma afirmagdo que resultou das
palavras do entdo Primeiro-Ministro do Reino Unido, Clement Atlee e de Archibald MacLeish,
poeta e bibliotecério do Congresso dos EUA, na conferéncia para a instituicdio da UNESCO,
que teve lugar em Londres, no dia 16 de novembro de 1945 “°.

A recém instituida Organizagdo Internacional comegaria a implementar projetos impor-
tantes e estruturais, contribuindo para a elaboracéo de tratados internacionais e adotando
importantes resolugdes. Enquanto que os seus primeiros passos eram dominados pelo

36 KIRCHMAIR, Lando, “A 100 Years Institutionalized Cultural Heritage Protection: From the Institutionalized
International Coopération Intellectuelle to the Human Right Cultural Heritage”, in Brazilian Journal of International
Law, UNICEUB, volume 17, n° 3, Brasilia, 2020, pdg. 96.

37 VALDERRAMA, Fernando, “A History of UNESCO”, ed, da Presses Universitaires de France, Venddme,
1995, pég. 1.

38 KIRCHMAIR, Lando, ob. cit, pég. 96.

39  Como regista Lando Kirchmair, em 1933, 44 delegados nacionais e 45 comissdes nacionais jé se encon-
travam a trabalhar no Instituto (ob. cit, pég. 97).

40  We wish to drawspecial attention here to the declaration at the beginning of this document: ‘thatsince
wars begin in the minds of men, it is in the minds of men that the defencesof peace must be constructed.
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desenvolvimento de um programa relativo & educagdo, ciéncia e cultura nos 36 Estados-
-Membros, apés a Segunda Guerra Mundial, nos finais de 1947 *', o nimero de projetos
e de Estados-Membros aumentou exponencialmente *2.

Deve-se & UNESCO o mérito da protegdio do patriménio cultural ter-se tornado parte do
Direito Internacional Geral e sujeito a diversas Convengdes Internacionais em particular *2.

Olhamos seguidamente para essas Convengdes e que constituem a fonte priméria de
Direito Internacional do Patriménio Cultural, ndio descurando o papel do costume interna-
cional e da soft law.

3. OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE DIREITO INTERNACIONAL NA TUTELA DO PATRIMONIO
CULTURAL, O COSTUME INTERNACIONAL E A SOFT LAW

Foi em 1954 que a primeira grande Convengdo Internacional sobre tutela do Patriménio
Cultural veio a lume. Tratou-se da Convengdio de Haia para a Protecdio dos Bens Culturais
em Caso de Conflito Armado, focando-se, predominantemente, na identificacgo, sinalizagdio,
protegdio e remogdio ilicita de patriménio cultural em tempos de guerra *“. Em face do pere-
cimento de patriménio cultural que se verificou posteriormente, a UNESCO viria a aprovar
em 2003 a declaracdo sobre a destruigdo intencional do patriménio cultural #.

Seguir-se-lhe-ia, em 1970 na cidade de Paris, a Convengdio relativa as medidas para
proibir a importagdo, a exportagdo e transferéncia ilicita da propriedade de bens culturais,
com vista a prevenir crimes contra os bens culturais méveis. Trata-se de um instrumento de
grande importéncia, porquanto a restituicéo de patriménio cultural furtado ou roubado, tal
como o artistico, é assunto de constante debate e o mercado negro nunca para de se expan-
dir “. Embora se tenha registado algum progresso na restituicdio de arte que furtada ou
roubada durante a Segunda Guerra Mundial, a necessidade de discussdo, apuramento da
proveniéncia dos bens desviados e sua restituigdo ao local de origem, encontra nos dias de
hoje, também, aceso debate relativamente ao qual, diz-se, a UNESCO deveria exercer maior
intervencdo, muito embora haja quem entenda que importantes avangos se #m notado ulti-
mamente */. Em boa verdade, a Convengdo de 1970 acabou por néo ser exequivel, razdo

41 VALDERRAMA, Fernando, ob. cit, pég. 33.

42 Portugal tornou-se membro em 1965, encontrando-se o texto oficial portugués da Constituicdo da
UNESCO publicado no “Didrio do Governo”, 1 série, n° 59, de 11 de margo de 1965.

43  KIRCHMAIR, Lando, ob. cit., pdg. 98.

44 HARDING, Sarah, ob. cit., pdg. 364.

45 ROSETA, Pedro, ob. cit,, pdg. 104.

46 KIRCHMAIR, Lando, ob. cit,, pag. 99.

47 VRDOLJAK, Ana Filipa, “Human Rights and lllicit Trade in Cultural Objects”, in Cultural Heritage, Cultu-
ral Rights, Cultural Diversity — New Developments in International Law, ed. da Leiden, Martinus Nijhoff Publishers,
Boston, 2012, pag.107.
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pela qual em 1995 se tenha concluido uma Convencéio menos ambiciosa sob os auspicios
do Instituto Internacional para a unificagdo do Direito Privado — Convengdo UNI-
DROIT — que ao ficar-se por objetivos mais modestos em matéria de exportagdo e tréfico
ilicito de bens culturais, tem suscitado maior adesdo dos Estados “*. Como adverte Craig
Forrest, a UNIDROIT veio servir de suplemento & Convengdo de 1970 .

Um importante marco na tutela do patriménio cultural foi alcangado com a Convengéo
para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, com o objetivo de
criar um sistema eficaz de protegdo do patriménio cultural e natural de valor mundial exce-
cional *°. Ao estabelecer uma Lista de Patriménio Mundial, a “Heritage Convention” vincula
as Partes a elencar os “monumentos” tais como obras arquiteténicas, obras de escultura e
pintura, grupos de edificios ou locais a serem incluidos em uma lista que compreende mais
de 1000 referéncias espalhadas pelo mundo *'. Orq, este elenco permite a protegdio dos
referidos locais e obras e obriga os Estados a reportar ao Comité do Patriménio Mundidl,
estabelecido por via desta Convengdio em 1976 *?, o estado de conservagdio desses pontos
de referéncia. Nos termos do artigo 11./3, se algum dos locais ou obra se encontrar em
perigo, o Comité poderd elencé-lo na Lista de Patriménio Cultural em Perigo, no caso de
ndo ter existido também pedido de auxilio.

Em pleno século XXI, a UNESCO adotaria trés Convengdes da méxima importéncia, em
2001, 2003 e 2005. A primeira (2001), sobre a Protegdio do Patriménio Cultural Subaquético.

O constante progresso na tecnologia marinha e o aumento de interesse em re

iquias subaqud-

ticas e objetos arqueolégicos nas Gltimas décadas do século XX, criaram as condigdes para uma
corrida comercial néo regulada para “resgatar” patriménio cultural no “fundo dos mares” que
ndio se encontrava ainda protegido. Hg, no entanto, que notar que a complexidade procedi-
mental prevista na Convengéio, a persistente forca opositora de autoridades maritimas nacionais
e a ndo obrigacdio de declarar descobertas de patriménio cultural subaqudtico prevista no
arfigo 13, fragilizam a eficécia deste regime. No entanto, a propésito desta imunidade, em
concreto, quanto aos destrogos de navios de guerra e outras embarcagdes, o Insfituto de Direito
Infernacional adotou uma resolugdio que confirma a imunidade dos destrogos e carga da juris-
di¢do de qualquer Estado que ndio seja o Estado de pavilhdo *°. Em 2003, seria celebrada a

Convengdio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial *, também ela de grande

48 NABAIS, José Casalta, ob. cit,, pag. 11.

49  Ob. cit, pdg. 34. Vd., também, ROSETA, Pedro, ob. cit, pdg. 113.

50 ROSETA, Pedro, ob. cit,, pag. 104.

51 KIRCHMAIR, Lando, ob. cit.,, pag. 99.

52 ROSETA, Pedro, ob. cit., pdg. 104.

53 Resolucdio quanto ao regime legal de destrogos de navios de guerra e outras embarcagdes & luz do
Direito Internacional, adotada pela 9 comisséo em Talin, 2015.

54 Sobre o tema vd. VOUDOURI, Daphne “Une Nouvelle Convention Internationale Relative au Patrimoine
Culturel, Sous le Signe de la Reconnaissance de la Diversité Culturelle: La Convention Pour la Sauvegarde du
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relevéincia. Como refere Daphné Voudouri, trata-se de um importante ponto de viragem na
tutela do patriménio cultural, centrada numa das suas dimenses que até entdo estava esque-
cida, ou mesmo, negligenciada, quer nacional, quer internacionalmente: Centrée sur une dimen-
sion du patrimoine jusqualors relativement négligée tant sur le plan national qulinternational, la
nouvelle convention représente une étape significative, sinon un tournant, dans lapproche du
patrimoine. Elle contribue fortement & lélargissement, sans cesse croissant au cours des dernié-
res décennies, de la notion de patrimoine culturel a protéger, qui correspond & laffirmation d'une
notion élargie, d'origine anthropologique, de la culture *°. Destacamos ainda a criagdo por
parte da UNESCO do Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial para a promogdo dos objefivos da Convengéio e exame dos pedidos dos Estados con-
tratantes para inscrigdo na Lista Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade,
bem como do auxilio de um Fundo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial .

Finalmente, em 20 de outubro de 2005 a UNESCO adotou a Convencéio sobre a Pro-
tegdio e a Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais. Destaca-se também a cria-
¢do de um Comité Intergovernamental para a Protecdo e a Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais e do Fundo Internacional para a Diversidade Cultural 7.

Em outro plano da emanagdo do Direito Internacional do Patriménio Cultural estd o cos-
tume. O tema é complexo e sujeito a profundo debate académico, mas desde jé se alerta
para o facto de a sua aplicagdo no contexto do patriménio cultural, especialmente no que
diz respeito & sua protecdio a respeito dos conflitos armados, merecer alguma atengéo **.

O costume internacional é estabelecido mediante a verificagdio de dois requisitos, a
saber: (i) deve ser consistente com a conduta de determinado Estado e (i) essa conduta
deve ser acompanhada por uma convicgdio de obrigatoriedade — a chamada opinio juris

sive necessitatis *°.

O costume internacional vincula todos os Estados, exceto aqueles que
sejom qualificados como opositores & assuncdio de obrigatoriedade da conduta, dai que
seja de aplicagdo universal, a ndo ser que certo Estado o rejeite. No entanto, como sabe-
mos, existem normas de Direito Internacional Consuetudindrio imperativas, tais como proi-
bicdio de genocidio. E o chamado ius cogens, que ndo pode ser modificado por acordo
internacional, a ndo ser por uma norma de Direito Internacional Geral com as mesmas
caracteristicas, tal como resulta do disposto do artigo 53.° da Convencéo de Viena sobre

o Direito dos Tratados. Nessa medida, existe um conjunto dispositivo de ius cogens

Patrimpoine Culturel Immatérial”, in Revue Hellémique de Droit International, ed. do LInstitut Hellénique de Droit
International et Etranger, 1/2004.

55 VOUDOURI, Daphne, ob. cit,, pdg. 103.

56 ROSETA, Pedro, ob. cit., pag. 105. Como lembra o autor, os “nossos” Fado e Cante Alentejano, foram
as primeiras criagdes do patriménio imaterial portugués inscritas nessa lista.

57  Idem, pég. 106.

58 FORREST, Craig, obt. cit,, p4g. 52.

59 SHAW, Malcolm N, ob. cit.,, pégs. 73 a 76.
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relevante na protegdo do patriménio cultural contra o genocidio, por exemplo, relativo ao
patriménio cultural pilhado aos judeus durante a Segunda Guerra Mundial .

Por outro lado, o costume internacional pode também ser oriundo de uma Convengéio,
no sentido em que um Estado que dela ndo seja parte integrante, adote uma conduta con-
sistente com as obrigagdes dai decorrentes, com a convicgdio de que tal conduta seja exi-
gida pelo costume geral desenvolvido pelos Estados ¢'. Para estes efeitos, s6 uma Conven-
¢do da UNESCO pode possivelmente conter uma codificagdo de Direito Internacional
Consuetudindrio, a Convengdio de 1954, que foi conjeturada com base no costume interna-
cional codificado e desenvolvido pelas Convencdes de Haia de 1899 e 1907 42,

Embora ndo seja vinculativo, a soft law assume particular relevancia no Direito Interna-
cional, porquanto encoraja os Estados a tomarem certas medidas ou a adotarem certas
condutas a bem da comunidade internacional. No que a patriménio cultural diz respeito,
tém sido importantes as diversas recomendacdes e declaragdes ¢ emanadas pela
UNESCO .

4. EXCURSO: OS INSTRUMENTOS REGIONAIS NA TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL

Outras Organizagdes Internacionais, para além da UNESCO, t&m também assumido um
papel importante na tutela ado patriménio cultural. Desde logo, a Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual que tem trabalhado em Convengdes relativas & expressdo tradi-
cional cultural e aos conhecimentos tradicionais e folclore, por mais de uma década ¢°.

No entanto, do ponto de vista regional, existem valiosos instrumentos de tutela do patri-
ménio cultural. S&o os casos de (i) Africa, com a Carta Cultural de Africa (19768) e a Carta
da Renascenca Cultural de Africa (2006), (i) do Médio Oriente, que apesar de néo regis-
tar qualquer instrumento especifico de Direito Internacional, compreende a Conferéncia de
Doha de “Ulamé no Isléo e patriménio cultural” (2001), (i) da Asia, com a Declaracdo
do Patriménio Cultural da ASEAN (2000), (iv) da América no Norte com a Convencéio
para a Protegdio do Patriménio Arqueoldgico, Histérico e Artistico das Nagdes Americanas
(1976) e (v), no &mbito do Conselho da Europa, com importante producdo de instrumentos
internacionais no &@mbito da tutela do patriménio cultural, com a mais recente Convengéio

de Faro (2005).

60 FORREST, Craig, ob. cit, pégs. 52 e 53.

61 SHAW, Malcolm N., ob. cit, pag. 86.

62 FORREST, Craig, ob. cit, pag. 53.

63 Vd., também, ROSETA, Pedro, ob. cit, pdgs. 113 e ss.

64 Vd. FORREST, Craig, ob. cit, pdg. 54 e SHAW, Malcolm N., ob. cit, pags. 117 e 118.
65 HARDING, Sarah, ob. cit., pag. 365.
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5. O FUTURO DA TUTELA INTERNACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Desde logo, véo surgindo ecos na doutrina jusinternacionalista de uma nova fendéncia
na tutela internacional do patriménio cultural, despoletada pela globalizacdo, tese da jusin-
ternacionalista italiana Anna Vigorito e que aqui seguimos de perto com alguma acui-
dade . Como veremos, essa tendéncia vem trazer novos sujeitos, novas normas e novos
mecanismos sancionatérios ao Direito Internacional do Patriménio Cultural.

Demos conta da proximidade que a globalizagdo pode ter com o patriménio cultural.
Com efeito, t8m surgido novos atores na cena internacional, precisamente, como resultado
do efeito da globalizagdo e, com eles, procedimentos e garantias que visam ser adaptados
as particularidades que aqueles apresentam. A soberania dos Estados tem sofrido uma
certa erosdo em razdio da atuagdo da ONU e das suas agéncias especializadas depois da
Segunda Guerra Mundial, em especial, no que co Direito Internacional importa (produgdio
normativa e respetiva aplicagdo) por forma a assegurar a protegdo global de valores e
interesses /.

O patriménio cultural esté entre os setores onde a gradual erosdo da soberania esta-
dual mais se faz notar. Olhar para uma nova tendéncia da tutela internacional do patri-
ménio cultural implica: (i) uma reconstrugéo do conteddo das fontes de Direito Internacional
e as formas com que os sujeitos, que ndio os Estados, t&ém contribuido para a sua produgdio
e aplicagdo; (i) uma andlise da progressiva limitagdio das jurisdicdes nacionais em razdo
da extensdo das Organizagdes Internacionais e (i) uma avaliagdio da eficécia do meca-
nismos garantisticos internacionais acionados em caso de ameagas & patriménio artistico,
histérico ou arqueolégico “*.

Que nova tendéncia é essa que falamos, despoletada pela globalizagdo? Desde logo,
e como introduzimos, resulta no surgimento de novos atores, nomeadamente, sujeitos indi-
viduais, empresas multinacionais, operadores no mercado artistico (v. g., curadores, cole-
cionadores, leiloeiras, etc.), os quais séio também responséveis for violagdes sérias de nor-
mas de Direito Internacional do Patriménio Cultural. Por exemplo, basta olhar para a
massiva destruicdo de patriménio cultural no Afeganistdo em 2001 ou no Mali em 2012; a
concretizagdo de projetos financiados por empresas multinacionais que visam alavancar a
atividade econémica, descurando o impacto que a respetiva implementagdo pode vir a
imprimir no bem-estar das pessoas, em todas as suas manifestacdes e os casos frequentes
em que colecionadores, marchands de arte ou diretores de museus se envolvem em negé-
cios ilicitos de obras de arte. Paralelamente, outros sujeitos individuais e comunidades indi-
genas t8m um verdadeiro interesse legitimo na protecdo do patriménio cultural, quer na

66 VIGORITO, Anna, ob. cit.
67 CAPALDO, Ziccardi, ob. cit.
68 VIGORITO, Anng, ob. cit,, pdg. 155.
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perspetiva da expressdo da sua identidade, quer na promocéo de medidas com vista &
restituicdio de obras de arte que lhes hajam sido indevidamente subtraidas. Num segundo
plano estdo as normas juridicas. Os tais novos atores que vdo surgindo, por sua vez, ddo
um importante contributo na emanagdio de um novo corpo normativo jusinternacionalista,
a par da atividade desenvolvida pelas Organizagdes Internacionais e com importante reflexo
na soft law — exemplo disso sdo o conjunto de normas de conduta de natureza ética as
quais, felizmente, os operadores comerciais tém aderido, com elas alinhando a sua conduta
profissional ao longo dos ltimos anos ¢°. Naturalmente que sdo normas desprovidas de
imperatividade, mas, seguramente que ddo claros sinais de adogdo de condutas favordveis
a tutela do patriménio cultural, procurando-se obstar aos seus comércio ilegal e supresséo.
No terceiro nivel de andlise estdo os mecanismos sancionatérios. O tipico mecanismo de
legitima defesa em Direito Internacional foi gradualmente substituido por procedimentos
garantisticos que também permitem aos Estados que ndo sejam diretamente afetados por
violagdes & propriedade coletiva e interesses e direitos sobre ela incidentes a reagirem em
conformidade. E o caso no dmbito do setor do patriménio cultural, especialmente quando
a comunidade internacional reage contra a destruicgo indiscriminada do patriménio elen-
cado na Lista do Patriménio Mundial. Ademais, a inclusdo do patriménio cultural no corpo
dos bens comuns globais da comunidade internacional, legitima a UNESCO a atuar para
além dos limites impostos pelo seu estatuto, por forma a punir condutas que perigam a

transmissdo do patriménio cultural as futuras geracdes 7°.

CONCLUSAO

Olhando & Histéria do Mundo (moderno), é notério que a tutela do patriménio cultural
s6 se encontra a dar os seus primeiros passos, facto que é confirmado pela aplicacéo pré-
tica das Convencdes da UNESCO.

A evolugdo do Direito Internacional, com as fragilidades que ainda o caracterizam (jé
que ndo podemos negar que é um ramo de Direito cuja auséncia de policia com vista a
uma absoluta imperatividade normativa ainda o fragiliza sobejomente) requer uma abor-
dagem unitdria e ndo sectorial na protecdo do patriménio cultural, bem semelhante a um
processo de globalizagdo.

E necessdrio, porém, saber o que pretendemos e para onde vamos, enquanto comuni-
dade internacional, para néo falar da forma com que cada Estado trata do seu patrimé-
nio. E que, mais uma vez, o Homem falhou; o Homem que tanto escreveu, discutiu e lutou
pela dignidade da pessoa humana, pela conservagdio da propriedade e do patriménio

69 Idem, pég. 156.
70 Idem, pég. 157.
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cultural, voltou a servir-se do uso indevido da forca para se fazer valer daquilo que entende
ser seu, tal qual um louco, com uma visdo vetusta e desatualizada de um “império” que
ndo tem mais cabimento em pleno século XXI. Isto, numa altura em que j& se teoriza acerca
do “patriménio cultural” enquanto verdadeiro “direito humano” 7'.

Serd que o Mundo se encontra a regredir? Que pode o Direito Internacional contra a
vontade destruidora de uma nagdo? Pode, pelo menos, juntar o mundo e torné-lo cada
vez mais coeso na tutela dos grandes valores que queremos preservar.

Quanto a nés, continuaremos a escrever e ficaremos a torcer para que o ciclo evolutivo
do Direito Internacional do Patriménio Cultural ndio quebre, enquanto tristemente se parece
rescrever (esperemos que ndo) a histéria mais negra que o mundo civilizado jé assistiu.

Cabe, enfim, & comunidade internacional contrariar as forgas que perturbam a paz e
que, inevitavelmente, afetardo o “nosso” patriménio cultural.
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Touradas portuguesas na berlinda

Os (des|caminhos para a sua inclusdo na lista
do patriménio cultural imaterial da humanidade

Heron Gordilho !

Sumadrio: Este artigo analisa a evolugdo juridica dos espetdculos tauromaquicos em
Portugal, especialmente as touradas de morte, a tourada & corda e a capeia
arraiana.

A pesquisa tem o objetivo de identificar se existem fundamentos juridicos para que
esses rituais festivos sejam incluidos na lista do patriménio mundial da Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Palavras-chave: Direito ambiental internacional; Direito do Patriménio Cultural;
Direito Animal; Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial;
Touradas portuguesas.

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende oferecer uma andlise da evolugdo juridica dos espetéculos
tauromdquicos em Portugal, examinado a conformidade dessa tradigdo cultural com a Con-
vengdio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, documento de hard law apro-
vado em 17 de outubro de 2003 pela Organizagdio das Nagdes Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e ratificado pelo governo portugués em 2009.

A pesquisa serd feita através do método juridico de abordagem histérico-evolutivo,
visando identificar o conjunto de circunsténcias que ensejaram a edi¢dio das normas que
regulam os espetéculos tauroméquicos, as normas que regulam a protegdo patriménio cul-
tural e as suas interseccdes.

A técnica de pesquisa utilizada serd bibliogréfica e documental, através da consulta @
livros, sites, artigos de jornais, trabalhos académicos, didrios oficiais, periédicos cientificos,
leis e jurisprudéncia sobre o tema.

Inicialmente, o artigo ird analisar a evolugdo juridica da protegdo do patriménio cultu-
ral portugués em sua mdtua relagdo de complementariedade com as normas de direito

internacional, identificando como a inicial protecdo do patriménio cultural evoluiu de uma

1 Doutor em Direito pela UFPE. Estudos pés-doutorais na Pace University/USA e na Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales/FR. Professor do PPGD/UFBA e do PPGD/ UCSAL. Promotor de Justica de Urbanismo e Meio
Ambiente da comarca de Salvador — Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Brasil. E-mail: heron@ufba.br.
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perspectiva objetiva de protecdo da natureza ou bens méveis e iméveis monumentais para
a perspectiva subjetiva de valorizagdo dos bens intangiveis inscritos nas expressdes cultu-
rais e nas diferentes tradicdes populares de Portugal.

A pesquisa ird também andlisar a evolugéo histérica dos espetdculos tauroméquicos em
Portugal, desde os seus primeiros registros pela civilizagdio egipcia até a sua introdugdo na
peninsula ibérica pelos romanos, com especial destaque para a Capeia Arraiana e a Tou-
rada & Corda, respectivamente reconhecidos como patriménio nacional e regional, contra-
pondo esses rituais festivos com as atuais normas de protegdo animall.

Em seguida, a pesquisa vai andlisar o paradoxo que existe na lei de protegéo animal
portuguesa, uma vez que ao mesmo tempo em que ela proibe todo tipo de maltrato aos
animais, os espetéculos tauromdquicos continuam provocando severos danos ao bem juri-
dico que ela visa proteger.

Por fim, o artigo iré andlisar a possibilidade desses espetaculos tauromdquicos, espe-
cialmente a tourada & corda e a capeia arraiana, serem admitidos na lista do patriménio
cultural imaterial da humanidade, nos termos previstos na Convengéo para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial.

2. A PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL: UM NOVO OLHAR SOBRE OS
BENS CULTURAIS

Em Portugal, a primeira lei de protecdio do patriménio cultural foi um Decreto editado
em 1901, ainda no periodo mondrquico, visando proteger os bens méveis de valor histérico
e os bens iméveis considerados monumentos nacionais .

Com o advento da Repiblica, o Decretos de 22 de novembro de 1910 e o Decreto de
26 de Maio de 1911 passaram a proteger os bens iméveis que embora néo fossem consi-
derados monumentos nacionais, possuiam significativo valor artistico ou histérico .

Néo obstante, as bases da atual politica e regime de protegdo e valorizagdo do patri-
ménio cultural portugués foram estabelecidas pela Lei no107/2001(LPC/2001), que substituiu
a Lei n° 13/1985, e passou a considerar como patriménio cultural imaterial uma nova rea-
lidade de importancia fundamental na compreenséo, permanéncia e construgdo da identi-
dade e democratizagdio da cultura portuguesa *.

Com a necessidade de uma regulagdo transversal por uma disciplina comum do patri-
ménio histérico, esta lei acabou por conceder uma relativa autonomia aos bens culturais,

2 CORREIA, Fernando e AZEVEDO, Bernardo. O regime juridico de protecdo e valorizagdo do patrimé-
nio cultural em Portugal. El patrimonio cultural en Europa y Latinoamerica, 2017, p. 93.

3 Idem, ibidem.

4 PORTUGAL, Lei n° 107. Didrio de Repiblica Eletrénico. 8 de setembro de 2001. Disponivel em: https://
dre.pt/ dre/detalhe/lei/107-2001-629790
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que passaram entdo a ser classificados em sua consisténcia como bens materiais ou
imateriais °.

O artigo 2°, incisos 1, 4 e 6 da LPC/2001 definiu o patriménio cultural como os bens
materiais e imateriais que, juntamente com os seus respectivos confextos interpretativos e
informativos, possuem valor de civilizacdo ou cultura, e represenfam um interesse relevante
por constituirem parcela estruturante da identidade e meméria coletiva de Portugal.

O artigo 91°, n° 1 desta lei vai incluir expressamente no é@mbito do seu regime de pro-
tegdio, as realidades que ndio tém suporte em bens méveis ou iméveis, mas representam um

testemunho etnogréfico ou antropolégico de civilizagdo ou cultura.

Assim, a LPC/2001 estabeleceu a necessidade de manter vivas as realidades imateriais,
como as expressdes orais de transmissdo cultural representadas pelas técnicas tradicionais
de construgdio e fabrico de utensilios e os modos de preparar alimentos, por meio de incen-
tivos aos “detentores” e “transmissores” deste conhecimento e pela preservagdo de seus ele-
mentos em registros gréficos, sonoros, audiovisuais ou outros meios de valorizacdo
cultural ¢.

Em 2003, todavia, a UNESCO, agéncia especializada da ONU para a paz e seguranga
no mundo afravés da educacdo, ciéncias naturais, ciéncias sociais/humanas e comunica-
¢des/ informagdio, celebrou o mais importante documento internacional sobre o patriménio
cultural imaterial: a Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
(CSPCI/2003) 7.

Trata-se de um documento de hard law que reconhece o patriménio cultural imaterial
como um elemento gerc:dor de diversidade cultural e desenvolvimento sustentével, funda-
mental para as comunidades na produgdo e salvaguarda de sua identidade.

O artigo 2° da CSPCI/2003 definiu o patriménio cultural imaterial como “as prdticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas que, juntamente com os instrumen-
tos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdio associados, as comunidades, os gru-
pos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimé-
nio cultural.

Diferentemente do patriménio cultural material mével, imével ou natural, o patriménio
cultural imaterial € um bem juridico que se revela nas atividades espirituais transmitidas de
geragdio em geragdo, as quais sdo constantemente recriadas pelas comunidades e grupos
em funcdio do ambiente, das interagdes com a natureza e da sua prépria histéria.

Para regulamentar a protegdio do patriménio cultural imaterial portugués, o governo
portugués editou o Decreto-Lei n° 139/2009 (DLPCI/2009), posteriormente alterado pelo

5 CORREIA, Fernando e AZEVEDQ, Bernardo, ob. cit,, p. 98.

6 ALVARENGA, Daniel. A salvaguarda do patriménio cultural imaterial: uma perspectiva comparada entre
Portugal e Brasil. Dissertagdio de mestrado em Direito da Universidade Auténoma de Lisboa.2019, p.68.

7 UNESCO. Convengdio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial., 17 de outubro de 2003.
Disponl've| em: ths://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000]32540_por
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Decreto — Lei n° 149/2015, criando um regime juridico de salvaguarda do patriménio cul-
tural imaterial em harmonia com a LPC/2001 e com a CSPCI/2003, reconhecendo a impor-
téncia do patriménio cultural imaterial na consolidagdo de identidades coletivas de &@mbito
local, regional ou nacional e propiciando um espago de didlogo, conhecimento e compreen-
sdo mUtua entre essas diferentes formas de expressdo cultural &.

Nos termos do art. 2°, n° 2, da CSPCI/2003 c/c o art. 1°, n.° 2, do DLPCI/2009,
cinco sdo os dominios do patriménio cultural imaterial portugués: a) as tradicdes e
expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio cultural imaterial;
b) as expressdes artisticas; c) as préticas sociais, rituais e atos festivos; d) os conhe-
cimentos e prdticas relacionados & natureza e ao universo e e) as técnicas artesanais
tradicionais.

Esse patriménio cultural imaterial pode ser dividido em trés grupos: a) os géneros da
literatura oral tradicional, como os cancioneiros, romanceiros, contos populares, paremio-
logia, rezas, ensalmos etc; b) as expressdes e manifestagdes ligadas a suportes fisicos (luga-
res de meméria) ou a referenciais histérico-re|igiosos, tais como rituais festivos, crencas do
sobrenatural, lendas e mitos, histérias de vida e ¢) as manifestagdes culturais em permanente
atualizagdio e ressignificagdio em seus trajes, dangas, jogos tradicionais, romarias, gastro-
nomia, artesanato, etc. °.

Além disso, ao cumprir a obrigagdo primacial exigida pelo art.12° da CSPCI/2003,
o Decreto-Lei n.° 139/2009A, através das alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n° 149/2015 e pela Portaria n° 196/2010, instituiu e operacionalizou o Inventdrio Nacio-
nal do Patriménio Cultural Imaterial (INPCI), para o registro do patriménio cultural ima-
terial nacional.

Néo obstante, o Unico espetdculo tauroméquico reconhecido como patriménio cul-
tural imaterial nacional registrado no INPCI é a Capeia Arraiana, cuja inscrigdo que
ocorreu em 2011, a partir de proposta apresentada pelo Municipio do Sabugal em
favor das onze freguesias que cumpriam os requisitos de considerar o evento uma mani-
festagdio continuada integrante de sua identidade e patriménio cultural transmitido de
gera¢do em geragdo '°.

8 PORTUGAL. Decreto-Lei no139. Didrio da Republica Eletrénico. 15 de julho de 2009: art. 15, n® 2: “as
manifestacdes culturais expressas em prdticas, representagdes, conhecimentos e aptiddes, de cardter tradicional,
independentemente da sua origem popular ou erudita, que as comunidades, os grupos e os individuos reconhe-
cam como fazendo parte infegrante do seu patriménio cultural, e que, sendo transmitidas de geragdio em gera-
cdio, sdo constantemente recriadas pelas comunidades e grupos em fungdo do seu meio, da sua interagéo com
a natureza e da sua histéria, incutindo-lhes um sentimento de identidade coletiva”. Disponivel em: https://dre.
pt/dre/detalhe/ decreto-lei/139-2009-494544.

9 lbid.

10 PAULA, Tomds Indcio de. A importéncia das manifestacdes culturais para a sustentabilidade dos terri-
térios. Capeia Arraiana: um produto turistico. Dissertacéo de Mestrado no Politécnico de Leiria. Escola Supe-
rior de Turismo e Tecnologia do Mar. Peniche. 2017, p.43-48.
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A capeia arraiana é manifestagdo tauromdquica popular realizada em onze freguesias
do Municipio de Sabugal, e que se caracteriza pelo fato do combate ocorrer de forma
coletiva e com a utilizagdo do forcdo, um objeto tradicional de madeira que é erguido por
cerca de trinta homens para protecdo das investidas dos touros .

3. ORIGENS HISTORICAS DOS ESPETACULOS TAUROMAQUICOS EM PORTUGAL

Os espetdculos tauromdéquicos sdo eventos que promovem o combate entre homens e
touros, uma prdtica que remonta & pré-histéria, como demonstram as manifestagdes de arte
rupestre do paleolitico superior encontradas em Vila Nova na Foz-Céa em Portugal e nas
grutas de Lascaux em Franga 2.

No Egito Antigo, por exemplo, o touro |G aparecia com frequéncia na escrita hie-
roglifica e na iconografia, simbolizando a masculinidade e a virilidade, como o touro
sagrado Apis, que era associado aos deuses Ptah e Osiris; ou o touro Mervuer, que era
associado ao deus R&; ou mesmo o touro Bukhis, que era associado aos deuses Montu
e R4 .

Nesta civilizacdo, a corrida de touros era denominada Hebsed e ocorria na cidade
de Ménfis, no dia em que o Faraé completava 30 anos de reinado, e o Faraé deveria
demonstrar sua forga fisica durante o ritual cruento vencendo o touro para ter o seu poder
renovado .

Nesta tradigdo, o poder real costuma associar o touro & fertilidade e & poténcia sexual
reprodutora, e um exemplo disso é a exibicdo da cauda taurina como um dos primeiros, e
mais durdveis, simbolos reais '°, como na Paleta dos Touros, onde é possivel ver um touro
derrubando um homem, uma cena que provavelmente representa a vitéria militar das popu-
lacdes do Delta .

Na mitologia grega, porém, a tauromaquia vai estar presente na figura do Minotauro,
representado por uma criatura com cabega de touro e corpo de homem que habitava o

11 PUCARICO, Filipa Matos Novo. Estudo de impacto socioeconémico da capeia arraiana. Dissertagéio
(Mestrado) Faculdade de Medicina Veterindria — Universidade de Lisboa, 2015, p.17.

12 Idem, p. 31.

13 CAMACHO, Jodo Carlos Orta. Expressdes de medo no antigo Egito. Dissertagéo de Mestrado em
Histéria Antiga da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. 2014, p.46. Disponivel em: https://reposito-
rio.ul.pt/bitstream/ 10451/29925/1/ulfl236822_tm.pdf

14 DENISKI, Bruno Luiz. O touro de Apis e sua importéncia para a sociedade Egipcia. Museus Egipcio
e Rosacruz & Museu Tutakamon. 2021. Disponivel em:http://museuegipcioerosacruz.org.br/o-touro-apis-e-sua-
importancia-para-a-sociedade-egipcia/#:~:text=Considerado%20como%200%20deus%20da,

%E2%80%9C%20chamada’%20de%20Heb%2Dsed

15 CAMACHO, Jodo Carlos Orta, ob. cit., p. 46.

16 Idem, p. 33.
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centro de um labirinto na ilha de Creta. Nesta ilha, a civilizacdio Mindica vai desenvol-
ver uma espécie de espetdculo taurino que consiste em um conjunto de acrobacias feitas
por jovens atletas que saltam por cima dos touros em uma arena piblica 7, uma tradi-
¢do muito semelhante as touradas camarguense e landense que ocorrem no sul da
Franca '&.

No entanto, foi o Império Romano que introduziu esta tradicdo na Peninsula Ibérica, por
mdos do Imperador Jilio César, que introduziu um tipo de tauromaquia (taurokathdpsia)
onde cavaleiros giravam em volta do touro até cansé-lo, quando entdo era agarrado pelos
chifres e derrubado, ritual que logo passou a fazer parte do dia a dia da cavalaria ibé-
rica, especialmente nos treinamentos de guerra '°.

Durante a Idade Média, o touro era associado a diversos mitos sagrados, como repre-
sentado na portadas da Igreja de Vila Boa de Tires, na Matriz de Santiago do Cacém e
na Igreja de S&o Leonardo em Peniche %°.

Em 1258, porém, antes da constituicdo do Reino de Portugal, consta o primeiro registro
histérico desta tradigdo, quando D. Sancho Il marcou touros com uma langa no Campo das
Almoinhas, em Lamego ?'.

Em 1831, o Rei D. Miguel inaugurou, no Campo de Santa’Anna, a primeira praga de
touros de Portugal, de modo que a tourada pode ser considerada é o Unico divertimento
nacional genuinamente portugués, uma vez que ela vem sendo praticada durante séculos,
mesmo durante as dominagdes dos drabes e dos visigodos 2.

Os defensores dos espetdculos tauromdquicos argumentam que a identidade cultu-
ral portuguesa foi construida a partir desse universo dos touros, uma identidade que
se inclina para os valores do macho sedutor e conquistador de mulheres representado
pelo marialvismo 2.

Para Luis Filipe Marques Pereira, o processo de modernizacdo ndo pode destruir a
cultura portuguesa, a qual deve resistir & dominagdo neo-liberal que tenta impor o estilo
de vida individualista dos Estados Unidos que humaniza os animais, a exemplo do Mic-
key e do Pato Donald .

Em 2014, o governo editou o Decreto-Lei n° 89/2014, para regulamentar os espetdculo

tauromdquicos, definido como um evento que promove a lide de reses bravas em recintos

17 PAULA, Tomés Indcio de, ob. cit., p. 32.
18 GORDILHO, Heron; BOTTEAU, Lyliam. Os caminhos para um novo status juridico dos animais na Franga.
Revista de Direito Civil Contemporéneo. vol. 27. ano 8. p. 161-178. Séo Paulo: Ed. RT, abr./jun. 2021, p.

19 PAULA, Tomés Indcio de, ob. cit., p. 32.

20 Idem, p. 31.

21 Idem, p. 33.

22 SABUGOSA, Conde. Touradas em Portugal. Revista Portuguesa de Arte e Turismo ano 4, n. 23. 1945,
23 PEREIRA, Luis Filipe Marques. Tauromaquia: Identidade cultural, Enquadramento e Desenvolvimento.

Dissertacdio (Mestrado em Economia Politica) — Instituto Universitario de Lisboa, Lisboa, 2010, p. 53-55.
24 Idem, ibidem.
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privados, fixos ou ambulantes especialmente concebidos para tal, deixando a regulamen-
tacdio das touradas piblicas para as préprias autarquias locais .

As touradas de morte, por exemplo, sdo eventos piblicos que ocorrem no Municipio
de Reguengos de Monsaraz, regido do Alentejo, por ocasido das festas em Honra de
Nosso Senhor Jesus dos Passos, e no Municipio de Barrancos, durante as festas de Nossa
Senhora da Conceigdio, eventos que sdo regulados pelas préprias autarquias locais %.

Outro tipo de espetdculo tauromdquico piblico sdo as touradas & corda praticadas na
regido auténoma da llha de Madeira, seja como tourada na praga, onde os touros sdio
lidados a pé ou a cavalo para simbolizar a nobreza e opuléncia das elites sociais, seja
como touradas popular, em que todos podem participar do espetaculo 7.

Embora a Madeira possua normativo préprio, suas normas espelham o DLPCI/2009,
com pequenas diferencas na iniciativa e nos érgéios da administragdio do patriménio *, de
modo que esses espetdculos sdo mantidos e incentivados pelas autarquias locais e geram
importantes receitas para economia local, que na época dos espetdculos recebe significa-
tivo nimero de emigrantes e turistas 7.

Nos termos do Decreto Legislativo Regional n./132010/A, a tourada & corda deve ocor-
rer nas estradas, nos caminhos publicos ou em praia de areiq, e o touro deve ser preso a
uma corda com cerca de 90 metros, que deve ser manejada por um minimo de sete homens,
trés ao meio e mais quatro na extremidade mais préxima do animal *°.

4. OS PARADOXOS DA PROTECAO DOS ANIMAIS NO DIREITO PORTUGUES

Somente apés sua entrada na Comunidade Econémica Europeia, Portugal vai

25 PAULA, Tomés Indcio de, ob. cit,, p. 34: “As tauromaquias populares séio a componente mais comum
da festa tauroméquica, uma vez que ocorrem de norte a sul do pais, sendo que cada uma delas se encontra
perfeitamente enraizada no seio das comunidades”.

26 DIAS, Carlos. Que ninguém pense acabar com os touros de morte em Barrancos. Piblico. 22 de setem-
bro de 2019. Disponivel em:https://www.publico.pt/2019/09/22/sociedade/noticia/ninguem-pense-acabar-touros-
-morte- barrancos-1887436/amp.

27 MENDONCA, Carina Andreia Ormon de. PERCECAO DE RISCO DOS INTERVENIENTES NAS TOU-
RADAS A CORDA NA ILHA TERCEIRA-ACORES-PORTUGAL. Dissertacdio de mestrado Engenharia do Ambiente.
Universidade dos Agores, 2012, p.7.

28 ALVARENGA, Daniel. A salvaguarda do patriménio cultural imaterial: uma perspectiva compa-
rada entre Portugal e Brasil. Dissertacdio de mestrado em Direito da Universidade Auténoma de Lisboa.
2019, p. 73.

29 MENDONCA, Carina Andreia Ormon de. PERCECAO DE RISCO DOS INTERVENIENTES NAS TOU-
RADAS A CORDA NA ILHA TERCEIRA-ACORES-PORTUGAL. Dissertacéo de mestrado Engenharia do Ambiente.
Universidade dos Agores, 2012, p.16.

30 OURIQUE, Arnaldo. A lei da corda: comentdério e anotagdo ao regime juridico da tourada & corda
na llha Terceira. Edicéo de 2017 revista e aumentada. Angra do heroismo, 2017, Disponivel em: http://www.
ifsaobras.com/ ficheiros/outros/textos/A%20Lei%20da%20Corda%202017.pdf.
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promulgar a primeira lei de prote¢éo aos animais, a Lei n° 92, de 12 de setembro de 1995,
que proibe expressamente “todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-
-se como tais o0s actos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento
cruel e prolongado ou graves lesdes a um animal” *'.

Esta lei de protecdio animal, fodavia, apresenta um pqrqdoxo, pois ao mesmo tempo em
que proibe todo tipo de maus tratos aos animais, ela permite que os espetéculos tauroma-
quicos violem justamente o bem juridico que ela visa proteger, excluindo a criminalidade dos
espetdculos tauromdquicos que fazem parte de uma tradicdio ininterrupta de expressdes
popular praticada a mais de 50 anos a contar da entrada em vigor da referida lei 2.

Além disso, a Lei n° 8/2017 alterou o Cédigo Civil portugués para inserir o artigo 201-
-B, dispondo que os animais s&o “seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protegdo
juridica em virtude da sua natureza”.

Esta lei acrescentou, ainda, o art.1305-A, os incisos 1 e 3, dispondo que o proprietdrio
deve assegurar o bem-estar e respeitar as caracteristicas de cada espécie, observando as
disposicées especiais relativas & sua criacdo, reprodugao, detencéio e protecdo, e a salva-
guarda das espécies em risco de extingdo, ndo podendo, sem motivo legitimo, provocar
dor, sofrimento ou quaisquer outros maus-tratos que resultem em sofrimento injustificado,
abandono ou a morte dos animais *°.

Acontece que esses espetdculos taurinos ensejam prdticas que sdo genuinamente cruéis
contra os animais **, com o uso de capas, corte dos chifres, utilizagdo de cavalos e sons
que desnorteiam o animal, farpas, bandarilhas e outros instrumentos que provocam graves
feridas nos animais *°.

Os danos sofridos pelos animais podem ser de duas espécies: as imposicdes, que pro-
vocam sofrimento agudo ou mental agudo, isto é, de forma intensa e duradoura; e as pri-
vagdes, que provocam a diminuicdo do bem-estar dos individuos, independentemente da
dor e do sofrimento causado *.

31 SANTOS, Bianca. Touradas: incongruéncias nos planos legislativo, ético e socio-cultural. Revista Juri-
dica Luso — Brasileira, Ano 5 n. 2, 2019, p. 180 — 181. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/
2019/2/2019_02_0177_0205.pdf

32 PORTUGAL. Lei n° 92. Didrio da Republica Eletronico. 12 de setembro de 1995.Disponivel em: https://
dre.pt/dre/ detalhe/lei/92-1995-562269

33 SANTOS, Bianca, ob. cit,, pp. 187-188.

34 Para LEVAI, Laerte Fernando. Direitos dos animais. Campos do Jorddo: Mantiqueira.1998, p.51: “Diz-
-se que o fouro, coadjuvante e vitima da bestialidade humana, participa de uma luta ingléria. Tem as forgas
minadas pela langa dos picadores. Sofre com as ilusdes e o cansago. Por fim, esvaido de sangue, recebe a
estocada mortal do toureiro para delirio da platéia”um espetéculo degradante, que fere a sensibilidade

|/u

universa
35 GUERRA, Carolina. Abolicéo das touradas. Revista Juridica Luso-Brasileira. Ano 5, no 2, 2019, p.286.
Disponivel em:https://www.cidp.pt/revistas/rilb/2019/2/2019_02_0177_0205.pdf
36 ROCHA, Luciano Santana. La teoria de los derechos animales de Tom Regan: ampliando las fronteras
de la comunidad moral y de los derechos mas allé de lo humano Valencia: Tirantlo Blanco., 2018, p.125.
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Em 2014, a Lei n° 69 vai acrescentar os artigos 387, 388 e 399 ao Cédigo Penal por-
tugués (CP), para criminalizar a conduta de praticar maus tratos ou abandonar animais de
companhia, mas isenta quando a essas praticas forem direcionadas aos animais utilizados
para fins de espetdculo comercial ou utilizados para fins agricolas, pecudrios ou
agroindustriais ¥7.

Os espetdculos taurinos ensejam préticas genuinamente cruéis contra os animais ¢, com
o uso de capas, corte dos chifres, utilizagdo de cavalos e sons que desnorteiam o animal,
farpas, bandarilhas e outros instrumentos que provocam graves feridas no animais .

Nas touradas & corda, por exemplo, os touros sofrem com o esforco das corridas for-
¢adas por percursos acidentados que provocam lesdes como entorses, fracturas, acidentes
cardiovasculares, desmaios, e até mesmo afogamentos quando os animais sdo levados &
beira mar, como atesta o depoimento do médico veterindrio Dr. Vasco Reis, que destaca,
entre outras coisas, que estes eventos representam um grande risco para a multiddo, espe-
cialmente para as criangas “°.

Durante a capeia arraiana sdo espetadas farpas e bandarilhas com ferros de 8 cm de
dupla ldmina em forma de seta de 4 cm de comprimento e 2 cm de largura que dilaceram
a carne do animal, que j& muito cansado e ferido ainda t#m de enfrentar os 8 forcados a
pé, momento em que as bandarilhas sdo arrancadas, sem qualquer anestesia, e o animal
fica ferido horas ou dias até ser transportados para os matadouros *'.

Em razdo das polémicas provocadas por esses eventos, as touradas portuguesas jé
foram abolidas em quatro ocasides, e a primeira delas foi em 1567, quando o Papa Pio V

publicou a bula papal Salute Gregis Dominici, proibindo touradas nos reinos catélicos.

37 PORTUGAL. Lei n.69/2014. Didrio da Repiblica Eletrénico. 19 de agosto de 2014. Disponivel em:ht-
tps://dre.pt/ dre/detalhe/lei/69-2014-56384878

38 Para LEVAI, Laerte Fernando. Direitos dos animais. Campos do Jorddo: Mantiqueira.1998, p.51: “Diz-se
que o touro, coadjuvante e vitima da bestialidade humana, participa de uma luta ingléria. Tem as forgas minadas
pela langa dos picadores. Sofre com as ilusdes e o cansago. Por fim, esvaido de sangue, recebe a estocada mor-
tal do toureiro para delirio da platéia”um espetéculo degradante, que fere a sensibilidade universal™

39 GUERRA, Carolina. Abolicéo das touradas. Revista Juridica Luso-Brasileira. Ano 5, no 2, 2019, p.286.
Disponivel em:https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2019/2/2019_02_0177_0205.pdf

40 REIS, Vasco. O olhar de um médico veterindrio sobre a tourada & corda. Arco de Almedina. 20 de
setembro de 2019:"Sou Vasco Reis, médico veterindrio aposentado, conhecedor da tourada & portuguesa e da
tourada & corda. Fui médico veterindrio no Conselho da Praia da Vitéria, llha Terceira, Acores, de 1986 a 1989,
terra onde existem bastantes aficionados e se organizam muitas touradas & corda. Fui, entdo, incumbido pelo
municipio da PV de examinar, avaliar e fazer acompanhamento e intervengéo (nomeadamente, a retirada de
bandarilhas/arpdes) nos touros que eram ali toureados & portuguesa. E inegével que os touros lidados & por-
tuguesa sofrem imenso imenso psicolégica e fisicamente antes, durante e apés a Tourada. O sofrimento s6 ter-
mina quando sdo sofregamente abatidos”. Disponivel em: https:// arcodealmedina.blogs.sapo.
pt/o-olhar-de-um-medico-veterinario-sobre-901650:

41 SANTOS, Bianca. Touradas: incongruéncias nos planos legislativo, ético e socio-cultural. Revista Juri-
dica Luso — Brasileira, Ano 5 n.2,2019, p. 187.
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A segunda aboligdio ocorreu em 1809, quando Principe Regente D. Jodo, através do
Intendente Geral da Policia Lucas Seabra da Silva, considerou os combates de touros um
divertimento impréprio para uma nagdo civilizada, mas as touradas continuaram a ocorrer
na Espanha, até que voltou a ser reintroduzidas em Portugal *2.

A terceira aboligdio ocorreu em 1836, durante o reinado de D. Maria Il, por iniciativa
do primeiro-ministro Passos Manoel, que as considerava um divertimento barbaro que ser-
via unicamente para “habituar os homens o crime e & ferocidade”.

No entanto, por se constituirem em uma importante fonte de receita para os munici-
pios, as touradas acabaram sendo excepcionadas quando organizadas pelas Casa Pia de
Lisboa e das Misericérdias, abrindo um precedente que acabou por enfraquecer a forca
deste decreto .

No ano seguinte, sob forte pressdo popular, as touradas voltaram a ser permitidas,
desde que os animais ndo fossem mortos, quando as touradas portuguesas comegam a se
diferenciar das touradas espanholas que utilizam “matadores a pé” ““.

A quarta abolicdio ocorreu durante a | Republica, através do Decreto 15:355, de 14 de
abril de 1928, que proibia as touradas de morte. Durante o regime autoritério do Estado
Novo este Decreto foi revogado pela Lei n. 12-B/2000, que passou a considerar as toura-
das de morte simples infragdes contraordenacionais .

A referida lei vai legalizar todos os demais tipos de espetdculos tauromdquicos, e serd
seguida por uma politica publica de construgdio de novas pragas de touros, muitas delas
ainda em atividade *.

5. ESTARIAM OS ESPETACULOS TAUROMAQUICOS HABILITADOS A SER INCLUIDOS NA
LISTA DA UNESCO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DA HUMANIDADE?

A Convengdio para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (CSPCI/2003) foi
fruto de um concerto promovido pela Organizagdio das Nagdes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) visando a preservagdo de prdticas culturais for-
madoras da identidade e da meméria dos povos, deslocando o olhar de protecdo dos
objetos culturais para o ser humano, que é o verdadeiro protagonista da criagdo dos
referidos bens culturais #7.

42  GUERRA, Carolina., ob. cit,, pp. 288-289.

43 Idem, p. 289.

44 PAULA, Tomés Indcio de, ob. cit., pp. 33-34.

45  ARAUJO, Fernando. A hora dos direitos dos animais. Coimbra: Almedina. 2003, p. 117.

46  GUERRA, Caroling, ob. cit., p. 289.

47  QUEIROZ, Hermano Fabricio Oliveira Guanais e. O Patriménio Cultural Imaterial e a forca normativa
da Convencdo para (da) Humanidade. Cadernos Naui: Nicleo de Dindmicas Urbanas e Patriménio Cultural,

Florianépolis, v. 9, n. 17, p. 14-37, jul-dez 2020. Semestral, p.14.
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Os objetivos da CSPCI/2003, expressos no artigo 15, sdo a salvaguarda do patriménio
cultural imaterial, a cooperagdo e a assisténcia mitua entre os 75 paises signatdrios, além
da conscientizagdio entre os povos da importéncia deste tipo patriménio nos planos local,
nacional e internacional “,

Através dessa convengdio, a UNESCO pretendeu fortalecer a cooperagdo e a solidarie-
dade internacional, além de promover a paz e o respeito mituo entre povos com diferentes
formas de expresséio cultural, os quais merecem igual dignidade e respeito, além do acesso
equitativo aos meios de difusdo, especialmente as expressdes culturais das minorias e dos
povos indigenas.

A CSPCI/2003 estabeleceu que os préprios grupos e comunidades devem ser os agen-
tes da indicagdo do seu patriménio cultural, para que eles se constituam em fator de apro-
ximagdo, intercdmbio e entendimento entre os diferentes grupos sociais.

O artigo 2° da CSPCI/2003 adverte que apenas o patrimdnio cultural imaterial com-
pativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos, os imperativos de respeito
mGtuo entre as comunidades, grupos e individuos e o desenvolvimento sustentavel, deve ser
levado em consideracdo.

Com efeito, o artigo 1°, n° 3 do DLPCI/2009 reafirma a CSPCI/2003, destacando que
o patriménio cultural imaterial portugués deve ser compativel com as disposicdes nacionais
e internacionais que vinculam o Estado portugués aos direitos humanos e as exigéncias de
respeito mituo entre as comunidades, grupos e individuos.

Portugal possui sete eventos reconhecidos pela UNESCO como patriménio cultural ima-
terial da humanidade, a saber: o fado, a dieta mediterrénea, o canto po|if6nico do Alen-
tejo, a Falcoaria, a producdo de figurado em barro de Entremoz, o carnaval de Podense
e as festas do povo de Campo Maior.

Resta saber se seria legitima a incluséo dos espetéculos tauromdquicos portugueses na
lista da UNESCO do patriménio cultural imaterial da humanidade, especialmente a capeia
Arraiana e a Tourada & Corda, que j& séo reconhecidos como patriménio nacional e regio-
nal respectivamente?

Inicialmente é preciso destacar que em 2011, o instituto Eurosondagem realizou uma
pesquisa de opinido em Portugal, e afirmou que apenas 11% da populacéo era contra as
touradas, enquanto 70,5% considerava muito grave ou grave o desaparecimento dos espe-
taculos tauroméquicos do pais *°.

A Plataforma para a Aboligdo das Touradas em Portugal, contestou esta pesquisa
encomendada pela Federagdo ProToiro, acusando-a de manipular os pesquisados

48 UNESCO. Convencéio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial., 17 de outubro de 2003.
Disponl've| em: htfps://unesdoc.Unesco.org/ark:/48223/pf0000]32540_p0r

49 COSTA, Rui Oliveira. Eurosondagem. Estudo de opinido: atividade taurina em Portugal. Disponivel
em: ths:// issuU.com/profoiro/docs/esfopiniao_protoiro_mcrco]]
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através de uma pergunta que consistia em saber apenas se o entrevistado “votaria num
partido que tomasse medidas proibitivas contra actividade cultural contra touradas ou
largadas de toiros2 *°

O movimento destaca que em 2018 encomendou ao Centro de Estudos e Sondagens
de Opinido da Universidade Catélica Portuguesa (CESOP) um pesquisa que constatou que
89% da populagdo de Lisboa nunca assistiv a uma tourada, e que 75% dela néo concor-
dava com a utilizagdo de dinheiro publico para financiar ou apoiar esses eventos *'.

Seja como for, dos 308 municipios de Portugal, 44, isto é, apenas 14,8% deles ainda
realizam espetdculos tauromaquicos *2. A Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
(CIMAQ), por exemplo, que representa 14 municipios do Distrito de Evora, e a Comunidade
Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA), que representa 15 municipios do Distrito de Porto
Alegre, incluem os seus espetdculos tauroméquicos nas suas respectivas listas do patrimé-
nio cultural imaterial de interesse regional *°.

Tendo em vista que a tourada & corda jé se constitui em patriménio cultural regional,
estd em curso, na ilha Terceira da Regido Auténoma de Acores, uma tentativa de candi-
datura da tourada & corda a Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO, candidatura que
tem sido alvo de forte contestagdo por parte das entidades de protecdo animal. Estas
entidades divulgaram em 2021 uma peticdio pUblica afirmando que estes eventos ndo
promovem um consenso social ou integram a «identidade cultural comum do povo ago-
riano, e que parte significativa da populagdo rejeita a crueldade praticada contra os ani-
mais domésticos nestes eventos *.

Os espetdculos tauromdquicos tém sido motivo de discérdia e divisdo no seio dos
paises da Unido Européia, j& que parte da populagdo rejeita esses eventos em razdo
dos mau-tratos a que sdo submetidos os animais *, especialmente aqueles que recebem
financiamento publico, o que aumenta ainda mais as incompreensdes, os dissensos, as

50 PLATAFORMA para a abolicdio das touradas em Portugal.Sondagem cémica para impressionar depu-
tados. Plataforma Basta de Touradas. Lisboa,1 de fevereiro de 2020.Disponivel em: https://basta.pt/
sondagem-comica-para — impressionar-deputados/

51 CENTRO de Estados e Sondagens de Opinidio — Universidade Catélica Portuguesa. Praga de Touros
de Campo Pequeno: inquérito & populagdio de Lisboa. Relatério Sintese. 2018. Disponivel em: https://basta.pt/
wp — content/uploads/sondagem-touradas-universidade-catolica.pdf

52 ALVAREZ, Luciano. Quarenta autarquias véo contrariar proibicdio de entrada a menores de 16 anos.
Publico. Tauromagquia. 19 de outubro de 2021. Disponivel em: https://www.publico.pt/2021/10/19/politica/noti-
cia/ quarenta-autarquias-vao-contrariar-proibicao-entrada-touradas-menores-16-anos-1981680

53 PUBLICO. Lusa. Evora quer declarar tourada como patriménio cultural imaterial. 17 de setembro de
2012. Disponivel em: https://www.publico.pt/2012/09/17/p3/noticia/evora-quer-declarar-tourada-como-
patrimonio-cultural-imaterial-1814375

54  MOVIMENTO civico diz que a Tourada & Corda néio é digna de classificagdio da UNESCO. Didrio de
Noticias. 15 de outubro de 2015. Disponivel em https://www.dn.pt/portugal/movimento-civico-diz-que-a-tourada-
-a-corda-nao-e- digna-de-classificacao-da-unesco-4836806.html

55 SANTOS, Bianca., ob. cit, p. 179.
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divisdes e as rupturas no seio das comunidades, aticando o veneno da polarizagdo
social *.

E que a protecdo dos animais é um dos pilares do direito ambiental, reconhecido como
um direito humano de terceira geragdio, como estabelece a Declaragdio de Estocolmo de
1972 : “o homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de con-
dicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar
o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras” ¥/,

Nenhum espetdculo tauroméquico foi reconhecido como patriménio cultural da humani-
dade pela UNESCO, que em 2020 recusou um pedido formulado pela entidade Asociacién
Intergubernamental de la Tautomaquia para salvaguarda das touradas espanholas 2.

O Direito Comunitério, porém, procura respeitar a soberania dos paises que cultivam essa
tradigdo, como ocorreu em 2022 quando o Parlamento Europeu *? rejeitou um pedido de proi-
bicdio das corridas de touros por violagdio do Protocolo n.31, anexado ao Tratado de Amster-
déio ¢°, para exigir dos Estados-Membros uma atengéio especial em relagdio ao bem-estar dos
animais em rituais religiosos, nas tradicdes culturais e nos patriménios regionais ¢'.

O Parlamento Europeu entendeu, com o fundamento no principio da diversidade regio-
nal e do respeito as tradicdes culturais dos Estados-Membros, ser impossivel a proibigéio
destes espectéculos a nivel comunitdrio, j& que esta atribuicdio seria de exclusiva competén-
cia dos Estados Membros 2.

56  MARGUENAUD, Jean-Pierre. As touradas estdo prestes a se tornar patriménio cultural imaterial da
humanidade? Revista Brasileira de Direito Animal n. 17.3, 2021, p.67. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/
index.php/RBDA/ article/view/48053/26181

57  ONU. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. In: Anais Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano. 1972. Disponl've| em: hﬂps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
NL7/300/05/ IMG/NL730005.pdf2OpenElement

58 EVANGELISTA, Sandra. Vitérial A UNESCO se recusa a considerar as touradas um patriménio cultu-
ral imaterial da humanidade. Green me. 1 dez, 2020. Disponivel em:https://www.greenmebrasil.com/viver/
costume-e- sociedade/51171-unesco-recusa-touradas-patrimonio-unesco/

59 Segundo DIAS, Edna Cardoso. A tutela juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos. 2000, p.260:
“O Conselho da Europa foi fundado em 1949, E considerado o baluarte dos direitos humanos na Europa.  Seus
principais objefivos séo: trabalhar pela unidio da Europa; empenhar-se pela adogdio da democracia parlamentar e
dos direitos humanos; e lutar pela implementagéo de condigdes capazes de promover valores humanos’”.

60 O tratado de Amsterddo, segundo ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. Direito comunitdrio do meio
ambiente. In: Cadernos CEDOUA. Almedina. 2021, p. 29: “deu mais um pequeno no sentido do esverdear do
Tratado, o introduzir o desenvolvimento sustentével (que & existia no texto do artigo 2° — ex-artigo B) igual-
mente no predmbulo do Tratado da Unido Européia. Por outro lado, o principio da integracdio ao qual aludimos
supra, goza agora de uma insercdo sistemdtica mais légica”.

61 WARTENBERG, Marlene. Art.13 Lisbon Traty/TFEU — Historical Constitutional and Legal Aspects. In: FAVRE,
D. e GIMENEZ-CANDELA, T. Animales y derecho. Animals and the Law. ValenciaTirant lo Blanch. 2015, p.358.

62 PIRES, Patricia. CNN Portugal. UE ndo pode proibir touradas.10 dez 2006. Disponivel em: https://
cnnportugal.iol.pt/amp/internacional /parlamento-europeu/ue-nao-pode-proibir-touradas

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-



-

U

~CEDOUA

As divergéncias também ocorrem no seio da classe politica, de modo que o ex-Ministro
da Cultura de Portugal, Jodio Soares, afirmou que seria necesséria uma emenda constitu-
cional para abolir as touradas, pois em uma democracia um grupo néo pode impor a sua
vontade sobre o outro ¢°.

As touradas, porém, jé foram abolidas em praticamente todos os cento e noventa e trés
(193) paises membros da Organizagdio das Nagdes Unidas (ONU), com a excegdio apenas
de Espanha, Franga, México, Colémbia, Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica e Portugal ¢.

O sociélogo Fernando Haro, porém, afirma que a verdadeira ameaga as touradas vem a
ser a concorréncia de outras atividades similares, tais como os esportes radicais e a realidade
virtual, que despertam emogdes de perigo e risco nas pessoas sem a necessidade de maltra-
tar os animais, concluindo que os espetdaculos tauroméquicos, por serem continuamente recria-

dos pelas populagdes, com o tempo, irdo se adaptar ds novas exigéncias sociais .

6. CONCLUSAO

Como vimos, os espetdculos tauromdquicos se constituem em uma das mais antigas tra-
digdes que a identidade portuguesa, mas como toda manifestagdio cultural esté em perma-
nente estado de atualizagdo e ressignificagdo.

Estes rituais festivos enfrentam fortes obstéculos para ser reconhecidos como patriménio
cultural imaterial da humanidade, face a incompatibilidade de sua prética com os diplomas
internacionais de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

Os espetdculos tauromaquicos t#m sofrido forte resisténcia por parte de setores da socie-
dade que discordam do tratamento cruel dispensado aos touros, o que torna quase impos-
sivel, eles serem reconhecidos como uma tradi¢io que promove o respeito mituo entre as
comunidades, grupos e individuos.

Um possivel reconhecimento pela UNESCO das touradas como patriménio cultural ima-
terial da humanidade representaria o fracasso politico da CSPCI/2003, enquanto instru-
mento de aproximagdio, intercémbio e enfendimento entre os diferentes povos.

Além disso, ainda que a sociedade portuguesa ndo esteja preparada para uma

63 SOARES, Jodo. Para proibir as touradas tem que mudar a Constituigdio. In: O Mirante. Semandrio
Regional, 11 abril de 2022” “Néo quero que se imponha a construcdio de pragas de toiros em locais onde néio
hé essa tradicdio nem que se obrigue as criangas a ir. Agora, as minhas opgdes culturais devem ser respeita-
das”. Disponivel em:https:// omirante.pt/cultura/para-proibir-a-tauromaquia-tem-de-mudar-a-constituicao/

64 PAN agenda debate com vista & aboligéio das corridas de touros em Portugal. Pan Agenda.18 de maio
de 2018. Disponivel em: https://www.pan.com.pt/pan-agenda-debate-com-vista-a-abolicao-das-corridas-de-
touros-em-portugal/

65 HARO, Fernando. In: ALVAREZ, Luciana. Touradas ainda resistem em Portugal: tradicéio ou atrazo?.
TAB UOL Lisboa. 14.07.2020. Disponl've| em: https://tob.uoLcom.br/noticids/redqcao/2020/07/]4/fradicao-ou-

-atraso-touradas — resistem-em-portugal.htm2cmpid=copiaecola
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aboligdio imediata dessa tradicdo, as controvérsias que esses espetéculos provocam fatal-
mente levardo o Estado portugués a mais uma vez abolir as touradas de morte.

Os governos também podem vir a ser pressionados pelas novas geracdes de eleitores
a reduzir paulatinamente o sofrimento dos touros nos demais tipos de espetdculos através
da edicdo de leis que venham a proibir o uso de espadas, farpas e bandarilhas, mas tam-
bém o corte dos chifres e demais préticas que provocam dor e sofrimento cos animais.

Assim, uma vez que o patriménio cultural imaterial é um bem juridico espiritual que é
constantemente recriado pelas novas geragdes, em fungdio do ambiente, das interagdes com
a natureza e da sua prépria histéria, os espetdculos tauromdaquicos poderdo se adaptar
aos tempos modernos, e ressurgirem como uma manifestagdo pacifica, sintonizada com as

novas exigéncias politicas da sociedade portuguesa.
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O direito de reversdo no

&mbito da expropriagdo por
utilidade publico

Comentdrio jurisprudencial ao

Acordao do Tribunal Central Administrativo

do Norte, de 17 de janeiro de 2020,
Processo n° 02549/08.8 BEPRT

Davide de Abreu Figueiredo '

1. INTRODUCAO

As expropriagdes por utilidade piblica constituem um mecanismo ablativo do direito
propriedade privada com consagragdio constitucional e que serve interesses sociais, desig-
nadamente para a execugdo de instrumentos de gestdo territorial. Recorrer a esta figura
exige a observéancia de determinados principios, uma vez que o direito & propriedade pri-
vada néo é absoluto, mas também n&o pode ser contornado de forma irregular e
arbitréria.

E nesta senda que as garantias dos particulares no exercicio da expropriacéo revestem-
-se de especial importéncia, mormente o direito de reversdo, cujo regime suscita miltiplas
divergéncias doutrinais, sobretudo no que ao seu é@mbito de aplicagdo diz respeito.

Partindo, portanto, de uma decis&o judicial do Tribunal Central Administrativo do Norte
(TCA-N), entraremos no objeto concreto a que nos propomos desenvolver, e que é o direito
de reversdo enquanto garantia dos particulares. A articulagdio continua com o procedi-
mento expropriativo serd exigente, contudo sem entrar concretamente nesse tépico, dada
a sua imensiddo problemdtica e procedimental. Cabe-nos discernir sobre o conceito, pres-
supostos e procedimento de reversdo — que, & semelhanca do procedimento expropriativo
convoca uma fase administrativa e uma (eventual) fase judicial, da competéncia dos Tribu-
nais Administrativos — recorrendo nés & via legal, como também aos contributos da dou-
trina e da jurisprudéncia, que se revelam instrumentos essenciais num tema t&o conflituoso,
mormente no que & (im)possibilidade de exercicio do direito de reversdo diz respeito. Neste
dltimo parémetro, é de realgar a possibilidade de inutilizagdio da garantia em causa em

determinadas situagdes, sem prejuizo da sua relevéincia e reconhecimento legal.

1 Mestrando da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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A preferéncia pelo direito da reverséo relativamente & indemnizagéo, que suscita por-
ventura mais questdes que aquele primeiro, ndo se evidencia totalmente desapropriada uma
vez que, além do amplo tratamento jé conferido & indemnizagdio no quadro expropriativo,
também o direito de reversdo estd diversas vezes interligado com aquela garantia.

2. QUAIS SAO AS GARANTIAS DOS PARTICULARES NO DOMINIO
DO PROCEDIMENTO EXPROPRIATIVO?

Como jé adiantdmos, a expropriacdio é um instrumento fortemente privativo do direito de
propriedade do fitular do bem. Dada a sua natureza, serdio vdrias as garantias que os par-
ticulares gozam como coroldrio daquele direito. Uma delas, de cardter geral, reconduz-se
ao direito & impugnagdio contenciosa, com fundamento em ilegalidade, do ato de declaracdo
de utilidade piblica (artigo 269°, n° 4 da Lei Fundamental). Ademais, outras com previséo
no Cédigo das Expropriagdes podem ser identificadas, como séo o caso do direito & indem-
nizagdio, nos termos do artigo 62°, n° 2 da CRP (e artigos 23° e ss. do CE ?), que serve tam-
bém enquanto pressuposto base da expropriagdio; a caducidade da declaragdo da utilidade
publica (artigo 13°, n° 3 e ss.); e o direito de reversdo, regulado nos artigos 5° e 74° a 79°
do CE, e que, enquanto nosso objeto de estudo concreto, seré abordado jé de seguida.

3. DIREITO DE REVERSAO NO QUADRO DO ACORDAO
DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO DO NORTE, DE 17-01-2020,
PROCESSO N.° 02549/08.8BEPRT

3.1. Introducdo ao Aresto

O acérddo em causa refere-se a um litigio em segunda insténcia relativo ao exercicio
do direito de reversdo de um particular em face da verificagéio dos pressupostos regulados
no CE, e cujo sumdrio é o seguinte:

1. A expropriagdo por utilidade piblica consiste, no essencial, na privagdo ou na
ablagdio, por ato de autoridade piblica e por motivo de utilidade publica, da proprie-
dade de iméveis e dos direitos a ele inerentes, mediante o pagamento de uma justa
indemnizagdo (artigo 1° do C.E.), traduzindo um dos mais fortes e violentos poderes de
ingeréncia da Administragdo Pdblica no direito de propriedade dos particulares.

2 Doravante, todas as referéncias a arfigos sem mencdo expressa de diploma legal, consideram-se feitas
ao CE (Cédigo das Expropriacdes, com versdo atual atribuida pela Lei n° 56/2008, de 04 de setembro).
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2. A prossecucdio de uma finalidade poblica como a redlizagéio de um empreendi-
mento de inferesse coletivo ou de obra com manifesta utilidade pdblica, constitui ndio sé
causa legitimadora da expropriagéo, como condigdio da permanéncia do bem imével
na titularidade da entidade poblica que promoveu a sua expropriagdio, de modo que,
a sua ndo afetacdo integral a esse fim, conferem ao expropriado o direito & reversdo
nas condi¢des revistas no artigo 5° do CE.

3. O direito de reversdo constitui uma garantia do respeito pelo direito de proprie-
dade privada, pelo que, vez verificada a afetacdio da coisa expropriada a finalidades
que constituam um desvio do fim que presidiu & expropriagdo, a ablagdio do direito de
propriedade deixa de se justificar, assistindo ao proprietério o direito de reaver a coisa.

4. A Administracdo ndio estd impedida de retirar da coisa expropriada as possiveis
utilidades de que segundo a sua natureza ela é cumulativamente capaz, contanto que
a coisa expropriada continue integralmente afeta ao fim primordial justificativo da expro-
priagdio, do mesmo modo que continuaria se ndo se verificasse a utilizagdo marginal
ou secunddria do mesmo.

5. Expropriada uma parcela de terreno para também nela ser edificada uma cons-
trugdio destinada & instalagdo de servigos publicos de interesse publico e habitagdo social,
ocorre uma utilizagdo alternativa, ndo marginal ou secundéria da coisa expropriada,
se algumas fragdes desse edificio foram destinadas e alienadas para a instalagdo de

escritérios, consultérios, aparcamentos e habitagdes, que ndio habitagdo social.

Em primeira instdncia, A.A.M. (Autor) interpds agdio administrativa especial contra a
Presidéncia do Conselho de Ministros no sentido que lhe fosse reconhecido o direito de
reversdo da parcela de um terreno expropriada para construgdio de um parque de esta-
cionamento e arranjo da zona envolvente do Palécio da Justica, por alegar ter sido cons-
truido um edificio para a instalagdo de servigos publicos ou de interesse publico e habita-
¢do ndo detalhado na declaragdo de utilidade piblica, ao contrdrio do entendimento da
Ré, que considerava constar naquele documento essa mesma finalidade.

Por acérddo datado de 27 de novembro de 2013, o Tribunal Administrativo e Fiscal do
Porto julgou parcialmente procedente a agdo, convidando as partes a acordarem, no prazo
de 20 dias, no montante da indemnizagdo devida, ao abrigo do disposto no artigo 45°,
n° 1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

Inconformada com a decisdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros recorreu da deci-
sdo para o TCA-N, considerando, entre outras conclusdes, que a declaragdo de utilidade
publica referente ao arranjo urbanistico da zona envolvente ao Paldcio da Justica englo-
bava a construgdio de um edificio para a instalagdo de servicos publicos ou de interesse
publico e habitagdio — cujo estudo prévio e projeto de obras, dlids, aprovou —, pelo que
o edificio construido acolheu os usos indicados na Declaracdo de Utilidade Piblica (DUP),
impedindo, deste modo, o recurso co direito de reversdo por parte do expropriado.
E, mesmo que tivesse sido dado ao edificio uma utilizagdo ndo prevista naquela
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declaragdo, tratar-se-ia de uma utilizagdo cumulativa e ndo dlternativa, sem prejuizo da
efetiva aplicacdo inicialmente prevista.

Apesar da ambiguidade prestada & “instalagéo de servigos publicos ou de inferesse
publico e habitagdo”, e mesmo se concedendo a possibilidade de a DUP ter abrangido a
construcdo de um edificio de servicos p0b|icos ou de interesse p0b|ico, o certo é que, no
entender do Autor, o edificio foi colocado, em todas as suas fracdes, & venda no mercado
imobilidrio, desvirtuando o fim a que a expropriagdo foi sujeita. Dai a agdio interposta por
aquele, no sentido de exercer o direito de reverséo (parcial) regulado no artigo 5° do CE.
Ademuais, irrelevante & efetivacéio desse direito seria também a circunsténcia de determina-
das fragdes do edificio estarem destinadas a propriedade plena por terceiros de boa-f¢,
enquanto o prazo previsto no n° 4, al. a) do artigo 5° ndo cessasse.

Pese embora os argumentos apresentados pelas partes, o Tribunal ad quem decidiu
improceder os recursos principais (da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Municipio)
e o recurso subordinado (do Autor/recorrente), e confirmar a decisdo recorrida do TAF do

Porto. Mas vejamos porqué.
3.2. Nogdo e Pressupostos

O direito de reversdo ° consta nos artigos 5° e 74° a 79° do CE, e traduz-se na possi-
bilidade de o expropriado reaver a propriedade do prédio ou bem expropriado, caso este
ndo tenha sido aplicado ao fim que determinou a expropriagdo ou se tiver cessado a apli-
cacdo a esse fim “. Podemos, entdo, identificar como factos iurl’dicos constitutivos da rever-
sdo, a inércia da expropriante e a alteracdo do fim expropriativo (artigo 5°, n° 1). Apesar
das somente duas situacdes reguladas naquele n° 1, podem ser identificadas, tal como faz
certa doutring, trés possibilidades inerentes ao direito de reverséio, e que se reconduzem &
ndo utilizagdo do bem (no todo ou em parte) ao fim da expropriagdo por omissdo no prazo
de dois anos, apés a data da adjudicagdo (al. a)), & cessagdo da utilizagdo do bem para
o fim que o justificou, depois de numa primeira fase fer sido afetado a essa finalidade
(al. b)) e a ndo utilizacdio do bem para o fim da expropriagdo por acdo, ou seja, o bem
foi utilizado mas para um fim distinto daquele designado na DUP (a integrar também na
al. a)) °. A néo redlizagdio da obra por facto imputével ao expropriado néo conferird a
este, por razdes ébvias, o exercicio do direito de reversdo.

Este direito entronca na garantia constitucional do direito de propriedade (artigo 62°,
n° 1 da CRP), e no principio da igualdade (artigo 13.° da mesma lei) evitando

3 Também considerado retrocessdio, remisséio da expropriacdio e re-expropriacdo. Fausto bE Quabros, “O
direito de reverséo”, Direito e Justica, Vol. 5, 1991, p. 108.

4 Decorre do principio da proporcionalidade, pois surge quando se depreende que o fim de utilidade
publica ja ndo exige a lesdo daquele bem, cfr. Pebro Euas pa Costa, op. cit, p. 245.

5 FerNANDA Pauta OuVERA, op. cit, p. 324.
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expropriagdes arbitrdrias, e demonstra que o interesse piblico subjacente ao ato expro-
priativo o acompanha, mesmo depois da consumagdo e execugdo do fim para o qual foi
determinado. Configurando-se a expropriagéo como uma compressdo daquela garantia,
justificada pela necessidade de afetagdio de um bem objeto de propriedade privada que
foi expropriado a um fim de interesse piblico, é natural que a garantia do direito de pro-
priedade recupere a sua forca juridica, em face do desaparecimento da razéo inerente o
ato ablativo (n° 2 do artigo 62° da CRP). Portanto, a reversdo surge-nos como condigdo
resolutiva ¢ 7 ao invés da posicdio contréria, que lhe atribui a natureza juridica de direito
legal de compra conferido ao expropriado.

O pressuposto para o exercicio do direito de reversdo assenta na inutilizagdio do bem
por algum motivo, como & aferimos. Desaparecendo a causa que fundamenta a expro-
priagdio, o direito de reversdo nasce ipso iure na esfera juridica do expropriado, dai que
a expropriagdo esteja condicionada ao destino do bem ao interesse publico que a motivou
e & subsisténcia daquela causa. Perante esta situagdo, a lei confere a possibilidade de o
expropriado reaver os bens, impondo a repristinagdo das coisas, mediante a restituicdo da
indemnizagdo que tinha recebido ¢, tendo como base a indemnizagdo recebida aquando
da expropriacdo, acrescida do valor das benfeitorias que a entidade expropriante tenha
feito no bem expropriado e diminuida do valor de deterioracdes eventualmente ocorridas
no mesmo bem (é o que nos parece indicar o artigo 77°, n° 1, alineas dJ e e) e o artigo 782,
n’2°.

De outra forma, a doutrina e ordenamentos juridicos como o francés e italiano conside-
ram a reversdo uma nova aquisicdio, “um direito reconhecido pela lei aos antigos proprie-
térios dos bens expropriados de comprar os bens néo utilizados no fim de utilidade publica

6 Consideram J.J. Gomes CaNOTIHO E VITAL MORERA que “Embora a Constituicdo ndo o explicite, a garantia
da propriedade implica o reconhecimento do direito de reversdo a favor dos proprietdrios expropriados, se os
bens néo forem utilizados ou aplicados ao fim justificativo da expropriagdo durante um lapso de tempo razod-
vel. Sendo assim, a consumacdo da expropriacdo fica dependente da efectiva aplicacdo dos bens expropriados
a fins de utilidade publica”, Cfr. Ac. do TCA-S, de 20-10-2016, Proc. 11249/14, apud, J.J. Gomes CANOTIHO E ViTAL
Morera, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1, 4. Edicdo Revista, 2007, pég. 809.

7 Também no direito espanhol a reverséo surge como condicdio resolutiva da expropriacdio. Cfr. Gasrier
Soria MARTINEZ, “Tratamiente de la reversién expropriatéria em los proyectos de equidistribuicién”, in Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n° 315, 2017, pp. 171-172. Este direito estd regulado nos artigos 54.° e
55° da Ley de expropiacién forzosa (Ley de 16 de diciembre de 1954), sendo atribuivel em situagdes semelhan-
tes as reguladas no ordenamento juridico portugués, mormente quando a obra ndo seja executada ou quando
a causa de utilidade piblica subjacente & expropriagdo desapareca (n° 1 do artigo 54.° do referido diplomal),
mediante a restituicdio da indemnizagdo recebida, atualizada em fungdo da evolugdio do indice de precos no
consumidor no “periodo compreendido entre la fecha de iniciacién del expediente de justiprecio y la de ejercicio
del derecho de reversién” (n° 1 do artigo 55°).

8 FernanDO Awves Correis, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 2, Coimbra, Almedina, 2010, p. 340.

9 Assim ¢, pois, a eventual valorizacdio posterior do objeto néo deverd beneficiar o expropriante, em vir-
tude da sua atuagdo irregular ao néo ter aplicado o bem ao fim subjacente ao ato expropriativo.
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especifica que justificou a expropriagdo” '°, depois de verificado algum dos pressupostos
daquele n° 1 do artigo 5° Nesse caso, a indemnizagdo corresponde ao valor do bem no
momento da sua reaquisigdo, de tal forma que, apesar da teoria dominante no nosso orde-
namento juridico seja a da condigdo resolutiva do direito de reversdo, o artigo 78°, n° 2
prevé, na falta de acordo das partes quanfo ao montante a restituir, uma avaliagdo do valor
do bem a reverter, podendo, inclusive, haver uma segunda avaliagéio, para determinagdio
do montante a indemnizar. Todavia, para que esta tese procedesse, seria necessdrio que
o expropriado se apresentasse como um qualquer particular interessado na compra de um
bem, o que ndo vem a suceder, & que ele apenas pretende fazer valer um direito que lhe

"', e que aquela avaliagdo ndo

assiste na qualidade de sujeito passivo da expropriagdo
tivesse como “ponto de partida” a indemnizagdo atribuida aquando da expropriagdo. Des-
tarte, a teoria mais adequada, no nosso entender, serd mesmo aquela que atribui ao direito

de reversdo a natureza de condicdo resolutiva.
3.3. Cessacdo e caducidade

Sendo uma garantia dos particulares, o direito de reversdo ndo pode, contudo, ser exer-
cido ad eternum. Nos termos do n° 4 do ainda artigo 5°, este direito pode cessar uma
vez decorridos 20 anos sobre a data da adjudicagdo '?/ ** (al. a)), quando seja dado aos
bens expropriados outro destino, mediante nova declaragdo de utilidade publica (al. b)),
quando haja rendncia ' (al. ¢)), ou quando, dentro do prazo de um ano a contar da veri-
ficagdo dos pressupostos do n° 1, a declaragdo de utilidade piblica seja renovada com
fundamento em prejuizo grave para o interesse publico (al. dJ). No caso das dlineas b) e
d), ao expropriado é atribuida a faculdade de optar por fixagdio de nova indemnizagdo
ou pela atualizacdio da anterior ao abrigo da justa indemnizacdo disposta no artigo 24.°
(n° 8). Reforce-se ainda a possibilidade de uma outra causa de cessagdio néo prevista no

10 Fernanpo Awves Correls, As garantias do particular na expropriacdo por utilidade pdblica, Dissertagdio
de Pés-graduagdio, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1982, p. 165.

11 ANGELINA IsAgEL Siva AraUIO, O direito de reversdo como garantia primordial do particular nas expro-
priagées por utilidade publica, Dissertagdio de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
2015, p. 46.

12 Faz-se corresponder ao prazo atribuido pela lei civil & aquisicéio dos bens por usucapido.

13 Cfr. Ac. do TCA:S, de 28-05-2015, Proc. 05940/10. Neste litigio, considerou o tribunal ad quo que o
direito de reversdio havia cessado por fer sido ultrapassado o prazo de 20 anos desde a adjudicagdo do prédio
expropriado (07-10-1974) até & interposicdo da agdio de 16-12-2004 e da agdo de 11-06-1999. Jé o tribunal ad
quem veio improceder aquela consideragdio, ao recorrer & letra da lei e admitir o exercicio daquela garantia,
uma vez que “relevante para efeito do dies ad quem do prazo de caducidade do direito de reversdo é a data
em que foi formulado o requerimento dirigido, no caso em apreco, ao Ministro do Planeamento e da Adminis-
tragdo do Territdrio”, considerando os artigos 5° e 74°, n° 1 do CE.

14 Em regra expressq, salvo verificagdo de algum dos fatores mencionados nos n.> 6 e 7. Vide Peoro Euas
Costa, op. cit, p. 247.
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n° 4, mas ao invés no n° 2, e que se refere & cessagdo desta garantia sobre todos os bens
(distintos) expropriados, caso se inicie a realizagdio de obras continuas '* em qualquer local
do tragado, a ndo ser que os trabalhos fiquem suspensos ou interrompidos por prazo supe-
rior a dois anos, situagdio em se conta o periodo a que se refere o n° 5 a partir do final
daquele prazo de dois anos (n° 9).

Em consequéncia deste ponto anterior, o prazo de cessacdio do direito de reversdio deve
ser articulado com o prazo de caducidade do mesmo. Esclarece o n° 5 que a reversdo
deve, ndo se verificando algum motivo para cessagdo da mesma, ser requerida no prazo
de trés anos a contar da ocorréncia do facto que a originou (n° 1), sob pena de caduci-
dade. Decorrido esse periodo, o expropriado goza do direito de preferéncia na primeira
alienagdio dos bens até ao final do prazo de vinte anos a que a dl. a) do n° 4 se refere.

3.4. Procedimento de reversdo — fase administrativa e fase judicial

Para que seja efetivada, a reversdo deve ser requerida & entidade que houver decla-
rado a utilidade publica da expropriacéo (entidade expropriante) ou que haja sucedido
nessa competéncia (artigo 74.° n° 1) '¢, seguindo-se um prazo de 90 dias a contar da data
do requerimento, para notificagdio da deciséio ao inferessado. Inexistindo notificagdo naquele
periodo devido ou sendo a decisdo desfavorével, pode aquele, no prazo de um ano, pro-
por no tribunal administrativo do circulo da situagdo do prédio ou da sua maior extensdio
uma agdo administrativa comum (n.° 4), que serd cumulada com o pedido de adjudicagdo,
no caso de ser reconhecido o direito de reversdo (n° 5).

A este respeito, importa referir que, por maioria de razéo, sendo possivel a reversdo
da totalidade do prédio (n° 3), na sequéncia do exercicio da faculdade de pedir a expro-
priagdio total, nos termos do n® 2 do artigo 32, também serd possivel a reversdo parcial 7.
Ademais, esta hipétese decorre expressamente do artigo 5°, n° 8 do CE, no émbito da
comunicagdio, por parte da entidade expropriante, do projeto de alienagdio de parcelas
sobrantes ao expropriado e demais interessados, sendo atribuido a estes a possibilidade

de acionar o direito de reversdio apenas sobre aquelas parcelas sobrantes.

15 De acordo com o n? 3, “entende-se por obra continua aquela que tem configuracdo geométrica linear
e que, pela sua natureza, é susceptivel de execucdo faseada ao longo do tempo, correspondendo a um projecto
articulado, global e coerente”. E o caso da construcéo de vias publicas, pontes, linhas de caminho de ferro ou
de metro, abertura de um canal, implantagéo de rede de distribuicdo de gés, de saneamento e de condutas de
abastecimento de dgua.

16 A retrocesséio baseia-se em fundamentos de direito piblico, “Dai que a competéncia para decidir sobre
a reversdo e respectivos fundamentos deva pertencer a uma autoridade administrativa, com possibilidade de recurso
para os tribunais administrativos”. Fernanpo Awves Correia, As garantias do particular na expropriagéo por utilidade
publica, Dissertacdio de Pés-graduacdo, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1982, p. 163.

17 Direito atribuivel quando, v. g., somente parte de um terreno expropriado tenha sido destinado a um

fim diferente do previsto na DUP. Cfr. Ac. TCA-N, de 17-01-2020, Proc. 02549/08.8BEPRT.
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Recebido o pedido de retrocesséo, a entidade competente para decidir ordena a noti-
ficagdo da entidade expropriante e titulares de direitos reais sobre o prédio a reverter ou
sobre os prédios dele desanexados a reverter, para que se pronunciem sobre o requeri-
mento no prazo de 15 dias (n° 1 do artigo 75°) ', remetendo aquela entidade, em simul-
téneo, o processo de expropriagdo & entidade competente para decidir ou indicando o tri-
bunal em que o mesmo se encontra pendente ou arquivado (n° 2).

A decisdio sobre o pedido de reversdo serd nofificada ao requerente, entidade expro-
priante e interessados cujo endereco seja conhecido, e publicada em 2. série do Didrio da
Republica (artigo 76°). Autorizada a reversdo, as partes acordardo, no prazo de 90 dias
a contar daquela notificagdio, sob a forma de um auto de reversdo ou em escritura, quanto
aos termos, condigdes e montante indemnizatério da mesma (artigo 76.>-A ).

Estes tramites traduzem a fase administrativa do direito de reversdo, a qual se consubs-
tancia na autorizagdio para o interessado exercer a reversdo. Todavia, e & semelhanca do
que sucede com o procedimento de expropriagdo por utilidade publica, poderd haver
recurso a uma fase judicial. Neste caso, e na falta de vontade ou inexisténcia de acordo
de reversdo entre as partes, o interessado pode deduzir um pedido de adjudicagdo, no
prazo de 120 dias a contar da notificagdio da autorizagdo de reversdo, e cuja competén-
cia serd do tribunal administrativo de circulo da situagéo do prédio ou da sua maior exten-
sdo (artigo 77°, n° 1). Desse requerimento deverd constar, entre outros elementos, a noti-
ficacdo da autorizacdo da reversdo (al. a)), a indicacdo da indemnizacéio satisfeita e da
respetiva forma de pagamento (al. d)) e, quando for o caso, estimativa fundamentada do
valor das benfeitorias e deterioracdes verificadas no bem expropriado (al. e)).

De seguida, a entidade expropriante ou quem tenha ulteriormente adquirido o dominio
do prédio seré citada para, no prazo de 20 dias, deduzir oposicdo acerca dos montantes
da indemnizagéio e estimativas indicados nas alineas d) e e), respetivamente, daquele n° 1
(artigo 78°, n° 1), sendo que, no caso de se frustrar o acordo entre as partes, o montante
a restituir serd determinado pelo juiz, mediante a realizagdo obrigatéria de uma avaliagdo,
e que compreende ou pode compreender, para além do valor da indemnizagdo — atua-
lizado desde a data da entrega até & restituicdo, nos termos do n° 1 do artigo 24° —, o

18 Este artigo visa efetivar o principio constitucional da participagdo efetiva dos cidaddos nas decisdes
administrativas. Cfr. Auce Neves De Briro Lores, O exercicio do direito de reversdo face ds expropriacées por uti-
lidade publica, Dissertagéo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2018, p. 47.

19 Este preceito foi aditado pela versdio mais recente, uma vez que, até entdo, e uma vez autorizada «
reversdo, devia o interessado enveredar pela via judicial, instruindo o pedido de adjudicacdo, ndo havendo
faculdade de recorrer ao acordo de reverséo nos termos que o atual artigo 76.>-A permite. Esta é uma altera-
¢do que saudamos, pois traduz “indmeras vantagens, quer para os interessados — com a diminuicdo dos encar-
gos e do tempo para obtencdo da reversGo — quer para o sistema judicial, com o descongestionamento dos
tribunais administrativos (...)". Pauta NATIVIDADE BERNARDO GOMES, A expropriacdo por utilidade publica como ins-
trumento de planeamento territorial e urbano, Dissertacdio de Mestrado, Faculdade de Letras da Universidade de

Lisboa, 2009, p. 46.
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valor da benfeitorias realizadas e deduzido do eventual valor de deterioracdes. No enten-
der de Peoro Euas Costa, e atendendo & condicdio resolutiva que o direito de reversdo repre-
senta, ndo parece que deva ser realizada uma nova avaliagéo, mas apenas das benfeito-
rias realizadas e das deterioragdes imputaveis aquela 2. As recentes avaliagdes e tendéncias
tém atribuido valores elevados cos bens, particularmente bens iméveis. Exigir uma nova
avaliagdio do bem, seria fazer recair sobre o expropriado um dever de restituir um valor,
ndo raras vezes, excessivamente superior aquele recebido aquando da expropriagdo 2'.

Efetuados os depésitos ou as restituicdes a que haja lugar, estabelece o artigo 79°
adjudicagdo, pelo juiz, do prédio o interessado ou interessados, com os énus ou encargos
existentes & data da DUP e que ndo hajam caducado definitivamente (n° 1), sendo a adiju-
dicagdio comunicada pelo tribunal o conservador do registo predial competente para efei-
tos de registo oficioso (n° 3).

3.5. Questdes controversas e (im)possibilidade de exercicio do direito de reversao

Por fim, falta-nos analisar mais trés quesitos, que ndo poderiam passar despercebidas,
sem, contudo, despender muito tempo por os mesmos estarem desenvolvidos na doutrina
i@ amplamente indicada.

Questdio corrente que se coloca é a de saber se este direito de reversdo opera também
quando exista aquisicdio por via do direito privado, nos termos do artigo 11.° do CE. Ainda
que a reversdo seja potencialmente destinada as situagdes em que existe DUP e adjudica-
¢do do bem, uma vez que a tentativa de aquisigéo por via do direito privado néo pertence
ao procedimento expropriativo propiamente dito, antecedendo este, o particular sabe pre-
viamente que, ndio procedendo essa tentativa de aquisicdo, o beneficidrio da expropriagdo
iré recorrer ao procedimento expropriativo. Nesse caso, seria incongruente que o particu-
lar que colaborou com as restantes partes, mediante a venda dos bens, ficasse menos

20 Peoro Euas pa Costa, Guia das expropriacées por utilidade piblica, 2 edicdo, Coimbra, Almeding,
2003, p. 255,

21 Ainda assim, ndo pode ser ignorado, aquando de uma avaliag@o nos termos do artigo 78.° n° 2, uma
possivel transformagéo de um terreno sem potencial edificativo & data da DUP para um terreno apto para cons-
trugdio no momento da reversdo, caso contrério verificar-se-é uma violagdo dos principios da justa indemnizagéio
e da igualdade dos cidaddos perante a lei. No exercicio da retrocesséo, o montante restituido deve correspon-
der, portanto, ao valor pago pela expropriagdo, devidamente atualizado, acrescido das benfeitorias realizadas
e deduzido das deterioragdes. De outra forma, a indicagdio dos montantes nos termos do artigo 77°, n° 1, als. d)
e e) e a avaliagdo e diligéncias instrutérias efetuadas em cumprimento do n.° 2 do artigo 78.° revelar-se-iam
incompreensiveis. Neste ambito, vide Ac. TCA-N, de 03-04-2020, Proc. 00927/06.6BEPRT, no qual o tribunal
competente entende que, se o artigo 78°, n° 2 do CE estabelece que o montante a restituir é fixado pelo juiz,
precedendo as diligéncias instrutérias necessdrias, “tal significa que o tribunal, por um lado, ndo esté amarrado,
por assim dizer, ao valor pago pela expropriacdo e por outro, tem a obrigacéo de efetuar as diligéncias que
entenda Uteis e necessdrias, perante a auséncia de acordo entre as partes, para encontrar uma solucdo justa e
equilibrada.”
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protegido do que aquele que acaba por ser expropriado 2. A aquisicdio de um bem por
via de direito privado é ulterior & resolugdio de expropriar °, que prevé, nos termos do
principio da utilidade publica, a causa de utilidade publica a prosseguir (al. o) do artigo 102,
n° 1), caso em que, ndio sendo o fim da expropriagdo a realizagdio da utilidade piblica e
especifica identificada naquela resolugdio, desaparecerd o fundamento do ato expropriativo
e, consequentemente, a possibilidade de fazer uso do direito de reversdo. Portanto, esta
garantia poderd ser empregue mesmo tendo existido aquisicdo do bem por via do
artigo 11° %4,

Em igual sentido, questiona-se se a celebracdio de um contrato de compra e venda apés
o ato de declaragdo de utilidade publica impede o exercicio do direito de reversdo. O ato
de DUP é ndo sé pressuposto da expropriagdo, como condiciona todo o procedimento
expropriativo, em termos de estar perante um ato ablativo do direito de propriedade vin-
culado & concretizagdo do fim de utilidade pablica que o justifica. Qualquer contrato, inde-
pendentemente do nomen iuris, celebrado apés aquele ato ndo deve ser impeditivo do
direito de propriedade, a ndo ser em caso de desisténcia. Recuperando os argumentos
propugnados a respeito da questdo anterior, nesta situagdio o expropriado colabora com
o expropriante, porque nada lhe adianta lutar contra este, ou seja, a propriedade néo é
transacionada livre e espontaneamente, embora seja uma transmisséo facilitadora do pro-
cedimento expropriativo, e sobre o comprador ndo recai a faculdade de lhe dar destino
diferente daquele contido na DUP. O que ndo significa que o contrato celebrado seja um
puro contrato de compra e venda, uma vez que se insere no procedimento expropriativo.
Por conseguinte, mesmo nesta situagdo pode o expropriado fiscalizar a aplicagdo do bem
ao fim para o qual foi determinado na DUP, em jeito de poder exercer o direito de rever-
sdo, verificados os pressupostos exigidos ?°, sob pena de frontal violagdo dos principios da
igualdade, justica, proporcionalidade e boa-fé.

Um Gltimo ponto assenta também em saber se a transferéncia dos bens para terceiros,
antes do decurso do prazo de 20 anos sobre a data de adjudicagdo, constitui um obstd-
culo ao direito de reversdo. Atendendo ¢ letra da lei, esta questdo revela maior uniformi-
dade quanto & teoria mais conveniente. Os artigos 76.>-A, ns 1 e 4, 78° n° 1 e 795,
n° 2 — todos relativos ao processo judicial do direito de reversdo — dirigem-se a “quem

22 MARANA Da RocHa TRIGO, MARIANA, A reforma do Cédigo das Expropriaces: questdes que merecem uma
reflexéo, Dissertagdio de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Minho, 2019, pp. 70-71.

23 Esta resolugdio que constitui o inicio do chamado “pré-procedimento expropriativo”. Cfr. FERnaNDA PAULA
OuVERA, op. cit, pp. 213-214.

24 Ddi a interprefacdio extensiva que Pepro Euas Costa faz & palavra “adjudicacdo” no artigo 55 n° 1,
al. a) e n° 4, no sentido de abranger a adjudicagdo judicial, auto ou escritura de expropriacdio amigével e aqui-
sicéio por via do direito privado no dmbito do procedimento expropriativo. Pepro ELias ba Costa, op. cit, p. 245.

25 ANGELNA IsageL Siva Aratio, O direito de reversdo como garantia primordial do particular nas expro-
priacées por utilidade publica, Dissertacéo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2015,
pp. 60-63.

RevCEDOUA N.° 49 « Ano XXVI - 2023



"

- CEDOUA
weiseruoincia [

ulteriormente haja adquirido o dominio do” bem ou do prédio, além de o artigo 5°, n.> 2
e 4 ndo integrar em nenhuma das suas alineas que fazem cessar o direito de reversdo a
transferéncia para terceiros, pelo que todas estas disposicdes apontam todas num Gnico
dominio, e que é a transferéncia de um bem expropriado para terceiro néo ser fator impe-
ditivo do exercicio do direito de reversdio nos termos legais %, questdo até suscitada no
aresto em causa.

Estas recentes consideragdes demonstram uma inquietagdio constante com a finalidade
subjacente & expropriagdio, no sentido de adequar em todas as possibilidades o exercicio

do direito de reversdo, enquanto corolério fundamental do direito de propriedade privada
com protegdio acrescida, em virtude da sua consagragdo constitucional. Podemos concluir
que esta garantia funciona como um fator de controlo do exercicio expropriativo da Admi-
nistracdio, ainda que esse controlo seja posterior & efefivagdio da expropriagdo para a esfera
juridica da entidade expropriante 7.

No entanto, outros factos hd que impedem o direito de reversdo, como sucedeu com o
litigio dirimido no Acérdéo tratado. Naquela situagdio, o tribunal ndio improcedeu o pedido
de reversdio, antes reconhecendo o direito & reversdo parcial da “coisa” objeto de expro-
priagdo, por, & luz das garantias que o sistema legal assegura o direito de propriedade,
ndo ter sido garantida a afetagdo integral do bem expropriado ao fim da expropriagdo.
A ablagdio do terreno visava a construgdio de um parque de estacionamento e o arranjo
da zona envolvente do Palécio da Justica, porém foi também construido um edificio para
a instalagdo de servigos piblicos ou de interesse publico e habitagdo, mais tarde colocado
no mercado imobilidrio. As fracdes destinadas a comércio, escritérios e habitacdo que
foram alienadas ndo estdo afetas ao fim de utilidade publica que presidiv a expropriagéo,
o que consubstancia um desvio do fim (por agdo), nos termos do artigo 5° n° 1, dl. a),
legitimando o direito de reversdo, ainda que parcial, uma vez que a restante parcela de
terreno foi destinada ao fim proposto. E, bem assim, houve violagdo do principio da pro-
porcionalidade, na medida em que ndo foi respeitado na integra o fim Gltimo do ato expro-
priativo. Néo tendo ocorrido qualquer causa de cessagdio desta garantia previstas no n° 4,
o direito de reversdio pode ser requerido no prazo de trés anos a contar do desvio do fim
(n° 5), facto que veio a suceder.

Questdo diferente serd vislumbrar como se possa concretizar essa reversdio quando a
construgdio em causa se encontra implantada sobre terreno que néo integra a parcela
expropriada, e cujas fracdes foram destinadas a venda a terceiros de boa-fé. E certo que,

como & avalidmos, a existéncia de terceiros adquirentes ndo obstaculiza o direito de

26 FernanDO Alves Correla, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 2, Coimbra, Almedina, 2010,
pp. 338-339.

27  MarANA da RocHA TRIGO, MARIANA, A reforma do Cédigo das Expropriaces: questdes que merecem uma
reflexdo, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 72.
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reversdo, sé cessando verificado algum dos fatores previstos nos n.* 2 e 4 do artigo 5°
Porém, justifica-se, neste litigio, a aplicagdio da solucdio estabelecida no artigo 45° do CPTA,
por remissdo do artigo 49° do mesmo, e cuja epigrafe é “Modificagdo do objeto do pro-
cesso”. Estabelece o seu n° 1 que, quando em processo dirigido contra a Administragdo
se verifique que & satisfagdo dos seus interesses obsta a existéncia de uma situagdio de
impossibilidade absoluta ou um excecional prejuizo do interesse publico, o tribunal julga
improcedente o pedido e convida as partes a acordarem o valor da indemnizagédo, no
prazo de 20 dias %, sendo que, na falta de acordo, pode o tribunal, a pedido do autor,
fixar o valor da mesma depois de ordenadas as diligéncias instrutérias necessdrias (n° 2).
No caso, e ndo obstante ter sido reconhecido o direito de reverséo parcial aco A.AM.,
razdes ponderosas tiveram de ser sustentadas, tais como a construgdio do edificio se encon-
trar também em terreno ndo expropriado ao autor, de parte da construgdo se encontrar
afeta ao fim da expropriagéo e de nimero relevante das fragdes da construgdo em parte
da parcela ter sido adquirida por terceiros de boa-fé que, consequentemente, determina-
vam, da reposicdio da situagdo, prejuizos elevados para o interesse piblico 2. Estamos
perante causas legitimas de ndo exercicio do direito de reversdo (parcial) *°, relevantes para
o Tribunal Central Administrativo do Norte ter decidido no sentido de confirmar a decisdo
recorrida e convidar as partes a acordarem o montante da indemnizagdo, no prazo de 20
dias, e que decorre do ndo exercicio do mesmo direito de reversdo °'.

Sendo o direito de reversdio uma garantia ao direito de propriedade privada, atentos
determinados pressupostos, situagdes existem, apés a ponderagéio de vérios inferesses, que
justificam limitar aquele direito, ndo obstante a indemnizagdo reconhecida ao expropriado
que decorre do néo exercicio legitimo do direito de reversdo ou do néo cumprimento da
sentenca que o reconhecey, se for esse o caso (artigos 1642, n° 6 e 166° do CPTA) .

28 Hd a ressalvar que esta era a solugdo até & entrada em vigor da versdo do DL n° 214°-G/2015, de
02/10, cujo prazo foi alargada para 30 dias.

29 A demolicéo das fragdes acarretaria elevados prejuizos para os vdrios adquirentes das mesmas, tendo
estes agido de boa-fé, o que constitui uma impossibilidade absoluta de o Autor exercer a garantia que lhe é
reconhecida.

30 Fernanpo Awves Correla, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 2, Coimbra, Almeding, 2010, p. 339.

31 “(...) essa indemnizacdo deverd ser apurada tendo como medida a diferenca entre o valor que
havia sido atribuido ao bem e o seu valor actual”, o que quer dizer que os novos circunstancialismos deve-
rdo ser tomados em consideracdo na indemnizacdo devida. Francisco MANUEL PiRes Ureano pA Costa Cal-
VAO, A justa indemnizagcdo na expropriacéo por utilidade publica (o conceito de expropriacéo, a indemni-
zagdo e as garantias do expropriado), Trabalho destinado & atribuicdo do titulo de especialista de reconhecida
experiéncia de competéncia profissional, Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do Porto, 2015,
p. 104,

32 Cfr. Fernanpo Awes Correia, op. cit, p. 339. O presente litigio ilustra a primeira situagéio, atribuivel as
causas legitimas de ndo exercicio do direito de reverséo, uma vez que o direito de reversdo parcial ndo poderia
ser exercido |ogo no momento de interposicdo da acdo, em virtude de o inicio da construcdio do edificio datar
de 1989. Para se fazer corresponder a situagdio as causas legitimas de inexecucdio de sentencas, seria
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NOTAS CONCLUSIVAS

De tudo o evidenciado, concluimos a magnitude que o direito de reversdo possui no
quadro do procedimento expropriativo, devendo os principios tendentes a este Gltimo ins-
trumento ablativo — de que é o caso o principio da utilidade pblica — acompanhd-lo,
mesmo depois da consumagdio da expropriagdo, sob pena de o particular ser conferido
o exercicio da retrocessdo.

Desempenhando uma fungdo de garantia do particular (entre outras existentes), o direito
de reversdio define-se, concomitantemente, como um importante instrumento de moralizagdio
da atividade administrativa que permite reagir contra a falta da utilizagdo do bem expro-
priado para o fim de utilidade piblica previamente delineado, evitando expropriacdes arbi-
trarias, sem embargo do prazo de caducidade a ele subjacente, e que deve ser
respeitado.

Todavia, o seu exercicio revela-se objeto de dissensos em virtude da sua amplitude pro-
cedimental e omissdes legais, suscitando inseguranca e imprevisibilidade juridica aos par-
ticulares. Um desses pontos prende-se com a identificagdo, ndo de dois, mas de trés pres-
supostos para a efetivacdo do direito de reversdo, e que se revela mais vantajoso para os
expropriados. Ademais, e de tudo o delineado supra, existe, na nossa opinido, uma pre-
mente necessidade de consagragdo de um direito de reversdo transversal a todas as formas
de transferéncia da propriedade do bem, garantindo-se assim que, na falta da efetiva uti-
lizagdio do bem expropriado para o fim de utilidade piblica que esteve na origem do pro-
cedimento, o particular pode (legalmente) ver-se colocado na posicéio em que se encontra-
ria no caso de ter inexistido o ato ablativo do seu direito. Estas consideracdes serdo
ressalvadas pelas situagdes que constituam causa legitima de ndo exercicio do direito de
reversdio ou causa legitima de inexecucdio de sentencas e que impossibilitam o exercicio
daquela garantia, sem prejuizo do direito de indemnizagéo devida ao expropriado.

necessdrio, & luz do arfigo 1632, n° 3 do CPTA, que a circunsténcia fosse superveniente & sentenca que reco-
nhecesse o direito de reversdo.
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The Value of a Whale

Adrienne Buller,

Manchester University Press,
Manchester, 2022, 368 pdgs.

O livro “The Value of The Whale” de Adrienne Buller, uma investigadora especializada em
satde publica, desenvolve um tema bem presente na nossa sociedade atual, o “Green
Capitalism”.

Buller considera que as estratégias do “Green Capitalism” ndo sdo mais do que uma
mera ilusdo, e defende esta sua opinido em seis capitulos, cada um deles sobre um pro-
blema: precificagdo do carbono; mercados financeiros; programas do ESG '; divida ecolé-
gica dos paises ricos para com os paises pobres; preco do capital natural.

A autora ndo dd, neste livro, solugdes para os problemas que aborda, mas prova, de
forma muito complexa, que a solugdo ndo estd no “Green Capitalism”.

O QUE E O “GREEN CAPITALISM"?

O “Green Capitalism” é um conceito relativamente recente que se refere a vérias
ferramentas financeiras e de investimento que sdo utilizadas pelas empresas para inves-
tir em projetos de sustentabilidade. Os apoiantes deste conceito acreditam ser possi-
vel, em simultaneo, viver de forma sustentavel para salvar o planeta e maximizar os
lucros das empresas.

Para atingir esta harmonia, é necessdrio manter os padrdes econémicos atuais, descar-
bonizar a sociedade e procurar novas oportunidades de negécio que promovam o “green
growth” 2,

CAPITULO 1 — “GATEKEEPERS: ECONOMICS AND THE COLLAPSE POSSIBILITY”

Como em todos os restantes capitulos, Buller comeca com um exemplo prdtico, neste

caso a floresta alemd. Esta floresta foi fonte de grcnde rendimento para o Estado Alemdio,

1 “Environmental, Social and Governance”
2 Crescimento verde utilizado para descrever um crescimento econémico que é ambientalmente
sustentével
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entre o século XVIIl e XIX, onde, através de modelos matemdticos °, plantaram as érvores
separadas, proporcionalmente, umas das outras.

No entanto, passados alguns anos, descobriu-se que este espagamento das drvores
tornava-as mais vulnerdveis a pragas, doengas e a tempestades. Para resolver esta ques-
tdio, realizaram-se conferéncias com po|iticos, cientistas e economistas.

Ora, o que Buller pretende expor com este exemplo é a importéncia que os pensamen-
tos economistas #m nas questdes ambientais — “understanding how a radically changing
world will impact our lives and wellbeing, mediated through economic interaction and
exchange, is important for deciding in what ways we respond to crisis” *. O ideal, numa
sitvagdo de alteragdo climdtica, é pensar em solugdes, dai ser essencial ouvir pontos de
vistas de vdrias dreas.

O problema destes pensamentos economistas é o destaque e a influéncia destes sobre
as politicas de sustentabilidade, atualmente os governantes de um pais ndo produzem docu-
mentos de direito ambiente sem antes pensarem nos efeitos que estes terdo na economia

e, principalmente, nas contas bancdrias de vérios empresdrios.

CAPITULO 2 — “SIRENS: DISTRACTION AND DISPOSSESSION IN CARBON MARKETS”

A preocupagdo levantada neste capitulo é a incapacidade de ndo sermos governados
por um sistema “effective and elegant” ° de precificagdio de carbono. A precificagdio de
carbono é um mecanismo que pode cobrar uma taxa &s empresas por estas emitirem gases
de efeito estufa para a atmosfera ou pode oferecer-lhes incentivos fiscais se estas emitirem
menos gases de efeito estufa.

Na realidade, ao serem cobradas estas taxas &s empresas, o que acontece é que
estas ndio sdo suficientes para diminuir a emissdo de gases de efeito de estufa. Estudos
mostram que, apesar de se cobrar este prego pelo diéxido de carbono libertado, ndo
héd uma redugdio das emissdes, isto porque a nossa sociedade é dependente dos com-
bustiveis fésseis. A autora do livro entende que a precificagdo do carbono néio deveria
ser o primeiro passo do governos, mas sim o Gltimo, depois de serem criadas infraestru-
turas e servicos que acomodassem essa transicdo, visto que um grande ndmero da popu-
lagdio mundial ndo tem recursos financeiros para substituir os combustiveis fésseis por
energias renovaveis.

Outro grande problema da precificagdo do carbono é ser uma medida “mainstream” ¢,

Normalbaum
Pégina 22 do livro referenciado
Pégina 58 do livro referenciado

o0 h W

Pégina 27 do livro referenciado
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uma medida que néo aborrece os grandes empresdrios da drea dos combustiveis fésseis,
principalmente porque existe o denominado mecanismo de “carbon offset”. Este mecanismo
de “greenwashing” das empresas permite que estas compensem a libertagdio de gases de
efeito de estufa num local, reduzindo a libertagdio destes mesmos gases noutro lugar (tipi-

camente num pais em desenvolvimento).

CAPITULO 3 — “TITANS: ASSETS, POWER AND THE CONSTRUCTION
OF GREEN CAPITALISM”

Asset management 7 é uma prdtica que tem como objetivo controlar os ativos de uma
empresa e manter e adquirir novos investimentos, tudo para garantir sustentabilidade da
empresa durante um longo periodo de tempo.

Maior parte destes ativos estdio “nas méos” de meia dizia de empresas, ou seja o poder
de influenciar politicamente as decisdes e programas politicos. Estes empresdrios acabam
por moldar com base nos seus interesses esses documentos politicos — “an industry whose
fingerprints are particularly visible in the shape of the green capitalist programme” ©.

CAPITULO 4 — “ALCHEMISTS: WHAT'S GREEN IS GOLD”

A maior parte de empresas de extragdo de minérios e de petréleo resistiram, durante
muito tempo, & transagdio para uma economia verde e sustentével, negando qualquer des-
coberta cientifica da ligagdo entre o aquecimento global e o uso destes combustiveis fés-
seis. Contudo, atualmente, estas empresas tém feito a transicdo. Porqué2 Adrienne Buller
considera que a resposta estd no dinheiro — “After all, science on the climate crisis has
been settled for decades, and climate risk has always been financial risk” °.

A indUstria verde tem vindo a crescer exponencialmente, o que influencia no seu
poder financeiro. Conceito que também se desenvolveu foi o Enrivonmental, Social and
Governance (ESG), que sdo valores, mecanismos que sdo seguidos pelas empresas e que
lhes traz resultados financeiros positivos, mas também impactos duradouros ao nivel
ambiental.

Estas novas ferramentas de administragéio de empresas mostram que, no setor financeiro,
é essencial promover e participar em agdes ambientais, tendo o marketing uma grande res-
ponsabilidade em garantir que a populagdo sabe que determinada empresa é “eco-friendly”.

7 Gestdo de ativos
8 Pdgina 103 do livro referenciado
9 Pdgina 174 do livro referenciado
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Com o pretexto de uma empresa ser amiga do ambiente, torna-se bastante fécil ter com-
portamentos de “greenwashing”, pois existe poucos documentos legais que regulem o que
é ou ndo considerado um comportamento sustentdvel.

Adrienne Buller expdem, neste capitulo, um estudo sobre empresas que investem em
projetos de consciéncia ambiental. O resultado deste estudo mostra que a maior parte
das empresas que participam nestes projetos sdo empresas de “big tech”, o que ndio
deixa de ser interessante, no sentido em que era mais expetdvel que fossem empresas
ligadas ao setor da energia, por serem aquelas que mais contribuem para a as altera-
¢des climdticas.

CAPITULO 5 — “TIME TRAVELLERS: ESCAPING ECOLOGICAL DEBT”

A pergunta que se coloca é a seguinte: Quem é responsdvel pela crise ecolégica que
enfrentamos? O ideal seria os paises com maior capacidade financeira auxiliarem os pai-
ses mais pobres, como forma de compensar pela crise ecolégica.

Na verdade, os paises mais ricos ajudam sim os mais pobres, no entanto ndo é sem
obterem uma contrapartida. A maior parte dos paises que enviam dinheiro para paises
em desenvolvimento, fazendo-no porque depois estes tornam-se seus compradores — “Why
does the Unites States send foreign countries American taxpayer money2 The answer, in
short, is because it serves U.S. self-interest to do so (...) 50 top buyers of US agricultural
products, 43 have at one time received US foreign aid” .

Um ponto referido pela autora que, de certa forma, é uma chamada de atengdo ao
leitor é o de que a crise ecoldgica nunca serd igual para todos, e néio quer dizer propria-
mente que seja diferente entre paises; a crise ecolégica é diferente entre populagdes, depen-
dendo da classe, da raga e do género.

CAPITULO 6 — “GHOSTS: VALUING A DISAPPEARING WORLD”

Neste Gltimo capitulo, a autora foca-se na extingdio de espécies da fauna e da flora e
na producdo excessiva de desperdicios de plastico — “There is now more plastic in the
oceans by mass than there were whales before commercial whaling devastated their
populations” .

A exploragdo de litio é referenciada no livro por ser uma prdtica prejudicial para o meio
ambiente, visto que o litio pode ser extraido de duas maneiras: é extraido do solo por

10 Pégina 195 do livro referenciado
11 Pégina 228 do livro refrenciado
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mineiros e depois é separado da terra por processos quimicos ou bombeia-se grandes
quantidades de égua do subsolo para a superficie e, com o fenémeno da evaporagéio, o
litio separa-se do sal.

Como exemplos de zonas de exploragéo de litio é referida Nevada nos Estados Unidos
da América e o deserto da Atacama no Chile. Estes exemplos contrastam entre si em ter-
mos de desigualdades ecolégicas. Enquanto Biden, nos Estados Unidos, conseguiu prevenir
que a exploracdo acontecesse, no Chile, a exploragdo ocorre e estd a expandir para outros
paises da América Latina.

Um grave problema desta exploracéo do litio em paises do hemisfério sul é que muitas
delas sdo financiadas por paises do hemisfério norte. Trata-se do projeto neo-colonial.

EXPLICACAO DO TiTULO DO LIVRO

As baleias eram seres que habitam a terra e ndo o mar, mas, devido a vérias ameacas
que enfrentavam nela e pela falta de comida, transitaram para o mar, necessitando de 40
milhdes de anos para se adaptarem ao oceano. Contudo, em apenas umas dezenas de
anos, as baleias foram quase extintas da Terra pelo Homem.

Se as baleias conseguiram se adaptar a um novo ecossistema, porque é que nés ndo
nos conseguimos adaptar também de forma a garantir a sobrevivem do planeta? Teremos

nés valor para reverter a situagdo, como teve a baleia?

OPINIAO CRITICA

Em suma, como forma de atenuar as alteragdes climdticas, os governos de cada pais
estdo a recorrer a solugdes econémicas, ou seja, apesar de ter sido o capitalismo um dos
principais culpados pelas crise ecolégica, os governantes entendem que a solugdo para o
problema ambiental é recorrer ao capitalismo, na forma do “Green Capitalism”.

O que os empresdrios pretendem com este conceito é ndo alterar a forma como
fazem negécios, como a economia existe, mas investindo em projetos ecolégicos, que
mais ndo sdo uma forma de “lavar dinheiro”, uma forma de corrupgdio. Embora o con-
ceito de “Green Capitalism” seja um conceito inovador e promissor, maior parte dos res-
ponséveis pela sua concretizagdio criam estes programas ambientes com base nos seus
interesses préprios, acabando por tornam este conceito num programa de egocentrismo.
E por isto que surge a questdo: Se os empresdrios “se movem” apenas pelo dinheiro,
serd correto deixar que estes atuem, porque na realidade estdo a lutar indiretamente
pela sustentabilidade do planeta?

A crise ecolégica que passamos encontra-se cada vez mais séria e a populagdo mun-
dial necessita de limitar o seu consumo de recursos naturais, mas para isso é essencial
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garantirmos igualdade entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos. Limitar a
salvaguarda do ambiente apenas com a reducdo das emissdes dos gases de efeito de
estufa, ndo é suficiente. As politicas de sustentabilidade devem ter em conta a populagdo
e ndo os inferesses dos grandes empresdrios.

Joana Filipa Almeida Vilas
Mestranda na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra
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The Psychology of
Environmental Law

Kenworthey Bilz e Arden Rowell,
NYU Press, USA, 2021 '

1. CONCEPCOES E ESCOPOS DA OBRA

O livro aqui mencionado, escrito em inglés, faz parte de uma coletdnea estadunidense
chamada “Psychology and the Law”, que tem como obijetivo apresentar de maneira confid-
vel uma intersecgdio entre os estudos dispostos na Psicologia e as ramificagdes do Direito.
De forma a observar as mltiplas premissas previamente estabelecidas pelo comportamento
humano, estudadas pela Psicologia, e suas aplicagdes praticas no campo do Direito, até
entdo fundamentalmente utilizados apenas nas dreas de falso testemunho, testemunho auri-
cular e tribunais de jori. Dominios que evoluiram academicamente, como exposto pela
autora do prefécio Linda J. Demaine.

Desta maneira, o livro “The Psychology of Environmental Law”, tem como escopo a tradugdio
e interpretacdio de teses académicas e resultados empiricos do ramo da psicologia a juristas e
aos demais operadores do direito, trazendo um olhar critico sobre importantes éreas do Direito
do Ambiente, a partir de um discurso simples e elucidativo. As autoras, para facilitarem o enten-
dimento da obra, a organizaram de modo que é explicado primeiramente conceitos de Psicolo-
gia ao qual serdo introduzidos do primeiro co quarto capitulo e posteriormente tratados dentro
das temdticas expostas do quinto o oitavo capitulo. Dentre os femas tratados, questdes voltadas
ao controle da poluigdio, ecossistemas e mudangas climéticas recebem uma atengdio especidl.

O texto de quase 350 pdginas (um total de 337 pdginas na versdo ebook), portanto, busca
apresentar um olhar diferenciado cio Direito do Ambiente e uma nova inferagdio com o ramo da
Psicologia, a partir do momento em que procura discutir probleméticas ambientais a partir do enten-
dimento dos motfivos e preceitos, entre outros fenémenos, que envolvem o comportamento humano
e sua relagdo com a preservacdo do ambiente (o que inclui as normativas que o protegem).

2. SOBRE OS CONCEITOS PSICOLOGICOS DESCRITOS

Sendo assim, apés uma breve introdugdio, que toma o cuidado de desenvolver o racio-
cinio por trés de toda organizagdo posta no livro e a importéncia de sua temdtica. As

1 ROWELL, Arden e BILZ, Kenworthey. The Psychology of Environmental Law. ISBN-13 (978-1479891863).
[S.L]: NYU Press, 2021. Acesso em: 19 jan 2024.

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 1 07

-»
-
-



?

U

- CEDOUA
B o

autoras Kenworthey Bilz e Arden Rowell, partem para o desenvolvimento de conceitos psi-
colégicos aos quais serdio utilizados posteriormente ao tratar de ramificagdes do Direito do
Ambiente.

O primeiro capitulo do livro, tem como func@o apresentar a distingdo entre o direito do
Ambiente e os demais nicleos juridicos para todos os possiveis leitores do texto, demons-
trando um cuidado necessdrio e entendendo de que seu piblico serd diversificado. De
modo que é infroduzido o conceito de danos ao meio ambiente, caracterizados pelo autor
Richard Lazarus, e como este conteddo pode ser influenciado por estudos essenciais da psi-
cologia. Visto que cada diferente tipo de leséio ao ambiente é ocasionado a partir de um
fendmeno psicolégico distinto e como isso pode ajudar a tornar as implicagdes legais do
ambiente mais efetivas.

Por isso, as autoras, distinguiram dois pontos de relevéncia para o entendimento do
Direito do Ambiente: a sua normatizagdo, que estabelece uma dualidade entre as ativida-
des que envolvem o ambiente, assim como os padrdes aos quais se pretendem alcangar a
partir destas normas; conjuntamente ao fator institucional que envolve a temdtica, e como
isso pode influenciar o estudo psicolégico, que tende a ser utilizado ao estudar
individuos.

O que ocasiona em diferentes estudos académicos no campo do Direito, sobre como
abordar os danos ambientais observados e seus diferentes tipos. O texto também tem o
cuidado de apresentar o contexto histérico ao qual estes contetdos se enquadram.

Para tanto, também é estabelecido elementos psicolégicos fundamentais para o pro-
gresso do livro. Como os conceitos de: difusdo, entre tempo e espaco; complexidade, con-
siderando os demais comportamentos humanos e seus impactos (lineares ou multicausais);
e as caracteristicas ndo-humanas, como processos naturais. De modo que tais fatores tor-
nam o Direito do Ambiente, segundo uma perspectiva psicolégica, dificil de perceber, enten-
der e se importar.

Dentre os conceitos mencionados, a difusdo se apresenta como uma maneira de se
observar o tempo e o espago a partir da disténcia entre o impacto ambiental ocorrido e
sua causa. De maneira que, a diferenga entre grandes e pequenos periodos de tempo
influencia diretamente o comportamento humano. No caso do Direito do Ambiente, por
mais preocupante que as lesdes ambientais se apresentem, o fato de serem o resultado de
diferentes processos causam mdltiplos fenémenos psicolégicos, que tornam dificil o indivi-
duo ter dimenséo e extensdo dos danos ocasionados, prejudicando diretamente a concep-
¢do de sua importancia.

Deste modo, também ¢ apresentado o termo “Externalidades Negativas’, denominado
a partir da realizagdo de um comportamento que gera beneficio préprio, mas que por con-
sequéncia infringe dano a algo ou outro alguém. Tais externalidades podem gerar desen-
gajamento moral, visto que a relagdio causa e consequéncia entre a agdio dos individuos e
o dano obtido é difuso. As autoras dividiram ainda o texto em 7 diferentes tipos de fené-

menos, que envolvem a andlise de efeitos emocionais, motivacionais e cognitivos que
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influenciam a psicologia por trds da difusdo. Dentre eles: (i) heuristica; (i) teoria do pros-
pecto/ aversdo & perda; (iii) previsdio heddnica; (iv) desconto hiperbélico e viés atual; (v) bar-
ganha com o futuro; (vi) efeito de “dentro de um grupo” e “fora de um grupo”; e (vii) empa-
tia e efeito de identificacdo de vitima.

Outro termo exposto ao longo do texto é manifestado no terceiro capitulo, a partir da
caracterizagdio do termo complexo, que por mais cotidiano que seja sua utilizagdio, toma
outros patamares ao ser elucidado no livro. No Direito do Ambiente, a complexidade se
demonstra distinta dos demais meios juridicos, na medida em que dispde de mdltiplas cau-
sas diferentes e seus sistemas ndo lineares de interagdo. Visto que individuos tendem a
tentar diminuir a complexidade a partir de diferentes técnicas, sejam elas factiveis ou ine-
fetivas. Quando estas agdes se mostram falhas, o papel do especialista se demonstra impor-
tante. Por fim, quando observada a faléncia de todas as tentativas plausiveis, o compor-
tamento humano tende a ignorar, ou até mesmo negar a complexidade do conteddo
mencionado. Tais tentativas de simplificagdo ainda podem, durante o processo, excluir
importantes fatores e suas variantes.

Novamente, fatores emocionais, motivacionais e cognitivos relacionados & complexidade
também sdo apresentados, dentre eles: (i) a causa e efeito; (i) agdes versus omissdes;
(iii) padrdes de detecgdo; (iv) distorgdio co obter informagdio e reducdo inapropriada de
complexidade; (v) ignoréncia/negagdo. Por fim, é necessdrio que o individuo consiga iden-
tificar quando é imprescindivel a utilizagdo de um expert e a drea de expertise que serd
empregada.

Ademais, o Gltimo ponto balizador para o Direito do Ambiente a ser tratado neste livro,
diz respeito a sua caracteristica ndo-humana. Para Kenworthey Bilz e Arden Rowell, uma
das principais problemdticas da matéria aqui mencionada é expressa a partir da dificul-
dade de agregar valor o seu nicleo ndo-humano, composto por questdes ecossistémicas.
A cognigdio de cada individuo tende a avaliar a capacidade de resposta a comportamen-
tos humanos de maneira a antropomorfizar o comportamento n&o-humano, distorcendo a
sua valoragdo. Assim como o conjunto de heuristicas cognitivas também tem o pode modi-
ficar. Trazendo d tona a caracterizagdo de bens naturais ndo apenas por sua importancia,
mas também por sua proeminéncia e disponibilidade.

Considerando os elementos motivacionais e emocionais, a avaliacdo dos bens ambien-
tais (ndo-humanos) diversas vezes entra em um impasse com o métodos legais empregados,
de maneira que sua avaliagdo é realizada pelos individuos através de diferentes formas,
como: sua singularidade e escassez, sua identificagdio pessoal, a valoragdo intrinseca dos
bens ambientais (o que torna dificil a sua dimensdo). Todo este processo ainda tem @
influéncia da cultura e espiritualidade do ser humano, além do montante subjacente equi-
parado ao bem (seu valor monetdrio).

Considerando os estudos apresentados, o valor dado aos bens ambientais se diferencia
do valor presumido pelas leis ambientais feitas. Apesar de alguns acervos ambientais cria-

rem barreiras empdticas, e até mesmo, em alguns casos, tornar proeminente a sua
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protegdo, isto ndo ocorre com todos os bens. O simples fato de avaliar ¢ diferencia a
percepcdo humana sobre estes componentes.

Para tanto, sdo elencados fatores que contribuem para o entendimento do conceito,
como: (i) antropomorfismo; (i) disponibilidade/proeminéncia; (iii) instabilidade de preferén-
cias; (iv) singularidade/identidade; (v) escassez; (vi) percepgdo intrinseca de valor; (vii) preo-
cupagdes religiosas e espirituais; (viii) valores culturais; e (ix) distorc3es.

Todos os trés conceitos discutidos nos primeiros capitulos deste livro tém como intuito a
utilizagdio e melhor entendimento das aplicagdes ao Direito do Ambiente enfatizadas na
segunda parte deste livro. Vale a pena ressaltar, a preocupagdo de ambas as autoras com
a sinfetizagdo e o entendimento das matérias expostas, considerando os apanhados pro-
postos ao fim de cada capitulo.

3. SOBRE A APLICACAO AO DIREITO DO AMBIENTE

Levando em consideragédo, que os Gltimos capitulos descritos, tratam de fenémenos de
natureza especificamente ligada os trés principais tépicos discutidos (difusdio, complexi-
dade e o conceito de n&o-humano), intrinsecamente ligados ao campo da Psicologia e
aplicados no Direito do Ambiente. Neste capitulo (capitulo 5) as autoras procuraram
inverter a légica aplicada, buscando elucidar conceitos que se aplicam ao campo da psi-
cologia e sdo de extrema utilidade ao Direito como um todo, tendo portanto uma cono-
tagdo geral. Como mencionado até mesmo pelas préprias escritoras, acredito que este
capitulo seja fundamental para a completude do estudo proposto. A medida que o Direito
do Ambiente, por mais inovador que seja, ainda utiliza-se de estruturas e conceitos seme-
lhantes a outras éreas do Direito, a partir do momento em que procura moldar compor-
tamentos e atitudes humanas.

Sendo estes conceitos de persuasdo e motivagdo, a partir da compreensdo de ele-
mentos do comportamento humano como: reciprocidade, a tendéncia a ceder a autori-
dade, o instinto de manter/segurar bens em escassez e se associar a pessoas similares.
Tais fatores abrem brechas para o direcionamento do comportamento humano, ao qual
as normativas poderiam explorar. Outro componente a ser utilizado seria a cognigdio
motivada, de maneira a dar valor &s motivagdes por trds do aprendizado e suas cren-
cas, estes conceitos estdo diretamente ligados a recepcdo de informagdes e como elas
sdo postas a validagdo. O que torna mais dificil o papel da legislagdo, considerando
uma sociedade tdo plural. Por fim, a consisténcia e a dissondncia cognitiva, ou seja, o
comportamento humano sempre tenderd a consisténcia. Caso ela ndo ocorra, muito
provavelmente haverd mudancas para encontrar a maneira mais fécil de voltar a té-lq,
como a mudanga de atitude e crengas. O que torna-se problemdtico, na visdo de um
operador do direito, presumindo o cardter uniforme que a lei busca elencar ao compor-

tamento humano.
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Também ¢é tratado no capitulo as Heuristicas e vieses cognitivos, além de influéncias
sociais: presentes na (i) teoria do prospecto (através da aversdio a perdas, efeito de doagdio
e o viés de status quo), ao qual menciona a preferéncia humana de ter ganhos e perdas
equiparados em comparagdo a apenas perdas. Além de diferenciar os riscos elencados
quando hé perdas e ganhos. Outros pontos mencionados seriam o (i) viés de retrospec-
tiva, (iii) o efeito heuristico e (iv) a identidade e influéncia social.

Vale ressaltar que também existem campos na psicologia estudando diferentes grupos
populacionais e que, portanto, apresentam distintas reagdes psicolégicas. De modo a adap-
tar e evoluir a prépria metodologia cientifica empregada. Outro fator de relevéncia seria
a crise de replicagdio académica, observada em todas as dreas de estudo (inclusive o direito).
As autoras desta maneira, apresentam um alerta de cautela a todos que busquem outros
trabalhos e estudos empiricos, visto que hé uma clara perda de qualidade académica que
mina a pesquisa.

Dessa maneira em seu préximo capitulo (ndmero 6) o livro volta a tratar especificamente
do Direito do Ambiente, desta vez através de temas diretamente ligados a danos ambien-
tais. A divisdo trata sobre o controle da poluigdio, e suas possiveis solugdes. De modo a
elucidar o fendmeno psicolégico que envolve a percepgdio humana sobre poluentes e as
possiveis politicas adotadas para redugéo da poluigdo.

Na temdtica exposta, a difusdo de tempo entre a emissdio de poluentes e o resultado
deste dano facilita a minimizagdo e rejeicdo das externalidades da poluigdo, levando
em consideragdo o grande espaco temporal entre sua causa e consequéncia. J& sua
complexidade pode ser observada a partir de sua relagdo ndo linear, conjuntamente ao
fator emocional e cognitivo de nojo (em adigdio a toxicolégicas inerentes ao ser humano),
ocasionando lacunas nas percepgdes de especialistas e o incentivo de métodos simplifi-
cagdes heuristicos para abordar o tema. Além de seu cardter ndo-humano evidente,
que cria uma barreira empdtica, que contribui diretamente a negligéncia e minimizagéio
dos danos ocorridos.

Hé& também conceitos importantes a serem mencionados, dentre eles: (i) nojo/impureza,
que geram respostas toxico|égicas, emocionais e po|c:rizao|orc:s (“tudo ou nada”); (ii) o efeito
de origem que discute a percepgdio de risco dependendo da origem do poluente; e a
(iii) percepgdio de risco relativo ao papel, ao qual menciona a percepgdio diminuida que
os poluidores tém sobre suas préprias agdes, enquanto os individuos que sofrem o dano
tendem a ter respostas relacionadas a ansiedade e/ou estratégias de negagdo e minimi-
zagdio do ocorrido. Tais elementos tornam a percepgdio de substdncia poluente totalmente
diferente, podendo se diferenciar a partir de sua toleréncia e a quantidade tolerada, como
também a efetividade do controle da poluicdio. Afetando diretamente a efetividade do
Direito Ambiental e suas normas.

Deste modo, as autoras reservam outro capitulo a gestdio ecossistémica, tentando eluci-
dar questdes circunstanciais (como, quando e por que) relacionadas & perspectiva humana
sobre os impactos ecossistémicos. O comportamento difuso proeminentemente diminuido,
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causa intensas preocupagdes com os impactos a danos permanentes e irreversiveis ao meio
ambiente. Desta forma, a negligéncia das lesdes ecossistémicas pode ser observada. Toda-
via, danos pontudais (de especifico plano e espago) tendem a gerar mais atengdo do que
os demais. Em questdo de complexidade, gera cognicdes motivadas, além de fendmenos
psicolégicos especificos e heuristicas simplificadas. O fator de maior relevéincia sobre o
tema aqui mencionado, se trata das caracteristicas ndo-humanas e como as barreiras empa-
ticas sdo expostas de diferentes maneiras, questdes do antropomorfismo e bicfilia se dife-
renciam quanto a atengdo recebida. Além dos beneficios emocionais e psicolégicos que o
contato com a natureza e a protecdio a ecossistémica podem gerar.

Sendo assim, é importante distinguirmos os desafios bdsicos do ecossistema para que
possamos manté-lo e estabelecer politicas de ecossistémicas, entendendo a psicologia por
trds de seu espago e propriedade, intrinsecamente ligados d lei de propriedade e a psico-
logia por trés da aversdo & perda (teoria do prospecto). Além da psicologia por trés da
singularidade e escassez, o que pode gerar a hiper valorizagéo a partir de ecossistemas e
SeUs recursos.

Tais elementos sdo necessdrios para uma melhor manutencdio da operagdo ecossisté-
mica e estruturacdio de sistemas de manutencéo sustentdveis. Conforme estabelecido em
andlises de custo beneficio e os principios do Direito do Ambiente.

Por fim, as escrituras mencionam a aplicagdio da psicologia nas mudangas climéticas e sua
legislagdo. Visto que seus impactos sdo dificeis de processar e facilmente negados. Sejam
elas de magnitude extraordindria, de natureza sem precedentes além dos impactos morais.
Sendo assim, a natureza dos danos climdticos ocasionados torna as consequéncias temporais
e difusas das mudangas climéticas um gatilho para diferentes fenémenos ligados & percepedio
humana, tornando-a menos proeminente e séria. Como a ndo identificagdio de vitimas, a
“indisponibilidade heuristica”, seu viés “fora do grupo” e viés presente. Quanto a sua comple-
xidade, é notéria sua amplitude e diversificagdio, o que direciona o comportamento humano
a simplificagdes herméticas e cognicdes motivadas por gatilhos. Ademais, como exposto nos
dltimos capitulos, as mudangas climéticas t&ém cardter ndo-humano e estabelecem barreiras
empdticas, que quando ultrapassadas, esbarram em gatilhos negacionistas.

Deste modo, a politica climdtica deve ser moldada a partir da escolha de estratégias,
seja por meio de mitigagdio, adaptagdo, inagdo ou engenharia climdtica, além de sua inte-
ragdio com a psicologia. O estudo sobre a psicologia institucional, também demonstra-se
relevante para a implementacéo e elaboracdio de normas climdticas. E, para terminar, a
abordagem ao comportamento individual tem importéncia, de maneira a comportar dentro
do ordenamento juridico exposto a mudanga de comportamento como seu principal alvo,
constantemente influenciado por pressdes e valores sociais, como também a elaboragdo de
sua identidade. Outro ponto referente ao comportamento individual, diz respeito a habi-
tualidade de suas acdes em contraposicdio a episédios singulares.

Vale ressaltar, como exposto pe|qs autoras, que estudos mais cprofundodos sobre o fema
devem ser ainda desenvolvidos. O campo de intersecgdio do Direito do Direito e da
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Psicologia ainda ndio tem estudos especializados correspondentes & sua aplicagdo prética,

como no caso das mudancas climdticas.

4. CONCLUSAO

O texto conclui divulgando a visdio que ambas as autoras #m do futuro desta nova
matéria de estudo, relatando a interagdio politica na érea, as atualizagdes do Direito do
Ambiente e como a Covid-19 influenciou todo o processo.

Claramente, co ler este livro, podemos observar o desejo de Kenworthey Bilz e Arden
Rowell em expandir a pesquisa entre o Direito do Ambiente e a Psicologia, apresentando
um livro robusto, de conteido basilar para um poblico diversificado. Ao qual tem o cui-
dado constante de simplificar e elucidar a matéria exposta, tendo como um exemplo mar-
cante os panoramas colocados ao fim de cada capitulo. O que deixa nitido o envolvimento
de ambas com o ensino, lecionando na Universidade de lllinois (University of lllinois College
of Law).

Vale ressaltar que a bibliografia apresentada, também merece reconhecimento, visto que
apresenta diversos conteddos fundamentais para aqueles que pretendem interagir com o
Direito do Ambiente e a Psicologia. De modo a ser, um excelente ponto inicial aos opera-
dores do direito que desejam uma nova perspectiva sobre a temdtica.

Maria Eduarda Terra e Zeitune
Mestranda da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(NUmero 2023187341)
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A natureza como monumento

Protecdo de monumentos naturais
ao nivel local, nacional e global

1. INTRODUCAO

A consciéncia crescente da importéncia de manter uma relagdo harmoniosa entre os
seres humanos e a natureza tem vindo a refletir-se no reconhecimento juridico nacional e
internacional de elementos naturais merecedores de protecdo como espécies selvagens da
fauna e da flora, habitats naturais e outros elementos emblemdticos da natureza.

Em 2009, as Nagdes Unidas proclamaram o dia 22 de abril como o Dia Internacional
da Mée Terra '. Na Resolucdio aprovada durante a 63 sessdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, os Estados reconheceram que a Terra e os seus ecossistemas séo a nossa
casa comum e expressaram a sua convicgdio de que é necessdrio promover a harmonia
com a natureza, a fim de alcangar um equilibrio justo entre as necessidades econémicas,
sociais e ambientais das presentes e das futuras geragdes. A ideia — ébvia — de que a
Humanidade deve viver em harmonia com a natureza foi aprovada através de uma Reso-
lucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2010 2.

Na Unido Europeia, a mesma ideia estd bem patente no lema da estratégia europeia
da biodiversidade até 2030: “trazer a natureza de volta as nossas vidas” °. Este lema
funda-se na convicgdio de que hé grandes vantagens, néo sé econdmicas mas de bem-estar,
ligadas ao contacto préximo com a natureza.

Ora, uma forma juridica eficaz de contribuir para a harmonia com a natureza consiste
na atribuigdio da classificagdo de “dreas protegidas” a determinados espagos territoriais
onde os elementos naturais sdo predominantes, pela sua especial importéncia para a con-
servagdio e para o equilibrio ecolégico.

Existem diferentes categorias de “dreas protegidas” e o reconhecimento pode ocorrer
em diferentes niveis, desde o local ao global.

De todas as categorias, aquela que representa a maior inovagdo e rutura com a habitual posi-
¢dio de prevaléncia ou dominio dos seres humanos relativamente & natureza é a categoria de
“monumentos naturais”. A classificagdio como monumento natural corresponde o reconhecimento

da excecional relevancia de certos espagos ou elementos naturais, cuja imponéncia esmagadora,

1 UN General Assembly, at its 63rd session, A/RES/63/278, 22 April “International Mother Earth Day” (https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/n08/487/47/pdf/n0848747 pdf2token=Gf0d729sJmMhSW VkgF&fe=true)

2 UN General Assembly, at its 64rd session, A/RES/66/196, 12 February “ Harmony with Nature” (https://
documenfs‘un.org/doc/undoc/gen/nO9/473/59/pdf/n0947359.pdf?token=Kptc5fQ4yiFZAOXUYC&Fe=true)

3  COM(2020) 380 final Bruxelas, 20.5.2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/2uri=CELEX:52020DC0380).
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simbolismo inquestiondvel e estética arrebatadora, convergem, fornando o estatuto de importéncia
superlativa dio consensual, que praticamente dispensa justificagdes. Consuma-se assim, gragas
aos monumentos naturais, uma harmonia mais igualitéria com a natureza.

Em seguida serd feita uma apresentagdo comparativa do tema dos monumentos natu-
rais no direito positivo portugués e espanhol. O texto encerra com a perspetivas de desen-

volvimento futuro.

2. REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS EM PORTUGAL

A Rede Nacional de Areas Protegidas em Portugal, enquadra-se no regime juridico da
conservagdio da natureza e da biodiversidade (Decreto-Lei n° 142/2008, de 24 de julho) e
integra as seguintes tipologias de espagos e elementos naturais protegidos: a) parque nacional;
b) parque natural; ¢) reserva natural; d) paisagem protegida; e) monumento natural.

A classificagdio como drea protegida numa destas tipologias é aplicavel em “dreas terres-
tres e aqudticas interiores e a dreas marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias
naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma rele-
véincia especial que exija medidas especificas de conservagdio e gestdo, em ordem a promover
a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizagdio do patriménio natural e cultural, regu-
lamentando as infervengdes artificiais suscetiveis de as degradar” (artigo 10 n. 2).

Atualmente fazem parte integrante da RNAP, na drea continental, 47 dreas protegidas,
incluindo 32 de &mbito nacional: 1 parque nacional, 13 parques naturais, 9 reservas naturais,
2 paisagens protegidas e 7 monumentos naturais. Os sete monumentos naturais #&m objetivos
de designagdo orientados, fundamentalmente, para a salvaguarda do patriménio geolégico.

Na Regido Auténoma dos Agores encontram-se classificadas 24 reservas naturais, 16
paisagens protegidas e 10 monumentos naturais, entre outras classificagdes ao abrigo de
diretivas e convencdes internacionais.

Na Regido Auténoma da Madeira, as dreas classificadas abrangem cerca de dois ter-
¢os da llha da Madeira e incluem 1 parque natural, 4 reservas naturais; 1 drea protegida,

1 rede de dreas marinhas protegidas e 1 monumento natural.

3. MONUMENTOS NATURAIS EM PORTUGAL

|//

Nos termos da lei portuguesa, enfende-se por monumento natural “uma ocorréncia natu-
ral contendo um ou mais aspetos que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade
em termos ecolégicos, estéticos, cientificos e culturais, exigem d sua conserva¢do e a manu-
tencdo da sua integridade” (art. 20 n° 1).

Vejamos exemplos concretos de monumentos naturais em Portugal continental que permitem
compreender as carateristicas descritas na lei: o Cabo Mondego, a Pedreira do Avelino e as Por-

tas de Réddo sdo trés monumentos naturais emblemdticos, em Portugal continental.

RevCEDOUA N.° 49 « Ano XXVI - 2023



CED®OUA
cossix. [

Monumento Natural do Cabo Mondego: afloramentos jurdssicos de excecional rele-
véincia, nacional e internacional, com valores nos dominios da paleontologia de amoni-
tes, da paleoecologia de ambientes de transicéo, da sedimentologia e da paleoicnologia
dos dinossdurios.

Monumento Natural da Pedreira do Avelino: pegadas de dinossdurios com cerca de

150 milhdes de anos, com pelo menos 4 niveis de camadas.
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Monumento Natural das Portas de Réddo: formagdo geolégica composta por uma impo-

nente garganta escavada pelo rio Tejo nas cristas quartziticas da serra do Perdigdo, com
um estrangulamento de 45m de largura

A classificagdo de um monumento natural visa a protegdo dos valores naturais, nomea-
damente ocorréncias notéveis do patriménio geolégico, na integridade das suas caracte-
risticas e nas zonas imediatamente circundantes, através da adogdo de medidas compati-
veis com os objetivos da sua classificagdo, designadamente:

a) A limitagdio ou impedimento das formas de exploragdio ou ocupagdio suscetiveis de
alterar as suas caracteristicas;

b) A criagdo de oportunidades para a investigagdio, educacdo e apreciagdo piblica.

4. CATEGORIAS DE ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS EM ESPANHA

A Lei Espanhola 42/2007, de 13 de dezembro, do Patriménio Natural e da Biodiver-
sidade, (LPNB), contempla, na sua classificacdo de espagos naturais protegidos, os monu-
mentos naturais os parques, as reservas naturais, as paisagens protegidas, e as dreas
marinhas protegidas.

Os monumentos naturais “séio aque|es €spagos ou elementos da natureza constituidos basi-
camente por formacdes de notéria singularidade, raridade ou beleza, que meregam ser objefo

|II

de protegdio especial” incluindo formagdes geolégicas, sitios paleontolégicos e outros elementos

que tenham especial interesse pelo seu cardter Unico ou pela importéncia dos seus valores
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cientificos, ecoculturais ou paisagisticos” (art. 30 d) e 34). Trata-se portanto de um amplo espec-
tro de “espacos e elementos” que ulirapassam o limiar ordinério da paisagem, e que justificam
a declaragdio de determinados tipos de espago natural como monumento natural. A LPNB dis-
tingue entre aqueles elementos que determinam um monumento natural por razées de beleza
natural primorosa e singular em comparagdo com outros que denomina “outros elementos da
drea” *. Em ambos os casos, a norma faz prevalecer o interesse de protegecdio dos valores
naturais de um determinado territério bem como aquelas transformagdes que resultaram da
agdo da humanidade, como quando se refere a sitios paleontolégicos °.

Os monumentos naturais assumem relevéincia histérica e patrimonial reconhecida na atual
Lei do Patriménio Histérico Espanhol (Lei 16/1985, de 25 de junho — LPHE) que estabelece que
“bens iméveis e objetos méveis de cardter artistico, histérico, paleontolégico, arqueolégico, etno-
grdfico, cientifico ou técnico” (art. 1.2). Fazem também parte do patriménio documental e biblio-
grdfico sitios e dreas arqueoldgicas, bem como sitios naturais, jardins e parques com valor artis-
tico, histérico ou antropolégico. A mesma lei estabelece no seu artigo 44.1 que todos os objetos
e restos materiais que possuam os valores tipicos do patriménio histérico espanhol séo bens de
dominio pdblico. No entanto, os elementos ligados ao ambiente geolégico, combinados com
o ambiente natural adjacente, requerem a sua protegdio e gestdo compreendida no dmbito
ambiental, como bens paleontolégicos integrados no patriménio natural ¢.

E necessdrio destacar, no caso de Espanha, os poderes de gestéo e protecdio ambiental
que foram reconhecidos s Comunidades Auténomas, embora o Estado central reserve para
si a criagdo de orientagdes gerais e leis sobre a biodiversidade e o patriménio natural, de
acordo com a seccdio 149.1.9 e 23 da Constituigdio espanhola. Neste sentido, o artigo 37° da
LPNB atribui as Comunidades Auténomas, no seu dmbito territorial, a competéncia para decla-
rar e determinar a férmula de gestdo dos seus espagos naturais protegidos, como os monu-
mentos naturais 7. Embora sejam figurds de protegdio de espagos naturais, os monumentos
naturais ndo exigem planos de gestdo de recursos naturais, uma figura regulatéria com carg-
ter de planeamento ambiental que regule o detalhamento das éreas de aplicagdio da protegdio
de a generalidade dos espagos.

No caso da Comunidade Auténoma da Andaluzia, por exemp|o, a criacdo de um modelo
de gestdio para este tipo de espago natural tem sido bastante extensa, estabelecendo medi-
das adicionais de protegdo. De acordo com o Decreto 225/1999, de 9 de novembro, é

4 FUENTES | GASO, JR e FORNS | GOMEZ, A., “Monumento natural”, em GARCIA URETA, A; SORO MATEO, B.
e ALVAREZ CARRENO, S (dir}: Diccionario Juridico de la Biodiversidad (2023), Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 209-212.

5 GARCIA URETA, A., Espacios naturales protegidos. Questiones juridicas en la Ley 4 de 1989, de 27 de
marzo (1999), IVAP, Ofati.

6 Marquina Blasco, R. y Ruiz Sénchez, F., El dilema del patrimonio paleontolégico: es posible su proteccién
por medio de leyes de conservacién de espacios naturales?, Revista PH Perspectives, no. 94, 2018, 324-325.

7 Garcia Rubio, F, “Protegdio ambiental por razdes culturais”, Revista de Planejamento Urbano e Direito

Ambiental, no. 35, 2022, pp. 105-156
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regulamentada e desenvolvida a figura do Monumento Natural da Andaluzia ¢. Os monu-
mentos naturais sdo classificados como geolégicos, bidticos, geogrdficos, ecoculturais e mis-
tos, incluindo tanto os elementos ambientais tipicos que os compdem como a infraestrutura
socioeconémica dos territérios. Esta classificacdo baseia-se na singularidade e ostensiva
raridade dos elementos naturais e das formagdes geolégicas que se encontram num espago
natural com comprovada relevéancia socioambiental. O préprio Decreto esclarece a prote-
¢dio flexivel de que goza esta figura, na qual se incorporam os espagos que gozem de jus-
tificado reconhecimento pelos cidaddos.

Assim, de acordo com a mencionada legislagéo, monumentos de natureza geolégica “séio
aqueles elementos ou espagos cuja singularidade, valorizagdio social, reconhecimento ou interesse
predominante advém de elementos ou caracteristicas ligadas & geologia, como sitios paleontolé-

gicos, abismos e outras cavidades, formagdes geolégicas ou marcos geomorfolégicos”.

8 Didrio Oficial da Junta de Andalucia, BOJA, nimero 146 de 16 de dezembro de 1999
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Monumento Natural geolégico:” Témbolo de Trafalgar”, este monumento integra a Rede
Natura 2000, Zona Especial de Conservagdio e é o Gnico exemplo na Andaluzia de duplo
tombolo, onde a areiq, transportada pelas marés, criou dois témbolos ou linguas que uni-

ram o ilhéu & costa. (Barbate), Andaluzia.

Monumento natural de cardter geolégico, “Montera de Gossan,” é uma formagéo geo-
légica que chama a atengdio pela cor vermelha de éxido, tdio caracteristica da regidio, cor
dada tanto pelo gosan — rocha formada por éxidos e hidréxidos de ferro, isolados ou
misturados com outras rochas, e que, direta ou indiretamente, eles provém do intemperismo
de depésitos de sulfuretos, como lavas gossanizadas, em Huelva.

% "'*s
U TR

Monumento Natural Capa Negra de Caravaca de la Cruz, pela sua singularidade geo-
morfolégica com presenga de iridio e metais pesados, juntamente com fragmentos de quartzo
deformados, o que lhe confere uma cor negra tdo caracteristica apés a escavagdo,
Mrcia.

Monumentos naturais geogréficos “sdo aqueles espagos ou elementos cuja singularidade,
valorizagdio social, reconhecimento ou interesse predominante provém da sua posicéio preemi-
nente, valor histérico-geogréfico ou valor como marco geogréfico para a comunidade, tais
como mirantes, caracteristicas geogréficas ou pontos de especial significado geogrdfico”.
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Monumento Natural, “Monte Arabi,” destaca-se a presenca de uma grande diversi-
dade de fauna marinha féssil, composta por dentes de tubardo, equinodermes, bra-
quidpodes e bivalves. E uma formacdo geomorfoldgica forjada por meteorizacéo fisica
e quimica, o resultado é uma modelagdo alveolar caracteristica num ninho de abelha.
Regido de Murcia.

Monumento Natural de importancia biotica. Bosque de la Badizuela, Jaén.

Monumentos naturais de natureza ecocultural “séo aqueles espagos ou elementos cuja
singularidade, valorizagdo social, reconhecimento ou interesse predominante advém do seu
especial significado na relagdio entre o homem e o seu meio ambiente, podendo ter, em
maior ou menor grau, de origem artificial como currais, salinas, minas ou formagdes natu-

rais que tenham associados elementos de valor cultural”.
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Monumento Natural el Cami dels Pelegrins de les Useres, Valencia, Espanha
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Monumentos naturais de natureza mista s&o aqueles espagos ou elementos cuja singu-
laridade, valorizagdo social, reconhecimento ou interesse predominante advém de caracte-
risticas partilhadas ou outras carateristicas das referidas tipologias.

A existéncia deste nimero preenche um espago importante nos servigos ecossistémicos
recreativos ou turisticos. A dec|0racao de um espaco natural como monumento e a sua
elevada importéncia estd ligada, ao contrério de outras figuras, o certificado.

Monumento Natural Playa de las Catedrales, Galiza.
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A necessidade premente de proteger o bio e o geopatriménio através da figura dos
monumentos naturais visa evitar a sobreexploracdo do recurso, mesmo que seja através de

atividades turisticas ou outros usos culturais.

5. U MONUMENTO NATURAL A ESCALA GLOBAL: O SISTEMA TERRESTRE COMO BEM
JURIDICO VERDADEIRAMENTE UNICO

Apesar de as leis ndo aludirem expressamente a este fenémeno, os monumentos natu-
rais desenvolvem, num observador médio, emogdes fortes que resultam da mistura senti-
mentos de admiragdo, deslumbramento e arrebatamento, que podem induzir estados de
transcendéncia e interconexdo psicolégica documentadas cientificamente °.

Passando da escala nacional para a escala mundial, se procurarmos estratégias de pro-
tegdio da natureza, que sejam andlogas & protegdo conferida pela categoria dos monu-
mentos naturais no plano interno, chegamos ao estatuto de patriménio natural UNESCO.

De acordo com a Convengdo de 1972 da UNESCO para protegdio do patriménio mun-
dial, cultural e natural °, séo consideradas trés categorias de patriménio natural:

— os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e biolégicas ou por gru-
pos de tais formacdes com valor universal excecional do ponto de vista estético ou
cientifico;

— as formagdes geolégicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que cons-
tituem habitat de espécies animais e vegetais ameagadas, com valor universal exce-
cional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagdo;

— os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor
universal excecional do ponto de vista a ciéncia, conservagdo ou beleza natural.

Estas classificagdes tém sido atribuidas a espagos naturais tdo diferentes como as ilhas
Galépagos, no Equador; a grande barreira de coral, no mar da Austrélia; o parque geo-
termal de Yellostone, nos Estados Unidos da América, etc.

Porém, se pensarmos num elemento natural & escala global, que retna todas as cara-
teristicas apontadas pela Convengdo da UNESCO para protecdo do patriménio natural e
cultural de relevéincia mundial surge imediatamente o planeta Terra como “O” patriménio

natural por antonomésia.

9 Summer Allen (2018) The Science of Awe. A white paper prepared for the John Templeton Foundation
by the Greater Good Science Center at UC Berkeley, https://ggsc.berkeley.edu/images/uploads/GGSC-TF White_
Paper-Awe_FINAL.pdf.

10 ths://whc.Unesco.org/archive/convention-pt.de.
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De facto, existird algum local de interesse natural ou zona natural estritamente delimi-
tada, com maior valor universal do ponto de vista a ciéncia, conservagdio ou beleza natural
do que o planeta Terra?

Existiré algum exemplo de monumento natural global mais singular, impressionante ou
comovente do que o planeta Terra?

Existird alguma sensacdio mais impactante do que a percegdo da fragilidade do planeta
Terra — a nossa Casa Comum — vista a partir do espago? '

Gustavo M. Herndndez Arteaga
Doutorando em Biodireito. FPI no Departamento de Direito Administrativo. Universidad de Murcia.

Alexandra Aragéo
Professora associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

11 Referimo-nos ao chamado efeito de “overview” reportado pelos astronautas quando observam o planeta Terra
a partir do espaco especialmente no “nascer da Terra” https://nss.org/book-review-the-overview-effect-4th-edition/.

|
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MODEL OF POPULAR PARTICIPATION IN ENVIRONMENTAL
AND LAND MEDIATION IN BRAZIL

Rachel Lopes Queiroz Chacur

PhD in Environmental Sciences — UFSCar. Master in Civil Procedural Law and Lawyer. Doctoral
internship at the University of Coimbra. Research Group of the Naval War

School — ENA — Brazilian Navy. Post-Doctorate “Bioproducts and Biotechnology

Program” — UNIFESP. Email: rchacur@uol.com.br)

Abstract: This paper presents the model of popular participation in environmental and land mediation in the Bra-
zilian legal and legal system. The objective of the work is to suggest the implementation of parameters of parti-
cipation of the subjects involved in the conflict to obtain the solution of the environmental and land problem. The
literature review defines normative, legal and juridical dogmas and rules supporting environmental mediation
describing conflicting linear relationships. It adds the systemic view of social relations due to the origin of com-
plex causes and their consequences during the development of negotiation and mediation deals, involving envi-
ronmental issues and the management of conflicts of interest. An exploratory approach methodology based on
literature review and empirical research was used, using Excell spreadsheet instruments and analysis of public
data collected from public agencies, for a period of 5 years, in a region and city in the interior of the State of
Séio Paulo. Séo Paulo — SP, Brazil. The results show the lack of means and adequate treatment to resolve linear
and complex judicial conflicts in the judicial and administrative public bodies. The relevance of the proposal
comes from the projection of a new model of public environmental and land management by the mediation ins-
titute, in favor of solving complex problems, and, therefore, contributing to the economic and social development

of Brazilian municipalities.

Keywords: Conflicts; Mediation; Environmental; Land.

EQUALIZATION IN THE CONTEXT

OF URBAN REHABILITATION: EQUALIZATION MECHANISMS
IN THE FACE OF THE EVOLUTION OF THE CONCEPT

OF URBAN REHABILITATION

Pedro Sacchetti Teixeira de Sousa

Master and lawyer at the law firm Uria Menéndez — Proenca de Carvalho, integrating
the Departments of Real Estate Law and Public Law

Abstract: The mechanisms for equalizing the benefits and the costs arising from urban planning are fundamental
to ensure equity in the treatment of all holders of legitimate interests in the area of the plan or urban operation.
The social function of property also plays a relevant role and justifies the existence of equalizing mechanisms. In
the urban rehabilitation, where urban planning operations can take on great complexity and where there may
be greater difficulty in assessing the benefits and costs arising from a given operation for each person involved,
the existence of efficient and agile equalization mechanisms, which can adapt to the specific case, becomes even
more relevant.

This work addresses the evolution of the concept of urban rehabilitation, the equalization mechanisms and, in
particular, the theme of equalization in the context of urban rehabilitation, with particular focus on certain situa-
tions in which there is increased complexity and in which the adoption of equalization mechanisms adapted to

the specific case becomes more pressing.

Keywords: urban rehabilitation; equalization mechanisms; social function of property; gentrification; hou-

sing policies.
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INTERNATIONAL CULTURAL HERITAGE LAW: EMERGENCE,
EVOLUTIONS AND NEW TRENDS

André Miguel Domingos Franco da Rosa

Senior Technician of the Intermunicipal Community of Alto Tamega and Barroso

Abstract: The idea of an International Cultural Heritage Law is recent, but currently, Infernational Law plays a very
important role in the protection of cultural heritage. This article begins by paying some attention to terminology, regar-
ding the concept of “cultural heritage”, followed by the presentation of the main international actors and the legal ins-
truments in force, concluding with new perspectives regarding the international protection of cultural heritage.

An important milestone in the protection of cultural heritage was achieved with the 1972 Convention for the Protec-
tion of the World Cultural and Natural Heritage. Since then, other International Organizations have also assumed
an important role in the protection of cultural heritage, such as the World Intellectual Property Organization.

New trends in the infernational protection of cultural heritage, triggered by globalization, reveal what the future
of the international protection of Cultural Heritage will be. These trends bring new subjects, new norms and new
sanctioning mechanisms to International Cultural Heritage Law.

The evolution of International Law, with the weaknesses that still characterize it, requires a unitary and non-sectoral
approach to the protection of cultural heritage, very similar to a process of globalization.

Keywords: International Law; Cultural heritage; UNESCO; World Intellectual Property Organization; Cultural heri-

tage in danger

PORTUGUESE BULLFIGHTING IN THE HOT SEAT: THE (MIS)PATHS TO ITS INCLUSION IN
THE LIST OF INTANGIBLE CULTURAL HERITAGE OF HUMANITY

Heron Gordilho

PhD in Law from UFPE. Post-doctoral studies at Pace University/USA and Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales/FR. Professor at PPGD/UFBA and PPGD/UCSAL. Prosecutor for Urban Planning and
the Environment of the district of Salvador — Public Ministry of the State of Bahia. Brazil. Email:
heron@ufba.br

Abstract: This paper analyzes the legal evolution of bullfighting shows in Portugal, especially bullfights of death,
bullfights on a rope and capeia arraiana. The research used the historical evolutionary legal method and, as a
research technique, the bibliographic and documental analysis, through the consultation of books, newspaper
sites, official journals, scientific journals, laws and jurisprudence on the subject. The research aims to identify
whether there are legal grounds for these festive rituals to be included in the world heritage list of the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), in light of the Convention for the Safeguar-
ding of the Intangible Cultural Heritage (CSPCI/2003). The article concludes that Portuguese bullfighting shows
provoke indignation and protests from various sectors of society due to the violence used against defenseless ani-
mals, compromising the main objective of the Convention which is to promote cultural practices compatible with
international human rights instruments, sustainable law and mutual respect among communities, groups and indi-
viduals. Thus, the inclusion of these shows in the list of the intangible cultural heritage of humanity will mean
political weariness for UNESCO, and consequently for the United Nations.

Keywords: International Environmental Law; Cultural Heritage Law; Animal Law; Convention for the Safeguarding
of the Intangible Cultural Heritage; Portuguese Bullfights.
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de sistema de créditos de dgua na conservagéo de recursos hidricos/Daniel Mayer de Brum; [Prefécio: Charlise
Paula Colet Gimenez]. Porto: Editorial Jurug, 2020. 145 p.; 21 cm. Bibliografia: p. [133]-136. indice:
p. [137]-139.

ISBN: 9789897127236

CARASSUS, David

Le pilotage des politiques publiques locales: de la planification & I'évaluation/David Carassus; prefécio Jean
Arthuis, Stéphane Pintre. Boulogne-Billancourt: Berger-Levrault, 2020. 622 p.: il.; 23 cm. (Indispensables).
ISBN: 9782701320298

CLIMATE CHANGE LITIGATION

Climate change litigation: a handbook/edited by Wolfgang Kahl, Marc-Philippe Weller; [Arvid Arntz ... et al].
Minchen: C.H. Beck; Oxford: Hart; Bade-Baden: Nomos, 2021. XXX, 565 p.; 25 cm. Inclui referéncias biblio-
gréficas. indice: p. 561-565.

ISBN: 9783406743894 (C.H. BECK)/9781509948734 (HART)/9783848769216 (NOMOS)

COMUNIDADES DE ENERGIA

Comunidades de energia: um guia prético/[Traducdo: Isabel Tootill, Rodrigo Amaro e Silva]. [Lisbod]: [s.n.], 2022.
155 p.: il; 22 cm.

ISBN: 9789893335383

CONGRESSO DE DIREITO DO URBANISMO, 2, Lisboa, 2021

Atas do Il Congresso de Direito do Urbanismo/Coordenagéo: Fernanda Paula Oliveira; [Cristina Guimardes ...
et al]. Coimbra: Almedina, 2022. 266 p.: il.; 23 cm. (Obras coletivas).

ISBN: 9789894005247

CORREIA, Fernando Alves, 1951

Regime juridico dos programas e dos planos territoriais/Fernando Alves Correia, Jorge Alves Correia. Reimpres-
sGo. Coimbra: Almedina, 2022. 494 p.; 23 cm. (Manuais universitérios). Indice: p. 485-494.

ISBN: 9789724097237

DIGITALISIERUNG IM KONTEXT VON NACHHALTIGKEIT UND KLIMAWANDEL

Digitalisierung im Kontext von Nachhaltigkeit und Klimawandel/Hubert Biedermann, Wolfgang Posch, Stefan Vor-
bach (Hrsg.); [Gunter Hoffellner ... et al.]. Baden-Baden: Nomos, 2021. 165 p.: il.; 21 cm. (Sustainability mana-
gement for industries; Band 9) Inclui referéncias bibliogréficas. indice: p. [163]-165.

ISBN: 9783985420094

DURCO, Fabio Ferreira, 1978

Fiscalizagdio ambiental: desafios e reparticdio de competéncias constitucionais/Fébio Ferreira Durco; Prefécio por Felipe
Chiarello de Souza Pinto. Porto: Editorial Jurug, 2021. 95 p.: il; 21 em. Bibliografia: p. [81]-84. indice: p. [85]-89.
ISBN: 9789897128349

EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLO SOSTENIBLE

El derecho de la Unién Europea ante los objetivos de desarrolo sostenible/M.° Ardnzazu Calzadilla Medina, Ruth
Martinén Quintero, Directoras; Susana Eva Franco Escobar, Coordinadora; [Paz Andrés Séenz de Santa Maria. ..
et al]. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. 936 p.; 25 cm. (Monografias). Inclui referéncias bibliogréficas. Textos
em espanhol e inglés.

ISBN: 9788411134446
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ENCONTRO ANUAL DA AD URBEM, Lisboa, 2021

Ordenamento do territério e urbanismo face aos desafios ambientais energéticos: atas do Encontro Anual da Ad
Urbem/coordenagdio Fernanda Paula Oliveira, Jorge de Carvalho, Jodo Ferreira Bento; [autores Ana Rita Antu-
nes ... et al]. Coimbra: Edicdes Almedina, 2022. 267 p.: il; 23 cm. Bibliografia no final de cada texto.
ISBN: 9789894008576

FIFKA, Matthias S.

CSR — und Nachhaltigkeitsmanagement/Matthias S. Fifka. Baden-Baden: Nomos, 2021. 212 p.: il; 23 cm.
(Stdienkurs Wirtschaft). Bibliografia: p. 197-209. indice: p. 211-212.

ISBN: 9783848767137

GOMES, Carla Amado, 1970

Introdugdio ao direito do ambiente/Carla Amado Gomes. 5.° ed. Lisboa: AAFDL Editora, 2022. 400 p.; 23 cm.
Inclui bibliografia.

ISBN: 9789726297581

GRALHEIRO, Jodo Carlos

Dos baldios, até & Lei 75/2017, de 17 de agosto/Jodo Carlos Gralheiro; [prefécios Jodio Cerveira, Armando Car-
valho]. 1 ed. [S.l]: Edi¢des Esgotadas, 2018 (Tipografia Beira Alta). 301 p.; 23 cm. (Pro justitice; 4). Biblio-
grafia: p. 298-301.

ISBN: 9789898911179

GRALHEIRO, Jodo Carlos

Regime florestal vs terrenos baldios, que futuro2/Jodio Carlos Gralheiro; [Prefdcio: Fernando Oliveira Baptista];
[Posfécio: Armando Carvalho]. [S.l]: Edicdes Esgotadas, 2022. 105 p.; 23 cm. (Pro justitiae; &). Bibliografia:
b. 103-105.

ISBN: 9789899092693

GREEN BANKING AND GREEN CENTRAL BANKING
Green banking and green central banking/edited by Andreas Dombret, Patrick S. Kenadjian. Berlin; Boston: Wal-

ter de Gruyter, 2022. xxx, 200 p.: il.; 24 cm. (Institute for law and finance series; vol. 24). Inclui bibliografia.
ISBN: 9783110752878

GREEN FINTECHS

Green fintechs: da inovagéo tecnolégica, finangas sustentdveis, mudancas climdticas & pandemia da covid-19:
Angola, Brasil, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Uruguai/José Francisco Lumango, Vanessa Cerqueira Reis de
Carvalho (org.); Prefécio Fébio Medina Osério; [Andrea Signorino Barbat [et al.]. Lisboa: AAFDL, 2022. 399 p.;
23 cm. Inclui referéncias bibliogrdficas.

ISBN: 9789899057166

(INJSEGURANCAS NO ESPACO URBANO

(In)segurancas no espago urbano: perspetivas culturais/org. Susana Aradjo, Ana Raquel Fernandes, Sandra Bet-
tencourt. 1% ed. V. N. Famalicdio: Homus, 2012. 214 p.; 23 cm. Inclui bibliografia.

ISBN: 9789898549525

KRADT, Michael E.

Environmental policy and politics/Michael E. Kraft. Eighth edition. New York; London: Routledge, 2022. xxiii,
391 p.: il; 23 cm. Inclui referéncias bibliogréficas. indice: p. 377-391.

ISBN: 9780367617356
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KROPP, Cordula, 1966

Umweltsoziologie/Cordula Kropp, Marco Sonnberger. Baden-Baden: Nomos, 2021. 237 p.: il.; 24 cm. (Stu-
dienkurs Soziologie). Bibliografia: p. 230-233.

ISBN: 9783848750351

LA TUTELA DELL" AMBIENTE AL TEMPO DELLA CRISI PANDEMICA

La tutela dell” ambiente al tempo della crisi pandemica/a cura di Maria Assunta Icolari; [Prefazione di Sandro
Staiano]; [Intervento di Raffaele Chiarelli]; [Fulvio Pastore ... et al.]. Torino: G. Giappichelli Editore, 2021. XVIIl,
288 p.: il.; 24 cm. (Regulating prometheus; 6). Bibliografia: p. 281-283.

ISBN: 9788892141186

LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)/Maria Rosario Alonso Ibéfez, Direc-
tora; Beatriz Vasquez Rodriguez, Coordinadora; Patricia Aira Gonzélez; [Prélogo: Javier G. Ferndndez Teruelo].
Navarra: Civitas: Thomson Reuters, 2022. 614 p.: il.; 25 cm. Inclui referéncias bibliogréficas.

ISBN: 9788413463551

LHOMME, Roi des Animaux?, Paris, 2019

'Homme, roi des animaux?: animaux, droit et société : dialogue franco-britannique le 11 octobre 2019 au Palais du
Luxembourg par 'Association des juristes franco-britanniques et la Société de législation comparée/sous la direction d'Aris-
tide Lévi et de Katherine Lisfranc. Paris: Société de Législation Comparée, 2020. 186 p.: il.; 24 cm. (Colloques; 43).
ISBN: 9782365171007

MAR E DIREITO EM CONTEXTO

Mar e direito em contexto/Coordenadora: Assungdio Cristas; Organizadoras: Manuela Bocayuva e Beatriz Filipe;
[Mafalda Paiva de Oliveira ... et al]. Coimbra: Almeding; Lisboa: Nova School of Law: Oceano Azul Fundacéio,
2022. 351 p.: il; 23 cm. (Obras coletivas). Inclui referéncias bibliogréficas.

ISBN: 9789894005681

MARTIN PALLIN, José Anténio

Los derechos de la tierra: propuestas para una constitucién/José Anténio Martin Pallin; [prélogo Yayo Herrero].
[Madrid]: Escritos Contextatarios, 2022. 96 p.; 19 cm. (Movilizaos!; 2).

ISBN: 9788412524123

MARTINS, Joana D’Arc Dias, 1975

Tributagdio, consumo e meio ambiente: a tributacdo ambiental com controle do consumo e seus reflexos no meio
ambiente/Joana D’Arc Dias Martins; Prefacio Maria de Fétima Ribeiro. Porto: Editorial Jurug, 2021. 195 p.; 21
em. Bibliografia: p. [171]-182. indice: p. [183]-189.

ISBN: 9789897127830

MORAES, Rodrigo Jorge

Producdo antecipada de provas na tutela do meio ambiente: no processo individual e coletivo/Rodrigo Jorge
Moraes; [Prefdcio Nelson Nery Jr.; Apresentagdo Consuelo Y. M. Yoshida]. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2022.
270 p.; 23 cm. Bibliografia: [259]-270.

ISBN: 9786526005743

MULLER, S. Marek

Impersonating animals: rhetoric, ecofeminism, and animal rights law/S. Marek Muller. East Lansing: Michigan
State University Press, 2020. xliv, 196 p.; 23 cm. Bibliografia: p. 157-178. indice: p. 179-196.

ISBN: 9781611863666
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OLIVEIRA, Fernanda Paula, 1967

Direito do urbanismo: do planeamento & gestdio/Fernanda Paula Oliveira. 4.2 edicéo atualizada e ampliada,
reimpressdio. Braga: AEDRL — Associagdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2021. 509 p.: il.; 23 cm. Em
anexo indice ideogrdfico. 24 p. Bibliografia: p. [499]-509. indice: p. [1]-24.

ISBN: 9789895475254

OLIVEIRA, Fernanda Paula, 1967

Florestas: algumas questdes juridicas/Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes. 2.° ed. Coimbra: Edigdes Almedina,
2023. 269 p.: il.; 23 cm. (Monogrdfias).

ISBN: 9789894009870

OLIVEIRA, Heloisa
A reparagéio do dano ambiental/Heloisa Oliveira. Lisboa: AAFDL Editora, 2022. 631 p.; 23 cm. Bibliografia: p. 561-631.
ISBN: 9789726297666

PEARCE, Isabella

Teoria geral e principio do desenvolvimento sustentavel: conciliando desenvolvimento, ambiente e justica/lsabella
Pearce; [prefdcio Alexandra Aragéo]. Porto Alegre: Editora Agora, 2022. 731 p.: il.; 21 ecm. Orig. tese de dou-
toramento em Direito Ambiental, apresentada & Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 2022.
Bibliografia: p. [677]-731.

ISBN: 9786558903017

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Cédigo das expropriacdes: anotado e comentado/Ana Isabel Pacheco, Luis Alvarez Barbosa. Reimpressdo.
Coimbra: Almedina, 2022. 288 p.; 23 cm. (Cédigos anotados). Bibliografia: p. 277. indice: p.279-283.

ISBN: 9789894006992

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Direito do ordenamento do ferritério e do urbanismo: legislacdo bésica/[compilador] Fernando Alves Correia.
13° edicdio. Coimbra: Edicdes Almedina, 2022. 483 p.; 23 cm. (Colecténeas de legislagdo).

ISBN: 9789894009030

REIS, Fernando Simoes dos, 1978

Direito da energia e os Tribunais de Contas: o controle externo para a sustentabilidade da matriz elétrica/Fer-
nando Simdes dos Reis; [Apresentagdio: Benjamin Zymler]; [Prefécio: Carlos Alberto Molinaro, Ingo Wolfsgang
Sarlet]. Porto: Editorial Jurug, 2021. 261 p.: il; 21 cm. Bibliografia: p. [237]-246. indice: p. [247]-255.

ISBN: 9789897127458

RESSOURCEN IM GLOBALEN KONTEXT

Ressourcen im globalen Kontext: Schutz und nachhaltige Nutzung/herausgegeben von Liv Jaeckel; [Holger Krag ...
et al]. Tubingen: Mohn Siebeck, 2019. XI, 127 p.: il; 23 cm. Inclui bibliografia.

ISBN: 9783161562761/DOI 10.1628/978-3-16-156277-8

SANTANA, Leandro Almeida de

Areas rurais consolidadas em dreas de preservacdo permanente e reserva legal/Leandro Almeida de Santang;
Prefécio de Claudia Luiz Lourengo. Porto: Editorial Jurud, 2021. 129 p.: il; 21 cm. Bibliografia: p. [115]-118.
indice: p. [119]123.

ISBN: 9789897128233

SCHLACKE, Sabine, 1968

Umweltrecht/Sabine Schlacke. 8. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2021. 588 p.; 23 cm. (NomosLehrbuch).
Bibliografia: p. 559-570. indice: p. 571-588.

ISBN: 9783848761791
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SECO, Anténio Luis de Sousa Henriques, 1822-1892

Memoria histérico-corogrdfica dos diversos concelhos do distrito administrativo de Coimbra; seguida de Mapa
do distrito administrativo de Coimbra/Antonio Luis de Sousa Henriques Seco; recolha de textos, introdugdio e
notas por Mdrio Aradjo Torres. 1 ed. Lisboa: Edigdes Ex-Libris, 2022. 241 p.; 23 cm.

ISBN: 9789899028555

THE EUROPEAN UNION AND GLOBAL ENVIRONMENTAL PROTECTION

The European Union and global environmental protection: transforming influence into action/Edited by Mar Cam-
pins Eritja; [Teresa Fajardo del Castillo ... et al.]. London; New York: Routledge, 2021. xxi, 186 p.; 24 cm. (Rout-
ledge studies in environmental policy). Inclui referéncias bibliogréficas. indice: p. [183]-186.

ISBN: 9780367893217

THOMAS, Yan, 1943-2008

Listituzione della natura/Yan Thomas, Jacques Chiffoleau; A cura e con un saggio di Michele Spand. Macerata:
Quodlibet, 2020. 124 p.; 22 cm. (Saggi; 38).

ISBN: 9788822904843

VILLA BRIONGOS, Isaac de la
Régimen juridico de la produccién ecolégica en Espafia/Isaac de la Villa Briongos. Madrid: Reus Editorial, 2021.

288 p.; 21 cm. (Derecho agrario y alimentario). Bibliografia: p. 269-284.
ISBN: 9788429025583
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RECOMENDACOES SOBRE APRESENTACAO DE TEXTOS
PARA PUBLICACAO NA REVCEDOUA

A RevCEDOUA publica textos originais, juridicos ou de
cardter transdisciplinar, redigidos em lingua portuguesa,
castelhana, francesa ou inglesa.

As propostas de publicacéo deverdo ser enviadas em
formato de texto editavel, juntamente com o curriculum
académico, dfiliagdo institucional e contactos, por correio
eletrénico (cedoua@fd.uc.pt) ou por correio normal
(CEDOUA - Secretariado da RevCEDOUA Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra — 3000 545 Coim-
bra, PORTUGAL (Tel: 239 824 958 /239 833 451 ou
239 834 572 Fax: 239 826 481).

Os textos serdo apreciados pelo Conselho Coordenador
que informard o autor da deciséo de publicagdo ou da
sua recusa fundamentada.

O Conselho Coordenador poderd ainda sugerir ao autor
a reviséo do trabalho como condigéio de publicagdo. Os
trabalhos publicados s@o da exclusiva responsabilidade
dos autores.

A extensdio dos textos propostos para publicagdo depende
da seccdio da revista em que se inserem. Embora se
aponte uma extensdo tendencial, indicada em pala-
vras, sdo admissiveis variagdes de cerca de 50% para
mais ou para menos em relacdo aos valores de refe-
réncia. Excecionalmente, o Conselho Coordenador
poderé autorizar a publicagdio de textos de maior ou
menor extensdo.

Doutrina - 7000 palavras.
Jurisprudéncia - 3000 palavras.
Recensdes - 3000 palavras.
Dossier - 3000 palavras.

O:s textos da seccdo de doutrina devem ainda ser acom-
panhados de um sumdrio em forma de texto com cerca
de 100 palavras, uma lista de cinco palavras-chave e um
resumo em inglés (abstract) ou em portugués (destinado
a tradugdo pelo Conselho Coordenador da Revista) que
ndo exceda 250 palavras.

Os textos para o dossier serdo acompanhados de fotos,
mapas, quadros ou grafismos com resolugdio suficiente
para permitir a sua publicagdo.

A publicagdio na RevCEDOUA dard lugar & oferta de
alguns exemplares da revista em que se insere o traba-
lho apresentado (cinco exemplares, no caso de artigos
doutrinais individuais; dois exemplares, no caso de arti-
gos coletivos e dois exemplares, nas restantes secgdes).
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Precos e assinaturas
Nomero Avulso ......eeeveereveane.. 20,00 € (IVA Incluido)

Assinatura (1 nomero/ano):

18,00 £ (IVA Incluido)
18,00 € (IVA Incluido)

Portugal Continental
Regides Auténomas

EUropa ..o 30,00 €
Paises CPLP .......ccooovvevieicice. 34,00 €
OUutros paises .......cceeerevererenes 36,00 €

Assinaturas incluem portes de envio da RevCEDOUA

Gestdo de Assinaturas:

GESTLEGAL EDITORA

Av. Ferndo de Magalhdes, n° 136 - Piso 2
Edificio Azul - Salas U-T

3000-171 Coimbra

+351 239 053 838

revistas@gestlegal.pt

www.gestlegal.pt

Para aquisicdo de nimeros anteriores da RevCEDOUA, por favor, envie e-mail para: revistas@gestlegal.pt

v

Cupéo de assinatura ~CEDOUA GESTLEGAL
Nome

Morada

Céd. Postal Localidade Telefone

E-mail Contribuinte n?

Assinale com a cruz a opcdo desejada:

[0 Portugal Continental ......... 18.00 € (IVA Incluido)
[J Regides Auténomas .......... 18,00 € (IVA Incluido)
I VT Y e T 30,00 €
[J Paises CPLP ..o 34,00 €
[] Outros [S1e T T 36,00 €

Modo de pagamento

[1 Chequen® Banco
& ordem de GESTLEGAL, LDA

[0 Transferéncia Bancéria

[J Pagamento por Multibanco

Sim, desejo assinar a revista RevCEDOUA durante um ano (1 ndmero).

Data _ /___/

(Assinatura)

Os dados recolhidos séo para exclusivo uso de gestdo de assinaturas, faturacdo e expedicdo. Pode ser solicitado a todo o tempo a sua modificagdo ou eliminagéo.
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