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TIPPING POINT

DECOUPLING GREEN MINING

Este triéingulo conceitual manifesta intranquilidade quanto & artficulagdo estruturante dos

trés médulos de investigagdo: ordenamento, urbanismo e ambiente (CEDOUA). O ponto
de partida para a reflexdo foi assinalado pela leitura do dossier intitulado “Das escombrei-
ras de volfrémio ao litio digitalizante”. Como o leitor pode registar, a problemética arri-
mada neste dossier esteve na base da Comunicagdo da Comisséo do Parlamento Europeu,
ao Comité das Regides relativa a lista de 2017 das matérias essenciais para a UE. Em
rigor, os impactes ambientais e humanos da mineragdo tém incontornéveis implicagdes no
ordenamento, planeamento do territério e urbanismo, obrigando & minimizagdo destes
impactos e & compatibilizagdo dos usos (compatibilidade, graduagdo, preferéncia de usos).
Compreende-se que as leis referentes as bases do regime juridico da revelagéo e do apro-
veitamento de recursos geoldgicos existentes no territério logrem progressivamente hierar-
quia normativa. Os desafios sdo performativos. Véao-se acumulando conceitos ou catego-
rias em lingua inglesa — Green Mining, Circular Economy, Natural Resource use, Decoupling,
Final Circular Economy Package, Economical proportionality — que progressivamente se
alicergam como estruturantes do chamado “Estado ou Estados ecolégicos” e do periodo do
Antropoceno. Em concluséo: a revista CEDOUA continua a ser uma trindade operativa,
mas a “utopia 100% circular” pressiona todos os “devaneios” do consumo proporcionado
pela Linear economy.

Coimbra, Dezembro de 2019

JFErT

(José Joaquim Gomes Canotilho)
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Acao Civil Piblica

no caso de Anitapdlis:

a atuacdo da Defensoria Publica da
Unido para se evitar a configuragdo de
injustica socioambiental

José Rubens Morato Leite !
Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira Codonho 2

SUMARIO

A agdo civil piblica ajuizada pela Defensoria Poblica da Unidio para proteger os
habitantes de Anitapélis dos prejuizos da Inddstria de Fosfatos Catarinense Ltda fun-
damentou-se nolas: a) riscos para a satde decorrentes do écido fluoridrico, écido
sulfdrico, efc, b) riscos para os mananciais que servem & captagdo para consumo
humano; ¢) possibilidade de chuva dcida. Requereu-se a proibicdio do empreendi-
mento se houver risco & satde; e, alternativamente, caso seja vidvel, que a ré custeie
politicas compensatérias: construcdio de Hospital, custeio da assisténcia farmacéutica,
etc. Evidencia-se a injustica socioambiental, pois os moradores séo em sua maioria
lavradores pobres e a ré era inicialmente de propriedade da Bunge e Yara, multi-
nacionais estrangeiras. Posteriormente, a ré requereu a desisténcia do licenciamento
ambiental, o que levou & extingdio do processo judicial. Se houver novo licencia-
mento ambiental, a coletividade deve requerer a sua suspenséo ou exigir medidas
compensatérias, concretizando-se o principio do poluidor-pagador.

INTRODUCAO

O presente artigo examina a agdo civil piblica ajuizada pela Defensoria Poblica da
Unidio com o intuito de proteger a sadde da populacdo dos habitantes da cidade de

1 Professor Titular dos cursos de Graduagéio e Pés-graduagdio em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC; Pés — Doutor pela Unversidad Alicante, Espanha 2013/4;Pés-Doutor pelo Centre of Environmen-
tal Law, Macquarie University — Sydney — Austrdlia 2005/6; Doutor em Direito Ambiental pela UFSC, com estdgio
de doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; mestre em Direito pela University College
London; Membro e Consultor da IUCN — The World Conservation Union — Comission on Environmental Law (Stee-
ring Commitee); Presidente do Instituto “O Direito por um Planeta Verde”; coordenador do Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco, do CNPq.  Publicou e organizou vérias obras e artigos em
periédicos nacionais e estrangeiros. E membro do Conselho Cientifico da Revista de Direito Ambiental da Editora
Revista dos Tribunais, além de ser sécio-fundador da Aprodab — Associagdio dos Professores de Direito Ambiental
do Brasil. Foi tutor do PET/MEC. Bolsista e Consultor Ad Hoc do CNPq e Fapesc. Prémio Pesquisador Destaque da
Universidade Federal de Santa Catarina, 2011. Membro Eleito do Governing Board (Conselho Administrativo) da
IUCN Academy of Environmental Law (2015 a 2018). Enderego elefrénico: moratoleite@yahoo.com.br.

2 Pesquisadora do Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco e do
Projeto JustSide. Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, com estégio de doutoramento
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Anitapdlis e regido dos efeitos prejudiciais decorrentes da possivel instalagdio do empreen-
dimento consistente na IndUstria de Fosfatos Catarinense Ltda.

A requerente em sua peticdo inicial destacou que os moradores da regidio sdo em sua
maioria lavradores pobres e que, com base em parecer técnico, as substéncias indispensé-
veis a viabilizar o empreendimento, a exemplo do dcido sulfdrico, da aménia e do dcido
fluoridrico, podem colocar em risco a sadde e sobrevivéncia da populagdio. Demonstrou-se
que hé riscos para os mananciais que servem & captagdio para o consumo humano, em
funcéo do lancamento de efluentes com concentracdo elevada de fésforo, bem como a aci-
dificagdio das dguas em caso de acidente nos reservatérios de dcido sulforico. Ressaltou-se
ainda pelo Centro de Informagdes Toxicolégicas de Santa Catarina a possibilidade de ocor-
réncia de chuva dcida, em virtude das emissdes de poluentes atmosféricos.

Em seu pedido, a autora requereu a proibigdio da realizagdio do empreendimento caso
o estudo de risco & satde humana conclua pela existéncia de risco & satde da populagdio
catarinense de Anitépolis e regido e da Bacia do rio Tubardo, mesmo que medidas com-
pensatérias sejam propostas pela Indistria de Fosfato Catarinense Ltda; e, alternativamente,
caso a avaliagdio de risco & saide humana por exposicdo a contaminantes quimicos indi-
que ser vidvel o empreendimento do ponto de vista da saide, que sejom determinadas
politicas compensatérias por parte do Poder Piblico a serem custeadas pela Industria de
Fosfato Catarinense Ltda, como a construgdio de Hospital, Postos de Sadde, custeio da assis-
téncia farmacéutica e demais medidas a critério do Sistema Unico de Satde — SUS.

O caso escolhido para exame é um dos exemplos de injustica socioambiental que asso-
lam o Brasil, na medida em que a ré era inicialmente de propriedade da Bunge, multina-
cional de origem holandesa ° e da Yara, de origem Norueguesa *, e atualmente pertence
a Vale, multinacional brasileira responsavel pelos graves acidentes de Mariana e Brumadi-
nho. Ademais, os principais atingidos seriam lavradores pobres, destacando-se assim o
papel relevante da Defensoria Poblica na defesa daquela populagéo.

Obijetiva-se com o presente artigo demonstrar a importéncia da agdo civil piblica em
demandas que atinjom populagdes mais vulnerdveis, mostrando-se o potencial preventivo
dessa agdo judicial na ordem juridica brasileira e servindo de exemplo para situagdes seme-
lhantes, possibilitando assim a operacionalizagéio quer seja do principio da prevengdo e
da precaugdio no caso de se proibir empreendimentos que tragam danos irreversiveis &

satde dos moradores ou pelo menos, e no minimo, se concretizar o principio do

realizado na Universidade de Coimbra/Portugal. Recebeu o Prémio Destaque da Iniciagdio Cientifica pelo CNPq
e Mérito Estudantil pela UFSC. Advogada. Endereco eletrénico: marialeonorf@hotmail.com.

3 BUNGE. A Bunge: A nossa histéria. Disponivel em: http://www.bunge.com.br/Bunge/Nossa_Historia.
aspx. Acesso em: 11 de out. 2019.

4 ISTO E. Yara compra participacdo minoritaria da Galvani e assume 100% da companhia. Disponivel
em: https://istoe.com.br/yara-compra-participacao-minoritaria-da-galvani-e-assume-100-da-companhia/. Acesso

em: 11 de out. 2019.
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poluidor-pagador, com a obrigagdo de o empreendedor se responsabilizar através de medi-
das compensatérias.

1. A DISTRIBUICAO DESIGUAL DOS RISCOS E A CONTRIBUICAO DE BECK
PARA A COMPREENSAO DE NOSSA SOCIEDADE

A teoria da sociedade de risco formulada pelo sociélogo aleméio Ulrich Beck, além de
revelar o cardter transfronteirico, transtemporal e potencialmente catastréfico dos perigos
da modernidade, dedica também atencdo ao fato de que a producdo desses riscos tende
a se concentrar em locais de pobreza extrema. Beck ° ilustra essa constatagdio através do
acidente téxico ocorrido na cidade hindu de Bhopal, o qual evidenciou que os riscos for-
talecem e ndo suprimem a sociedade de classes. Na madrugada entre 2 e 3 de dezembro
de 1984, 40 toneladas de gases letais vazaram da fébrica de agrotéxicos da empresa nor-
te-americana Union Carbide Corporation, instalada em Bhopal, na india. Gases téxicos
como o isocianato de metila e o hidrocianeto escaparam de um tanque durante operacdes
de rotina. Os precdrios dispositivos de seguranca que deveriam evitar desastres como esse
apresentaram problemas ou estavam desligados. Estima-se que 3 dias apés o desastre, 8
mil pessoas j& tinham falecido devido & exposicdio direta aos gases. A Union Carbide
negou-se a fornecer informagdes detalhadas sobre a natureza dos contaminantes e, como
conseqiiéncia, os médicos ndo tiveram condicdes de tratar adequadamente os individuos
expostos. Ainda hoje, os sobreviventes do desastre e as agéncias de satde da india ndo
conseguiram obter da Union Carbide, adquirida pela Dow Quimica, informacdes sobre a
composigdio dos gases que vazaram e seus potenciais efeitos para a sadde. Em momento
posterior ao acidente, a entdo Union Carbide abandonou a érea, deixando para trds uma
grande quantidade de venenos perigosos. A empresa norte-americana foi intimada a inde-
nizar aqueles que, com o desastre, perderam sua capacidade de trabalhar. Em fevereiro
de 1989, depois de cinco anos de disputa legal, o governo indiano e a empresa chegaram
a um acordo, fixando a indenizagdio em US$ 470 milhdes. Esse valor deveria ser capaz
de pér fim a toda responsabilidade da industria perante & sociedade. A indenizagdio média,
de US$ 370 a US$ 533 por pessoq, era suficiente apenas para cobrir despesas médicas
por cinco anos. Muitas das vitimas, assim como seus filhos, sofrerdio os efeitos do desastre
pelo resto de suas vidas, demonstrando-se, assim, grave injustica socioambiental ¢.

Pode-se dizer, inclusive, que as desigualdades internacionais entre os diversos Estados

sdo reforcadas e incrementadas em cendrios como o referido, na medida em que os

5 BECK, Ulrich. La sociedad de riesgo: hacia uma nueva modernidad. Buenos Aires: Paidés, 1998. p. 11.
6 GREENPEACE. Bhopal: O desastre continua. Disponivel em: http://greenpeace.org.br/bhopal/docs/
Bhopa|_desastre_conﬁnuq.pdf. Acesso em: 3 de out. 2019.
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paises mais pobres sofrem os efeitos mais nefastos em virtude da concentracdo da produ-
¢do e comercializagdio de produtos que contém substancias téxicas em seus territérios 7.
Exemplifica-se através do caso brasileiro em que em trés cultivos — café, citros e soja — se
utiliza cerca de 20% a 30% de agrotéxicos que sdio permitidos no Brasil e proibidos na
Unido Europeia . Da mesma forma, pode-se lembrar dos indmeros casos de transferéncia
de residuos para o Brasil, lembrando que essa transferéncia que ocorre de paises ricos para
paises pobres representa também um caso de injustica socioambiental. Destaca-se que o
movimento por Justica Ambiental objetiva mostra que algumas pessoas sofrem mais que as
outras com a degradagdio ambiental decorrente do desenvolvimento econdmico. Esse movi-
mento surgiu nos Estados Unidos, na década de 1980, entretanto, jé no fim dos anos 1960,
estudos mostraram que os impactos ambientais séo distribuidos de maneira desigual e que
essa distribuicdio se daria de acordo com a raga e a renda °. Uma pesquisa nos EUA mos-
trou que a distribuicdo espacial dos depésitos de residuos quimicos perigosos, bem como
a localizagdo de industrias poluentes, estava préxima as moradias de pessoas de etnias
mais pobres no pais .

Goldblatt, no mesmo sentido, destaca que as ameagas impostas pela poluicgo industrial
local ou pelas instalages de depésitos de residuos téxicos ndo recaem de modo uniforme,
mas continuam a localizar-se em &reas mais pobres ''. Corroborando tal hipétese investi-
gagdes realizadas no Municipio de S&o Paulo demonstraram que, em todos os grupos
sociais, as populagdes residentes em dreas de risco ambiental apresentam condigdes socioe-
condmicas significativamente piores do que as ndo residentes nessas dreas 2.

Nesse sentido, Beck alerta para o fato de que se faz necessdrio levar em consideracdio que
substéincias nocivas idénticas ou semelhantes podem fer um impacto completamente distinto
para pessoas diferentes de acordo com a idade, o sexo, os hébitos alimentares, o tipo de tra-
balho, a informagdio, a educagdio, etc. Sobre esse aspecto, o autor afirma que a miséria e a
cegueira frente ao risco coincidem. Para exemplificar tal afirmagdo, traz o depoimento de um
agricultor da llha de Trindade que utilizava o inseticida dicloro-difenil-tricloro-etano (DDT) com

7 BECK, Ulrich. La sociedad de riesgo: hacia uma nueva modernidad. Buenos Aires: Paidés, 1998. p. 48.

8 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a Unido Euro-
peia. Séo Paulo: FFLCH — USP, 2017. p. 46. Disponivel em: http://conexaoagua.mpf.mp.br/arquivos/agrotoxi-
cos/05-larissa-bombardi-atlas-agrotoxico-2017pdf. Acesso em: 26 de set. 2019.

9 ACSELRAD, H,; MELLO, C. C. A; BEZERRA, G. N. O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

10 HERCULANO, S., “Justica ambiental: de Love Canal & Cidade dos Meninos, em uma perspectiva com-
parada”, MELLO, Marcelo Pereira de (org.). Justica e Sociedade: temas e perspectivas. Séo Paulo, 2001,
p. 215-238. Disponivel em: http://www.professores.uff.br/seleneherculano/wp-content/uploads/sites/149/2017/09/
JUSTICA_AMBIENTAL_de_Love_Canal__v5_&_Cidade_dos_Meninos.pdf . Acesso em 17 de setembro de 2014.

11 GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiente. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. p. 256

12 ALVES, Humberto Prates da Fonseca. Desigualdade ambiental no municipio de Sdo Paulo: andlise da
exposicdo diferenciada de grupos sociais a situagdes de risco ambiental através do uso de metodologias de geo-
processamento. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo. v. 24. n. 2. Séo Paulo: jul/dez 2007.
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as mdos: “Se ndo te sentes mal depois de ter apertado o spray, é que ndio apertastes o sufi-
ciente”. Nesse local, foram registradas 120 mortes decorrentes da utilizagdo de pesticidas
no ano de 1983. Para os habitantes da llha em questdo, as complexas instalagdes das fébri-
cas quimicas, com seus imponentes tubos, eram simbolos de éxito, uma vez que, diante da

ameaca visivel da miséria material, a ameaca das fébricas quimicas fornava-se invisivel 2.

2. CONHECENDO A CIDADE DE ANITAPOLIS

O Municipio de Anitépolis, localizado no Estado de Santa Catarina, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem uma populagdo estimada
de 3.232 pessoas para o ano de 2019, com salério médio mensal dos trabalhadores para
os trabalhadores formais de 1,8 salérios minimos para o ano de 2017, tendo em média
503 pessoas ocupadas .

O Municipio de Anitdpolis possuia indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
no ano de 2010 em 0,674. Em 2010, possuia 2 estabelecimentos do Sistema Unico de Saude
e, em 2015, constataram-se 9,2 internagdes por diarreia por mil habitantes. Ainda em 2010,
possuia 59% de esgotamento sanitério adequado e 34% de urbanizagdio de vias publicas ™.

O Municipio de Anitapélis é marcado pela agricultura familiar de subsisténcia, praticada
por 80% da sua populagdo. Algumas comunidades desenvolvem a agricultura orgdnica.
Trata-se de uma populagdo economicamente pobre, que depende da qualidade do solo e
da égua para trabalhar e se sustentar. A agricultura é a grande fonte de renda de Anitd-
polis. Registra-se que hd comunidades voltadas para a producdo da agricultura orgénica
que se voltam também para o ecoturismo. Pelo menos 30 propriedades aderiram ao Aco-
lhida na Colénia, projeto de turismo rural que gera renda extra aos agricultores, mas exige
preservar nascentes e tratar o esgoto. Anitdpolis possui o maior manancial hidrogréfico
de Santa Catarina. Os rios que cortam seu territério formam indmeras cachoeiras: do
Povoamento, da Prata, Maracujd, Branco e do Meio Serrinha. A mais conhecida é a
Cachoeira da Using, distante 500m da sede municipal. Transformada em drea de lazer, a
regidio da antiga usina tem vérias formagdes de piscinas naturais para banho .

13 BECK, Ulrich. La sociedad de riesgo: hacia uma nueva modernidad. Buenos Aires: Paidés, 1998. p. 48.

14 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Anitapélis. Disponivel em: https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/sc/anitapolis/panorama.  Acesso em: 4 de out. 2019.

15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Anitapélis. Disponivel em: https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/sc/anitapolis/panorama.  Acesso em: 4 de out. 2019.

16 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e de satde no Brasil. Dispo-
nivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/2conflito=sc-projeto-de-mineracao-de-fosfato-gera-inseguranca-sobre
-possivel-contaminacao-dos-recursos-hidricos-e-do-solo-em-regicio-vocacionada-ao-turismo-e-marcada-pela-agricultura-organi-
ca-e-de-subsistencia. Acesso em: 3 de out. 2019.
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De acordo com Scheibe, héd um grande esforco regional no sentido da criagdo de um
territério sustentdvel, o “Territério das Encostas da Serra Geral”, com base na Associacéio
de Agricultores Ecolégicos das Encostas da Serra Geral — AGRECO. Essa Associagdo, fun-
dada em 1996, é uma organizagdio soliddria que tem por objetivo incentivar a produgéo
de alimentos sem o uso de agrotéxicos e organizar a comercializagéo desses produtos nos
mercados da regido .

Sheibe ainda destaca que, seguindo a mesma filosofia, em 1999, foi criada a Asso-
ciagdo de Agroturismo Acolhida na Colénia, um modelo francés em que os pequenos
agricultores familiares agregam o turismo as suas atividades, abrindo as portas de sua
casa, recebendo turistas em suas propriedades, oferecendo servicos agroturisticos, con-
tribuindo para a aproximag@o entre as pessoas que vivem no meio urbano e no meio
rural na perspectiva de uma nova relagdo entre a cidade e o campo. Os antigos mora-
dores do Alto Rio Pinheiros cultivavam a terra e, sem uso de quaisquer insumos externos,
produziam os maiores tomates, abéboras, batatas e espigas de milho de toda a encosta
da Serra Geral 2.

A dlta taxa de fertilidade dos solos dessa dérea néo se deve apenas & presenca de fos-
fato na apatita, mas também aos altos teores de nutrientes e micronutrientes, no conjunto
das rochas magmdticas de idade Juro-Cretdcea que constitui o Macico Alcalino de Anitd-
polis, encravado num entorno geolégico constituido essencialmente por granitos Pré-Cam-
brianos ou folhelhos e arenitos gondwénicos .

O projeto de instalagdio da Indstria de Fosfato visa & extragdo minerdria a céu aberto
de fosfato natural e também & fabricacdo de dcido sulfrico para producéo de fertilizan-
tes; pode gerar, além de danos & satde, questionados em sede de acdo civil pblica ajui-
zada pela Defensoria Piblica da Unido, o desmatamento de porgdo de Mata Atléntica,
bem como o soterramento de parte de uma floresta, para dar lugar a duas barragens de
rejeitos. Esse cendrio interferiré na permanéncia dos pequenos agricultores familiares no
territério, nas condi¢des da sua produgdio agricola orgénica, que abastece e também é
um insumo do turismo regional, da mesma forma que o é o ambiente natural da locali-

dade, com suas espécies raras, ameacadas pelo mesmo projeto 2°.

17 SCHEIBE, Luiz Fernando. Parecer ao Ministério Piblico Federal para subsidiar a discusséo do EIA/
RIMA referente ao Projeto Anitdpolis apresentado pela Industria de Fosfatados Catarinense (IFC). Pena Digi-
tal, 21 mai. 2011. Disponivel em: http://goo.gl/dBYCM. Acesso em: 4 out. 2019.

18 SCHEIBE, Luiz Fernando. Parecer ao Ministério Piblico Federal para subsidiar a discusséo do EIA/
RIMA referente ao Projeto Anitdpolis apresentado pela Industria de Fosfatados Catarinense (IFC). Pena Digi-
tal, 21 mai. 2011. Disponivel em: http://goo.gl/dBYCM. Acesso em: 4 out. 2019.

19 SCHEIBE, Luiz Fernando. Parecer ao Ministério Publico Federal para subsidiar a discussdo do EIA/
RIMA referente ao Projeto Anitapolis apresentado pela Industria de Fosfatados Catarinense (IFC). Pena Digi-
tal, 21 mai. 2011. Disponivel em: http://goo.gl/dBYCM. Acesso em: 4 out. 2019.

20 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e de saide no

Brasil. Disponivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/2conflito=sc-projeto-de-mineracao-de-fosfato
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3. DA AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO EM FACE DA FOSFATEIRA DE ANITAPOLIS

A Acéo Civil Poblica ajuizada pela Defensoria Piblica da Unido autuada sob o
n° 5006304-60.2010.4.04.7200/SC com o intuito de preservar a saude e a vida dos cida-
d&os catarinenses, em especial de Anitdpolis e regido e bacia do Rio Tubardo, destacan-
do-se que em sua maioria sdo lavradores pobres, dos efeitos deletérios da instalagdio da
IndUstria de Fosfatos Catarinense Ltda em Anitdpolis/SC, empreendimento que se instalado
trard inbmeras complicagdes na érea da satde para a populagdo ?'.

Ao narrar os fatos, a autora destacou que foi deferida pela Fundagdo do Meio Ambiente
(FATMA) licenga prévia para a instalagéio da Indstria de Fosfatos Catarinense Ltda. No
procedimento de licenciamento ambiental da ordem juridica brasileira, a licenga prévia (LP)
é concedida na fase preliminar do planejomento do empreendimento ou atividade apro-
vando sua localizagdo e concepgdio, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bésicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implemen-
tagdio, conforme determina o inciso |, do artigo 82, da Resolugdio n. 237 do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente.

Salientou a requerente ainda que, em virtude da evidente negligéncia deste ato que
autorizou empreendimento de tamanha dimensdo sem estudos detalhados para averi-
guar o impacto que causard, foi deferida tutela antecipada nos autos da agdo
n° 5034684-54.2014.4.04.7200/SC pela Justica Federal de Santa Catarina para sus-
pender os efeitos da referida licenga, decisdo posteriormente mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 4a Regido.

Como fundamento da peticdo inicial ajuizada pela Defensoria Pablica da Unido foi uti-
lizado o parecer técnico da Professora Doutora Sénia Corina Hess, parecer este que foi
utilizado inicialmente na agdo civil poblica n. 2009.72.00.006092-4 e por ora foi utilizado
como prova emprestada 2. Em diversos pontos, o documento técnico destacou que as

-gera-inseguranca-sobre-possivel-contaminacao-dos-recursos-hidricos-e-do-solo-em-regico-vocacionada-ao-turis-
mo-e-marcada-pela-agricultura-organica-e-de-subsistencia. Acesso em: 3 de out. 2019.

21 Registra-se que a peticdo inicial ndo se encontrava disponivel no site da Justica Federal de Santa Cata-
rina, razdo pela qual os pesquisadores entraram em contato com a Defensoria Piblica da Unido para fer acesso
ao documento, que segue disponibilizado junto o artigo.

22 A agdio civil piblica autuada sob o n. 503468454.2014.4.04.7200/SC foi ajuizada pela Associagdio
Montanha Viva em face da Industria de Fosfatos Catarinense e outros com com o obijetivo de impedir a implan-
tagdio do Complexo de Fabricagdo de Superfosfato Simples (SSP), consistente em extragdio de minério natural e
fabrica de fertilizantes, denominado “PROJETO ANITAPOLIS”, no municipio de mesmo nome em virtude dos
danos ambientais decorrentes do emprendimento. Nessa agéio, aduziu-se que o empreendimento visa & extra-
cdo minerdria a céu aberto de fosfato natural e também a fabricacdo de dcido sulforico para producéio de fer-
tilizantes, atividades estas que, conforme consta no préprio Estudo de Impacto Ambiental, compreendem a implan-
tacdio da mina, bacias de rejeitos, drea industrial e depésito de estéril (residuos sélidos), num total de 1.760
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substéncias indispensaveis a viabilizar o empreendimento ora questionado, v. g. acido sul-
forico, soda cdustica, aménia, dcido fluoridrico etc., podem colocar em risco a saide e
sobrevivéncia da populagdo local, pois: a) estocagem de grandes volumes de dcido sulfo-
rico concentrado sdio extremamente preocupantes ao considerar-se os riscos potenciais deste
4cido & satde humang; b) o hidréxido de sédio é um material corrosivo, reativo e que fem
potencial para ocasionar severos danos & sadde humana, tratando-se de material poten-
cialmente téxico e perigoso (liquido corrosivo e gés sob presséio; causa danos se inalado;
pode causar queimaduras na regido dos olhos, pele e no trato respiratério; pode causar
danos nos rins e no sistema respiratério [...]. d) o dcido fluoridrico € um gds extremamente
corrosivo e perigoso que, se inalado, pode ocasionar edema pulmonar, danos gerais co
pulmdo e morte [...].

Em sua conclus@io a parecerista assinalou que o empreendimento “resultard em sérios riscos
a satde humana e dos ecossistemas de toda a regido de influéncia direta e indireta”.

Chama-se atengdio, ainda, para o documento produzido pela PROMINER #, a pedido
IndUstria de Fosfato Catarinense LTDA — nos autos da acdo n.° 2009.72.00.006092-4 JFSC
que, em tese, demonstraria que parte das cidades a serem afetadas pelo empreendimento
teria capacidade para atender a um aumento da demanda na drea de sadde (Anitapolis,
Rancho Queimado, Angelina e Santa Rosa). A Defensoria da Unidio assinalou tal decla-
ragdo em sua peticdo inicial com bastante acerto na medida em que resta claro pela
empresa PROMINER que danos & satde decorrerdo do empreendimento, devendo, por-
tanto, no minimo se pensar em medidas compensatérias ou como foi no caso em exame
na prépria necessidade de proibigdio do empreendimento, em virtude dos danos irrepa-
réveis para a populagdo.

hectares. Tais atividades irdio causar perda de biodiversidade, por envolver a supresséo de 336,7 hectares de
florestas pertencentes ao Bioma Mata Atldntica, inclusive de espécies em extingdio, bem como destruicdio de dreas
de preservagdo permanente — APP, além de poluicdio do solo e da dgua, que poderd atingir 14,5% da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Tubardo, onde estd contida a microbacia do Rio Pinheiros, local a ser utilizado para a
implantagdio. JUSTICA FEDERAL DE SANTA CATARINA. Agéio civil publica autos n. 503468454.2014.4.04.7200/
SC. Sentenca. Juiza Marijérie Cristina Freiberger. Julgada em 30/06/2016. Associagdio Montanha Viva versus
IndUstria de Fosfatos Catarinense, Fundacdo do Meio AMbiente do Estado de Santa Catarina — FATMA, Estado
de Santa Catarina, Yara Brasil Fertilizantes S/A , Municipio de Anitdpolis /SC , IFC Indstria de Fosfatados Cata-
rinenses Ltda, Bunge Fertilizantes SA. Disponivel em: https://eproc.ifsc.jus.br/eprocV2/controlador.php2acao=a-
cessar_documento&doc=721467322852537580230125754111&evento=721467322852537580230125783646&-
key=3cdfe7a8cd95175435222b16c619cb658f4fdd7c7a35b0c2b27d486f1baadel 5&hash=1eb%bc428e1699alb-
3da07041540blec. Acesso em: 11 de out. 2019.

23 Conforme dados obtidos na internet, a empresa PROMINER PROJETOS LTDA foi criada em 1985 e tem
por obijetivo prestar servicos ds empresas que utilizam recursos naturais, distinguindo-se por oferecer a seus clientes
exceléncia técnica, eficiéncia, competéncia e flexibilidade na execugéio dos mais diferentes tipos de servicos, desde
a selegéio de dreas para implantacdio de projetos, & recuperacéo ambiental de dreas degradadas e ao descomis-
sionamento de empreendimentos. Disponivel em: PROMINER PROJETOS LTDA. Quem somos. https://prominer3.

websiteseguro.com/quem-somos.php. Acesso em: 18 de set. 2019.
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De acordo com dados colhidos pela Defensoria Piblica da Unido, com excegdo do
Municipio de Anitdpolis, o qual conforme destacou a Defensoria em sua peticdo inicial tem
interesse na instalacdo da fébrica em virtude do aumento na arrecadacdo de tributos, todos
os demais Municipios afirmaram categoricamente néo terem condigdes de atender a um
possivel aumento de demanda na érea da sadde decorrente da instalagdio da fosfateira.

Ressaltou-se ainda na peticdio inicial que a Companhia Catarinense de Aguas e Sanea-
mento (CASAN), em resposta o oficio encaminhado pela Defensoria Péblica da Unido asse-
verou sua preocupagdo com os riscos do empreendimento para os mananciais que servem &
captacdio para o consumo humano [...]. E evidente os riscos a saide da populacéo (sic),
eutrofizagdo dos corpos d'égua a jusante da fosfateira em funcdio do langamento de efluentes
com concentragdo elevada de fésforo, bem como a acidificagdo das éguas em caso de aci-
dente nos reservatérios de dcido sulfurico. Caso aconteca a eutrofizacdio das éguas e ou aci-
dificagdio esses efeitos comprometerdio o abastecimento da populagdo de Brago do Norte [ ].

Ademais, a Secretaria de Estado da Sadde de Santa Catarina, provocada a se mani-
festar pela Defensoria Pdblica da Unidio, com o apoio técnico do Centro de Informagdes
Toxicolégicas de Santa Catarina, corroborou a andlise feita pela Dr. Sénia Hess no sentido
de que o empreendimento resultara em sérios riscos a sadde humana, destacando que
dreas a serem pensadas/estruturadas, dentre elas os servigos de atencdo & satde primdria
e ambiental, atengdio especializada, suporte laboratorial, capacitagdo de pessoal, estudos
e pesquisas, monitoramento, educagdio em satde, etc. ndio foram dimensionadas, restando
ao setor publico e & populagdio a internalizagdo de seus custos.

Trouxe também a concluséo do Centro de Informagdes Toxicolégicas de Santa Catarina
no sentido de que hé risco para as pessoas ocupacionalmente expostas, para o meio ambiente
e para a populagdio da regido e, com possibilidade de contaminagdo da bacia hidrogréfica
e ocorréncia de chuva écida, em virtude das emissdes de poluentes atmosféricos.

Ressaltou ainda a requerente que o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA),
tendo em vista que o licenciamento expedido pela FATMA foi feito sem a devida autorizacdio
da autarquia federal, requereu anulagdio da licenga, fato que reforga a negligéncia da funda-
¢dio estadual em conceder a licenga prévia para a viabilizagdo do empreendimento.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogrdfica do Rio Tubardo e Complexo Lagu-
nar, por sua vez, o examinar o empreendimento, concluiu pela inviabilidade técnica do
empreendimento nos moldes em que foi proposto, tendo em vista as conseqiiéncias dano-
sas que traria ao ambiente e & sadde da populagéo atingida.

Asseverou ainda a requerente em sua petigdio inicial que o préprio Ministério da Sadde,
por meio da Nota Técnica n° 59/2010/DSAST/MS, apés informar acerca da existéncia de
uma Coordenagdio Geral de Vigilancia em Sadde Ambiental (CGVAN) e de um procedi-
mento de avaliagdio de risco & sadde humana, que permite o estabelecimento de rotas de
exposigdio, reconheceu que:

Constatada a contaminagdo pelo érgéio ambiental competente ou quando hé indicios de
exposicdo humana a contaminantes quimicos, é sugerido que se faga uma avaliagdio de risco
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& satde humana nos moldes propostos pelo Ministério da Satde, & custa do responsavel pela
contaminagdo ambiental, evocando o Principio do Direito Ambiental do Poluidor Pagador.

Em suas consideragdes finais, o Ministério da Saude sugeriu que a Defensoria Pdblica da
Unido em Santa Catarina solicite ao juizo que determine ao poluidor a realizagéio de estudo
de avaliacdo de riscos & satde humana, conforme preconizodo pe|o Ministério da Saude,
com base na Resolugdo CONAMA 420/2009 e no Principio do Poluidor Pagador.

Essa sugestdo realizada pelo Ministério da Satde é de extrema relevéincia em um cend-
rio em que os riscos sdo em muitos casos irreversiveis. Nesse sentido, a agdo civil pdblica
ao se fundar em principios da tutela preventiva e precaucional avanca bastante para a
promogdo de uma ordem juridica mais atenta aos desafios da pés-modernidade. Sabe-se
que é comum o ajuizamento para a reparacdo de danos ambientais. Agdes civis piblicas
que visam & suspensdo do procedimento de licenciamento ambiental e/ou a obrigagdo de
que o empreendedor se comprometa a implementar medidas compensatérias j& sdo mais
incomuns no Brasil. Em pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica de Santa Cato-
rina, utilizando-se dos termos suspensdo, prevencdo e empreendimento foram encontrados
somente 4 acérddos sobre o tema, entre eles o que se colaciona abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — MEIO AMBIENTE — EXTRA-
CAO E ENVASE DE AGUA MINERAL — AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL — SUSPENSAO DA ATIVIDADE — EXEGESE DO ART. 225 DA CRFB.

A auséncia de prévio estudo de impacto ambiental & instalagdo de atividade poten-
cialmente po|uio|oro, consistente na extracdo e envase de dgua mineral, e a incerteza
quanto ao cumprimento de todas as exigéncias protetivas, ensejam a obstaculizagdio do
empreendimento.

ACAQ CIVIL PUBLICA — LIMINAR — ATIVIDADE INDUSTRIAL — DANOS AO MEIO
AMBIENTE — INCERTEZA — APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E
DA PRECAUCAOQ.

O principio da prevencdo aplica-se aos casos em que se dispde de informacdes
conhecidas, certas ou provadas sobre o risco da atividade ou comportamento, séo hipé-
teses em que hd perigo concreto.

A precaugdio, por sua vez, estd voltada as hipéteses de perigo abstrato, onde o risco
é hipotético ou incerto, de modo que, havendo divida quanto aos danos da atividade,
esta sorve em favor do bem ambiental. (TJ/SC. AGRAVO DE INSTRUMENTO
n. 2007.011758-8. Julgado em: 29/11/2007. Relator: Volnei Carlin. Julgado em:
29/11/2007. Disponivel em: http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do2q=ex-
tra%E7%E30%20precau%E7%E30&only_ementa=&frase=&id=AAAbMQAABAAAISIAAAZ-
categoria=acordao. Acesso em: 9 de out. 2019).

Ademais, ao se colocar os termos medidas compensatérias, meio ambiente e empreen-
dimento, nenhum acérddio no site do Tribunal de Justica foi encontrado.
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Em virtude desse cendrio, em cumprimento ao dever funcional de tutela da populagéo carente
dos Municipios a serem afetados pela Industria de Fosfato Catarinense LTDA, a Defensoria
Pablica da Unidio propés agdio civil piblica para requer a suspensdo de qualquer procedimento
de licenga prévia, de instalagdio, ou operagéio, até realizacdio de estudo de avaliagdo de riscos
& satde humana, conforme preconizado pelo Ministério da Sadde, com base na Resolucdo
CONAMA 420/2009 e no Principio do Poluidor Pagador, o ser custeado pela interessada na
instalagdio do empreendimento. Pleiteou que os pedidos fossem julgados procedentes para obs-
tar o prosseguimento do empreendimento que pretende ser levado a cabo pela Inddstria de
Fosfato Catarinense LTDA até a realizagéio da competente avaliagdio de risco & satde humana
por exposicdio a contaminantes quimicos, conforme as diretrizes elaboradas pelo Ministério da
Satde, e posteriormente, desde que a avaliagdio de risco & sadde humana indique a auséncia
de riscos & satde humana, a instalagdio condicionada a medidas compensatérias.

Importa destacar que a Defensoria Piblica da Unigo, atenta & possibilidade de conces-
sdo da licenga ambiental para o empreendimento em andlise, andou bem em pleitear as
medidas compensatérias no caso de prosseguimento do empreendimento, evitando-se, assim,
um cendrio de injusticas socioambientais, na medida em que os danos ao meio ambiente
e & sadde humana devem, na légica do principio do poluidor-pagador, ser compensados
pelo empreendedor.

3.1. Dos fundamentos juridicos da agdo

Na pefigdio inicial, a autora destacou que a satde é direito incontestével da pessoa humana
e estd ligada a um dos fundamentos do Estado Brasileiro, insculpido no art. 1°inciso lll, da
Constituigdio Federal, que coloca a dignidade da pessoa humana em posicdio hermenéutica
de destaque. A Constituigdio garante em seu arfigo 5°, caput, a todos o direito & vida, direito
este que se encontra em risco de ser afetado por doengas ocasionadas por exposicéio a agen-
tes quimicos. Destacou-se também o artigo 196 da CF/88 que assim dispde:

Art. 196. A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem d redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso uni-
versal e igualitério &s acdes e servigos para sua promogdio, protecdio e recuperagdo.

Ademais, a Defensoria Poblica da Unigio destacou que o artigo 198 da CF/88 lanca as
diretrizes que norteiom a atuagdio do Estado na efetivagdio do acesso ao servico de sadde,
dentre as quais se destaca a contida no inciso Il que menciona a prioridada para as ativi-
dades preventivas.

Ademais, em nivel infraconstitucional, o conjunto de agdes e servigos de Saide que com-
pdem o SUS — Sistema Unico de Saude, veio a ser regulado pela Lei 8.080/90, sendo que
o objetivo essencial do Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ oferecer assisténcia médica ao

cidaddio hipossuficiente por meio de agdes para proteger e recuperar sua satde, bem como

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-»
-
-



?

U

~CEDOUA

executar agdes de assisténcia integral. O art. 20 da Lei 8.080/90 reafirma que “A satde
é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispen-
sdveis ao seu pleno exercicio.”

Ademais, impende reforgar que a Lei Estadual 6.320/83 (Cédigo Sanitdrio de Santa
Catarina) prevé que todas as pessoas (fisicas ou juridicas) devem prestar as informagdes
de satde solicitadas pela autoridade competente, a fim de permitir a realizagdo de estu-
dos e pesquisas para que se possa programar acdes e prevenir possiveis danos & sadde
da populagédo (art. 2, §30).

O Cédigo Sanitério de Santa Catarina estabelece, ainda:

Art. 27 Toda pessoa proprietdria de ou responsével por estabelecimento industrial,
comercial ou agropecuério, de qualquer natureza, deve cumprir as exigéncias regula-
mentares para que, por sua localizagdio, condigdio, estado, tecnologia empregada ou
pelos produtos de sua atividade, ndo ponha em risco a sadde e a vida dos que nela
trabalhem ou o utilizem.

Conforme dispde a lei estadual, em perfeita consondncia com o sistema federal, que
visa a proteger a satde da populagdo contra empreendimentos aventureiros, os estudos de
avaliagdio de risco & satde humana por exposicdo a contaminantes quimicos devem ser
realizados s custas do empreendedor e fiscalizado pelo Poder Publico.

No que tange & protegdio do mananciais de égua, a Lei Estadual 6.320/83 dispde:

Art. 33 Toda pessoa estd proibida de poluir e/ou contaminar os mananciais de super-
ficie e subterraneo, tais como a dgua de curso e fonte, ou qualquer outra unidade de
sistema de abastecimento de dgua, como adutora, reservatério e rede de distribuicdo.

No que toca d&s substdncias e produtos perigosos o Cédigo Sanitério Estadual deter-
mina que:

Art. 35 Toda pessoa que elabore, fabrique, armazene, comercie ou transporte subs-
téncia ou produto perigoso ou agrotéxico deve solicitar permissdo ao servico de sadde
competente e cumprir as exigéncias regulamentares, em defesa da satde publica.

Quanto & poluigdo e contaminagdio do solo ou da dgua o diploma estadual dispde que
todos devem dispor higienicamente dejetos, residuos e detritos provenientes de sua atividade
de acordo com o prescrito pela Autoridade de Saude, dispondo acerca da necessidade de
autorizagdio para tanto no parégrafo Gnico do art. 41, in verbis:

Parégrafo dnico. A pessoa é proibida de lancar despejos e residuos industriais nos

mananciais de dgua e sistemas de esgotos sanitdrios, sem a autorizagdo e sem o
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cumprimento de regulamentos, normas e instrucdes baixadas pela Autoridade de Sadde,
e 6rgdo encarregado da manutengdo destes sistemas.

Pelo exposto, por qualquer éngulo que se veja o problema da poluigéio relacionada @
satde da populagdio, ndo devem ser aceitas escusas por parte dos entes, insfituicdes e empre-
sas colocados no pélo passivo da presente agdio, pois como adrede demonstrado, todos t&m
responsabilidade com a prevencdo de eventuais danos & satde da populagdio e dever de
fiscalizar e estudar solugdes a atividades potencialmente causadores de dano & sadde.

3.2. Do pedido

No caso em exame, a autora requereu a antecipacdo da tutela com base no
artigo 273 do Cédigo de Processo Civil de 1973, atualmente revogado. Fundamentou
o pedido na prova inequivoca da verosimilhanga da alegagéio (juizo de probabilidade
do direito alegado) e na existéncia de fundado receio da ocorréncia de dano irrepard-
vel ou de dificil reparagéio.

Destacou a autora que o primeiro requisito se encontrava preenchido, uma vez que o
Estado né&o realizou as avaliagdes de risco & satde humana por exposicéo a contaminan-
tes quimicos antes de autorizar a instalagdo de um empreendimento potencialmente causa-
dor de danos & satde da populagdio, embora formalmente, na Constituigdio, Leis, e Porta-
rias, tenha se obrigado a fiscalizar e efetuar agdes preventivas visando a preservar incélume
a satde da populagdio. Os laudos técnicos e os exames toxicolégicos feitos com as subs-
téncias quimicas necessdrias & realizacdo do empreendimento mencionados co longo da
peticdio inicial demonstram a necessidade das referidas avaliagdes.

Quanto ao segundo requisito, ha perigo na demora da prestacdo jurisdicional (ou seja,
fundado receio de dano de dificil reparagdio & coletividade), uma vez que a auséncia de
avaliagdo de risco & sadde humana poderd ocasionar a morte ou o agravamento de molés-
tias que acometem as pessoas de Anitépolis e regido.

Requereu a condenagdo dos requeridos ao pagamento de multa diéria, caso seja dado
prosseguimento ao empreendimento sem a realizagdo de avaliagdo de risco & saide humang,
haja vista a gravidade do bem juridico em discussdo, consoante permissivo do art. 461, 8§40,
do Cédigo de Processo Civil, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia.

Requereu a autora seja concedida liminar inaudita altera pars para antecipagéo da tutela
pleiteada, a fim de determinar a suspensdo de qualquer procedimento de licenca prévia, de
instalagdio, ou operagdio, até realizacdio de estudo de avaliagdio de ricos & satide humana,
bem como, que os entes da Federacdo gestores do Sistema Unico de Satde — SUS (Anité-
polis, Santa Catarina e Unidio), bem como o IBAMA e a FATMA determinem e fiscalizem a
realizagdio de avaliagdio de risco & satde humana por exposicéio a contaminantes quimicos,
de forma preventiva, conforme diretrizes do Ministério da Sadde, a ser custeado pela Indus-
tria de Fosfatos Catarinense Ltda, e posteriormente, caso a avaliagéio de risco & satde humana
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por exposicdio a confaminantes quimicos indique ser viavel o empreendimento do ponto de
vista da satde, que sejom determinadas medidas compensatérias por parte do Poder Piblico
a serem custeadas pela Industria de Fosfato Catarinense Ltda, como a construgéo de Hospi-
tais, Postos de Sadde, custeio da assisténcia farmacéutica e demais medidas a critério do Sis-
tema Unico de Sadde — SUS, em especial no ambito preventivo.

Para além do pedido de tutela antecipada, requereu-se a confirmagdo/ratificagéo,
por sentenca definitiva de mérito, dos pedidos de antecipagdio de tutela, a fim de deter-
minar a suspenséo de qualquer procedimento de licenca prévia, de instalagdo, ou ope-
ragdo — na drea de satde publica e ambiental —, até realizagdo de estudo de avalia-
¢do de ricos & sadde humana a ser custeada pela empresa empreendedora, bem como
que os entes da Federacdo gestores do Sistema Unico de Satde — SUS (Anitapolis,
Santa Catarina e Unido), bem como o IBAMA e a FATMA determinem e fiscalizem a
realizacdo de avaliacdo de risco & sadde humana por exposicdo a contaminantes qui-
micos, de forma preventiva, conforme diretrizes do Ministério da Sadde, a ser custeado
pela Industria de Fosfatos Catarinense Ltda; e ainda, alternativamente, caso a avaliagdo
de risco & satde humana por exposicdio a contaminantes quimicos indique ser viavel o
empreendimento do ponto de vista da saide, que sejam determinadas medidas compen-
satérias por parte do Poder Piblico a serem custeadas pela Industria de Fosfato Catari-
nense Ltda, como a construgdio de Hospitais, Postos de Sadde, custeio da assisténcia far-
macéutica e demais medidas a critério do Sistema Unico de Sadde — SUS, em especial
no &mbito preventivo.

Requereu também a condenagdio definitiva da UNIAO, do ESTADO DE SANTA CATA-
RINA, do MUNICIPIO de ANITAPOLIS, da FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE — FATMA,
do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA e
da INDUSTRIA DE FOSFATADOS CATARINENSE LTDA, para determinar a suspensdo de
qualquer procedimento de licenga prévia, de instalagdio, ou operagdio, até realizagdio de
estudo de avaliacdo de riscos & satde humana;

Requereu a condenagdio das Rés para que sejam obrigadas a realizar a avaliagdo de
risco & satde humana por exposicdio a contaminantes quimicos, de forma preventiva, con-
forme diretrizes do Ministério da Satde, a ser custeado pela Gltima requerida;

Finalmente requereu a autora a proibicdo da realizagdo do empreendimento caso o
estudo de risco & satde humana conclua pela existéncia de risco & sadde da populagdo
catarinense de Anitdpolis e regido e da Bacia do rio Tubardo, mesmo que medidas com-
pensatérias sejam propostas pela IndUstria de Fosfato Catarinense Ltda; e, alternativa-
mente, caso a avaliagdo de risco & satde humana por exposicdo a contaminantes qui-
micos indique ser vidvel o empreendimento do ponto de vista da satde, que sejam
determinadas politicas compensatérias por parte do Poder Piblico a serem custeadas
pela Industria de Fosfato Catarinense Ltda, como a construgdio de Hospital, Postos de
Saude, custeio da assisténcia farmacéutica e demais medidas a critério do Sistema Unico

de Sadde — SUS.
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3.3. Do prosseguimento do feito

Ao andlisar o pedido de tutela antecipada da agdo civil piblica ajuizada pela Defen-
soria Piblica da Unido, a Juiza mencionou que na na anterior agdo civil piblica proposta
em face da instalagdio da Inddstria de Fosfatados Catarinense Ltda. em Anitépolis/SC pela
Associagdio Montanha Viva em que se questionava os danos ambientais foi deferida a ante-
cipagdo da tutela

para suspender os efeitos da Licenga Ambiental Prévia n. 051/2009 e impedir a ins-
talagdio do Complexo de Fabricagdo de Superfosfato Simples no Municipio de Anitdpo-
lis/SC; conseqiientemente, determinar & FATMA que se abstenha de expedir a Autori-
zagdo de Corte e as empresas rés de qualquer ato tendente & supressdo de vegetacdo
ou inicio das obras, até decisdo final nesta acdo.

Destacou-se como fundamento da decisdo acima a necesséria observancia do principio
da precaugdio, o qual impde a imprescindibilidade de maiores estudos, de pericias técnicas
especializadas, sem olvidar da participagdo da populagdo.

Assim, a magistrada concluiu que o que se busca, aqui, com o pedido de antecipagdo
de tutela, jé foi alcangado por idéntico provimento concedido na referida agéio civil publica,
qual seja, a suspensdo dos efeitos da Licenga Ambiental Prévia n. 051/2009 concedida
pela FATMA.

Na referida decisdo, restou reconhecida a falta de autorizacéo legal para a supresséo
de vegetagdo de Mata Atléntica (que seria imprescindivel para o empreendimento) desti-
nada & instalacdo da industria de fertilizantes. Isto é, restou reconhecida a total inviabili-
dade de instalagdo da fabrica de fosfatados naquela regidio considerando que a legislacdo
permite a supressdo de Mata Atléntica apenas em casos de utilidade publica e interesse
social, como se depreende do art. 14 da Lei 11.428/2006.

Em sede de sentenca, diante da desisténcia, pelos empreendedores, do processo de
licenciamento que estava em curso perante o érgéio ambiental entendeu a Magistrada que
houve perda superveniente do objeto da lide. Destacou em sua decisdo que, apesar de se
poder concluir pela manutengdo da intengdo da empreendedora no projeto, haja vista ser
a proprietdria do terreno e possuir a autorizagdio do DNPM para extragdo mineral, a sua
efetivacdo dependerd necessariamente de novo processo de licenciamento, no qual todas
as exigéncias precisardo ser cumpridas antes de uma concluséo por parte do érgdo licen-
ciador acerca de sua viabilidade, como, aliés, afirma a prépria FATMA, no documento que
comunica o arquivamento do processo.

Assim, a juiza reconheceu a perda superveniente do objeto da demanda, para extinguir o
processo sem resolugdio do mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil/2015.

Hé& que se ressaltar, conforme se infere do Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Satde no Brasil elaborado pela Fundagdo Oswaldo Cruz, pelo Nucleo
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Ecologias, Epistemologias e Promogdio Emancipatéria da Sadde e pela Escola Nacional de
Satde Pdblica Sérgio Arouca, que o empreendimento consistente em Projeto de Mineragdio
de Fosfato na cidade de Anitdpolis é um dos casos de injustica socioambiental do Brasil 24,
conforme se depreende da imagem abaixo:

MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENDO INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL

SC - Projeto de minerago de Fosfato gera
sobre possivel d

recursos hidricos e do solo em regifio vocacionada

20 turismo e marcada pela agricultura organica e de
subsisténcia familiar

Fonte: Fundagdo Oswaldo Cruz

O caso examinado conecta-se ao Projeto Justside iniciado em 2018, com cronograma de
atuagdo de quatro anos e financiamento obtido junto ao CYTED — Programa lbero — ame-
ricano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (http://www.cyted.org/es/just — side).
A iniciativa esté sob coordenagdio da Universidade de Coimbra (responsabilidade da Prof.
Dra. Alexandra Aragdio) e congrega equipes de paises da América Latina (Argenting, Brasil,
Costa Rica, Chile, México, Uruguai) e da Europa (Espanha e Portugal). O Projeto em comento
tem como obijetivo geral promover justica territorial e a sustentabilidade de politicas pablicas
em conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentével da ONU.

Essa agdo civil piblica ajuizada pela Defensoria Piblica da Unidio juntamente com a
acdo civil pblica ajuizada pela Associagdio Montanha Viva obijetivaram justamente evitar
a configuragdio de empreendimento que geraria inGmeros danos & satde dos habitantes
da regido e ao meio ambiente, merecendo ser registrada a atuagdio desses casos como
paradigmdticos e exemplos de atuagdes preventivas e precaucionais. O que se sabe é que
até o momento o empreendimento ndo se materializou e que caso volte a ser requerido
administrativamente deverd certamente enfrentar questionamento por parte da coletividade
que ndo estd alheia & problemdtica, pois jd buscou o instrumento juridico apto a evitar
danos socioambientais — a agdo civil publica.

24 O mapa contém diversas atividades em que se configure a injustica socioambiental, entre elas o caso de Ani-
tépolis. Disponivel em:http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz br/2uf=sc&post_types=conflito. Acesso em 1 de out. 2019.
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CONCLUSAO

A histéria da humanidade é marcada por injusticas socioambientais gritantes. Desde
os casos verificados nos Estados Unidos e documentados na Doutrina Ambiental especifica
até as mais recentes tragédias envolvendo desenvolvimento de atividade econémica e danos
& satde e ao meio ambiente incomensurdveis, a exemplo dos casos de Brumadinho e
Mariana, no Brasil, o fato é que aqueles que se dedicam & protegdo do meio ambiente
devem aprimorar seus estudos para contribuir para a construgdo de tempos mais justos,
concretizando o tdo necessério principio do poluidor-pagador.

Se operaciondlizar o direito para reparar o dano ambiental ja ndo é suficiente, seja
porque muitos dos danos ambientais s&o irreversiveis em certo aspecto ou mesmo porque
o tempo que se leva para reverter esses danos pode ser imenso, a tutela preventiva e pre-
caucional surge como a grande possibilitadora de novos tempos para a humanidade.

No Brasil, a criagdo do instituto da agdo civil pdblica no ano de 1985 possibilitou ndo ape-
nas que os danos ambientais sejom reparados, mas também que sejom evitados, na medida
em que as obrigagdes de fazer e de ndio fazer podem ser solicitadas em seus pedidos.

O caso envolvendo a possivel instalagdio de IndUstria de Fosfato na cidade de Anitapé-
lis e o ajuizamento de agdo civil piblica pela Defensoria Piblica da Unidio questionando
tal empreendimento representa esse novo paradigma a possibilitar novos horizontes em um
cendrio de tragédias imensurdveis e de danos irrepardveis. E certo que os danos decor-
rentes desse empreendimento sdo enormes, ndo apenas para o meio ambiente, mas tam-
bém para a sadde da coletividade. Nesse sentido, a agdo civil piblica ajuizada no caso
analisado pleiteou a suspensdo da instalagdio do empreendimento no caso de a avaliagdo
de risco & satde humana concluir pela impossibilidade do empreendimento e, alternativa-
mente, em caso de viabilidade do empreendimento, requereu a compensagdo especifica no
que se refere a danos & sadde com o custeio pela ré dos gastos com construgéio de Hos-
pital, Postos de Sadde, custeio da assisténcia farmacéutica e demais medidas a critério do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse caso, verificou-se que os advogados da Defensoria Piblica da Unido estavam
atentos &s externalidades negativas decorrentes do empreendimento. Para além da agdio
civil poblica ajuizada pela Associagdo Montanha Viva que questionava os danos ao meio
ambiente e especificamente & Mata Atlantica da regidio, a DPU acrescentou a perspectiva
dos danos & satde em sua agdio civil publica, trazendo a necessidade de se mencionar os
custos com a salde que o empreendimento traria para aquela regido. Como foi visto, a
ré optou por arquivar o pedido de licenciamento ambiental no érgdo ambiental compe-
tente. Obviamente que existe a possibilidade de novo pedido de licenciamento ambiental
pela ré no referido érgdio e, por essa razdo, é preciso estar atento, continuar acompa-
nhando o caso, para que em caso de retomada nova agdo civil piblica seja ajuizada a
fim de questionar o porqué do novo pedido, considerando todo o cendrio apresentado nas
duas petigdes iniciais.
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O fato é que ao menos até o momento a agdo civil publica estudada trouxe resultados
positivos, j que a empresa optou por arquivar e, portanto, o local segue sem a referida indds-
tria. Que essa agdo sirva de exemplo para tantas outras Defensorias Pablicas do Brasil e tan-
tos outros advogados de Associagdes, bem como para o Ministério Pdblico e também para o
mundo, na medida em que traz uma perspectiva avancada do Direito Ambiental, um Direito

mais apto a enfrentar os problemas ambientais dessa modernidade avangada.

Palavras-chaves: Indistria de Fosfato — Lavradores pobres — Agéio civil piblica — Injus-

tica Socioambiental — Principio do poluidor-pagador
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Dados cientificos

e populismo digital:
sustentabilidade, crise ecoldgica
e queimadas na Amazdnia

Humberto Francisco F. Campos M. Filpi
Luiz Fernando Rossetti Borges
Marcelo Pretto Mosmann

SUMARIO

No contexto de crise ecolégica, dados levantados e apresentados por pesquisado-
res e instituicdes cientificas s@o relevantes para a efetivacéo e eficécia de politicas
publicas ambientais, pois, além de alertarem sobre os efeitos das agdes humanas
sobre o ecossistema, auxiliam na discussdo sobre a sustentabilidade ecolégica do
planeta. Contudo, tal relevéncia tem sido descreditada e deslegitimada a partir da
l6gica do populismo digital, que, de maneira simplista e muitas vezes conspiratéria
e através de fake news, tenta reforcar a dicotomia amigo-inimigo. Assim, a partir
do método dedutivo, bibliogrdfico e documentdl, interdisciplinarmente, o presente
trabalho apresenta determinados dados cientificos acerca dos impactos antrépicos
sobre a natureza bem como discute, em tal contexto, o fendmeno do populismo
digital. Ao final, considerando essa discussdo, ¢ feita breve andlise do caso recente
das queimadas na Amazénia, demonstrando como o discurso populista tenta trans-
formar a ciéncia em “inimigo” e em ameaca aos interesses do “povo”.

INTRODUCAO

A ciéncia é condigdio para o entendimento do mundo e do ambiente em que a sociedade
estd inserida e foi a partir de dados e métodos cientificos que as sociedades contemporéneas
alcangaram os seus niveis de desenvolvimento e de compreensédio do ecossistema a sua volta.
Houve um ponto, no entanto, em que a evolugdo da ciéncia remeteu o ser humano a uma
reflexdo sobre os caminhos que o seu modelo de interagéio com a natureza poderia acarre-
tar. Em uma daquelas que talvez seja a mais expressiva e relevante demonstragdio da racio-
nalidade humana, o “peixe” se langou para fora do “aquério” e, observando a si préprio e
ao ambiente que o cercava, constatou que a “dgua do aqudrio” tinha limites, assim como o
préprio “aqudrio”. E esse langar-se a “fora” foi justamente a evolugdo da ciéncia.

Desde a segunda metade do século XX, o Direito Ambiental e as politicas ambientais
tem sido impulsionadas por estudos cientificos, como o Relatério Limites do Crescimento
apresentado pelo Clube de Roma (MEADOWS, 1978) e livro a Primavera Silenciosa (CAR-
SON, 2002). Nao é novidade que dados cientificos de diversas dreas do conhecimento
tem alertado sobre as consequéncias catastréficas do ritmo acelerado de exploracdo e
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poluicdio da natureza que vem sendo perpetrado pelos seres humanos, responsaveis por
um cendrio de crise ecolégica de dimensdes geolégicas.

Mas apesar desses efeitos serem cada vez mais visiveis, além da visdo economicista
cldssica, discursos de desconsideragdio e de negagdio de tais preocupagdes tém ganhado
cada vez mais espagos em determinados grupos, principalmente com a utilizagdo cada vez
maior das redes sociais como fonte de comunicagdio e informagdo. No Século XXI, por
meio da légica do populismo digital, argumentos conspiratérios, negacionistas e dualistas
(amigo-inimigo) tém sido utilizados para descreditar estudos cientificos e defender a hege-
monia de lideres politicos, inclusive questionando controvérsias j@ superadas como a ptolo-
maico-copernicana e o erro histérico da condenagdo de Galileu Galilei.

Dessa forma, o presente trabalho, a partir do método dedutivo, bibliogréfico e docu-
mental, interdisciplinarmente, se propde, inicialmente, a apresentar determinados estudos
e dados cientificos a respeito do impacto humano sobre o ecossistema terrestre, desta-
cando a importdncia da consideracdo dos mesmos para a efetividade de politicas pabli-
cas ambientais e da garantia da sustentabilidade ecolégica. Em seguida, sdo apresen-
tados os principais elementos do populismo digital, com enfoque na sua légica de
descreditagdo da ciéncia e de deslegitimagdo de politicas pdblicas ambientais. E por
fim, é feita uma breve andlise da repercussdo dos dados apresentados pelo INPE sobre
o aumento das queimadas na Amazédnia, na qual se verifica a presenca do discurso e
da gramdtica populista digital nas respostas e nos argumentos de representantes do
governo federal.

1. ESTUDOS E DADOS CIENTIFICOS: DA DELIMITACAO DO IMPACTO HUMANO SOBRE
O ECOSSISTEMA A EFETIVIDADE DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Primeiramente, cabe destacar que os dados cientificos séo de enorme relevéncia para
delimitar e entender os impactos humanos sobre o ecossistema ferrestre. E, nesse sentido,
a titulo de exemplo, cita-se o estudo interdisciplinar, desenvolvido sob a diregdio do pesqui-
sador Johan Rockstrém, que ficou conhecido como Planetary Boundaries '

Realizado em conjunto a partir de 2009 pelo Stockholm Resilience Centre, pelo Stockholm
Environment Institute e pela Télberg Foundation, os dados cientificos levantados possibilita-
ram a identificagdio de nove limites planetdrios que regulam a estabilidade e a resiliéncia
do sistema terrestre: as alteracdes climdticas; a destruicdo da camada de ozénio estratos-
férico; a perda de biodiversidade; a disperséo de quimicos e novas substéncias; a acidifi-
cagdio dos oceanos; as perturbagdes no ciclo hidrolégico global; as mudangas no uso do

1 Para mais informagdes: https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/planetary-
-boundaries/abouHhe-reseqrch/fhe-nine-p|o1netdry-bounddries.htm|
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solo; as mudangas nos ciclos do nitrogénio; e o aumentos na quantidade de aerosséis antro-
pogénicos na atmosfera.

PLANETARY BOUNDARIES

1M Selow boundary (uate)
1 in soex of uncertainty (increasng risk)
1B Bcyond some of uncertaiaty (high rbk)

Fonte: J. Lokrantz/Azote based on Steffen et al. 2015

Trata-se da delimitagdio de um “espago operacional seguro” e, consequentemente, da
demarcagdo da prépria possibilidade de desenvolvimento e, inclusive, de existéncia, da
humanidade no planeta. Néo os considerar — ou pior ainda, ultrapassé-los —, significa
assumir riscos de larga escala, de dimensdes globais e que podem acarretar mudangas
irreversiveis para o ecossistema que sustenta a vida terrestre.

Os trabalhos desenvolvidos pela Global Footprint Network ? também oferecem dados
cientificos e ferramentas relevantes para o empoderamento e a fundamentagéo de politicas
publicas ambientais, considerando os impactos das agdes humanas sobre o sistema terres-
tre. A partir do cdlculo da pegada ecolégica de mais de duzentos paises, com dados cien-
tificos de diversas instituicdes, é feito o levantamento da quantidade de drea biologicamente
produtiva que seria necessdria para suprir todas as demandas de individuos, populagdes
e atividades, considerando o cultivo de alimentos, a prdtica da pesca, a producao de fibras
e de madeira, a absorgdio das emissdes de diéxido de carbono decorrentes da queima de
combustiveis fésseis, a acomodacdo de infraestrutura construida e o fluxo de importacdes

e exportagdes do respectivo pais. Ao final, caso a drea necesséria seja maior que a

2 Para mais informacdes: hﬂps://wwwlfoofprinfnetwork.org/our-work/eco|ogicq|—Footprin'r/
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respectiva biocapacidade (capacidade de renovagdio dos ecossistemas), ambas auferidas
em hectares globais (medida padronizada considera a produtividade média mundial), tem-
-se um déficit ecolégico; e, caso contrdrio, uma quantidade de reserva.

No Brasil, os dados levantados nas dlimas décadas demonstram a ocorréncia de um ligeiro
aumento na pegada ecolégica se considerada a quantidade de hectares globais por pessoa. Con-
tudo, também se infere que houve uma vertiginosa diminuigdio da respectiva biocapacidade °

ECOLOGICAL FOOTPRINT VS BIOCAPACITY (GHA PER PERSON)

Brazil

25

20

15

global hectares per person

PP PFDED DD P
e A A e

N D D A O a N T I P
DESE ST IRDCICIE I D IEIEROR

-

- Ecological Footprint = Bi | [ J logical Deficit
@ Ecological Reserve

Fonte: Global Footprint Network, 2019

ECOLOGICAL FOOTPRINT (NUMBER OF EARTHS)

Brazil

Number of Earths
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— Ecological Footprint — Biocapacity @ Ecological Deficit
@ Ecological Reserve

Fonte: Global Footprint Network, 2019

3 Para mais informagdes: http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends?cn=218&type=BCpc,EFCpc
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Ademais, se infere que, em virtude do aumento da pegada ecolégica, desde a década de
70 seriam necessérios mais de um planeta Terra para suportar os indices de consumo da popu-
lagdio brasileira. No ano 2016, se toda a populagéo mundial vivesse com a pegada ecolégica
do Brasil, seria necesséria uma drea equivalente & 1.73 planetas Terra para suporta-la “.

No tocante aos impactos das agdes humanas e s politicas piblicas ambientais relaciona-
das ao quadro de mudangas climéticas, destaca-se, ainda, os relatérios e as andlises realizadas
pelo Painel Intergovernamental em Mudangas Climdticas (IPCC, sigla em inglés). Os dados
levantados pelo IPCC, criado em 1988 e com a colaboragéio de cientistas renomados de diver-
sas dreas do conhecimento e de vdrias regides do mundo, representam uma importante ferra-
menta tanto para as negociagdes internacionais sobre mudangas climéticas como para funda-
mentar e orientar politicas climdticas a serem desenvolvidas em todos os niveis °.  Além disso,
em conjunto com outros estudos, funcionam como parémetro e auxilio para avaliar e discutir,
inclusive judicialmente ¢, os compromissos de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Os dados cientificos séio fundamentais para a implementagdio da politica poblica ambien-
tal, pois também garantem um maior acesso & informagdio, & participagdio e & prépria jus-
tica, conforme reconhecido pelo recente Relatério das Nagdes Unidas sobre o Estado de
Direito Ambiental 7 e nos moldes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével ¢. Para
Schlosberg e Collins (2014), os estudos cientificos foram e séo relevantes para a prépria
discussdio sobre justica ecolégica e climdtica.

Nesse sentido, convém destacar que o Relatério Especial do IPCC, publicado em agosto
de 2019 ¢, enfatizou que os impactos sobre o planeta estdio cada vez mais severos, especial-
mente em razéo do modelo atual de agricultura e de producéo de alimentos e dos elevados
indices de desmatamento e de desperdicio, que estdio entre as maiores causas de degrada-
cdo do solo, de desertificacdo bem como de intensificacdo das mudancas climdticas.

Outra discussdo cientifica de relevéncia e que precisa ser considerada para a imple-
mentagdo de politicas publicas ambientais seria a que diz respeito a deflagragdo de uma

4 Para mais informagdes: http://data.footprintnetwork.org/#/countryTrends2cn=218&type=earth

5 Para mais informagdes: https://www.ipcc.ch/about/

6 De acordo com o levantamento realizado em conjunto pelo Sabin Center for Climate Change Law at
Columbia Law School e pelo Arnold & Porter Kaye Scholer LLP nos Estados Unidos jé foram registrados mais de
1.000 agdes judiciais, e no restante do mundo, mais de 300, sobre o tema das mudangas climéticas e suas impli-
cagdes nos direitos humanos e ou na protegdio do ecossistema

7 Ck. ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Enviromental Rule of Law First Global Report (UNEP).
Disponivel em: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27279/Environmental_ru-le_of_law.
pdf-2sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 26 ago. 2019.

8  Para mais informacdes: https://nacoesunidas.org/pos2015/

9 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Climate Change and Land: an IPCC
special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security,
and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems, 2019. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/srccl/.

Acesso em 10 out. 2019.
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nova Era Geolégica por decorréncia de infervencéo antrépica significativa no clima e no
ecossistema terrestre, principalmente a partir do processo de industrializagdo do século XVIII.
O Antropoceno, termo que ganhou visibilidade a partir das publicagdes do Prémio Nobel
de Quimica Paul Crutzen, é resultado dos efeitos catastréficos das acdes humanas sobre a
atmosfera, a biosfera e todo o sistema terrestre, de dimensdes geolégicas. Alertado por
um grupo cada vez maior de cientistas, inclusive préprios integrantes do IPCC, tal contexto
impde a necessidade de repensar e de modificar o modelo de desenvolvimento atual.

A partir do conhecimento acerca do ecossistema, Bosselmann (2015, p. 27-48 e 82-164)
defende um modelo de sustentabilidade forte, como principio fundamental, atrelado o “dever
de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecolégicos da Terra”. Kim e Bosselmann
(2015, p. 195) advertem que a insisténcia nesse paradigma mecanicista, estruturado no con-
sumo exaustivo de recursos e energias ndo renovdveis, tem nos afastado cada vez mais da
relativa estabilidade da Era do Holoceno, na qual foi possivel o nosso florescimento bem como
o de diversas outras formas de vida no planeta; ao mesmo tempo que nos aproxima do
colapso. E nesse contexto, defendem a indispensabilidade da utilizagdio da concepgdo de
limites planetdrios para tracar os limites entre o Holoceno e o Antropoceno (KIM; BOSSEL-
MAN, 2015, p. 196), o que também deveria ser indissociével para a implementagéio de poli-
ticas publicas ambientais que busquem assegurar a sustentabilidade ecolégica.

Aragdo (2017, p. 24) menciona que o “espago operacional seguro” corresponde & con-
digdes bio-fisico-geo-quimicas minimas ideais para a vida na Terra que sdo caracteristicas
do periodo do Holoceno. Nesse sentido, destaca que o Direito Ambiental do Antropoceno
tem como objeto de protecdio justamente a garantia de tais condigdes, através de instru-
mentos vinculados a obrigacdes de resultado, com metas a serem cumpridas tanto para
prevenir danos ambientais como para manter e resgatar a estabilidade do sistema terrestre
(ARAGAO, p. 26-31). A autora ainda explica que os dados cientificos sobre o complexo
sistema ferrestre e a influéncia humana no mesmo deve ser incorporado, considerado e
monitorado por todos os atores juridicos, desde o setor piblico ao setor privado, para se
certificar de que as medidas tomadas estdo sendo suficientes (ARAGAO, p. 34).

De acordo com Luiz Ugeda (2018, p. 153), o Geodireito possibilita localizar fenémenos
a serem delimitados como verdade formal pelo Direito a partir da verdade real que é apre-
sentada pela Geografia, de modo mais compreensivel, objetivo, satisfatério e, assim, justo.
Em suma, o monitoramento das politicas pdblicas ambientais imp&e a observéncia de estu-
dos e de agdes interdisciplinares, como a utilizagdo da cartografia e outros instrumentos
geogrdficos em harmonia com o Direito.

2. POPULISMO DIGITAL: O DESCREDITO DE DADOS CIENTIFICOS E A DESLEGITIMACAO
DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Néio é enfoque deste trabalho discutir as diversas teorias, classificacdes e tipologias
acerca do populismo e os seus limites temporais e espaciais. Apesar disso, filia-se a
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definicdio apresentada por Bobbio (1998, p. 980), que o associa a “férmulas politicas cuja
fonte principal de inspiragdio e termo constante é o povo”. Outras duas caracteristicas do
populismo reconhecidas por Bobbio (1998, p. 984) que também sdo bastante pertinentes
sdo a preponderdncia do seu surgimento e desenvolvimento em momentos e locais de crise,
e o seu alinhamento com o modelo de desenvolvimento econémico industrial.

Para tratar da sua modalidade digital, de acordo com Cesarino (2019), a teoria apre-
sentada por Laclau (2005) e Mouffe (2000) acerca do populismo também séo essenciais.
Primeiramente, é preciso reconhecer que o populismo ndo seria definivel por um conteddo
ideolégico especifico, sendo apenas um modo de operagéio do politico, uma tética de cons-
trugdo de hegemonia no plano meta-comunicativo do “como” (CESARINO, 2019, p. 8).

Laclau (2005, p. 110) explica que tal fendmeno se estabelece a partir de uma cadeia
de equivaléncias, da reunido de miltiplas demandas sociais na figura do lider. A constru-
¢do de hegemonia a partir da lideranca populista implica na prépria subsuncéo da hete-
rogeneidade cultural, social e politica preexistente em uma nova identidade politica comum,
como a de “povo”. Concomitantemente e da mesma forma, a partir do que é denominado
como significante vazio (LACLAU, 2005, p. 204-205), hd a instituigdio de um grupo “ini-
migo” a ser preenchido de acordo com a mobilizagdio a ser alcangada. Assim, a mecé-
nica populista se desenvolve dicotémica e antagonicamente: o “inimigo”, na forma de ameaga
permanente e de representacdio do establishment; e o “povo”, que é identificado, estabele-
cido e relacionado diretamente a partir da figura do lider.

Mouffe (2000) salienta que a capacidade de mobilizagdio e coesdo da lideranga popu-
lista ndio se desenvolve racionalmente e impessoalmente, mas sim com argumentos emotivos
e morais que cultuam a figura do lider e buscam inflamar a dicotomia amigo-inimigo men-
cionada anteriormente.

Laclau (2005) e Mouffe (2000) também associam a ascensdo do lider populista & retra-
¢do do poder das préprias instituicdes, ou vice-versa. Nesse sentido, além de ser prepon-
derante o seu desenvolvimento em cendrios de crise, o préprio populismo induz & fragili-
zagdo e crise de determinadas instituicSes estatais, como o equilibrio e a diviséio dos poderes
judicidrio, legislativo e executivo.

Segundo Cesarino (2019, p. 3), o populismo digital se enquadra tanto como um aparato
digital quanto como um mecanismo de mobilizagéio e tética politica de construgdio de hege-
monia, e ganha cada vez mais espago na medida em que as pessoas utilizam cada vez menos
as midias convencionais como fonte de informacdio e cada vez mais as midias digitais, princi-
palmente as redes sociais.°As redes sociais sdio potencializadoras da légica populista em sua

10 De acordo com a edicdio de 2019 do Relatério de Noticias Digitais do Instituto Reuters, dedicado a rela-
cdio entre populismo e as midias digitais, o percentual de pessoas que paga e investe em jornalismo profissional
é bastante baixo mesmo se considerado o ambiente digital. Além disso, tal documento destaca que partidos e
grupos populistas tendem a candlizar suas preferéncias para redes sociais como FaceBook, Twitter e WhatsApp.
Disponivel em: http://www.digitalnewsreport.org . Acesso em: 10 out 2019. A permisséo do zero rating, no caso
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vers&o digital, pois proporcionam, em um plano meta-comunicativo paralelo &s formas tradi-
cionais de produgdo e disseminagdo da informagdo, ainda mais proximidade e intensidade
na relagdio com o lider e a identidade nele personificada. Além disso, possibilita ainda maior
mobilizagdo acerca da dicotomia amigo-inimigo, reforgando tanto a ideia populista de “povo”
quanto exaltagdio da figura do lider da ameaga constante do “inimigo”, que, em tal &mbito,
pode ser enquadrado nas mais diversas formas (CESARINO, 2019, p. 6-7).

Um elemento diferenciador e caracterizador do populismo digital é a sua fractalizagéio,
a incorporagdo da légica de rede que permite a todos os integrantes do “povo” produzir,
reproduzir e compartilhar a metalinguistica do populismo (CESARINO, 2019). Cesarino
(2020, p. 4-5) destaca, ainda, que o obijetivo de atingir e de convocar um nimero maior
de integrantes termina por promover cada vez menos debate politico e cada vez mais dis-
cursos simplistas com contetdo alarmista e conspiratério, muitas vezes sem qualquer emba-
samento cientifico ou mesmo fético. Soares et al. (2018) também destacam que a possibi-
lidade dos préprios usudrios decidirem sobre os compartilhamentos e as publicagdes na
midia social ressalta e provoca ambientes de debate politico cada vez mais polarizados.

O uso de canal mididtico exclusivo e a possibilidade de preencher o campo do “inimigo”
de acordo com a conveniéncia para reforgar sua prépria légica de perpetuacéo no poder,
o populismo digital, de acordo com Cesarino (2020, p. 8) ataca, principalmente, a imprensa
profissional, especialistas e professores. Conforme jé havia sido suscitado por Laclau (2005),
a légica populista tende a inverter valores, colocando-se como porta voz da verdade e
tachando todo o restante, inclusive as produgdes cientificas e académicas, de hipécrita,
mentiroso e manipulador, além de “inimigos”.

Tal producéo de desinformacdo faz parte da prépria légica populista de inverséo dos
valores (CESARINO, 2020, p. 7-8). A “bolha”, o grupo fechado e polarizado identificado,
passa a se considerar e a ser considerado pelos seus integrantes como o lugar da verdade
e, em contrapartida, as demais fontes de informacdo e de produgdo de conteddo, inclusive
cientifico e académico, passam a ser considerados como “locus da mentira, da hipocrisia
e da manipulagdo” (CESARINO, 2020, p. 8). Cesarino (2019, p. 7) destaca, ainda, que em
sociedades cada vez mais digitalizadas, o termo “pesquisar” tem migrado também cada
vez mais da ideia de research (produgdo de conhecimento através de padrdes objetivos e
controlados) para a de search (busca na internet).

Nesse sentido, com possibilidade e capilaridade ainda maiores, e sem a necessidade de
respeitar qualquer método objetivo de produgdo de conhecimento, uma das ferramentas que
se retroalimenta no populismo digital é a disseminagdio de fake news ' (desinformacéo),

brasileiro por exemplo, ademais, termina por privilegiar o uso de determinadas redes socias como fonte de infor-
magdo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43715049.  Acesso em: 10 out 2019.

11 O conceito de fake news ndo se confunde com a producéo de sdtiras, pois o seu discurso, o seu for-
mato e sua prépria intencdo sdo distintos, se referindo a rumores e noticias falsas que circulam, principalmente,
na midia social (RECUERO & GRUZD, 2019, p. 2). E possivel reconhecer determinadas caracteristicas chave nas
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apresentadas tanto para promover o descrédito de dados cientificos quanto para deslegiti-
mar instituicdes e politica publicas, como as ambientais.

Através da criacdo e utilizacdo de um canal fractal e exclusivo também é minada a
possibilidade de acesso do “povo” a uma esfera pablica mais pluralista (CESARINO, 2020,
p. 13), com informagdes mais objetivas e produzidas de forma profissional. Considerando
a indispensabilidade de tal acesso & informagdio, a maneira em que as informacdes sdio
produzidas e compartilhadas no populismo digital traz prejuizos para a prépria efetivagdo
do direito de participagéio social democrética e do acesso & justica.

As guerras informativas exaltam a crise do sistema de peritos e da estruturagdo episte-
molégica cientifica, no contexto de desinformagdo e da era da pés-verdade, com a produ-
¢do e disseminagdo do que seria conhecimento a partir de experiéncia imediata e em elos
causais ocultos (CESARINO, 2020, p. 13-14). Cesarino (2020) aponta, ainda, que o popu-
lismo digital reforga a légica de desconfianca na ciéncia com a fronteira amigo-inimigo: se
a informagdio vem do “amigo”, ela é verdadeira; se vem do “inimigo”, é fake news.

Tal légica atinge diretamente a credibilidade de dados cientificos, pois a mediagdo do
conhecimento através de dados e métodos cientificos e de jornalismo profissional é aban-
donada, descreditada e substituida pela légica do “ver para crer” (CESARINO, 2020,
p. 12-14). Além disso, segundo Bobbio (1998, p. 983), sempre hd a presenca de uma lide-
ranca populista ou de um grupo de intérpretes “iluminados” a ela vinculado para repre-
sentar e dizer o que seria o conhecimento, a vontade e o espirito do povo.

Nos moldes do antagonismo mencionado anteriormente, os dados cientificos ndio séo
incorporados no universo do “povo” e do seu lider. Pelo contrdrio, séo deslegitimados e
descreditados através de mobilizagdes que os reduzem a instrumentos e informagdes do
“inimigo”, de suposta elite que representaria o establishment ou a conspiragdio que se busca
combater. O discurso cientifico, na légica do populismo digital, no interesse do “povo” e
principalmente da hegemonia do lider, é deslocado para o campo do “inimigo” e refutado
por meio de argumentos ndo cientificos e ndo racionais, mas sim emotivos, conspiratérios,
reducionistas e falaciosos, inclusive através das fake news.

Assim, o populismo digital, a partir do que foi explicado anteriormente, termina por
“traduzir” e deturpar os alertas de cientistas acerca da crise ecolégica e das necessidades
de readequacdio do modelo de desenvolvimento atual, de forma simplista e ndo objetiva,
como algo advindo de uma teoria conspiratéria que teria o objetivo apenas de prejudicar
a hegemonia do lider e a realizagdio das “benfeitorias necessérias” — lembrando que o

informagdes veiculadas através de fake news: a falta de autenticidade e o seu propésito de enganar (SHU et al.,
2007, apud RECUERO & GRUZD, 2019, p. 2); e a utilizacdo de narrativas jornalisticas e componentes noticiosos
(HIMMA-KADADAS, 2017, apud RECUERO & GRUZD, 2019, p. 2). Ou sejq, a definicdo de fake news esté asso-
ciada & apropriagéo de narrativas e componentes jornalisticos para noticiar falsidades (totais ou parciais), sobre-

tudo através da midia social, com a intencionalidade de enganar ou de criar falsas percepgdes e a prépria

desinformacdo (RECUERO & GRUZD, 2019, p. 3).
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populismo se alinha ao modelo de desenvolvimento econémico industrial. Os riscos e o
préprio conteddo ndo tém relevéncia para a légica do populismo e menos ainda na sua
versdo digital, a ndo ser para “corroborar” e revisitar a ameaga do “inimigo” aos anseios
do “povo” e do lider.

No tocante &s politicas piblicas ambientais, além do impacto do descrédito dos dados
cientificos bem como da mediagdio através de especialistas, é preciso relembrar que o popu-
lismo digital também acarreta a deslegitimagdo institucional. A fractalizagdo, a exaltagdo
da lideranga populista e a polarizagdio da produgdo e do compartilhamento de informa-
¢des em grupos fechados néo possibilitam o debate democrdtico e essencialmente piblico
e, também pela légica reducionista do amigo-inimigo, minam as préprias bases do Estado
Democrdtico de Direito (CESARINO, 2019, p. 9).

3. QUEIMADAS NA AMAZONIA: ENTRE DADOS CIENTIFICOS E O POPULISMO
DIGITAL

Os problemas decorrentes do desmatamento e das queimadas em florestas tropicais
h& muito séo reconhecidos pela comunidade cientifica como um componente-chave, con-
forme tem sido destacado, por exemplo, na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, em inglés), e na Convengdo de Diversidade Biolé-
gica (CBD, em inglés). Além de acentuar o quadro de emergéncia climdtica, conforme
atestado pelo préprio IPCC 2, por decorréncia da emissdo de gases de efeito estufa que,
consequentemente, contribuem para o aquecimento global (ARTAXO, 2019, p. 45). Tais
préticas também promovem a redugdio da biodiversidade, a extingdio de espécies (BRACK,
2011, p. 149), além do agravamento da crise ecolégica que afeta todas as formas de
vida, inclusive a humana.

Nesse sentido, com a finalidade de auxiliar no acesso & informacdo bem como na efe-
tividade de politicas piblicas, é cada vez mais necessdrio e importante o monitoramento
das dreas florestais e desflorestadas. No caso da Amazénia brasileira, o levantamento de
dados cientificos sobre o estado atual dos recursos naturais existentes e o uso antropogé-
nico na drea é feito pelo INPE, que utiliza dois sistemas de imagens digitais e satelitarios:
o Sistema Prodes e o Sistema Deter.

O Sistema Prodes foi langado em 1988 e faz o processamento de imagens georrefe-
renciadas por satélite em meio digital, com o objetivo de mapear e estimar o inventdrio de
perda de floresta primdria na regidio da Amazénia Legal *. Sua metodologia viabiliza a
fotoidentificagdio de desmatamentos e queimadas e tem como principais pressupostos: (i) a

12 Para mais informacaes: hﬂps://www.ipcc.ch/report/qrA/wg]/
13 Para mais informacées: hﬂp://wwwlobt.inpe.br/OBT/qssuntos/programas/amdzoniq/prodes
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identificagdio de poligonos de desmatamento por corte raso em dreas superiores a 6,25
hectares; (i) a apresentagdo em resolugdo espacial da ordem de 30 metros e taxa de revi-
sita de 15 a 20 dias; (iii) o ano-calendério do desmatamento que se inicia em 01 de agosto
de um ano e termina em 31 de julho do ano subsequente; (iv) a fotointerpretagdio por espe-
cialistas; e (v) a utilizacéio de mdscaras de excluséio, para que desmatamentos de anos ante-
riores ndo sejam novamente contabilizados.

Posteriormente, em 2004, foi iniciada a operagdo do Deter, um sistema de apoio & fis-
calizag@o contra o desmatamento na regido amazénica, com capacidade para emitir aler-
tas didrios de alteragdo na cobertura florestal em dreas superiores a 3 hectares, bem como
da existéncia de atividades de mineragdio, queimadas e outras intervengdes antrépicas. Sua
metodologia é capaz de diferenciar o corte seletivo, a degradagdo decorrente da extragdo
de madeira e incéndios florestais praticados pela atividade humana, bem como distorbios
naturais, haja vista que os primeiros apresentam maijoritariamente poligonos refilineos e os
dltimos poligonos irregulares ™.

Ambos os sistemas sdio executados pelo software TerraAmazon, responsével pela siste-
matizagdio das ferramentas de edicdio vetorial e de algoritmos para o processamento das
imagens.

Desde o inicio da implantagdo do Sistema Prodes pelo INPE, no ano de 1988, séio tra-
cadas séries histéricas de taxas de desmatamento na drea da Amazénia Legal. A partir
desses dados cientificos se péde constatar que houve diminuicdo da drea desmatada a
partir do ano de 2004, com tendéncia de aumento a contar do ano de 2013.

TAXAS DE DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL
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14 Para mais informac@es: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes/pdfs/Meto-
-do|ogia_Prodes_Deter_revisqda.pdf

15 Para mais informacdes: hﬂp://terrqbrclsi|is.dpi.inpe.br/app/doshboqrd/deForesfotion/biomes/dmdzon/
incr-ements
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No entanto, apesar das taxas mais recentes de desmatamento na Amazénia serem con-
sideravelmente inferiores aquelas existente antes do ano de 2003, os dados levantados
também atestam que houve evolugdo da degradagdo em diregdio as dreas mais centrais da
floresta, principalmente nos Estados de Rondénia, Mato Grosso e Pard.
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TAXAS DE DESMATAMENTO ACUMULADOS NA AMAZONIA LEGAL
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6° - ACRE : 14.4K km? - (3.30%)

7° - TOCANTINS : 8.7K km? - (1.99%)

8° - RORAIMA : 7.7K km? - (1.77%)

9° - AMAPA : 1.6K km? - (0.36%)

Fonte: INPE 7

16 Para mais informagdes: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestation
17 Para mais informacdes: hﬂp://ferrqbrosi|is.dpi.inpe.br/dpp/dashboard/deforestdﬁon/biomesﬂegq|_qma-

-zon/rqfes

RevCEDOUA N.° 44 « Ano XXII « 2.2019



"w

~CEDOUA

Sobre a credibilidade e legitimidade dos dados levantados pelo INPE, Hansen et al.
(2008) apontam a importéncia do monitoramento realizado, destacando que os dados obti-
dos fornecem informagdes precisas sobre a perda e a mudanga de cobertura vegetal na
Amazénia quase em tempo real. Além dos instrumentos cartogrdficos e do uso estratégico
de avancada tecnologia por satélite utilizados pelo INPE, Assuncdo et al. (2013) revelam,
ainda, a necessidade de intensificagdo de tal monitoramento juntamente com melhorias no
&mbito de aplicagdio da lei para garantir a efetivagdo de politicas publicas ambientais.

Acerca das possiveis causas do aumento da taxa de desmatamento desde 2013, Paulo
Brack (2019) explica que os nimeros podem estar associados & edicdo da Lei n° 12.651/2012 ¢,
que instituiu o novo Cédigo Florestal, com regras menos protetivas que o anterior; bem como
a incéndios criminosos que relacionados ao avango da industria ilegal de madeira, garimpo,
minérios, além do agronegécio, representado principalmente pela pecudria e pela monocul-
tura da soja.

E preciso relembrar que o atual governo brasileiro desde o periodo de campanha faz
uso da légica do populismo digital, conforme elucidado nos préprios estudos de Cesarino
(2018 e 2019), inclusive com forte averséo a politicas e discursos ambientais. Contudo, tal
método de descreditar e de deslegitimar dados cientificos ficou ainda mais nitido com os
reflexos e a repercussdo de um dos Gltimos levantamentos realizados pelo INPE, que demons-
trou considerdvel e preocupante aumento de focos de incéndio na Amazénia Legal a partir
de maio de 2019.
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O caso feve repercussdo internacional, pois a preocupagdio com as queimadas na flo-
resta Amazdnica é de enorme relevéincia neste contexto de crise ecolégica e de emergén-
cia climética e estd presente em diversas agendas internacionais, como no préprio Acordo

18 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetagéo nativa. Dispo-
nivel em hﬂp://www.p|cma|to.gov.br/ccivi|_03/_Af0201]-20]4/20]2/Lei/L]265].hfm

19 Para mais informagdes: th://ferrabrasi“s.dpi.inpe.br/app/dqshboqrd/q|erfs/|ega|/dmdzon/
aggregated/

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-



-

U

~CEDOUA

de Paris 2°.  Artaxo (2019, p. 52-53) relembra que o Brasil, como signatério do referido
pacto internacional, se comprometeu voluntariamente, mediante suas respectivas nationally
determined contributions (NDC), em fortalecer a sua politica publica ambiental, por exem-
plo, na restauragdo e no reflorestamento de milhdes de hectares de florestas até 2030 e na
busca do desmatamento ilegal zero na Amazénia até o mesmo ano.

Mesmo no &mbito nacional, o incremento do nimero e do impacto das queimadas na Ama-
z6nia, demonstradas pelos dados do INPE, também foi objeto de preocupagdio e discussdo ?'.

Contudo, apesar de tais dados terem sido levantados por 6rgdo pertencente ao préprio
Governo Federal, o presidente da reptblica do Brasil tentou descreditd-los e negé-los afir-
mando estar convencido “de que os dados de desmatamento sdo uma mentira” e que o
INPE parecia agir “a servico de uma ONG” 2, denotando um comportamento que se
enquadrada na légica populista de desconfianga no sistema de peritos e de enfoque na
fronteira entre amigo-inimigo, o que foi confirmado com a exoneracéo do seu diretor do
érgdio, renomado cientista brasileiro de destaque internacional %, como o nitido propésito
de enfatizar a existéncia de suposta ameaga aos interesses do “povo” em tal érgdio.

Posteriormente, também reproduzindo a légica do populismo digital tratada no tépico
anterior, como a da exclusividade e da centralidade de comunicagéio, o presidente da repu-
blica, como “lider” do “povo” também afirmou que ndo poderia ter ocorrido a divulgagdo
dos referidos dados sobre desmatamento sem que ele tivesse conhecimento prévio e se
quem ele tivesse autorizado ?*. Além disso, comprovou-se que parte do aumento das quei-
madas estava relacionado diretamente com o que ficou reconhecido como “o dia do fogo” %,
que teria sido orgqnizqdo e controlado por integrantes de grupos fechados de WhafsApp
apoiadores do discurso presidencial, através do efeito fractal e de capilaridade tipicos de
tal plataforma de desenvolvimento do populismo digital.

Com o objetivo de reforcar a narrativa de descreditagéo e de deslegitimagdo, o minis-
tro do meio ambiente informou que langaria um processo de concorréncia piblica para

20  Para mais informagdes: https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris

21 Apesar da disténcia, o incremento das queimadas na Amazénia colaborou para “transformar o dia em
noite” na cidade de Séo Paulo, em virtude da quantidade de fuligens que se dispersaram pelo ar. Para mais
informagdes: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/08/19/dia-vira-noite-em-sao-paulo-com-chegada-
-de-frente-fria-nesta-segunda.ghtml

22 Para mais informagdes, consultar as reportagens do jornal Folha de Séio Paulo, Disponivel em: https://wwwl.
folha.uol.com br/ambiente/2019/07/bolsonaro-critica-diretor-do-inpe-por-dados-sobre-desmatamento-que-prejudicam-
-nome-do-brasil.shiml; e El Pais, Disponivel em: Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/02/poli-
tica/1564759880_243772 himl

23 Para mais informagdes: https://veja.abril.com.br/mundo/imprensa-internacional-destaca-exoneracao-de-
-diretor-do-inpe/ e https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2019/08/07/demissao-de-chefe-do-inpe-e-sig-
nificativamente-alarmante-diz-diretor-da-nasa.htm

24 Para mais informacaes: https://g].g|obo.com/naturezo/noficio/20]9/07/22/bo|sondro-diz—que—divu|gc|-
cao-de-dados-do-inpe-sobre-desmatamento-dificulta-negociacoes-comerciais.ghtml

25 Para mais informacdes: hﬂps://www.bbc.com/porfugUese/brosi|—49453037
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contratar outra instituicdo responsavel pelo levantamento de tais dados, haja vista entender
que teria ocorrido a utilizagdio sensacionalista das informacdes do Sistema Deter para detec-
¢do de focos de incéndio, e que o langamento das informagdes més-a-més seria um equi-
voco técnico . Surpreende ainda que o ministro incumbido da pasta da ciéncias, tecno-
|ogi0, inovacdes e comunicacdes tenha tentado normalizar a negagdo do presidente aos
dados cientificos sobre desmatamento e incéndios na regidio Amazénica, a pretexto de que
“a contestagdo de resultados, assim como a andlise e discussdo de hipéteses, sdo elemen-
tos normais e saudéveis do desenvolvimento da ciéncia” #, inclusive mediante postagem
na rede social Twitter. 2

O conhecimento cientifico é marcado por ser falsedvel ou refutével, e essa é uma pre-
missa bdsica da ciéncia, mas isso ndo significa que dados cientificos possam ser simples-
mente negados e descreditados com base em elementos sem objetividade e comprovagdo
cientifica ou em meras teorias conspiratérias. Lakatos € Marconi (2003, p. 83) afirmam
que ndo hd ciéncia sem utilizagdio de método cientifico, que se realiza com atividades sis-
temdticas e racionais, mediante a observéncia de conhecimentos vdlidos e verdadeiros, deli-
neando um caminho metodolégico, que poderd identificar erros e auxiliar o cientista. Com
a finalidade de estabelecer um critério de demarcacdo entre a ciéncia e a metafisica, Karl
Popper (2001), calcando-se no racionalismo e em uma metodologia critica, ressalta o auxi-
lio do método da falseabilidade tanto para validar quanto para refutar a validade de dados
cientificos. Para este autor, qualquer teoria deve ser submetida a testes de falseamento,
mediante a observacdo e a experimentacdo (POPPER, 2001, p. 41-44).

Ocorre que, nas oportunidades em que o presidente da repiblica e os ministros se mani-
festaram contra os dados e o método do INPE, néo houve a apresentagdo de quaisquer
informagdes também de natureza cientifica para contrapor os dados apresentados por tal
érgdo. As alegagdes foram suscitadas sem o acompanhamento de qualquer dado ou légica
racional da falseabilidade. Pelo contrdrio, a partir da andlise de tais discursos, tem-se que
os mesmos foram invocados apenas para reforcar os elementos tipicos de um populismo
digital que & foram tratados no tépico anterior.

Diante do aumento expressivo de focos de incéndio, os representantes do governo voltaram-
-se diretamente o “povo” apenas para afirmar que tais dados eram ameagas e artifices do
grupo de “inimigo”, no qual os préprios cientistas do INPE foram inseridos. Cesarino (2019,
p. 9-10) também pontua que a mobilizagéio do populismo digital também ocorre a partir de
ideias como de antiglobalismo, da existéncia de suposta “elite global” com planos de

26 Para mais informagdes: https://www.terra.com.br/noficias/brasil/salles-rejeita-dado-sobre-alta-do-desmata-
mentfo-em-junho-mas-nao-estima-qual-seria-numeroreal ba7a992387ef9f2218fce86631-256b5371180-8xd. html

27 Para mais informagdes: https://oglobo.globo.com/sociedade/ministro-condena-diretor
-do-inpe-por-rebater-criticas-de-bolsonaro-sobre-dados-de-desmatamento-23824205

28 Para mais informacdes: hHps://twiﬂer.com/Astro_Ponfes/sthus/]]53337]72679942144; hﬂps://twiﬂer.
com/]qirbo|sonaro/sfufus/1 16426451281 7696768?|0ng=en
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dominagdo mundial e de ameaga da soberania, dentre outras “teorias da conspiracdo”, as quais
também foram utilizadas para tentar promover a deslegitimidade de tais dados cientificos.
Nesse sentido, ao invés de demonstracdo cientifica e empirica do suposto equivoco, no
caso envolvendo o aumento das queimadas na Amazénia houve apenas a utilizagdo da
sistemdtica e da gramética populistas para tentar, ao mesmo tempo, imputar o descrédito
aos dados cientificos reputados como possiveis ameagas do “inimigo” e garantir a hege-
monia do lider e da sua proposta de desenvolvimento para o “povo”, sempre na légica do

modelo econémico industrial ao qual se alinha o populismo.

CONCLUSAO

O modelo atual de desenvolvimento e exploragdio dos recursos naturais, de escala glo-
bal, tem acarretado um cendrio de crise ecolégica e de perda de um espago operacional
seguro na Terra, com a possibi|idqde de alteracdes irreversiveis, caracteristicas da Era do
Antropoceno. Esse contexto remete & necessidade de adogéio de um paradigma orientado
pela sustentabilidade ecolégica, comprometido com a protegdo e restauragdo da integri-
dade de processos ecolégicos.

Nesse sentido, os dados cientificos acerca dos impactos antrépicos no ecossistema ter-
restre e seu funcionamento sdo fundamentais e precisam ser incorporados nas politicas
publicas ambientais, de forma interdisciplinar e vinculada a obrigagdes de resultado. Tais
levantamentos e mapeamentos sdo ferramentas importantes para todos os atores, do setor
publico co setor privado, de modo a garantir maior acesso & informagdo, participagdo e
justica, além da efetividade da governanga ambiental.

A légica populista, cujo surgimento e desenvolvimento prepondera em momentos e locais
de crise, é reforgada na modalidade digital. O uso cada vez maior das redes sociais poten-
cializa, em um plano meta-comunicativo paralelo s formas tradicionais de produgéio e dis-
seminagdo de informagdio, a construgdio da hegemonia a partir da exaltagdo da figura do
lider e da dicotomia amigo-inimigo. A fractalizagdo da capacidade de mobilizagdo, o uso
de um canal exclusivo e a possibilidade de preencher o campo do “inimigo” com ainda
maior conveniéncia reforcam a produgdio de desinformagdio e a légica de desconfianga e
descrédito de dados cientificos bem como das préprias instituigdes.

Os dados produzidos e disponibilizados pelo INPE sobre as queimadas da Amazénia
sdo consolidados por décadas de avaliagdes no meio cientifico e académico. Em contra-
partida, as manifestagdes apresentadas pelo presidente da repiblica e por ministros de
estado a respeito dos dados apresentados sobre as queimadas da Amazénia evidenciam
questionamentos sem qualquer sustentagdo fatica ou cientifica, com o objetivo apenas de
criar uma narrativa de conteddo alarmante e conspiratério.

Os argumentos langados pelo governo federal mostraram-se inaptos para falsear os dados
e a metodologia utilizados pelo INPE em tal caso. Além disso, a légica argumentativa utilizada
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se apropriou de elementos do préprio populismo digital para a construggio de hegemonia poli-
tica a partir de oposicdio ao discurso ambiental e & prépria ciéncia que o sustenta, elevando-os
ao campo do “inimigo” contra o qual deve haver mobilizagdo contréria.

Dessa forma, a légica e a narrativa populista, reforcada na modalidade digital e enfo-
cada no discurso simplista e reducionista da dicotomia amigo-inimigo, busca promover o
descrédito de dados cientificos e a deslegitimagdo de instituicdes e politicas piblicas. E no
cendrio atual, considerando a sua presenca no @mbito do poder executivo federal brasi-

leiro, ha riscos evidentes de retrocessos e prejuizos ambientais irreversiveis.

Palavras-chave: Dados cientificos; Politica Poblica Ambiental; Crise ecolégica; Populismo
Digital; Amazénia.
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O Gestor do Contrato na

contratacdo publica sustentavel:
primeiras impressoes *

Carlos Sérgio Rodrigues **

SUMARIO

Através da reviséo de 2017, o CCP foi colocado em conformidade com as Dire-
tivas de 2014, com introdugdo de importantes novidades e a mudanca de para-
digma para uma contratagdo poblica sustentével. O Gestor do Contrato é posi-
tivado como expressdo das medidas de transparéncia e de boa gestdo publica,
com vantagens e ganhos. Contudo, diversas incertezas, nomeadamente quanto
ao seu papel na edificacdo e preservagdo da contratagdio piblica sustentavel,
motivam a andlise presente, a possivel face & juventude da matéria, justificada
pela necessidade de imprimir orientagdes para as entidades adjudicantes e cla-
rificar o regime.

1. OBJETO

A presente investigagdio debruga-se sobre o papel do gestor do contrato na contratagdo
publica & luz das recentes alteragdes legislativas, bem como sobre a sua importéncia para
construgdio e preservagdio da contratagdio publica sustentavel. Por outras palavras, preten-
demos expor os tragos essenciais desta nova figura e alcangar de o gestor do contrato,
quer pela sua posicdo na entidade adjudicante, quer pelo complexo conjunto de compe-
téncias e tarefas que o legislador lhe entrega, pode contribuir para a sustentabilidade da
contratagdo poblica sustentavel. Para este propésito, cumpre, em nota prévia, expor, sucin-
tamente, o estado-da-arte sobre o Cédigo dos Contratos Piblicos (doravante, CCP) portu-
gués, fixar conceitos, analisar a figurc: do Gestor do Contrato, a sua origem, missdo e desa-
fios e, com tudo isto em mente, discorrer, na medida do para jé possivel, sobre a importéncia
do Gestor na defesa e promogéo de uma contratagdo piblica mais verde e inclusiva.

*

O presente artigo tem por objetivo primdrio constituir um ponto de partida para futuras investiga-
¢des em torno do tema, pelo que o foco, aqui, é expor as primeiras impressdes que a positivacdo desta
figura provoca. Donde, as referéncias bibliogréficas visam abranger os escritos que direta e recentemente
versaram sobre o fema, fazendo-se a devida vénia & extensa bibliografia em matéria de contratagdo publica
(ecolégica / sustentavel).

** Licenciado e Mestre em Direito Piblico pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Atual-
mente, frequenta o Doutoramento em Direito Piblico na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e

exerce funcdes de assessoria juridica no Tribunal Central Administrativo Sul.
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2. O CCP NO RUMO DA SUSTENTABILIDADE.

O Cédigo dos Contratos Piblicos portugués foi alvo de uma revisdo profunda em
2017 ', em resposta & necessidade de transposi¢dio das Diretivas de 2014. Com esta
revisdo, o CCP conheceu a sua 117 versdio, estando, & data deste escrito, na sua 152 ver-
sdo > — um nimero de mudancas relevante para um diploma cuja matéria principal (a
contratagdo por entidades publicas) constituia um capitulo do Cédigo do Procedimento
Administrativo ° (doravante, CPA), até & entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro. Uma das principais novidades desta revisdo €, precisamente, a introdu-
¢do da figura do gestor do contrato conforme positivado no artigo 290.>-A, sito no Capi-
tulo X, da Parte Il do referido Cédigo.

Numa outra nota, que se impde em fungdio do tema, cumpre recordar que, precisamente
através da revisdo de 2017, o CCP tornou-se, na nossa éptica, um Cédigo mais verde e
inclusivo. A partir da introdugdio de outras melhorias que a economia da presente investi-
gagdo ndo permite alcangar, destacamos a previsdo expressa da sustentabilidade tanto a
nivel dos principios fundamentais *, como dos objetivos e das necessidades da entidade
adjudicante que sustentam fatores e os eventuais subfatores que densificam o critério de
adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa °, como, ainda, a nivel dos pro-
cedimentos pré-contratuais relativos a contratos de servicos sociais e de outros servicos
especificos ¢. Todavia, o destaque é concedido a uma das mudangas estruturais: o critério
de adjudicagdo preferencial passa do prego mais baixo para o critério da proposta

1 Operada através do Decreto-Lei n° 117-/2017, de 31 de agosto.

2 Tendo sido alterado, sucessivamente, pelos diplomas seguintes: Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outu-
bro; Retificacdo n° 42/2017, de 30 de novembro, Decreto-Lei n° 33/2018, de 15 de maio, e Decreto-Lei
n° 170/2019, de 4 dezembro.

3 Vejam-se os artigos 178° a 189°, do CPA conforme aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro, sucessivamente alterado, com a redagdio Gltima conferida pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de
janeiro. Atualmente, este Cédigo foi revogado pelo Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro, o qual aprova o
«novo» CPA e no dmbito do qual a contratagdio piblica, entretanto objeto de diploma auténoma, é objeto dos
trés artigos finais (artigos 200.° a 202°), os quais se poderiam resumir a uma previsdio que enquadrasse a con-
tratagdo no CCP e os demais aspectos regulados poderiam ser deduzidos do principio da unidade do sistema
juridico — ao abrigo do qual se pode propugnar a aplicagdio do CPA a titulo subsididrio.

4 Nos termos do n° 1, do artigo 1.-A: “Na formagéo e na execucdo dos contratos publicos devem ser
respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cédigo
do Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecugdo do interesse piblico,
da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianga, da sustentabilidade e da res-
ponsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade
de tratamento e da ndo-discriminacdo.” Veja-se AZEVEDO, P., “Pequenas notas sobre os principios no novo
Cédigo dos Contratos Piblicos”, in Revista de Direito Administrativo, n.° 1, Janeiro/Abril de 2018, Lisboa:
AAFDL, pp. 132-138.

5 Cfralinea d), do n® 2, e o n° 1, ambos do art. 75° do CCP.

6 Cfrn° 2, do art. 250°-C do CCP.
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economicamente mais vantajosa, a qual pode e deverd ser identificada de acordo com,
entre outros, critérios ambientais e sociais.

Assim, e como & por nés defendido 7, se j& antes de 2014 se poderia falar de uma
contratagdo publica ecolégica, o destaque dado pela revisdo de 2017 na integragdo das
politicas ambientais e sociais permite-nos falar de uma contratacdo piblica sustentavel.
Para esta categorizacdo, recorremos ao conceito de sustentabilidade tal como preconizado
em Brundiland e, posterior e sucessivamente, absorvido por todos os ramos do saber e da
atividade humana, o qual define desenvolvimento sustentével como o desenvolvimento que
permite satisfazer as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras satisfazerem as suas necessidades.

Torna-se oportuno definir o que se entende por contratagdo poblica sustentavel (CPS).
A semelhanca do que se verifica com o conceito de desenvolvimento sustentavel, as
interpretacdes mais frequentes associam o conceito de sustentabilidade ao ambiente
enquanto politica, prética e algo a preservar, o que é, a final, o objetivo da contrata-

¢ 9 Todavia, a CPS abarca outras

¢do publica ecolégica (green public procurement
dreas de igual importéncia. Por um lado, temos a adesdo a standards sociais e éticos,
fenémeno denominado por contratagdio piblica socialmente responsavel (CPSR), com
particular destaque para politicas de incluséo (jovens NEET, cidaddos portadores de
deficiéncia) '°. Por outro, a contratagdio piblica pode ser usada para promover pro-
dutos, bens ou servigos inovadores — estamos aqui perante a contratagdo poblica pro-
motora da inovacdo (CPPI).

Ao promoverem (estas) politicas horizontais, os Estados podem assim aumentar a procura
por produtos e servicos com o menor impacto ambiental, ou com tecnologias verdes que redu-
zam o impacto ambiental da atividade humana (CPE); encorajar a responsabilidade socidl, tra-
duzida em politicas e préticas de apoio ao emprego jovem ou d reinsergdio de desempregados,
por exemplo (CPSR); e promover a inovagéio, pilar essencial da competitividade (CPPI) .

7 Rodrigues, C, “Entre a contratagdo publica ecoldgica e a contratacdo publica sustentével — compreender
o passado, transpor o futuro”, Dissertagdo de Mestrado apresentada & Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra em 2014.

8 Com o intuito de auxiliar os Estados-Membros na implementacéo desta contratagdio, a Comisséio Europeia
publicou um manual especifico, o qual é pontualmente revisto, e que se encontra disponivel on-line: https://ec.eu-
ropa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm.

9 Para uma leitura aprofundada, com vasto conjunto de referéncias bibliogréficas, vide MONIZ, A., “Tutela
do ambiente e preparacdo do procedimento de contratagdo piblica no contexto de revisdo do Cédigo dos Con-
tratos Péblicos”, in Revista de Contratos Pgblicos, n.° 16, 2018, Coimbra: CEDPIRE, pp. 23-69. Também neste perié-
dico, analisando o ordenamento juridico portugués e o espanhol, IRIARTE, M., “A contratagéo publica ecolégica
no Direito Portugués e Espanhol”, pp. 139-166.

10 Para uma melhor compreensdo desta CPSR, com dicas e estratégias para a sua aplicagdio, veja-se o
Manual Buying Sociall, disponl've| em: hﬂps://ec.europq.eu/commission/presscorner/deiai|/en/|P_]]_105.

11 Tais s&o as conclusdes de um relatério deveras essencial e detalhado, elaborado por um think tank dedi-
cado & sustentabilidade: Kahlenborn, W.; Moser, C.; Fridjal, J.; Essig, M. (2011), Strategic Use of Public
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Em Portugal, a contratagdo publica encontra-se regulada pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o qual aprova o Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP).
Este diploma procede & transposicdo das Diretivas n.> 2004/17/CE e 2004/18/CE,
ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo, alteradas pela Dire-
tiva n.° 2005/51/CE, da Comissdo, de 7 de setembro, e retificadas pela Diretiva
n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissdo, de 16 de novembro. Criou
um conjunto homogéneo de normas relativas aos procedimentos pré-contratuais publi-
cos e, no exercicio da margem de livre decisdo deixada pelo legislador comunitério
aos legisladores nacionais, inovou no que se entendeu por necessdrio para garantir
a seguranca e estabilidade juridica aos operadores econémicos, no contexto de uma
modernizagdo continua e em respeito pelos principios da transparéncia, da igualdade
e da concorréncia.

A contratagdo publica é, de per si, um instrumento de mercado frequentemente uti-
lizado pela Administragdo Pblica no exercicio das suas funcdes (estima-se que repre-
sente 17% do PIB dos Estados-Membros da Unidio Europeia), inerentes & sua missdo que
é a prossecugdio do interesse piblico (nos termos do nimero 1 do artigo 266.° da Cons-
tituidio da RepuUblica Portuguesa). Este pode ser definido como um conjunto de neces-
sidades coletivas a serem satisfeitas através de servicos que a Administragdo Piblica
cria, organiza e cuida de manter, no nosso caso, no contexto de um Estado de Direito
Democrdtico.

Aqui chegados, percebemos o potencial deste instrumento na construgdo de uma nova
economia, desenvolvida dentro dos limites dos recursos naturais e atentas as sensibilidades
dos ecossistemas, i.e., uma economia mais ecolégica e atentas as sensibilidades sociais, i.e.,
uma economia mais inclusiva (e, também, inovadora).

Séo diversas as dividas que a definicdo de desenvolvimento sustentével levanta. Desde
logo, quer o legislador dizer com “sustentabilidade” um modo de alcancar o desenvolvi-
mento sustentdvel2 Como densificar o conceito de necessidades?2 Como comparar o que
sdo necessidades para as geragdes presentes e quais serdo as necessidades para as gera-
¢des futuras® E, em caso de ser necessdrio sacrificar q|go (nivel de conforto ou de con-
sumo, por exemplo), em nome desse desenvolvimento sustentavel, qual a medida justa
desse sacrificio?”? De todo o modo, sem prejuizo destas questdes que se colocam aqui
tanto a titulo de introducdo critica ao tema como de propostas temdticas de investigagdo
futura, a positivagdo da sustentabilidade no CCP é, a nosso ver, um avango conforme aos
ditames do mundo global, perpassado pela questdo (crise) ecolégica.

Procurement in Europe — Final Report to the European Comission MARKT/2010/02/C, Berlin: adelphi, disponivel
em: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/strategic-use-public-procure-
ment-europe_en.pdf. A traducéio de excertos, devidamente citados e identificados é livre.

12 DOBSON, A. (Ed.) (1999), Fairness and futurity — Essays on environmental sustainability and social
justice, United States: Oxford New York.
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3. A REVISAO DE 2017: PONTO DE VIRAGEM?

As (novas) Diretivas surgem em 2014."° Referimo-nos & Diretiva 2014/24/UE, relativa
aos contratos publicos e que revoga a Diretiva-cldssica, e & Diretiva 2014/25/UE, relativa
aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da égua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE. Acresce
a Diretiva 2014/23/UE, relativa & adjudicagdo de contratos de concessdo. As diretivas séio
do Parlamento Europeu e do Conselho e datam de 26 de fevereiro de 2014 .

A revogagdo produziu efeitos a 18 de abril de 2016 (art. 91°). Na mesma data deve-
riam os Estados-membros pdr em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e admi-
nistrativas necessdrias ao cumprimento das Direfivas (n° 1 do art. 90°), através dos seus
mecanismos de fransposiciio — o que, no caso portugués, se deu apenas com o Decreto-Lei
n° 111-B/2017, apés um intenso debate piblico em torno do Anteprojecto respectivo.

Destacam-se as trés mudangas que representam a reforma a que o regime europeu fica
sujeito com estas Diretivas, o que resulta numa modernizagdo hd muito esperada: '* pro-
pugnam pela total implementagdo do e-procurement '¢; introduzem novos procedimentos
mais céleres e menos burocréticos; e focam-se no uso estratégico das regras de contratagdo
publica, o que se traduz, entre outras aspetos, na promogdo da prossecucdio de politicas
horizontais ou secunddrias.

Ora, através do Decreto-Lei n° 111-B/2017, o nosso CCP foi revisto em funcéio das Direti-
vas de 2014, tendo introduzido as novidades que estas contém mas indo mais além, como é
o caso da previsdo da figura do gestor do contrato. Esta previséo vai para além das maté-
rias sobre as quais se debrugaram as Diretivas (em cuja transposicéo o legislador tem feito

uso de uma reduzida margem de criatividade), mas corresponde a exigéncias que a doutrina

13 http://www.eipa.eu/en/pages/show/&tid=44 — o sitio disponibiliza todos os documentos que fizeram
parte integrante do processo de revisdio das Diretivas de 2004, na lingua inglesa, bem como outra legislagéo
relevante no setor. Neste sentido, Estorninho, M. J. (2012), Curso de Direito dos Contratos Piblicos — Por uma
contratacdo publica sustentdvel, Coimbra: Almedina, pp. 111 a 158.

14 Utilizaremos a Versdo Oficial em Lingua Portuguesa publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L
94, 57° ano, 28 de margo de 2014. Por assumir um cardcter geral, centraremos as atengdes na Diretiva 2014/24,
pelo que as remissdes apresentadas neste ponto devem ser entendidas no contexto dessa Diretiva. A referéncia
a outros atos normativos seré devidamente identificada em momento préprio.

15 As Diretivas encontravam-se em gestacdo desde abril de 2010. Tal como podemos ler no considerando
2 da Diretiva 2014/24, as Diretivas de 2004 careciam de uma revisdio e modernizagéo que permitissem aumen-
tar a eficiéncia da despesa piblica, facilitar a participagdo das pequenas e médias empresas na contratagdio
publica e permitisse uma melhor utilizagdo desta no @mbito das politicas horizontais ou secundérias. De outro
tanto modo, esta modernizagdo responde & necessidade de nogdes e conceitos bésicos claros, que garantam a
seguranca juridica neste dominio.

16 Sobre este tema, e com referéncia ao papel de destaque que Portugal tem desempando, o nosso “A evo-
lugéio da contratacdo publica electrénica no ordenamento juridico portugués: um olhar pelo regime das platafor-
mas electrénicas”, in, Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, v. 41, 2016 Brasil, pp. 202-221
(th://revisfq.pg.dflgov.br/indeXAphp/RJPGDF/dr'ric|e/view/31 5/234).
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e o Tribunal de Contas 7 haviam jé feito. Quanto & sua legitimidade face ao dever de trans-
posicdo das Diretivas e criagdo de legislagéio nacional conforme &s mesmas, a previsdo em
andlise afigura-se ndio suscitar problemdtica (podendo até ser vista como uma forma ou meio
de alcangar os resultados a que o Estado-Membro se encontra vinculado ).

Nestes termos, acompanhamos CALDEIRA quando afirma, e sustenta, que a positivagdio
desta figura é expetavel, sem prejudicar tratar-se de uma positivagdo positiva ?. Com efeito,
se a sua positivagdo se antevia j& noutros quadrantes do ordenamento juridico — e até por
forca do que vinha a ser defendido em matéria de gestdo dos contratos piblicos, tema
particularmente sensivel num contexto de crise econémico-financeira e correspetiva neces-
sidade de uma melhor necessidade de gestdo das contas piblicas — pode-se afirmar que
é uma positivagdo que funciona como ponto de partida para uma nova reconfiguragdo do
papel tanto das entidades adjudicantes como dos préprios adjudicatdrios. Aquelas pas-
sam, como se verd, a poder (dever?) ter um papel mais pré-activo na gestdo dos contratos
publicos, ao passo que estes estardo (deverdo estar) mais atentos ao cumprimento das dis-
posicdes contratuais pelas quais se vincularam.

4. GESTOR DO CONTRATO

Importa, perante a andlise que nos propomos, citar o artigo:

“Artigo 290.>-A

Gestor do contrato

1. O contraente publico deve designar um gestor do contrato, com a funcdo de
acompanhar permanentemente a execucdo deste.

2. Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade téc-
nica ou financeira ou de duragdo superior a trés anos, e sem prejuizo das fungées que
sejam definidas por cada contraente publico, o gestor deve elaborar indicadores de
execucdo quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que permitam,
entre outros aspetos, medir os niveis de desempenho do cocontratante, a execucdo finan-
ceira, técnica e material do contrato.

17 Destaca-se o Relatério de Auditoria n.° 17/2019, disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/
Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2009/rel017-2009-2s.pdf. Para uma andlise do papel deste Relatério,
bem como do gestor do contrato, vide AUGUSTO DE MATOS, S., “Gestor do Contrato: um olhar sobre o esboco
de regime legal da nova figura.”, in GOMES, C. (2018) (2% Ed.), Comentdrios & reviséio do Cédigo dos Contra-
tos Pablicos, Lisboa: AAFDL, pgs. 1073 a 1096.

18 Cfrart. 42, n° 3 do Tratado sobre a Unido Europeia e o artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

19 CALDEIRA, M., “O gestor do contrato em Portugal e em Angola — breve nota comparativa”, in Revista
de Direito Administrativo, n° 2, Setembro / Dezembro de 2018, Lisboa: AAFDL, pp. 70 a 82.
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3. Caso o gestor detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo do con-
trato, deve comunicd-los de imediato ao érgéo competente, propondo em relatério fun-
damentado as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas.

4. Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adogéo das medi-
das a que se refere o nimero anterior, exceto em matéria de modificacéo e cessacdo
do contrato.”

Nos termos do normativo supra citado, deve a entidade adjudicante nomear um gestor
do contrato para todos os contratos. O gestor do contrato tem a fungdo principal de acom-
panhar em permanéncia a execugdio do contrato, & qual acresce a elaboragdo de indica-
dores de execugdo quantitativos e qualitativos no caso de contratos com especiais caracte-
risticas de complexidade técnicas ou financeira ou de duragéo superior a trés anos. Tais
indicadores devem ser adequados a cada tipo de contrato e a sua principal fungdio é medir
os niveis de desempenho do cocontratante e a execugdo financeira, técnica e material do
contrato. Sobre o gestor recai ainda um dever de notificagéo o érgdo competente, perante
a presenca de desvios, defeitos ou anomalias na execugdio do contrato, sendo que essa
notificagdo deverd ser imediata e acompanhada de relatério fundamentado com proposta
de medidas corretivas. Ao abrigo do regime da delegagdio (artigos 44° a 50° do CPA),
podem ser delegados no gestor poderes para a adopgdo destas medidas, exceto em maté-
ria de modificacdo e cessacdo do contrato.

O carécter lacénico da previséio normativa é, quase imediatamente, arguido pela dou-
trina como a sua principal fragilidade. Mesmo numa leitura superficial, para a qual a juris-
prudéncia e a prdtica administrativas certamente carreardo novas dimensdes e problemd-
ticas que a doutrina ndo divisa ainda, podem apontar-se as vantagens, as dificuldades, as
ddvidas e, por fim, expor o entendimento que se afigura melhor aplicavel nesta que é, cum-
pre sublinhar, ainda uma fase inicial da vida desta figura.

4.1. Vantagens

As vantagens podem resumir-se ao acompanhamento da execugdio do contrato, o que
permite, a priori, uma observagdo rigorosa, imparcial e fundamentada por parte da enti-
dade adjudicante °.  Constitui-se, assim, e nomeadamente a partir dos indicadores, um

20 Neste ponto, e salvaguardado o devido respeito, ndio aderimos & tese propugnada pelo IMPIC, IP, que,
na sua Orientagdio Técnica 05/CCP/2019, entende pela dispensa da formalidade de nomeagdo do gestor para
os ajustes diretos simplificados ao abrigo do n° 3, do artigo 128.° do CCP («O procedimento de ajuste direto
regulado na presente secgdio esté dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no presente Cédigo,
incluindo as relativas & celebragdo do contrato e & publicitacdo prevista no artigo 465.°%). Em primeiro lugar,
é nosso entendimento que, pela sua posicdo sistemdtica, este nimero pretende afastar somente as regras de tra-
mitagdio procedimental contidas no Titulo Il da Parte Il do CCP; ainda que se entenda pela sua extensdo a toda
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dossier dos aspectos positivos, negativos e passiveis de melhoria que permitird as entida-
des adjudicantes alavancar a qualidade do seu trabalho (com ganhos em eficiéncia e eco-
némica) lato sensu e, no que ao contrato em especifico diz respeito, obter o melhor pro-
veito daquele que tiver sido o objeto contratual. Por parte do cocontratante, e como refere
CALDEIRA 7', estamos em crer que a mera existéncia desta figura, pelas suas funcdes e
poderes que eventualmente lhe tenham sido delegados, tornaré o cocontratante mais sen-
sivel para o cumprimento pontual e rigoroso da sua parte, ao que acresce existir um rosto
com o qual pode articular-se perante situagdes supervenientes que possam interferir na
execugdo do contrato, as quais reclamam, ou podem reclamar, dlteragdes.

4.2. Incertezas e dificuldades.

Em matéria de incertezas e dificuldades, temos: a definicdo de quem deve exercer essas
fungdes, a que se equiparam e quais os termos em que devem ser exercidas; a edificagdio
dos indicadores de execugdo e o tratamento dos resultados obtidos; o regime de respon-
sabilidade, entre outros. Prosseguimos para uma exposigdio sintética da dificuldade, expo-
mos a nossa andlise e proposta de solugdo, quando aplicavel.

1. Pela sua configuragdio, embora nada parega opor ao outsourcing 22, afigura-se-nos
que o legislador teve em mente um elemento interno, i.e., um trabalhador que integra os
quadros da entidade adjudicante, ou junto desta exerca fungdes a titulo temporério.

a) Contra esta visdo, aponta-se a necessidade de profissionalizacgio especifica para cer-
tos tipos de contrato, rectius, para contratos com determinado obijeto, para o que res-
pondemos que a profissionalizagdio da Administragdio Pdblica tem sido encarada e
definida pelo Executivo como um eixo estratégico 2, sendo que a profissionalizagdio
no setor da contratagdio publica apresenta potencial para um aumento das economia,
eficiéncia e eficdcia que se pretende ver no quotidiano dessa Administragdo;

e qualquer norma do CCP, a dispensa desta formalidade parece vir bulir com a sangdio de nulidade para os
casos em que o gestor ndo é identificado no contrato (cfr alinea i), do n° 1, e 0 n° 7, ambos do artigo 96.° do
CCP), pese embora estes contratos possam ndo ser reduzidos a escrito — mas, com mais consisténcia se sustenta
que vem bulir com os objetivos a que a criagdio desta figura vem responder, merecendo reservas a dispensa da
sua nomeagdio para os contratos que ocupam uma fatia significativa da atividade das entidades adjudicantes.

21 CALDERRA, M., idem, 2018, Lisboa: AAFDL, pp. 70 a 82.

22 O qual pode seguir a metodologia prevista para a contratualizagdo do diretor de fiscalizagdo de obra
no caso das empreitadas de obras publicas (cfr Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, sucessivamente alterada, com a
redagdo conferida pela Lei n° 25/2018, de 14 de junho).

23 Exemplo paradigmdtico é o programa de Capacitagdo Avancada para Trabalhadores em Fungdes
Pablicas, regulamentado pela Portaria n.° 231/2019, de 23 de julho, nos termos do disposto no n° 4 do artigo 39>A
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas (LTFP). No plano da Unidio Europeia, veja-se a Recomendagdo

(UE) 2017/1805, da Comissdo, de 3 de outubro de 2017.

RevCEDOUA N.° 44 « Ano XXII « 2.2019



"w

~CEDOUA

b) Prosseguindo, caso se opte pelo recurso a elementos internos, cumprird identificar as
carreira e categoria profissionais que melhor se adequam a este exercicio, os requi-
sitos habilitacionais (habilitagdio académica e formagdo profissional), eventuais requi-
sitos de preferéncia entre trabalhadores que se encontrem aptos, entre outros aspe-
tos, dos quais destacariamos a posicdio hierdrquica em que o trabalhador se situarg,
para efeitos do dever de notificagdo previsto no n° 3, do artigo 290.>A.

c) Considerando que esta figura surge em resposta & necessidade de reduzir custos e
optimizar resultados, o outsourcing, que se traduz inelutavelmente num aumento do
custo para a entidade adjudicante, pode ser obstaculizado pelo espirito do legisla-
dor (note-se que o regime ndo prevé a remuneragdo desta figura, a qual, assim,

apenas ocorre quando se tratar da atividade profissional do gestor).

2. Argumenta-se que o Gestor deve subscrever uma declaracdo de interesses conforme
consta do Anexo Xlll do CCP, ponto que acompanhamos, em tese.

a) Acrescentamos que, caso se trate de um trabalhador em fungdes publicas, podem
considerar-se suficientes os deveres a que o mesmo se encontra adstrito por forca do
vinculo contratual de que ¢ fitular: dos quais destacamos, pela definicdo que a pré-
pria LTFP lhes confere, os deveres de prossecugdo do interesse publico, isengdo, impar-
cialidade, zelo, lealdade e correccéo %;

b) Caso se recorra ao outsourcing, sem prejudicar o regime das obrigacdes oriundo do
vinculo que serd estabelecido, a submissdio a deveres especificos traduz-se num passo
logistico (e juridico) extra, que se encontra jG cumprido para os trabalhadores em
fungdes publicas 2° %;

¢) Em todo o caso, o regime de impedimentos previsto no Cédigo do Procedimento
Administrativo é aplicavel por si, atento os &mbitos objetivo e subjetivo desse diploma;

24 Cr. arts. 73° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas, aprovada em anexo & Lei n° 35/2014,
de 20 de junho, sucessivamente dlterada, com a redagdio atualmente em vigor conferida pela Lei n° 82/2019,
de 2 de setembro.

25 Para um guia completo sobre fungéio piblica, nogdes e principios fundamentais, seus papel e relevéncia,
os principios constitucionais aplicéveis e uma andlise aturada da evolugéo do emprego publico no ordenamento
juridico portugués, vide, ROLO, N., (2019), Manual de Administracéio e Governagédio Piblica, Volume |, Lisboa:
AAFDL, pp. 397 a 532,

26 Cumpre distinguir: pode o outsourcing ocorrer pelo recurso ao mercado ou pela via de recrutamento
de trabalhador em fungdes publicas que se encontra a exercer atividade noutra entidade publica, o qual exer-
cerd estas fungdes ao abrigo de uma acumulagéo de fungdes. Por um lado, apenas se afigura possivel, a priori,
categorizar as fungdes de gestor como fungdes privadas (pelo contexto do seu exercicio) e, por outro, o recurso
a esta via apenas se afigurard legitimo caso se tenham esgotado todas as possibilidades no interior da pessoa
coletiva interessada no recrutamento. Ainda assim, o trabalhador fica vinculado tanto ao regime da acumula-
cdo de fungdes (arts. 19° e ss da LTFP) como ao regime de impedimentos do CPA.
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d) A imparcialidade que aqui se procura acautelar abrange aqueles que possam ser
nomeados para coadjuvar o Gestor;

e) Ao abrigo, nomeadamente, do principio da prossecucdo do interesse piblico e da
protecgdo dos direitos e interesses dos cidaddos e do principio da boa administra-
¢dio, é nosso entendimento que as entidades adjudicantes podem edificar cédigos de
ética / conduta para esta figura, tendo como suporte principal os deveres contratuais
a que ja fizemos referéncia, bem como os diversos contributos emanados por enti-
dades como o IMPIC, IP 77;

f) Tanto no émbito desses Cédigos, como alicercados em principios como o da segre-
gacdo de poderes, é entendimento que o Gestor ndio deverd ter exercido fungdes
enquanto JOri do procedimento 2¢ nem, diriamos, pertencer ou estar ligado / asso-
ciado a entidade que tenha apresentado proposta ou respondido a convite .

3. Em matéria de funcdes, as mesmas devem ser categorizadas em fungdio da sua com-
plexidade funcional para, assim, se poderem equiparar para efeitos de relevancia curricu-
lar e remuneratérios, entre outros.

a) Primeiramente, refira-se que ndio é exigida qualquer certificagdo especifica, sem pre-
juizo de a exigéncia de conhecimentos / habilitagdes especificas ser cabivel, quer
como critério de desempate (caso existam diversos elegiveis), quer também, natural-
mente, em fungdo do contrato a celebrar, cujo acompanhamento (e, se aplicavel, a
elaboracéo dos indicadores) pode requerer tais conhecimentos / habilitacdes
especificas;

b) Aqui o recurso a elementos internos conhece alguns obstéculos: com efeito, a desig-
nagdio de um trabalhador em fungdes piblicas como gestor do contrato tem que ter
em conta: o contetdo funcional do referido trabalhador, as tarefas ja atribuidas, a

27 Cumpre referir que o Instituto dos Mercados Piblicos, do Imobilidrio e da Construgdo, 1. P. (IMPIC, IP) é
o organismo responsdvel pela regulacdio dos contratos publicos e, para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 83.°
da Diretiva n.° 2014/24/UE, o ponto de referéncia de cooperacéo com a Comisséo Europeia (vide artigo 454.>-A
do CCP, e a Lei Organica do IMPIC, IP, aprovada pelo Decreto-Lei n° 232/2015, de 13 de outubro).

28 Sobre este érgdio colegial da Administragdio Piblica, veja-se NEVES, A., “Os juris”, in GOMES, C., et
al (2018), Organizagdo Administrativa: novos actores, novos modelos, volume I, Lisboa: AAFDL, pp.221 a 248.
Em bom rigor, as fungdes do jori terminam com o fim do procedimento, e ndo com a adjudicagdio, podendo
este ter de ser chamado a responder a eventuais dividas sobre a legalidade da sua atuagdo ou do resultado
alcangado (p. 236).

29 O IMPIC, na sua Orientagdio Técnica 05/CCP/2019 imprime a orientagdio que a escassez de recursos
humanos especializado determina a auséncia de impedimento legal para a que a mesma pessoa acumule estas
fungdes, postura que, com o principio da imparcialidade, entre outros, em mente, e afento que, no limite, o mesmo
individuo pode ser chamado a exercer fungdes enquanto Jiri estando jé no exercicio de fungdes como gestor, esta
solugdio (que se pretende excecional mas facilmente pode tornar-se regra na Administracéio Pdblical), diremos que
suscita apreensdo.
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gestdo da sua avaliagdo face aos pardmetros e obijetivos & definidos (no contexto do
SIADAP %, ou derivado deste). Neste ponto em especifico, afigura-se de utilidade per-
ceber como é que as entidades adjudicantes estdo a gerir a aplicagdio das figuras do
responsavel pela direcgdo do procedimento *' (art. 55° do CPA), do responsavel pelo
acesso & informagdo (art. 9° da Lei 26/2016, de 22 de agosto, alterada pela Lei
n° 58/2019, de 8 de agosto) e do encarregado geral da protecdio de dados (art. 37°
a 39° do Regulamento Geral da Proteccéio de Dados *? e 9° a 13° da Lei 58/2019).

4. Centrando atengdes na norma em aprego, o conceito aberto de “especiais caracte-

risticas” poderd introduzir ruido na decisdo da necessidade de se elaborar, ou néo, os

indicadores.

a)

5.

Por um lado, é nosso o entendimento de que deve ser a entidade adjudicante a defi-
nir se estamos perante um contrato com «especiais caracteristicas», em possivel did-
logo com o gestor e o cocontratante (ou com possibilidade de estes reagirem);
Pode o gestor entender, através de parecer fundamentado, que o contrato ndo apre-
senta tais caracteristicas — esta possibilidade ndo estd prevista na lei, mas néo se
nos afigura estranha ao conjunto de competéncias que esta figura tem (e, de todo o
modo, pode enquadrar-se como um exercicio ao abrigo, entre outros, do principio
da boa administracéo);

De todo o modo, por uma questdo de seguranca e certeza juridicas, esta categori-
zagdo deve ocorrer em momento prévio & adjudicagdo, preferencialmente com a
decisdio de contratar, de molde a assegurar a transparéncia em todo o procedimento

pré-contratual e, bem assim, na execugdo do contrato.

Outra dificuldade refere-se aos indicadores de execucdio quantitativos e qualitativos

adequados a cada tipo de contrato.

a)

O legislador foi silente quanto ao momento de criagdo dos indicadores *° e o
nimero destes, sendo que nada parece opor a que cada entidade adjudicante, a

30 Sistema Integrado de Gestdio e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Poblica, estabelecido pela

Lei n° 66-B/2007, de 28 de dezembro, sucessivamente alterada, com o redagdo vigente conferida pela Lei
n° 66-8/2012, de 31 de dezembro.

31

Para uma andlise, vide MONCADA, L. (2017) (2. Ed.), “Cédigo do Procedimento Administrativo Ano-

tado”, Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, pp. 202 a 205. Ainda, COUTINHO, J., “O Responsdvel pelo proce-
dimento administrativo”, in GOMES, C, et al, (2015) (2 Ed.), Comentdrios ao Novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, Lisboa: AAFDL, pp. 323 a 340.

32 Regulamento (UE) n° 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril.

33 Salvo, aparentemente, nas concessdes de obras piblicas e de servicos piblicos, cujos indicadores sdio

previstos no contrato (vide art. 418.° do CCP).

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-



?

U

~CEDOUA

b)
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partir do dossier que suprarreferimos, vé construindo o que teré por um conjunto
de indicadores de referéncia para cada tipo de contrato, sem prejudicar, natural-
mente, a competéncia legalmente prevista do gestor para elaborar os indicadores
que repute adequados;

Quanto ao objeto da medigdio, o legislador ¢ particularmente claro, e concede prio-
ridade, pelo menos na letra da norma, & execucdo financeira, o que pode ter como
fundamento a origem desta figura (como referimos, parte também das recomenda-
¢des do Tribunal de Contas);

Como teremos oportunidade de desenvolver em lugar préprio, existe ampla literatura
sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel que pode servir de inspiragdo as
entidades adjudicantes.

Prosseguindo, cumpre-nos referir que, porquanto os Indicadores visam, na palavra
do legislador, “medir os niveis de desempenho do cocontratante, a execugéo finan-
ceira, técnica e material do contrato”, foi entendimento do legislador que os mes-
mos devem ser construidos por quem possui as competéncias técnicas e cientificas
para compreender o que se espera da execucdo do contrato, nomeadamente a
nivel técnico e material — i.e., por outras palavras, o gestor do contrato;
Contudo, existem indicadores que poderiam ser construidos em conjunto com a enti-
dade adjudicante ou, até, pela entidade adjudicante em exclusivo — referimo-nos
aos indicadores de desempenho do co-contratante, que podem encontrar-se até
estandardizados com base no dossier que referimos supra, bem como os indicado-
res relativos & execugdio financeira, porquanto esta é uma execucdo que perpassa
todos os contratos que tenham um prego;

Os indicadores devem permanecer tendencialmente secretos, de forma a ndo per-
turbar a execugdio do contrato e, por outro lado, a prevenir riscos da sua tentativa
de manipulagdio, sendo que o acesso aos mesmos, enquanto documentos adminis-
trativos / informacdo administrativa, deverd ser restrito / condicional nos termos e
com os fundamentos da legislagdo aplicével;

Por fim, questiona-se o destino dos resultados dos indicadores — atento o siléncio
do legislador, fica aberta a porta para as atuagdes que as entidades adjudicantes
tenham por legitimas, de entre as quais podemos destacar: elaboragdo de relatério
final e seu envio & entidade cocontratante e/ou divulgagdio em sessdo publica; cons-
trugdio de baterias de indicadores e respetivos resultados (por contratos) no contexto
do dossier *.

Outra dificuldade, mas de solugdo aparentemente simplificada, é a do papel do

34 Sublinha-se que o procedimento a adoptar aqui determina o momento em que se dé a quebra do

carécter predominantemente secreto dos indicadores (a ter-se seguido esta orientagéo).
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relatério fundamentado quando o gestor tem j@ em si delegados os poderes necessarios

para a adopgdo de medidas corretivas.

a) A nosso ver, mesmo a eventual delegacdo de poderes nesse sentido néo parece

precludir o dever de notificagdo e correspetivo relatério fundamentado, ainda
que o mesmo possa ter uma fungdo reduzida & de descrigdio do sucedido e
ndo, como previsto no n.° 3, de documento habilitador & necesséria tomada de
uma decisdo.

Com efeito, é aquele relatério fundamentado, enquanto fundamento para a adop-
¢do das medidas corretivas, que permite a sindicéncia da atuagdio da entidade adju-
dicante (ou do gestor, através da entidade adjudicante) em matéria de adopgéio de
medidas corretivas — seja pela agdo (adopedo de medidas insuficientes ou despro-
porcionais), seja pela omissdo.

7. Temos a questdio se & delegacdo de poderes deve, ou néo, ser dada devida publi-

cidade, nomeadamente nas pecas do concurso, para que os candidatos ou concorrentes

tenham conhecimento da mesma. Se, por um lado, tal publicidade apenas reforca a

transparéncia, pode incentivar as (futuras) entidades cocontratantes a influenciar o ges-

tor do contrato no qual tenham sido delegados poderes; por outro lado, a delegagdio

deve ocorrer previamente, pelo menos, & adjudicagdo, para evitar suspeitas de adequa-

¢do do perfil (funcional) do gestor & entidade co-contratante.

8.

Por fim, o artigo é silente quanto & responsabilidade que recai sobre o gestor e con-

sequéncias do seu incumprimento.

a)

b)

c)

Neste ponto, referimos a responsabilidade que advém do seu estatuto enquanto tra-
balhador em fungdes piblicas (sendo o caso), bem como a responsabilidade extra-
contratual do Estado conforme regulada pelo Regime anexo & Lei n° 67/2007, de
31 de dezembro;

A todos é aplicavel o regime da responsabilidade civil criminal e contratual, salva-
guardadas as devidas disténcias advindas do vinculo que ligar o gestor & entidade
adjudicante;

Frisa-se que os trabalhadores em fungdes publicas j& conhecem, assim, um regime
de responsabilidade especifico, resultante de se encontram exclusivamente co servigo
do interesse publico (cfr arts. 269° e 271° da CRP), que se nos afigura perfeitamente
apto para a figura do gestor do contrato .

35 Para um comentdrio sobre a responsabilidade neste dmbito, vide BATALHAQ, C., “Als) responsabilida-

de(s) dos trabalhadores das autarquias locais”, in Questdes Atuais de Direito Local, n° 21, Janeiro/Margo de

2019, Braga: AEDREL, pp. 61 a 85).
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ANALISE SWOT (FFOA) AO IMPACTO DA FIGURA DO GESTOR

Forcas Fraqueza

transparéncia; falta de pessoal «especializado»;

acompanhamento em
permanéncia e personalizado /
especializado;

falta de experiéncia com
indicadores;

= s perda de transparéncia na gestdo.
elaboragdo de relatérios e
indicadores.

Oportunidades Ameacas

accountability (pela Administragdo e Burocracia;
pelo co-contratante); j AT i
imparcialidade (acumulagdo de

papéis num mesmo
procedimento);

dossier e indicadores de
desenvolvimento sustentavel;

profissionalizagdo da administragdo .
publica. aumento de custos (outsourcing).

Estaremos perante a oportunidade para gizar um Estatuto do Gestor do Contrato que

oriente as entidades e os préprios gestores nesta nova realidade?

5. FIGURAS PROXIMAS

Conforme tivemos j& oportunidade de referir, o Gestor do Contrato parece aproxi-
mar-se de figuras como o responsével pela direccdo do procedimento (CPA), do respon-
savel pelo acesso & informagdo (Lei n.° 26/2016) e do encarregado geral da protegdio
de dados (Regulamento Geral da Protecgdo de Dados e Lei n° 58/2019). Em comum,
estas figuras materializam a intencéo do legislador em imprimir um novo sentido & orga-
nizagdo da Administragdio Pblica, conferindo-lhe rostos visiveis para a articulagdo com
o publico, as entidades privadas e as entidades publicas, com competéncias e respon-
sabilidades especificas.

O gestor do contrato tem em comum com as Figuros que cronologicamente o precedem
(o responsével pela diregdo do procedimento e o responsavel pelo acesso aos documentos
administrativos) o cardcter lacénico das respetivas normas, o qual tem vindo a ser preen-
chido pela doutrina, ainda que atenuado quanto ao responsével pela direcgdio do proce-
dimento (a norma identifica o responsével como alguém que se possa situar como “inferior
hierérquico” do érgdio competente para a decisdo final ou, no caso de érgdio colegial, a
delegagdio é conferida a membro do érgéo ou a agente desse dependente).

J& o encarregado geral da protecsdio de dados, que lhe é contemporéneo, beneficia de
um regime mais detalhado, ainda que subsistam dovidas e aberturas que reclamam a inter-
vencdo da doutrina para melhor esclarecimento e contextualizagdio. Quanto a este, o legis-
lador portugués, inspirado e orientado pelo RGPD, estabelece a inexigibilidade de certifi-
cacdo profissioncd especiﬁcq, esclarece que as funces sdo exercidas com autonomia técnica,

vincula o encarregado a deveres de sigilo profissional e de confidencialidade e, por fim,
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impde a obrigatoriedade de indicacdio de encarregado para as entidades poblicas e esta-
belece os critérios que obrigam as entidades privadas a nomear um encarregado.

Pese embora o siléncio do legislador, é nosso entendimento que, ao abrigo de uma lei-
tura conforme a todo o ordenamento juridico piblico, podem as entidades adjudicantes
procurar inspiracdo nas solugdes encontradas para problemdticas relacionadas com a
nomeagdo, contetdo funcional, remuneragdo (& partida, vedada salvo se se tratar da ati-
vidade profissional), responsabilidade e regime sancionatério que, mutatis mutandis, possam

ser pensadas no dmbito do gestor do contrato.

6. UM PAPEL VERDE E SOCIAL?

Como vimos, cabe ao gestor elaborar os indicadores de execugdo, ainda que possa-
mos argumentar por um papel mais activo por parte da entidade adjudicante. E neste
contexto que o papel do Gestor pode assumir uma faceta mais sustentével. Com efeito,
o acompanhamento da execucdio dos contratos vai, para certo tipo de contratos, muito
para além de confirmar o andamento dos trabalhos ou a prestagdo do servico, bem como
os pagamentos subjacentes, alcangando a execucdo técnica e material, tendo assim em
consideragdio os critérios ambientais e sociais que tenham composto a proposta da enti-
dade cocontratante.

A edificagdio dos indicadores pode partir da ampla literatura existente, bem como tomar
partido dos estudos desenvolvidos em matéria de indicadores de desenvolvimento susten-
tavel *. Assim, para medir o desempenho do cocontrante, bem como a execucdo técnica
e material, pode o gestor prever indicadores especificos que visem medir o nivel de desem-
penho ambiental e social (face aos eventuais subfactores ambientais e sociais em que assen-
tou a andlise da proposta economicamente mais vantajosa). Esta afigura-se ter sido a infen-
¢do do legislador — possibilitar a sindicéncia da sustentabilidade na execugdio do contrato,
através de indicadores de execugdio quantitativos e qualitativos.

Por outro lado, os desvios, defeitos ou outras anomalias podem estar especificamente
relacionados com circunsténcias ambientais e sociais. O relatério fundamentado que se
segue deverd, assim, propor medidas de correcgdo que visem a reposicdio da situagdio
normal (face ao contratualizado), com o fito de preservar, também, a sustentabilidade da
execucdo do contrato.

Recordemos que os cocontratantes devem respeitar as normas aplicdveis em matéria

social, laboral, ambiental e de igualdade de género, cabendo as entidades adjudicantes

36 Aqui, conferimos destaque ao projeto M.ALS. Estarreja e respetiva produgdo cientifica, disponivel em:
https://www.fd.uc.pt/maisestarreja/. A elaboragdo pode inspirar-se também na Estratégia Nacional para as Com-

pras Poblicas Ecolégicas 2020 (Resolugéio do Conselho de Ministros n° 38/2016, publicada a 29 de julho de 2016).
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assegurar, na formagdio e na execugdio dos contratos piblicos, esse respeito (art. 1°-A do
CCP). O Gestor pode, assim, assumir um papel de garantia do cumprimento desse dever.

Referimos j& a questdio do que fazer com os resultados dos indicadores. Inspirados pelo
projeto M.A.LS. Estarreja, podemos argumentar que se encontram reunidas as condi¢es
para o Gestor proceder a uma andlise integrada dos indicadores, agregados por catego-
rias, de molde a perceber, por exemplo, quais os indicadores (e respetiva categoria) mais
utilizados, os resultados alcangados, as dificuldades na implementagdo e, de outro modo,
as dificuldades na execucdio dos contratos que os indicadores revelaram. Tais matrizes, a
constar do relatério final que referimos supra, assumem uma importéncia fundamental na
melhoria da gestdo da contratagdio piblica, ainda que as mesmas se cinjam co consumo
interno das entidades adjudicantes.

Estas sdio meras aproximagdes que visam contextualizar e trazer sedimento & introdu-
¢do do principio da sustentabilidade, introduzido em 2017 no elenco dos principios que
devem ser respeitados na formagdo e na execugdo dos contratos publicos.

7. EM CONCLUSAO

O Gestor do Contrato foi introduzido pelo Decreto-Lei n.° 117-8/2017, o qual surge em
resposta & necessidade de transposicdio das Diretivas de 2014, mas tem como fundamento
os contributos doutrinais e jurisprudenciais (Tribunal de Contas). A sua indicagdo é obri-
gatéria, compete-lhe acompanhar a execugdo de todos os contratos, notificar os desvios a
essa execugdio, propor medidas corretivas (podendo ter poderes para as aplicar), e, para
determinados contratos, tem funcdes acrescidas de elaboracéio de indicadores de execucdo.
Acresce o dever de, perante desvios, defeitos ou outras anomalias, notificagdo do érgdo
competente, notificagdio acompanhada de relatério fundamentado com propostas de medi-
das de correcgdo. Ao gestor podem, ainda, ser delegados poderes para a adopgdo das
medidas correctivas.

Pelas fungdes que desempenha, nomeadamente a elaboragdo dos indicadores, a figura
do Gestor € um meio privilegiado para uma atuagdio das entidades adjudicantes conforme
ao principio da sustentabilidade e da garantia que estas entidades velam pelo respeito, por
parte dos operadores econémicos, da legislagdo aplicavel.

Com isto ndo se quer dizer que deve o gestor prejudicar as suas outras competéncias,
nem conferir particular destaque as preocupacdes ambientais / sociais. Pelo contrdrio,
a utilidade e o eventual prestigio desta figura estdo associados & capacidade de gestdio
integrada dessas competéncias, com resultados quantitativos e qualitativos que permitam,
na nosso éptica, a construgdio do suprarreferido dossier e, a final, a racionalizagdio da
atividade das entidades adjudicantes, com particular foco na diminuigdo de desperdicios.
Assim, o que procuramos sublinhar é que, na esteira da tarefa fundamental do Estado
de defesa do ambiente (alinea d), do art. 9°, e alinea f), do n° 2, do art. 68°, ambos da
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CRP) e com eco na politica da Unido Europeia em matéria de objetivos relacionados com
o dominio do ambiente, no dmbito do objetivo de atingir um nivel de proteccdo elevado,
(cfr art. 191° do TFUE), fruto do seu empenho no desenvolvimento sustentével (cfr n.o 3
e 5 do artigo 3° do TUE), mas especificamente ao abrigo do principio da integracdo (cfr
art. 11° do TFUE), o gestor pode surgir como um garante da sustentabilidade desta nova
contratagdio publica sustentével.

Acresce que, conforme explorado, o Gestor do contrato foi uma inovagéo nacional, néo
prevista nas Diretivas de 2014 pelo que pode ser uma oportunidade de benchmarking para
outros Estados-Membros. Esta oportunidade serd, a nosso ver, tanto mais consistente quanto
mais pré-activa for a Administragdo Piblica na gestdo desta figura e, por outro lado, quanto
mais dindmico e empenhado for o gestor do contrato, nomeadamente em sede de indica-
dores cuja génese visou-os como instrumentos aptos a avaliar, também, os aspetos da sus-
tentabilidade na execugdio de cada contrato. A projecéio nacional abrangerd, assim, a figura
do gestor quer enquanto meio para reduzir custo e optimizar resultados como, e no que a
esta investigagdo é mais caro, meio para alcancar e acautelar a sustentabilidade na contra-
tagdio publica (sustentével). A possibilidade do Gestor do Contrato trazer um ganho efefivo
para a economia, eficiéncia e eficécia estd nas méos das entidades adjudicantes, as quais,
através de um esforgo aturado, integrado e informado podem profissionalizar os seus qua-
dros e construir uma gestdo dos contratos publicos que ecoe para além fronteiras.

Palavras-chave: Contratagdo poblica sustentavel; gestor do contrato; indicadores de susten-
tabilidade; direito publico.

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

]

-






"w

~CEDOUA

Breve nétula

sobre a nafureza de

ultima ratio da demolicdGo de
obras ilegais no direito do
urbanismo portugués

A intervengdo dos orgdos autdrquicos
no procedimento de legalizagdo

Nuno Amaro
Jurista

SUMARIO

O artigo 102° do RJUE postula o dever de a Administragdio Autdrquica repor a
legalidade urbanistica. A demolicéo de obra ilegal por falta de licenga de constru-
¢dio, ou por ancorar em licenciamento ilegal t&m como célula primordial a impos-
sibilidade de licenciamento (ou comunicagdo prévia) ou de ajustamento da mesma
as normas urbanisticas legais e regulamentares.

A. ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DE CAMARA EM
MATERIA DE URBANISMO

O titular do cargo de Presidente de Camara Municipal integra, para efeitos legais, o
conceito de eleito local ' previsto na Lei dos Eleitos Locais (Lei n° 29/87 de 30 de Junho,
atendendo & natureza executiva das respectivas fungdes 2 (art. 239° n.>s 1 e 3, da

1 O regime juridico das autarquias locais encontra-se actualmente consagrado na Lei n° 75/2013, de 12
de Setembro. Para além de multiplos aspectos adicionais, o mencionado diploma legal procede a uma enume-
ragdio das atribuicdes e competéncias das autarquias, efectuando ainda uma reparticéio de competéncias entre
os diversos érgdios dos municipios e freguesias. No que concerne aquelas atribuicdes do Presidente de Camara,
avultam o art. 3° (em particular as alineas e) e f) e o art. 235, em especial a alinea n) do n° 2. Adiante-se que
resultava do art. 29° da Lei n°® 159/99, de 14 de Setembro, a atribuicdo de competéncia genérica aos érgdos
municipais em matéria de urbanismo, explicitando o art. 68.° do mesmo diploma legal (com particular énfase na
alinea m) as competéncias préprias do Presidente da Cémara.

2 Pedro Costa Gongalves assinala in Manual de Direito Administrativo, vol. |, Almedina, 2019, pég. 854
que “o presidente da cédmara municipal é, na verdade, um érgdo primdrio do municipio, uma vez que dispde
de um extenso leque de competéncias préprias. “O ilustre Autor refere que compete a este érgdio, em matéria
de “licenciamento de actividades privadas e sancionamento de infraccdes — conceder autorizacdes de
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Constituigdio da Republica Portuguesa, arts. 52, 62, n° 2 e 35° da Lei n° 75/2013, de 12
de Setembro e art. 1°, n° 2, da Lei n° 29/87, de 30 de Junho).

A qudlificagdio juridica do cargo de Presidente de Cémara como eleito local acarreta um feixe
de consequéncias juridicas, nem todas elas plasmadas na Lei n° 29/87. Asssim avulta a sujeigdo
ao cumprimento dos deveres ou principios legalmente impostos cos membros de érgéos autdr-
quicos de cariz executivo (como sucede com a Presidéncia de Camara) ou deliberafivo.

Tais deveres encontram a sua consagragdo, desde logo, na regidio normativa do art. 4.°
da Lei n° 29/87, muito embora se deva ter em conta a auséncia, pelo menos no mesmo
diploma legal, de qualquer eventual consequéncia ou sangdio para a sua inobservéncia:

Procurando efectuar uma sémula do conteddo do preceito em aprego, aderimos as con-
sideragdes tecidas por PAULO BRAGA e FATIMA DINIZ ?, que escrevem “No desempenho
das suas actividades estdo os eleitos locais, enquanto titulares de cargos publicos, sujeitos
ao cumprimento de determinados deveres que consubstanciam principios de actuagdo admi-
nistrativa, desde logo os principios da legalidade, prossecugdio do interesse piblico e de
protecgdio dos direitos e interesses dos cidaddos e da justica e imparcialidade.

Dispde o Presidente da Camara Municipal de competéncia para ordenar a demoligdio
de obras, construgdes ou edificagdes sem o devido licenciamento, assim como das que con-
trariem o disposto nas normas legais e regulamentares aplicéveis.

Dito isto, duas notas de impdem.

Em primeiro lugar, a missdio de zelar pelo cumprimento das normas urbanisticas de
ordenamento do territério, em geral, e de licenciamento de obras particulares, em especial,
ndo constitui um monopdlio das autarquias locais, sendo antes partilhadas com outras enti-
dades publicas, nomeadamente:

a) Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional * (arts. 2% n° 3, alineas e)
e fle 13°,n° 1, alinea dJ, da Lei Orgénica das Comissdes de Coordenagdo e Desen-

volvimento Regional)

utilizagdo de edificios; embargar e ordenar a demolicéio de quaisquer obras, construgdes ou edificacdes, efec-
tuadas por particulares ou pessoas colectivas, nos seguintes casos: i) sem licenca ou na falta de qualquer outro
procedimento de controlo prévio legalmente previsto ou om inobservéncia das condicdes neles constantes; i) com
violagdio dos regulamentos, das posturas municipais, de medidas preventivas, de normas provisérias, de dreas
de construgdo prioritéria, de dreas de desenvolvimento urbano prioritério ou de planos municipais de ordena-
mento do territério plenamente eficazes; conceder licencas policiais ou fiscais; determinar a instrugdo dos pro-
cessos de contraordenagdo e aplicar as coimas; conceder terrenos, nos cemitérios propriedade do municipio,
para jazigos, mausoléus e sepulturas perpétuas”. Veja-se Manual de Direito Administrativo, vol. |, Almeding,
2019, pég. 855-856.

3 Estatuto dos Eleitos Locais Anotado, 2. Edi¢do, Colecténeas CEFA, 2007, pég. 20.

4 Vejo-se o Decreto-Lei n° 228/2012, de 25 de Outubro, na redacgdo que lhe foi dada pelo DL n° 24/2015,
de 06 de Fevereiro. Nos termos dos citados preceitos, constituem atribuicdes da CCDR “e) Executar, avaliar e fiscali-
zar, ao nivel regional, as politicas de ambiente e de ordenamento do territério; f) Garantir a elaboracéo,
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b) IGAMAQOT (art. 1°, n° 2, alinea f] do Decreto-Lei n° 23/2012, de 1 de Fevereiro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 153/2015, de 07 de Agosto) °

c) ICNF (art. 3%, n° 2, dlineas e), p) e r) e art. 5°, n° 2, dlinea d), da Lei Orgéanica do
Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, 1. P) ¢

Depois, urge realcar que a concretizagdo de tais competéncias deverd ser enquadrada
na legislagdio urbanistica, isto é, caberd a esta Gltima a fixagdio dos pressupostos que devem

presidir ao efectivo exercicio daqueles poderes por parte do lider autérquico.

B. O REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E DA EDIFICACAO (RJUE) 7 — EM ESPECIAL
AS MEDIDAS DE REPOSICAO DA LEGALIDADE URBANISTICA

O RJUE enumera mdltiplas medidas de reposicdio da legalidade urbanisticas ¢, a saber, o
embargo de obras ou de trabalhos de remodelagdio de terrenos; a suspensdio administrativa da

acompanhamento e avaliagéo dos instrumentos de gestéo territorial, assegurando a sua artficulagdio com os instru-
mentos de gestdo ferritorial de @mbito nacional e regional”. No &mbito destas afribuicdes, as CCDR dispdem dos
poderes de autoridade do Estado, ex vi artigo 102 n° 1 alinea d) do mencionado diploma legal no que respeita “A
prevencdio, ao controlo de infracgdes e & aplicacdio de sangdes por actividades ilicitas, designadamente nos dominios
do ambiente, do ordenamento do ferritério e da urbanizacdo e edificacdio, de acordo com a |egis|a<;ao ctp|icéve|,‘".

5 "AIGAMAQT prossegue, designadamente, as seguintes atribuicdes (...) d) Proceder a acgdes de inspeccdio
no &mbito do MAQTE e junto de entidades integradas na administragéio central e local, de modo a acompanhar e
avaliar o cumprimento da legalidade no &@mbito do ordenamento do territério e conservagéio da natureza”.

6 OICNF, I. P, prossegue, entre outras, as seguintes atribuicdes: (.) e) Articular as politicas de conservagdo
da natureza, biodiversidade e florestas com os diversos instrumentos de ordenamento do territério e cooperar
com outros servigos e organismos na concretizacdio de quaisquer politicas ou programas nestes dominios; |...)
p) Promover a elaboragdio, avaliagéo e revisdo de planos de ordenamento e de gestdio da Rede Nacional de
Areas Protegidas, nos casos de éreas marinhas protegidas em articulacdio com a DGRM e o IPMA, I. P, bem
como assegurar, o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo das restantes éreas classificadas, designadamente
da Rede Natura 2000, visando garantir a conectividade, essencial & migragdo, & distribuicdio geogréfica e ao
intercéimbio genético de espécies selvagens; (.) r) Promover a articulagdio e a integragdio dos objectivos de con-
servagdio e de utilizagdo sustentével dos recursos naturais na politica de ordenamento do territério e nas dife-
rentes politicas sectoriais, visando a valorizagdio econdmica e social do patriménio natural como factor estrutu-
rante de diferentes sectores da actividade econémica, nomeadamente através de parcerias, com especial incidéncia
no que se refere ao turismo da natureza, nos termos da lei.”

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, dlterado pela Declaragdo de Rectificacdio
n° 5-B/2000, de 29/02, Decreto-Lei n° 177/2001, de 4/06, Declaracdo de Rectificacéio n° 13-T/2001, de 30/04,
Lei n° 15/2002, de 22/02, Lei n° 4-A/2003, de 19/02, Decreto-Lei n° 157/2006, de 08/08, Lei n° 60/2007,
de 04/09, Decreto-Lei n° 18/2008, de 29/01, Decreto-Lei n° 116/2008, de 04/07, Decreto-Lei n° 26/2010, de
30/03, Lei n° 28/2010, de 02/09, Decreto-Lei n° 266-B/2012, de 31/12, Decreto-Lei n° 136/2014, de 09/09,
Declaracdo de Rectificacdo n° 46-A/2014, de 10/11 e Decreto-Lei n° 214-G/2015, de 02/10.

8 Operacdes urbanisticas séo, nos termos da dlinea ) do artigo 2.° do RIUE, “operagdes materiais de urba-
nizacdo, de edificacdio, utilizacdo dos edificios ou do solo desde que, neste Gltimo caso, para fins ndo exclusivamente
agricolas, pecudrios, florestais, mineiros ou de abastecimento ptblico de égua”. O Acérdéo da Relagdo de Coimbra
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eficécia de ato de controlo prévio; a deferminagdo da realizagdo de trabalhos de corregdio ou
alteraggio, sempre que possivel; a legalizagdo das operagdes urbanisticas; a determinagéo da
demoligdio total ou parcial de obras; a reposicdio do terreno nas condicdes em que se encon-
trava antes do inicio das obras ou trabalhos; e a determinacdo da cessacdo da utilizacdio de
edificios ou suas fraccdes auténomas (art. 102°, n?° 2, dlineas o) a g), do RJUE) °.

Resulta daqui e resultaria sempre do principio da discricionariedade administrativa © '
que, perante um elenco de medidas destinadas a alcangar a mesma finalidade (restauragdio

de 05-01-2011 (Proc. 604/10.3TALRA.C1) entendeu que “Néio constituindo a manutencéio da obra ilicita elemento
da contra-ordenagéo da realizagdio de operagdes urbanisticas sujeitas a prévio licenciamento ou autorizagdo sem
o respectivo alvard, a prescrigéio do procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver consumado,
correspondente & data da conclusdo da obra.” Néo pode deixar de realcar-se, em matéria de contra-ordenages,
que no quadro da Lei-Quadro das Contra-ordenagdes Ambientais (Lei n° 50/2006 de 29/08 na redacgéo dada
pela Lei n° 114/2015 de 28/08) cristalizou-se, no seu artigo 75° A, relativo a “impugnagéo judicial de contra-orde-
nacdes” que caso o mesmo facto dé& origem & aplicagdio, pela mesma entidade, de deciséo por contra-ordenagéio
do ordenamento do territério, prevista na presente lei, e por contra-ordenagdio por violagdo de normas constantes
do Regime Juridico da Urbanizagéio e Edificacdio (DL n° 555/99 de 16/12) a apreciagdo da impugnagdo judicial
da decisdio adoptada pela autoridade administrativa compete aos tribunais administrativos. Em termos das altera-
¢des produzidas pelo DL n° 214-G/2015 de 02/10 no quadro da legislagdo avulsa com reflexos no émbito da deli-
mitagéio da jurisdiéio importa ter presente as modificacdes realizadas nos arfigos 85° n° 8, e 955, n° 3, ambos do
RJUE, atribuindo-se aos tribunais administrativos a competéncia para conceder a autorizagdo judicial para a execu-
c&io de obras de urbanizacdio por terceiros e para conceder mandato a funciondrios municipais com funcdes de fis-
calizagdio para entrada em domicilio de pessoa que néo haja dado o seu consentimento.

9 Importa, a este propésito, chamar & colagdio o Acérddio do Supremo Tribunal Administrativo de 8/10/2009
(Processo n.° 0574/09) no qual foi declarada a perda de mandato, do vereador do urbanismo, ancorada na
violagdio de normas urbanisticas traduzida em “conduta omissiva, prolongada por mais de um ano e meio, que
permitiu a continuagdo de uma obra particular sem a necesséria licenga, ndio determinando a instauragdio de
procedimento de contra-ordenagdio, nem ordenando o embargo, nem dando andamento a auto de noticia levan-
tado pelos servicos, nem atendendo s sucessivas informagdes dos servicos que concluiam pela ilegalidade da
obra e propunham o indeferimento do pedido de licenciamento, antes, prosseguindo com o processo adminis-
trativo, e chegando a propor & cémara o deferimento, com informagdo favorével”.

10 Assinale-se que vinculagdo e discricionariedade configuram dois pélos de uma mesma realidade. Colago
Antunes, in “A Ciéncia Juridica Administrativa”, Coimbra, Almedina, 2012, pdgina 288-289, refere a propésito
que “Enquanto na competéncia vinculada a verificagdio da hipétese legal implica necessariamente um determi-
nado conteddo do acto administrativo, o previsto na estatuicdio legal, no poder discriciondrio, o invés, a lei
deixa em aberto, em maior ou menor medida, o contetdo da estatuicdo.” Merecem também ser aqui espelha-
das as palavras cristalinas do Acérddo do STA de 21 de junho de 2011, Processo 011/11 “ A Administragéio
pode actuar no exercicio de poderes vinculados e no exercicio de poderes discriciondrios. O poder é vinculado
quando a lei ndo remete para o critério do respectivo fitular a escolha da solugdio concreta mais adequada; é
discriciondrio quando o seu exercicio fica entregue ao critério do respectivo titular, que pode e deve escolher o
procedimento a adoptar em cada caso como o mais ajustado & realizagdo do interesse publico protegido pela
norma que o confere.” “A discricionariedade consiste numa liberdade de escolha entre vérias solugdes tidas como
igualmente possiveis [a Administracdo escolhe livremente uma das solugdes apontadas na lei, sendo tidas como
igualmente boas, qualquer uma delas]”. Por outro lado o controlo jurisdicional do poder discriciondrio obedece
apenas ao controlo da legalidade néo se estendendo & esfera da oportunidade, onde o poder discriciondrio
ocupa o seu espago por exceléncia” pode ler-se no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 03/03/2016,
processo 0768/15. Como sublinhava Marcello Caetano in “Principios Fundamentais do Direito Administrativo”,
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da legalidade urbanistica) e sem qualquer hierarquizagéo (ao menos aparente) entre elas,
serd & luz da finalidade da norma que o érgéo com competéncia deciséria deverd optar
pela aplicacéo de alguma ou algumas delas.

Mais precisamente, uma vez constatada a violagdo de normas de indole urbanistica, a
consequéncia ndo terd, inelutavelmente, que ser a demolicéio das obras, edificacses ou
construgdes em causa.

Que assim resulta, ademais, da natureza condicional (e ndo obrigatéria) do n° 1 o
art. 106°, n° 1, do RJUE, ao dispor que “O presidente da cédmara municipal pode igual-
mente, quando for caso disso, ordenar a demoligdo total ou parcial da obra ou a repo-
sicéio do terreno nas condigdes em que se encontrava antes da data de inicio das obras
ou trabalho”.

Esta mesma conclusdo é reforcada pelo disposto no artigo 102>A, n° 1, do RIUE ao
afirmar, recorde-se, que “Quando se verifique a realizagdio de operagdes urbanisticas ile-
gais nos termos do n° 1 do artigo anterior, se for possivel assegurar a sua conformidade
com as disposicdes legais e regulamentares em vigor, a cémara municipal nofifica os inte-
ressados para a legalizagdio das operagdes urbanisticas, fixando um prazo para o efeito”,

Almedina, Coimbra, 2. Reimpresséo Portuguesa, 2003, pdg. 79., “a Administragdo Piblica num regime de lega-
lidade esté submissa & lei. A sua atividade tem de ser legal, isto é, de decorrer nos termos tracados pela lei.
E tende a ser uma atividade executiva. Os érgédos da Administragdio executam as leis. Muito embora haja uma
larga zona na administragéio em que a Politica, como liberdade de escolha de vias de realizar o interesse publico,
ou a Técnica como sistema de processos idéneos para alcancar os fins visados, tenham de ter o seu lugar, mesmo
ai é a lei que estd no principio da atribuicdo da competéncia dos érgdios que realizam opgdes politicas ou deter-
minam operagdes técnicas”. Sobre o principio da legalidade (artigos 3° n° 2, 203° e 266.° n° 2, da Constitui-
¢do da Repiblica Portuguesa veja-se também Carlos Blanco de Morais, Curso, Il, pdginas, 498-499, Jorge Miranda,
Manual de Direito Constitucional, volume VI, 2013, Coimbra Editora, 4° edi¢dio pdg. 7-14 e Diogo Freitas do
Amaral, Curso de Direito Administrativo, Il, 2 ed., Almedina, 2013, pég. 49-70.

11 A propésito do controlo jurisdicional da discricionariedade administrativa tragam-se & colagdo os sébios
ensinamentos que promanam do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 06/03/2007, processo 01143/06,
relatado pelo Conselheiro Jorge de Sousa Il —{...) A funcéio politica corresponde & prética de actos que exprimem
opgdes fundamentais sobre a definicdo e prossecugdo dos interesses ou fins essenciais da colectividade; Il — “No
enfanto, relativamente & generalidade dos actos do Governo, mesmo em relagdio dqueles a que néio caiba a desig-
nacdio de actos politicos, o n° 1 do artigo 3° do CPTA revela a existéncia de uma reserva de Administragéio, uma
zona da actividade administrativa ndo regulada por normas ou principios juridicos, que estd fora dos poderes de
sindicabilidade dos tribunais administrativos.”

IV — “O controle judicial da actuagdio administrativa nesta margem de reserva da Administragdo, terd de
limitar-se & verificagdo da ofensa ou ndo dos principios juridicos que a condicionam e serd um controle pela
negativa, ndo podendo o tribunal substituir-se & Administragdio na ponderacdo das valoragdes que se integram
nessa margem”. Veja-se na doutrina José Manuel Sérvulo Correia, “Conceitos Juridicos Indeterminados e Ambito
do Controlo Jurisdicional”, Cadernos de Justica Administrativa, n° 70, Julho/Agosto, Minho, CEJUR-Centro de
Estudos Juridicos do Minho, 2008, pégs. 32-57. E bem assim, Anténio Francisco de Sousa, “Discricionariedade
“margem de livre apreciagdo”, “justica administrativa”, “discricionariedade imprépria”, “discricionariedade téc-
nica “:Comentdrio ao acérdéo do TCAN, processo 01049/13.9BEBRG, 1.° Seccdio, — Contencioso Administrativo,
de 15-02-2019 — concurso para professor catedrdtico”, Revista do Ministério Pdblico n.° 160.
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bem como pelo art. 1062, n° 2, do mesmo diploma legal “A demolicdo pode ser evitada
se a obra for susceptivel de ser licenciada ou objecto de comunicagdo prévia ou se for pos-
sivel assegurar a sua conformidade com as disposicdes legais e regulamentares que lhe sdo
aplicaveis mediante a realizagdo de trabalhos de correccdio ou de alteragdo”.

No fundo, decorre dos preceitos transcritos que a condicdo essencial da ndo demolicéio
reside na possibilidade de licenciamento (ou comunicagdo prévia) ou de ajustamento da
mesma &s normas urbanisticas legais e regulamentares.

Corroborando este entendimento, a nossa jurisprudéncia tem-se pronunciado no
sentido da inadmissibilidade de demolicdo de obras legalizaveis, isto é, asseverando
que a opgdo pela demolicdo, apenas se torna legitima se e quando a edificagdo em
causa ndo seja passivel de adequacdo ao ordenamento juridico vigente, conforme
se vislumbra:

a) no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 2/2/2005 (Processo n.° 0633/04),
no qual se pode ler que “se as obras, apesar de ilegalmente efectuadas, satisfazem
os requisitos legais e regulamentares de urbanizacdo, de estética, de seguranca e
de salubridade, ou sdo susceptiveis de os virem a satisfazer, ndo é permitida a
demolicdo”;

b) no Acérdgo do Supremo Tribunal Administrativo de 14/12/2005 (Processo n.° 0959/05)
“constitui pressuposto da decisdio camardria de ordenar a demoligdio de obra clan-
destina a ponderagdio de que a obra néo é susceptivel de legalizagdo”;

¢) no Acérddio do Supremo Tribunal Administrativo de 7/10/2009 (Proc. n° 0941/08),
esclareceu-se que “Nos termos do disposto no artigo 106.° do RJUE a demolicéo de
obra de construgdo ndo pode ser ordenada se for susceptivel de ser licenciada ou
autorizada ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as disposices legais
e regulamentares que lhe sdo aplicaveis mediante a realizacdo de trabalhos de cor-
reccdo ou de alteracdo”; e, bem assim,

d) no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 20/6/2013 (Proc. 04776/09),
dispondo que “Sé se demonstrar a violagdio de normas ou regulamentos que ao
Municipio cumpra aplicar, poderd este indeferir a legalizagéo da obra e ordenar
a respectiva demoligdo, com a consequente reposigéio da legalidade”.

Note-se que a tal ndo obsta a eventual necessidade de, por forma a evitar a demoligéio,
o edificado deva sofrer alguns trabalhos de correcdo, alteragdo ou demolicdo, conforme
se alcanca de diversos arestos, tais como:

a) no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 7/4/2016 (Processo
n° 3456/08), afirmando que “A demolicdio s6 deve ser ordenada se ndo for possi-
vel a legalizagdo, com ou sem a redlizagdo de trabalhos de correcgdo ou de alte-

~ I,
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no Tribunal Central Administrativo Norte de 8/7/2010 (Processo n° 01656/06.6BEVIS)
“A ponderagdo da possibilidade de legalizagdio de obra ilegal constitui pressuposto
da decisdo de ordenar a sua demoligdo. Essa ponderagdo deverd ser efectuada
atendendo &s caracteristicas da obra concreta, para ver se ela, apesar de ilegal-
mente feita, satisfaz os requisitos |egais e regu|c|mentc1res de urbanizacdo, estética,
seguranca e salubridade, ou é susceptivel de os vir a satisfazer mediante alteragdes”;
e

no Acérddio do Tribunal Central Administrativo Sul de 5/3/2009 (Processo n° 01582/06)
“a demolicdio s6 deve ser ordenada se néio for possivel a legalizagdo, com ou sem
a realizagdo de trabalhos de correcgéio ou de dlteragdo |...). E, tal apreciagdo da
possibilidade de satisfagdo dos requisitos de licenciamento deve anteceder a ordem
de demolicdo.”.

Mas o entendimento jurisprudencial dominante, sendio mesmo uniforme, néo se limita a

erigir a demolicdio como medida de reposicdio da legalidade urbanistica apenas em caso

de impossibilidade de salvaguarda do edificado, & luz do quadro normativo vigente, antes

qualificando a sua utilizagdo, em detrimento das demais medidas tendentes & mesma fina-

lidade e igualmente elencadas no n° 2 do art. 102° do RJUE.

Com efeito, a demolicdio é configurada como ultima ratio, ou seja, como medida de

recurso, utilizavel apenas quando as demais néio sejam adequadas & aludida reposigéio da

legalidade urbanistica, conforme se encontra espelhado, inter alia '

a)

12

Acérdéio do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/3/2012 (Processo n° 08381/12):
“Em matéria urbanistica, a demolicdo é a “ultima ratio”, devendo ser evitada se a
obra em causa for susceptivel de ser licenciada ou autorizada”;

Acérddio do Tribunal Central Administrativo Sul de 18/3/2009 (Processo n° 03621/08):
“A demolicdio de obras ilegais tem de ser considerada como ultimo recurso para a
reposigdio da legalidade, sé devendo ser ordenada quando néio subsistam duvidas
razodveis sobre a possibilidade de legalizag@o”;

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 8/1/2016 (Processo
n° 01316/11.6BEBRG) “a demoligéio sempre terd de ser entendida como reagdo
dltima, quando ndo possa concluir-se pela possibilidade de legalizagéio da obra
carecida de licenca. Por homenagem co principio da proporcionalidade, sé
depois de concluida a apreciagdo sobre a viabilidade ou inviabilidade da

O mesmo entendimento era perfilhado em face da legislagdo anterior (nomeadamente o art. 58°, n° 1,

do Decreto-Lei n° 445/91, de 20/11, e os artigos 165° e 167° do Regime Juridico das Edificacdes Urbanas —
REGEU): nesse sentido, vejam-se os Acérdéos do Supremo Tribunal Administrativo de 22/4/2009 (Processo
n° 0922/08) e de 29/11/2006 (Processo n.°> 0633/04).
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legalizagdio é que poderd langar-se méo do procedimento de demolicdio.”; e, de
modo particularmente enfdtico;

d) Acérddos do Tribunal Central Administrativo Norte de 19/6/2015 (Processo
n° 00578/08.0BEVIS) e de 5/6/2015 (Processo n° 00063/12.6BEBRG) “mostrando-
-se ser a demolicdo a ultima ratio que apenas deve ser utilizada quando se revele
o Unico meio possivel de repor a legalidade urbanistica, atento o principio da
proporcionalidade”.

Também a doutrina adere a esta perspectiva, como se alcanca das palavras de FER-
NANDA PAULA OLIVEIRA, MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES e DULCE LOPES: “a demo-
ligéio é o que deve ser: um ato de ultima ratio, que apenas deve ser utilizado quando se
revele o Unico meio passivel de repor a legalidade urbanistica (principio da proporcionali-
dade” * ou, noutros termos, “sem margem para dovidas, que a legalizagdio € um meca-
nismo de reposicdo da legalidade que deve ser sempre avaliado |(...). Assim, se em qual-
quer um destes momentos se colocar a questdo da conformagdo da legalidade de uma
obra com as condicionantes legais e regulamentares que lhe séo aplicéveis, deve a Admi-
nistracdio suspender ou cessar os procedimentos de adogdo de medidas de tutela da lega-
lidade em curso que sejam mais restritivos, como a demolicdio, e explorar a via da demo-
ligdio. (...) Por homenagem ao principio da proporcionalidade, sé6 depois de concluida a
apreciagdo sobre a viabilidade ou inviabilidade da pretensdo de legalizagdio é que poderd
langar-se mdo do procedimento de demoligéio” ™.

Acresce — e perfilhando o parecer das ilustres Autoras citadas — que o juizo acerca
da possivel legalizagdio deve ter lugar em dois momentos distintos, “ndo apenas antes da

" 15, isto é, ndo apenas

execugdio do ato de demolicdio, como previamente & sua adopgdo
antes de a autarquia emitir a ordem de demoligdio como, posteriormente, antes de a mesma
ser posta em prdtica.

Em face deste entendimento, repleto de respaldo jurisprudencial e perfilhado igualmente
pela doutrina mais autorizada, um eventual ato administrativo ordenando a demolicéio de
obras ndo licenciadas, assumindo natureza excecional, encontra-se submetido a um espe-
cial dever de fundamentagdio, pelo que “A decisdio de demolicdio de prédio que constitui
casa de habitagdo, ndo fundamentada na emisséo prévia de um juizo de inviabilidade da

legalizagdio da obra, mostra-se inquinada do vicio de falta de fundamentagdo ¢, geradora

13 Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes,” Regime Juridico da Urbaniza-
¢do e da Edificagdo Comentado, 4.° Edigdio, Almedina, 2016, pég. 657.

14 Ob. cit, pég. 659.

15 Ob. e loc. cit.

16 “A fundamentacéo do acto administrativo — que para além de clara, congruente e suficiente, deve
ser sucinta — é um conceito relativo, variando conforme a sua natureza e as circunsténcias do caso onreto,
sendo suficiente, quando permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e
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de nulidade” 7 consignou-se no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de

19/1/2012, processo n.° 05261/09) .
Da existéncia de um processo de revisdo em curso

Como ponto de partida, importa assentar que o quadro legal determinante para aferi-
¢do da possibilidade de legalizagdo do edificado, mormente & luz do n° 1 do art. 102° e
do n?° 2 do art. 106° do RJUE, é o vigente no momento em que, em alternativa & demoli-
¢do, os érgdios autdrquicos competentes, optam pela mencionada legalizagdo.

Se dovidas houvesse, a esse respeito, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n° 136/2014 ", que aditou o art. 102>A ao RIUE, essas dividas ficaram dissipadas com a
redacgdo desse preceito “se for possivel assegurar a sua conformidade com as disposices
legais e regulamentares em vigor” (sublinhado nosso).

Neste mesmo sentido se inclina a jurisprudéncia (“O juizo de viabilidade de legalizagdo,
a empreender obrigatoriamente pela Administragdo, s6 é concebivel enquanto reportado
ao bloco de legalidade urbanistica actual, pois néo faria qualquer sentido que a Adminis-
tragdio reportasse esse juizo de possibilidade de legalizagdo a diplomas legais ou regula-
mentares |4 erradicados da ordem juridica” — Acérddo do Supremo Tribunal Administra-
tivo de 7/4/2011 — Processo n° 0601/10) °, bem como a doutrina mais autorizada (vide,

valorativo seguido pelo seu autor” pode ler-se no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 24/11/2015,
processo 1/15.4YFLSB. Nas lidimas palavras do Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de
17/06/2016, proferido no processo 00200/08.5BEBRG “ a fundamentacdo é suficiente quando permite a
uma destinatério normal, aperceber-se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto
para proferir a decisdo, de forma a poder desencadear os mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnagdio. “José Carlos Vieira de Andrade in “O dever de fundamentagdo expressa dos actos adminis-
trativos”, Almedina, 1992, pp. 238-23%.ensina por sua vez que, «a insuficiéncia, para conduzir a um vicio
de forma equivalente & falta de fundamentagdo, ha-de ser manifesta, no sentido de ser tal que fiquem por
determinar os factos ou as consideracdes que levaram o érgdo a agir ou tomar a decisdo, ou entdo, que
resulte evidente que o agente ndo realizou “um exame sério e imparcial dos factos e das disposicdes legais”,
por ndo ter tomado em conta “interesses necessariamente implicados”, pelo que, «bem vistas as coisas,
poder-se-& mesmo concluir que, no aspecto formal, as exigéncias postas & fundamentagdo ndo sdo, em
rigor, as de que seja clara, congruente e suficiente, mas, no sentido inverso, mais préximo da letra da lei,
que ndo seja obscura, contraditéria ou insuficiente.

17 Também no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 6/11/2015 (Processo n® 00504/10.7BEVIS)
se decidiu que a ndo fundamentagdio de uma ordem de demoli¢céio, nomeadamente com base na impossibilidade
de licenciamento, é susceptivel de gerar a invalidade da mesma.

18 24 Por outro lado e como bem se decidiu no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 6/6/2013
(Processo n.° 04782/09), uma eventual ordem de demoligéio ndo abrange as obras pré-existentes e conformes
ao ordenamento urbanistico legal e regulamentar.

19 Manifestam estas dividas Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes,
ob. cit, pag. 661.

20 Em termos andlogos, vide o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21/6/2011, processo
n° 0339/09, no qual se pode ler que, se “hd alteragdo do regime juridico aplicavel, tem de verificar-se se a ile-
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por todos, DULCE LOPES, rematando que “o momento para afericdio da viabilidade da
legalizacdio do edificado deve ser reportado ao bloco de legalidade actual e néo aquele
vigente no momento da prética do ato ou da construgdio da edificagdo”) 2'.

Em suma, se a obra, apesar de ilegal, possuir apeténcia para ser conformada com os
instrumentos de ordenamento do territério vigentes a data, nada obstard, conforme exposto,
& legalizagéo.

Maiores dovidas se suscitam quando o instrumento de ordenamento de territério em
questdio se encontra em processo de revisdio, ou seja, “a possibilidade de considerar o pro-
cesso de revisdo de um plano director municipal como uma causa legitima de inexecugdio
da sentenca que ordenou a demolicdio da edificagdio ilegal, precisamente em virtude da
violagdo daquele plano” 7.

E a resposta dada por DULCE LOPES ¢é afirmativa, isto é, “a legalizagdo de edificagdes que
podem ainda obter o beneplacito da Administragdio do ponto de vista das suas opgdes de
planeamento (...) em que a reviséo do plano pode servir de mecanismo idéneo e legitimo para
a regularizagdo de situagdes ilegais — sempre teriamos de chamar & colagdio o principio da
proporcionalidade que aponta decisivamente para a menor leséo possivel da posicéio juridica
dos privados (subprincipio da necessidade) e para a ponderagdo relativa entre os efeitos que
a execugdio a demoliciio comporta tanto para os inferesses privados como para os interesses
publicos em presenca (subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito)” 2 %,

A circunstéincia de o processo de revisdio do PDM ainda néio se encontrar concluido, nem
sequer aprovado, “ndo inviabiliza, porém, que os tribunais possam tomar em linha de conta,
sempre que fal se justifique — isto é, sempre que a modificagdo das disposicdes de planea-
mento seja um instrumento idéneo e legitimo para a regularizagdo de situagdes ilegais —

procedimentos de planeamento em curso (ou, mesmo, em vias de ser iniciados)” 2°.

galidade inicialmente detectada se mantém, isto ¢, se a obra continua ilegal face ao novo regime”.

21 Anotacéio ao Acérdéio do Tribunal Central Administrativo Norte de 9/9/2011 (Proc. n° 367-A/98-Porto),
in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 91 (Janeiro/Fevereiro 2012), pég. 65.

22 Dulce Lopes, ob. cit,, pdg. 61.

23 Ob. cit, pdgs. 63 e 64.

24 No Acérddo do Tribunal Constitucional n° 387/2012, afirmou-se que “as decisdes que o Estado (lato
sensu) toma t&m de ter uma certa finalidade ou uma certa razdo de ser, ndio podendo ser ilimitadas nem arbitrd-
rias e que esta finalidade deve ser algo de detectével e compreensivel para os seus destinatérios. O principio da
proibicdio de excesso postula que entre o contetdo da decisdo do poder publico e o fim por ela prosseguido haja
sempre um equilibrio, uma ponderagdo e uma “justa medida” e encontra sede no artigo 2° da Constituigéo.
O Estado de direito ndo pode deixar de ser um «Estado proporcional.” Jorge Reis Novais in “Principios constitu-
cionais Estruturantes da RepUblica Portuguesa”, pp. 161 e segs. decompde o principio em cinco testes, incluindo
determinabilidade e a razoabilidade); Veja-se sobre esta matéria, José de Melo Alexandrino, Licdes de Direito
Constitucional, Il, AAFDL Editora, péginas 89-90 e J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
tituicdio, 7a ed., Almedina, 2003 péginas. 266-273, e Carlos Blanco de Morais, Curso de Direito Constitucional,
Coimbra Editora, Il, paginas. 473-479.

25  Ob. cit, pags. 65 e 66.
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No mesmo sentido se pronuncia FERNANDA PAULA OLIVEIRA ?*, escrevendo que
“Uma das situagdes tipicas para a mobilizagdio do principio da proporcionalidade, que
é o principio mais relevante em matéria de medidas de reposicdo da legalidade urba-
nistica, em especial de legalizagdo, é precisamente aquela em que a operagdo urbanis-
tica ilegal se encontra em vias de ser regularizada: porque, por exemplo, & data da sua
prética j& estd em fase adiantada de elaboragdo um instrumento de planeamento que
admite aquela operagéio, permitindo a sua regularizagéo”.

“E certo, por forca do principio tempus regit actum 7, que ndo estando nesse
momento em vigor o novo instrumento de planeamento, que admita a operagéo ilegal-
mente realizada, estd afastada, & partida, a possibilidade de praticar o ato de legali-
zagdo. Mas, sendo, a essa data, expectével a legalizagdio daquelas operagdes — pre-
cisamente por no instrumento de p|cmecmento em preparacdo as mesmas passarem a
ser admitidas —, deve permitir-se a manutencdo proviséria do edificado e dos usos nele
instalados, de modo a evitar a afectagdo desproporcional da esfera juridica dos
particulares”.

Prossegue a mesma Autora esclarecendo que “o que aqui se pretende ndo é permitir
desde logo (...) a sua legalizagdo, mas apenas e tdo sé, em nome dos principios da
proporcionalidade e da exigibilidade — que apontam no sentido de que a ordem de
demolidio se deva posicionar sempre como uma medida de ultima ratio —, ndo adop-
tar essa medida (ou ndo obrigar & sua execucdo, se ela jd tiver sido ordenada) quando
estejam em causa operagdes que seja expectavel virem a ser permitida em breve trecho
pe|os instrumentos de p|c:nec|mento em elaboragdo” %°.

Uma alternativa, j@ seguida por alguns tribunais, passa por alcancar uma melhor
compatibilizagdo entre a discricionariedade de planeamento e a obrigagdo de dar exe-
cugdio as sentencas judiciais, pela concesséo de um prazo mais dilatado para a execu-
¢do da demolicdio, de modo que a Administragdo possa entretanto, se assim o entender,

regularizar a situagdio ilegal .

26 “As Alteragdes ao Regime Juridico da Urbanizagdio e Edificacdio em Perguntas e Respostas”, Almeding,
2017, pdgs. 113 e 114.

27 Veja-se sobre o principio tempus regit actum os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de
06/02/02, processo 37.622, de 05/05/02, processo 614/02, ou o acérddo de 23/11/2005, processo 0484/05),
nos termos do qual a legalidade do acto administrativo se afere, em principio, pela situagdio de facto e de direito
existente & data da sua prolagéo.

28 Ob. cit, pdg. 114.

29 Vide a sentenca do TAF Porto de 12/11/2007 (Proc. n° 678-A/95), no qual se concedeu um prazo
méximo de 42 meses para a execugdo da demoli¢dio do Shopping do Bom Sucesso, mas abrindo a porta a que,
dentro do referido prazo, a construcdio pudesse ser legalizada e o Acérddo do TCAN de 6/9/2009 (Proc.
442-A/96-Porto) que fixou um prazo de 3 anos para a demolicéio, salvaguardando que “demolicéio essa que
poderd ser apenas parcial no caso de vir a ser entendido que parte da construgéio pode ser legalizada, devendo,

neste caso, ser emitido o respectivo acto vdlido de licenciamento”.
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FERNANDA PAULA OLIVEIRA *° admite mesmo que “a legalizagdo superveniente ao
transito em julgado da sentenca que tenha condenado a Administragdo a demolir pode
ainda ser invocada como causa extintiva superveniente desta obrigagdo.”.

Isto posto, urge salientar que o entendimento que vimos expondo se reporta & ndo exe-
cugdo de uma ordem de demolicdio judicialmente imposta, decorrente da verificada ilega-
lidade da edificagdo, pois, como salienta a Autora, “em regra, sé apés a declaragdo de
nulidade que goze de forca de caso julgado é que a Administragdio desencadeia os devi-
dos procedimentos de legalizagio — no caso procedimentos de planeamento — pois s6
ai fica, as mais das vezes convencida ou vencida |...) sobre a existéncia de uma situacéio
de ilegalidade. A verdade é que caso tal néo ocorra, isto é, caso o Municipio decida con-
formar antecipadamente os seus instrumentos de planeamento com prondncias administra-
tivas de Entes piblicos com poderes de tutela ou com decisdes judiciais ainda passiveis de
recurso, corre sempre o risco de a sua anterior solugdo de planeamento vir a ser conside-
rada perfeitamente legitima.”.

Ora, admitindo-se a ndo execucdo da ordem de demolicéio na sequéncia da declaracdo
judicial da ilegalidade da edificagdio (em consequéncia ou ndio da anulagdio ou declaragdio
de nulidade do ato licenciador), por maioria de razdo se teré que admitir a mesma conduta,
por parte dos mesmos érgdos autdrquicos, ou seja, a ndo emissdo de uma mera ordem admi-
nistrativa de ndo demolicéio ou a ndo execucdo dessa mesma ordem administrativa

Em suma, conclui DULCE LOPES, “Ora, conhecendo as contricdes legais que incidem
sobre a ordem de demoligéio, designadamente a sua estrita vinculagdo ao principio da pro-
porcionalidade, é adequado que o procedimento de execugdio de obras de demolicdo,
possa, em situagdes bem recortadas, ser suspenso por um determinado periodo de tempo,
tendo por fundamento os procedimentos de planeamento que se encontram em tramitagdio
(elaboragdio, alteragdio, revisdio ou, mesmo, suspensédo”) *'.

Uma ressalva, no entanto, se impde, porquanto “deve ser afastada a uma deciséo gené-
rica de suspensdio de todos os procedimentos tendentes & demoligdio (ou & suspensdo gené-
rica ou & prorrogagdo imediata de todas as ordens de demoligéio j& determinadas) |...): os
procedimentos suspensos (ou as execugdes de demolicdio prorrogadas ou suspensas) devem
ser apenas aqueles em relagdo aos quais jd se tenha concluido pela viabilidade da ope-
ragdio em causa e, por isso, pela desnecessidade de demoligdo” .

Resumindo e concluindo, a pendéncia de um processo de revisdo de um instrumento de
ordenamento do ferritério, com um PDM, ndo constitui, por si s6, motivo bastante para impe-
dir a legalizagdo de uma operagdo urbanistica, em particular quando esta se encontre con-

forme aos ditames da versdo revista do instrumento de ordenamento em causa.

30 Ob. cit, pag. 66.
31 Ob. cit, pag. 68.
32 Fernanda Paula Oliveira, ult. ob. cit, pags. 114 e 115.
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Uma nota final para realcar que, mesmo quando o proprietério de um terreno no qual
se verifique a existéncia de edificagdes ilegais seja condenado pela prdtica do crime previsto
e punido no art. 278°>A do Cédigo Penal, a ordem de demolicdio e de restituigdo do solo
ao estado anterior, prevista no n° 4 do mesmo preceito como consequéncia da sua viola-
¢dio, “sendo um poder-dever funcional do tribunal, dependerdio da verificacdio de pressupos-
tos que a justifiquem (v. g. impossibilidade de legalizacdio da obra ilicita, mesmo fazendo
trabalhos de correcgdo ou de alteragdio — cfr. artigo 1062, n° 2, do RJUE) .

Da localizagdo do terreno onde se situem edificagées ilegais em zona de REN

Um outro potencial ébice & aplicagdo da figura da legalizag@o reside na eventual loca-
lizacdo das obras, edificacdes ou construcdes em terreno integrqdo em zona de REN (ou,
em termos andlogos, de RAN).

Com efeito, as restricdes ao potencial edificativo que caracterizam tais zonas podem
tornar, logo & partida, invidvel qualquer possivel legalizagéo.

Néo se ignora que alguma jurisprudéncia conclui que a mera localizagdo do terreno
em zona de RAN ou de REN obsta, a priori, & possibilidade de legalizagdo (Acérddios do
Tribunal Central Administrativo Sul de 4/3/2010, Processo n.° 02152/06); e do Supremo
Tribunal Administrativo de 22/11/2011, Processo n° 0576/11). Contudo, no segundo dos
Acérdaos citados, a razdo da recusa de legalizagdo assentou na circunsténcia do regime
da REN entdo vigente apenas consentir “(como excepgdio & interdicdo de construgdio) a

”"

“ampliagdo de edificagdes existentes destinadas ...”. Ora, ndo ficou provado que jé exis-
tisse alguma edificagdio anterior & feitura da piscina em causa, nomeadamente, algum tan-
que de rega ou uma piscina de menor dimensdo”.

Em sentido contrdrio, contudo, podemos citar o Acérddo do Supremo Tribunal Adminis-
trativo de 7/4/2011 (Processo n.° 44-A/03), no qual estava em causa um terreno desafecto
da RAN por PDM entretanto revisto “e pelo qual foi retirado da RAN a zona em que se
situa o ferreno em que a construgdo ilegal foi erigida, a Administracdo estd vinculada a
emitir o juizo de viabilidade de legalizagdo da construgdio néio licenciada”, concluindo que
“Tendo a construgdo ilegal sido erigida em terreno infegrado na RAN segundo o PDM apli-
cével entdio em vigor, e tendo a zona em que tal terreno se situa sido retirado da RAN com
a aprovagdo e publicagdo do Regulamento da 17 RevisGo do PDM, a Administragéio estd
vinculada a emitir o juizo de viabilidade de legalizagdo da construgdo néo licenciada, juizo
esse que, a ser positivo, traduzindo a viabilidade da conformagdo da obra com o bloco de
legalidade actual, afastaré a hipétese da demolicéo.”.

33 Maria do Carmo Saraiva de Meneses da Silva Dias, “O direito penal e o direito administrativo : a pro-
pésito dos novos crimes previstos nos artigos 278.>A (violagdo de regras urbanisticas) e 382A (violagdo de
regras urbanisticas por funciondrio) do Cédigo Penal” Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente. — Coim-

bra : Almedina, pég. 185.
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No mesmo sentido e em termos mais genéricos, DULCE LOPES afirma que mesmo nos
casos, como acontece em tferrenos abrangidos por REN, “em que as ocupagdes de uso,
ocupagdio e transformagdio do solo ndo competem, em sentido estrito, ao municipio mas
sim a outras entidades publicas (...) mesmo neste caso, as situagdes de ilegalidade podem
ser de magnitude tal (...) ou de reduzido ou quase inexistente efeito lesivo para os interes-
ses publicos tutelados por estas entidades externas (...) que o préprio procedimento de pla-
neamento pode servir como veiculo para a alteragdio das restricdes heterénomas ao uso
do solo, precisamente aquelas que inviabilizaram prima facie aquela legalizaggo” **.

Em conclusdo, se o terreno, originariamente integrado em zona de reduzida ou nula
capacidade construtiva %, designadamente por integrar a RAN ou a REN, passa, por via
da alteragdio de instrumento de ordenamento de territério, a deter aquela capacidade, néo
s6 nada obstaré & legalizagdo, desde que o edificado cumpra (ou seja, suscetivel de cum-
prir) os ditames do instrumento revisto, como a apontada subsidiariedade da demoligdo
face & legalizagdo imporé tal solugdio.

34 Ob. cit, pdg. 64.

35 Assinale-se que conforme brotou dos Acérddos do Tribunal Constitucional n.es 329/99 e 517/99 “() o
direito de edificar, mesmo entendendo-se que é uma faculdade inerente ao direito de propriedade, para além de
ter de ser exercido nos termos desses planos, acaba, verdadeiramente, por s6 existir nos solos que estes qualifi-
quem como urbanos (.) o direito de edificar vem, assim, a ser inteiramente modelado pelos planos urbanisticos.”
Assinale-se o entendimento de Fernanda Paula Oliveira que postula in “ A discricionariedade de planeamento
urbanistico municipal na dogmdtica geral da discricionariedade administrativa”, Teses, Almedina/2011, pdgs.
411/412, e em “O direito de edificar: dado ou simplesmente admitido pelo plano2”, CJA n° 43, pdgs. 49 e ss.,
que a conceptualizagdo do plano como o instrumento juridico pelo qual a Administragéio faculta o direito de edi-
ficar, se revela pouco avisado “(.) em face dos dados normativos vigentes e da realidade féctica com relevo neste
matéria, muito dificilmente se poderd afirmar, em especial tendo presente o cardcter essencialmente estratégico
dos planos directores municipais, que sdo estes o “acto” pelo qual aquele direito é conferido. () Esta solugdo —
do néo reconhecimento &s disposicdes de determinado tipo de planos municipais de uma capacidade definidora
e atributivo do direito de edificar — é a Gnica adequada, por um lado, ao tipo de planeamento que tivemos nos
dltimos anos em Portugal — um planeamento que delimitou os perimetros urbanos muito acima das necessidades
dos respectivos municipios e que, por isso, ndo orientou a construcdio nem a definiu, apenas a admitiv. — e, por
outro lado, ao contetdo tipico de determinado fipo de planos municipais: os planos directores municipais apre-
sentam-se como essencialmente estratégicos e os planos de urbanizagdio sdio planos de estrutura.

Defender, por isso, que tais planos conferem o direito de construir e que hé direito a indemnizagdo nas situa-
¢des em que, numa sua modificacdo, se diminui ou subtrai uma modalidade de utilizagdo admitida por eles, (.)
ndo parece o mais adequado a esta realidade. (.) Assim, embora alguma doutrina afirme serem os planos os
instrumentos juridico-publicos que conferem o jus aedificandi, a verdade é que reconhecem, em regra, ser neces-
sdrio, para que tal suceda, que o plano em causa corresponda a um instrumento que delimite, com rigor, os
tipos, as intensidades e parémetros de ocupagdo dos solos, isto é, que seja um plano de pormenor. (.) (n)os solos
inseridos numa zona urbana que, para além do mais, se encontrem servidos por todas as infra-estruturas neces-
sérias & edificagdo (vidrias, de saneamento, de fornecimento de dgua, de electricidade, efc.), neste caso enten-
demos que a vocagdio edificativa se encontra implicita no direito de propriedade, havendo lugar a indemnizagdo
sempre que um plano venha a impedi-la, por exemplo, destinando aqueles solos (dotados de vocacdo edifica-
téria) para espacos verdes privados. Com efeito, nestas circunstdncias, aos referidos solos deve ser reconhecido
um status de edificdveis, independentemente das disposicdes dos instrumentos urbanisticos (.)".
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Da possibilidade de legalizagéo oficiosa

A possibilidade de legalizacgo do edificado em contravengdo com os normativos legais
e regulamentares aplicdveis ndo carece de qualquer manifestagéio de vontade dos respon-
sAveis pe|q construcdo, antes podendo resultar (e resultando normo|mente) de uma deciséo
oficiosa dos érgdios competentes das autarquias locais, como se infere do n° 1 do art. 102°A
e dos n>* 2 e 3 do art. 106° do RJUE.

Esta mesma constatagdo é sublinhada pela jurisprudéncia, seja em face do atual regime
juridico da urbanizagdo (Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24/09/2009 —
Processo n.° 0656/08), no qual se afirma que “A emissdo desse juizo de viabilidade de
legalizagdio de construgdio ndo licenciada tem de anteceder a prética do acto de demoli-
¢do, mesmo no caso de o interessado ndo ter formulado pedido de legalizagdio, situagdio
em que a ponderagdo conducente a esse juizo dever ser feito”), seja & luz do anterior (vide,
por todos, os Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 16/1/2008 — Processo
n° 0962/07; e de 14/12/2005 — Processo n.° 0959/05). Abordando ainda a questdio da
legalizagéio com base em regimes excepcionais uma nota final para ressalvar a possibili-
dade de a legalizagdo ndo ter que se estribar, forcosamente, na conformidade do edificado
com os instrumentos tradicionais de ordenamento de territério, mormente nos planos direc-
tores municipais, podendo radicar igualmente em regimes excepcionais periodicamente
aprovados pelo legislador.

Neste contexto, assume especial relevéincia o Decreto-Lei n° 165/2014, de 5 de Novem-
bro, que estabelece, com cardter extraordindrio, o regime de regu|crizqgao e de alteracdo
e ou ampliagdo de estabelecimentos e exploragdes de atividades industriais, pecuérias, de
operagdes de gestdio de residuos e de exploragdes de pedreiras incompativeis com instru-
mentos de gest&o territorial e ou condicionantes ao uso do solo.

Para determinar a subsungdo de uma determinada indistria no dmbito de aplicagdo do
diploma aludido no parégrafo anterior, importa recorrer ao conceito de actividades indus-
triais plasmado no art. 3% n° 1 e Anexo | do Decreto-Lei n° 169/2012, de 1 de Agosto
(alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 73/2015, de 11 de Maio), por remisséo do
art. 1°, n° 3, alinea a) do Decreto-Lei n° 165/2014, de 5 de Novembro).

Da ndo arrecadacdo de receita, potencialmente geradora de responsabilidade financeira,
decorrente da ndo obranca de taxas de emissao de licencas urbanisticas

Vejamos agora, em breves linhas os casos em que o Presidente da Cémara poderd abs-

tractamente, incorrer em
a) responsabilidade reintegratéria, pela néo liquidagdio, cobranga ou entrega de recei-

tas com violacdo das normas |egqis qp|icdveis (art. 60-°), se, por um lado, néo foram
cobradas as taxas relativas aos licenciamentos das edificacdes seguintes (por
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exemplo construgdio de uma garagem com o pavimento em betdo coberta com estru-
tura metdlica em chapa zincada sem alvaré de utilizagdo e construgdio de um tan-
que sem licenga), ou, ndo foram aplicadas, ao mesmo proprietdrio, as coimas pre-
vistas para a violagdo de normas urbanisticas; e, ou,

b) responsabi“dqde sancionatdria, pe|d ndo |iquio|o(;60, cobranca ou enfrega nos
cofres do Estado das receitas devidas (art. 65°, n° 1, alinea a)), pelos mesmos
motivos alegadamente passiveis de gerar responsabilidade reintegratéria.

Conforme resulta do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Repu-
blica n° P000142000, de 31-05-2001, as responsabilidades financeiras deverdo ser apu-
radas “independentemente de eventuais responsabilidades de outra natureza, emergentes
dos mesmos factos, que devam ser apuradas nas jurisdicdes competentes: responsabilidade
civil nas relagdes externas; responsabilidade penal; responsabilidade disciplinar”.

Considera-se infracgdo financeira “Todo o facto culposo, punido com multa e podendo
gerar a obrigagdo de repor, praticado em violagdio da disciplina dos dinheiros piblicos por
aqueles que devem concorrer para que aquela seja observada **”, constituindo responsa-
bilidade financeira “a situagéo juridica em que se coloca o agente que, investido do dever
de observéancia da disciplina dos dinheiros ou valores publicos, pratica, por acgdio ou omis-
sdo, um facto culposo em violagdio daquela discipling, ficando sujeito quer a sangdes pecu-
nidrias quer & obrigagdo de reposicdo de quantias ao patriménio publico 7.

O apuramento de eventuais responsabilidades financeiras é efectuado tendo por base,
no essencial, a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto) — LOPTC *,

Contudo, a lei prevé duas modalidades distintas de responsabilidade financeira:

a) a responsabilidade reintegratéria: “quando o responsével deva repor as importéncias
abrangidas pela infracgdio, e ocorreré quando se tanha apurado que ao mesmo, cul-
posamente, foi imputada uma acgdio ou omissdo que tenha determinado alcances,
desvios de dinheiros ou valores publicos ou pagamentos indevidos (art. 59°) *°”

e

b) responsabilidade financeira sancionatéria, cuja finalidade é “a punigdo de um

comportamento desconforme com o ordenamento juridico-financeiro e violador

36 Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes, O julgamento da responsabilidade financeira no Tribunal de
Contas, in Revista de finangas publicas e direito fiscal, Ano IV, n° 2, pdgs. 146.

37 Aut. e ob. cit, pdg. 148.

38  Alterado pela Lei n° 87-B/98, de 31/12, Declaracdio de Rectificagéo n° 1/99, de 16/01, Lei n° 1/2001, de
04/01, Lei n° 55-B/2004, de 30/12, Declaracdo de Retificacdo n2 5/2005, de 14/02, Lei n° 48/2006, de 29/08,
Declaracéo de Rectificacdio n° 72/2006, de 06/10, Lei n° 35/2007, de 13/08, Lei n° 3-B/2010, de 28/04, Lei
n® 61/2011, de 07/12, Lei n° 2/2012, de 02/01, Lei n° 20/2015, de 09/03 e Lei n° 42/2016, de 28/12.

39 At e ob. cit, pag. 149.

m RevCEDOUA N.° 44 « Ano XXII « 2.2019



"w

~CEDOUA

de uma norma de natureza financeira, independentemente da producdo de
dano .

A principal diferenca entre esta responsabilidade e a responsabilidade financeira rein-
tegratéria consiste na diferenca de objetivo, pois enquanto a primeira pressupde a avalia-
¢do concreta da culpa, enquanto nesta Gltima, para além da punigéio do infrator, estd em
causa o ressarcimento do prejuizo causado ao erdrio piblico, mediante a imputagéo dos
danos sofridos, aos agentes responsaveis, sendo certo que “Em regra, a responsabilidade
sancionatéria ocorre sempre que se evidenciam factos susceptiveis de responsabilidade
reintegratéria #'”.

Haverd que frisar que “A responsabilidade financeira pressupde, sempre, um facto ilicito
porque violador da norma financeira, e que se estabeleca o nexo de imputagdio do facto
& acgdio ou omissdo de um deferminado sujeito “*” e, ademais, “Para que exista responsa-

a3n

bilidade financeira é necessério que haja culpa na prética dos respectivos factos “*”, ou

seja, “ndo pode haver responsabilidade sem culpa .

Mais ainda, incumbe & acusagdo provar os factos integradores do tipo de ilicito impu-
tado ao infractor, inexistindo qualquer presungdo de culpa que recaia sobre este, pelo que,
como defende ANTONIO CLUNY, demandar alguém por responsabilidade financeira “obriga
& prova dessa mesma responsabilidade “”

No voto de vencido aposto por Jodo Aveiro Pereira no Acérddo n° 1/2016 da 3. Sec-
¢do do Tribunal de Contas, consignou-se que”O tipo de ilicito é integrado normativamente
por factos objectivos, ligados & materialidade da conduta, e por factos subjectivos, atinen-
tes ao elemento intelectual e ao elemento volitivo da culpa (a consciéncia, a liberdade e a
voluntariedade da conduta). Provando-se aqueles e ndo estes, falta base factual para se
condenar ou sancionar qualquer pessoa.” (...) da simples materialidade da conduta néo é
licito presumir ou ficcionar automaticamente a verificagdio da negligéncia. Esta, como o
dolo, ndo se presume, antes tem de ser provada, mas antes tém os visados de ser devida-
mente notificados para que se possam defender, com todas as garantias legais e constitu-
cionais, num processo jurisdicional, como é o presente.”

O art. 612, n° 2, da LOPTC, na versdo vigente até 1 de Janeiro de 2017, consagrava que
o dever de reposicdio dos montantes decorrente da responsabilidade reintegratéria recaia

“sobre os membros do Governo nos termos e condicdes fixados para a responsabilidade civil

40 Joaquim Freitas da Rocha e Noel Gomes in “Da responsabilidade financeira”, Revista Scientia luridica,
Tomo LXI, n° 329, maio/agosto 2012, pég. 315

41 Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes, ob. cit, pég. 155

42 Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes, ob. cit, pdgs. 150 e 163.

43 Veja-se a Sentenca do Tribunal de Contas n.° 11/2014 (3 Secgdio).

44 Acérddo do Tribunal de Contas, 3.7 Seccéio, de 28/1/2016 (Recurso ordindrio n® 9 RO-SRA/2015).

45 Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra Editora, 1 ed., Coimbra, 2011, pags. 133 e 134
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e criminal no artigo 36° do Decreto n° 22257, de 25 de Fevereiro de 1933”, dispondo este
diploma de 1933 que “Séio civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que pratica-
rem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas,
pagamentos, concessdes, contractos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou

possa resultar dano para o Estado:

1° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagdes competentes ou quando
esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adaptado resolugdo
diferente.

2° Todas as entidades subordinadas & fiscalizagdo do Tribunal de Contas, quando
ndo tenham sido cumpridos os preceitos legais.

3° Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndio esclaregam os
assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei.”

Ora, considerando o teor literal desta versdo do n° 2 do art. 61° da LOPTC, os men-
cionados preceitos do diploma de 1933 apenas se aplicavam aos ministros, mas ndo aos
autarcas, sendo tal solugdo criticada pois “ndio se vislumbra motivo atendivel e justificével
que determine uma diferenciagdio de tratamento entre titulares de cargos politicos tais como,
verbi gratia, ministros (que ndo sdo eleitos directamente, ao contrérios dos eleitos locais) e
titulares de érgdos autdrquicos podendo até especular-se se tal diferenciagdo é admissivel
do ponto de vista constitucional ¢.”

Contudo, a redacgdio do mencionado n.° 2 do art. 61.° da LOPTC foi alterada pela
Lei n° 42/2016, de 28 de Dezembro (art. 248°), passando agora a dispor que “A res-
ponsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do Governo e os
titulares dos érgdios executivos das autarquias locais, nos termos e condigdes fixadas
para a responsabilidade civil e criminal nos n.>s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22
257, de 25 de Fevereiro de 1933” (sublinhado nosso), pelo que, em face desta nova
redacgdo, dovidas ndo restam da aplicagdo daquele diploma de 1933 também aos
autarcas. (sublinhado nosso).

Nesta conformidade, a responsabilizagéo financeira de fitulares de cargos politicos locais
e nacionais passou a guiar-se pelos mesmos critérios, pelo que “apenas procede quando
sejam devidamente informados pelos servicos e actuem de forma diversa “7”, solugdio esta
cuja teleologia pode ser enunciada do seguinte modo: “Ora, apesar de ser inquestiondvel
o principio ignorantia iuris neminem excusat, previsto no artigo 6° do Cédigo Civil, é da

46 Nuno Cunha Rodrigues, Responsabilidade financeira reintegratéria, responsabilidade financeira san-
cionatéria, titulares de cargos politicos / eleitos locais: comentério integrado aos acérddos do Tribunal de Con-
tas n° 11/2012, de 2 de Julho — 3.° seccdio e Acérdéo do Tribunal Constitucional n® 635/2011, in Revista de
financas publicas e direito fiscal, Ano V, n° 2, pdg. 296.

47 Nuno Cunha Rodrigues, ob. cit, pdg. 297.
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experiéncia comum que os titulares de cargos politicos devem ser aconselhados no exerci-
cio das suas funcdes 4",

C. CONCLUSAO

A demolicdio de obras ilegais afigura-se, & luz do ordenamento juridico vigente (cfr.
arts. 102°>A e 1062, n° 2, do RJUE) como medida de reposigéio de legalidade urbanistica
apenas convocével em caso de impossibilidade de legalizacdio do edificado. A tal legaliza-
¢dio ndo obsta a circunstancia de a mesma ser vidvel em face de um projecto de revisdo do
PDM ainda ndo concluido, desde que tal projecto tenha & sido aprovado pela Assembleia
Municipal e obtido parecer favorével da CCDR. A tal legalizagdio também néo obsta a cir-
cunstéincia de as construgdes se encontrarem erigidas, total ou parcialmente, em zona de REN,
desde que a revisdio do PDM em vigor preveja a desafectagdio de tais dreas, passando as
mesmas a deter potencialidade edificativa. A legalizagdo poderd ainda estribar-se, alternati-
vamente, em regimes excepcionais de regularizagdo, tais como o aprovado pelo Decreto-Lei
n° 165/2014, de 5 de Novembro. Sendo possivel a legalizagdo do edificado, um eventual
acto administrativo *° ordenando a demolicdio serd ilegal, por violagdo dos principios consti-
tucionais (art. 2662, n° 2, da Constituicdio) e legais (arts. 3° e 7° do Cédigo do Procedimento
Administrativo — CPA) da legalidade e proporcionalidade, vinculativos para qualquer érgdo
administrativo. A conduta do Presidente de Cémara que, no cumprimento das normas urba-
nisticas, ordena a |ego|izocao de edificacdes i|egq|mente erigidas, sustando ou néo emitindo
uma ordem de demolicdio, ndio representa qualquer violagdio das normas de responsabilidade
financeira, previstas na Lei de Processo e Organizagdio do Tribunal de Contas.

Palavras-chaves: Presidente de Cémara Municipal, medidas de reposicdio da legalidade
urbanistica, demoligéio de obras ilegais, procedimento de legalizagdo, emissdo de licencas
urbanisticas, responsabilidade financeira.

48 Ult. aut. e ob. cit, pag. 297.

49  Na substancia do acto administrativo, e na sintese de Pedro Costa Gongalves e Bernardo Azevedo, in
Cadernos de justica Administrativa n.° 90, Novembro/Dezembro 2011, pdg. 5, “ estd sempre, em Gltima instan-
cia e no fundo, a definigdio unilateral, autoritéria e inovadora, por um sujeito de direito administrativo e ao abrigo
de normas de direito piblico (essencialmente normas de competéncial), dos efeitos juridicos externos, positivos
ou negativos, relativos a uma determinada situagdo individual e concreta”, Vejam-se dos ilustres Autores, “Impug-
nabilidade dos actos praticados ao abrigo do art. 1282, n° 2 do CPTA e inconstitucionalidade da norma habi-
litante”. Sobre a configuragdo da acgdio de impugnacéo de actos administrativos na sequéncia da reforma
gizada pelo DL n° 214-G/2015 de 02/10 veja-se Nuno Monteiro Amaro “Do recurso contencioso de anulagéo
& nova accdo administrativa. Em especial, a impugnacéo de actos administrativos. Breve excurso panorémico”,
in O Direito, ano 1512, 2019, p. 671-697, Veja-se também Ricardo Pedro e Anténio Mendes Oliveira, Cédigo de
Processo dos Tribunais Administrativos — anotacdo & lei 118/2019, de 17 de Setembro, Almedina, 2019.
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Processo n° 863/19.6BESNT de
13 de fevereiro de 2020

Eliana de Almeida Pinto
Juiz de Circulo TAC de Lisboa — Equipa Especial
de Recuperagdo de Processos

Em caso de cedéncias de parcelas destinadas a usos colectivos, como sejam espacos ver-
des, equipamentos de utilizagdo colectiva ou infra-estruturas (arruamentos, passeios e estacio-
namentos), a sua gestdo assume a natureza de uma atribuicdo de imputagdo municipal, con-
figurando-se como um poder-dever desta entidade, sujeita a uma estrita regulamentagdio legal.

Os acordos de cooperagdo previstos no art. 46° n.>s 1 e 2 RJUE embora assumam a natu-
reza de contratos administrativos (contratos que configuram relacdes juridicas administrativas),
estdio fora do &mbito de aplicagdo do regime da contratagdo piblica e, por isso, ndo estdo
sujeitos s regras da concorréncia, v. g. do regime de incidéncia objectiva da Parte Il do
Cédigo dos Contratos Piblicos, consequentemente, da Parte Ill, na medida em que o préprio
RJUE define o objecto contratual — “a gestdo das infra-estruturas e dos espagos verdes e de
utilizagdo colectiva” — bem como os sujeitos — a entidade piblica e os co-contratantes pri-
vados — sendo os co-contratantes privados determinados, exclusivamente, pela qualidade

juridica de “moradores ou grupos de moradores das zonas loteadas e urbanizadas’”.

O fenémeno da colaboragdo e da cooperagdo entre sujeitos publicos e privados surgiu,
na medida em que se assistiu & necessidade de aliviar os encargos com o cumprimento de
tarefas urbanisticas, nomeadamente de construcdo e manutencéo de infraestruturas indis-
pensdveis para o desenvolvimento urbano.

Portanto, quando ocorre o exercicio da fungédo publica por particulares, estes ficam sujei-
tos aos principios gerais da atividade administrativa, particularmente no que concerne &
prossecugdo do interesse publico, de transparéncia e de imparcialidade, sendo que, em
todo o caso, a Administragdio ndo se encontra eximida da responsabilidade de garantia
pelos resultados da atividade dos particulares, imposta pelo disposto no n° 6 do artigo 267°
da CRP. De resto, apreciando o artigo 65°, n° 4 da CRP, podemos afirmar com toda a cer-
teza de que o urbanismo se traduz numa tarefa ou fungdo poblica.

O RJUE prevé, em particular, dois tipos de contratos, respetivamente nos artigos 46.° e
47° a saber:

a) os contratos de cooperagdo para a gestdio das infraestruturas e dos espagos verdes
e de utilizacio coletiva, e;
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b) os contratos de concessdo do dominio municipal para a gestédo das infraestruturas e

dos espagos verdes e de utilizagdo coletiva.

O artigo 46.° do RJUE consagra a possibilidade de a gestdio das infraestruturas e
dos espagos verdes e de utilizacdo coletiva ser confiada a moradores ou grupos de
moradores das zonas loteadas e urbanizadas mediante acordos de cooperagéo ou con-
tratos de concessdo, remetendo a regulamentagdo destes Gltimos para o artigo 47° do
mesmo diploma.

Quanto aos contratos — ou acordos — de cooperagdo, o n° 2 do artigo 46° estabe-
lece que os mesmos podem incidir sobre a limpeza e higiene, a conservagdo de espagos
verdes existentes, a manutenc&o dos equipamentos de recreio e lazer e a vigiléncia da dreq,
por forma a evitar a sua degradagdo.

O artigo 46°, n° 3, do RJUE defermina, por sua vez, que quando se pretenda realizar
investimentos em equipamentos de utilizagdo coletiva ou em instalagdes fixas e néo desmon-
téveis em espagos verdes, ou ainda a manutengdo de infraestruturas deve optar-se pe|c| cele-
bragdo de um contrato de concesséio, cujo regime esté consagrado no artigo 47° do mesmo
diploma — na verdade, estaremos no &mbito de uma concess&o de uso privativo do domi-
nio municipal, cujo principal traco distintivo relativamente aos acordos de cooperacéo se
prende com o facto de o investimento realizado pressupor o financiamento privado .

No caso em apreciagdo diremos que estdio em causa contratos de gestdio urbanistica tra-
dicional, ou sejam, contratos de assuncdio de encargos, os de cooperagdio e concessdo.

Claramente estes contratos tém como objetivo principal estimular a responsabilizagéo
dos moradores pelo espago publico urbano por si usufruido. Pretende-se, deste modo,
fomentar o investimento privado ou, de certa forma, reduzir, através da colaboragdo pri-
vada, os encargos piblicos com a execucdio deste tipo de tarefas urbanisticas. Se os par-
ticulares usufruem destes espacos piblicos, somos da opinidio de que os mesmos devem
contribuir ativamente para a manutengdo destes espagos.

Pois bem, neste tipo contratual estdio em causa interesses comuns de cada uma das par-
tes contratuais, ndo preva|ecendo interesses de nenhuma das partes, encontrando-se estes
no mesmo patamar, dai tratarem-se de contratos de cooperagdio entre os particulares e a
Administragdio com vista a concretizar um interesse publico, sem esquecer que a tarefa de
gestdo do espago urbano continua a pertencer ao municipio.

E verdade que, em todo o caso, estes contratos ndo sdo apenas de cooperacdo, por
ndo se tratar de uma mera cooperagdo, como antes de uma colaboragéo dos particulares
com a Administragdio na prossecugdo dos fins desta.

Coloca o Acérddo em anotagdio a questdo de saber se estes contratos se devem sujei-

tar as regras da contratagdo publica, decidindo que ndo estardo sujeitos, usando o

1 MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES, FERNANDA PAULA OLIVEIRA e DULCE LOPES, op. cit., pdg. 281.
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argumento de que ocorrera a cedéncia de parcelas de dominio piblico & Camara Munici-
pal de Sintra com a finalidade juridico-piblica a constituigio de espagos verdes, arruamen-
tos, passeios e estacionamentos na operagdo de loteamento licenciada, denominada urba-
nizagdo “Belas Clube de Campo”.

Ora, no caso do Acérddo do TCA Sul em anotagdio, que é proferido no é@mbito de um
processo de intimagdio, no dmbito do loteamento “Belas Clube de Campo”, é referido que
as parcelas objeto de cedéncias ao Municipio estavam destinadas a usos coletivos, assu-
mindo o estatuto juridico de dominio piblico ou dominio privado municipal, nos termos do
regime previsto pelos arts.. 43°n.>. 1 e 2 e 44°n° 1 RJUE.

No caso estava em causa uma gestdio confiada a privados — no caso os moradores
do empreendimento — mediante a celebragdo de acordos de cooperacdo, nos termos do
artigo 46° n= 1 e 2 RJUE.

Pois bem, o Aresto em causa explicitou que

“”

Atento o estatuto dominial das par-
celas objecto de cedéncias para o dominio publico, os acordos de cooperagéo constituem
um modelo de gestdo contratual que substitui a Administracdo direta municipal no tocante
& gestdo e consequente assungdo de encargos dela decorrentes, posto que, nos termos
assumidos contratualmente, a responsabilidade pelo tratamento e gestdo das dreas inte-
gradas no dominio municipal passa a esfera juridica dos privados, conforme regime cons-

”

tante das disposicdes conjugadas dos arts. 43.°n.° 1 e 46.° RJUE...”. Prosseguiu, funda-
mentando que .. Neste enquadramento, a regulacdo executiva da gestdo dos espagos
comuns decorrentes das cedéncias para o Municipio previstas na operacdo licenciada do
loteamento “Belas Clube de Campo”, serd a que resulte dos termos da negociacdo entre
o Municipio Recorrente e a Recorrida no tocante & assuncdo da responsabilidade de tra-
tamento e gestdo daqueles espacos comuns pelos particulares, expressos no acordo de

”

vontades traduzido nas cléusulas do contrato...” e que Segundo, os acordos de coo-
peragéo previstos no art. 46.° n.s 1 e 2 RIUE embora assumam a natureza de contratos
administrativos (contratos que configuram relages juridicas administrativas), estdo fora do
émbito de aplicacdo do regime da contratagcédo publica e, por isso, ndo estdo sujeitos ds
regras da concorréncia, v. g. do regime de incidéncia objetiva da Parte Il do Cédigo dos
Contratos Piblicos (CCP), consequentemente, da Parte lll, na medida em que o préprio
RJUE define no citado normativo (i) o objecto contratual, a saber, “a gestdo das infra-es-
trutras e dos espacos verdes e de utilizacdo colectiva” e (i) os sujeitos, a saber, a enti-
dade publica e os co-contratantes privados, (iii] sendo os co-contratantes privados deter-
minados, exclusivamente, pela qualidade juridica de “moradores ou grupos de moradores
das zonas loteadas e urbanizadas...”.

Ainda apresentou como argumento o facto de, face & natureza da prestagéio dos sujei-
tos privados, ndo haver uma tipica prestacdo sujeita & concorréncia, além de inexistir um
mercado no qual os moradores concorrem entre si para prestar a colaboragdo ao munici-
pio na gestdo do espago urbano, em termos de suscetibilidade de apresentagdio de diver-
sas propostas compardveis pela entidade publica, concluindo que a colaboragdo prestada
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pelos moradores fundar-se-¢ no direito de participagdo na gestdo dos servicos da Admi-
nistracdio e ndo na liberdade de iniciativa econémica.

Porém, ndo vemos o problema com esta simplicidade, considerando néo ser téo evi-
dente esta exclusdo genérica as regras da contratagdo piblica como fez o Acérddo em
apreciacdo.

Na verdade, a aplicagdio das regras da contratagdio publica depende da suscetibilidade
de o contrato despertar o interesse concorrencial de diferentes agentes econémicos 2, ndo
esquecendo que os acordo de cooperagdo a que se refere o artigo 46°, n° 2 do RJUE
configuram contratos administrativos de cooperagdio entre os Municipios e os particulares
moradores, associados & satisfagdo de uma necessidade coletiva, prestando estes uma
colaboragdo tempordria no desempenho de atribuigdes administrativas, mediante
remuneracdo.

Estes contratos devem definir os direitos e as obrigacdes reciprocas das partes, sobre-
tudo quanto dos termos em que serdio desenvolvidas as tarefas de limpeza, higiene e con-
servacdo de espacos verdes existentes, manutencdo de estruturas de recreio e lazer e, em
especial, a remuneracdo que receberdo para colaborar com o Municipio no desempenho
desta tarefa de interesse coletivo/publico.

Oraq, existindo uma remuneragdo puiblica para a satisfagdo de interesses coletivos e exis-
tindo vérios potenciais interessados, ndo descortinamos as razdes da sua exclusdo das
regras da contratagdo piblica. Por outro lado, as associagdes de moradores, face as res-
ponsabilidades publicas recebidas de cooperagdo para a gestdo das infraestruturas e dos
espacos verdes e de uti|izc:cao co|etiv0, poderao ter de contratar certas prestacoes de ser-
vicos a terceiros ou contratar pequenas obras publicas de manutencdo de infraestruturas,
tornando-se organismos de direito publico.

Recordamos o conceito organismo de direito publico que foi introduzido pela Diretiva
89/440/CEE, de 27 de marco de 1989 (que alterou a Diretiva 71/305/CEE, de 26 de julho
de 1971, relativa & coordenagdo dos procedimentos de celebragdo de contratos publicos
de obras) e manteve-se nas Diretivas 92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE, que regulavam
a formagdo de contratos publicos.

O CCP importou o conceito e introduziu-o no ordenamento juridico nacional, tendo
para tal identificado, na alinea a) e respetivas subalineas i) e ii) do n° 2 do artigo 2.°
do CCP, trés requisitos cumulativos: a) a entidade tiver sido criada especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral, sem carécter comercial ou industrial; b) exis-
tir uma situagdo de dependéncia em relagdo a uma outra entidade adjudicante, resul-
tante, em especial, de esta financiar maioritariamente a sua atividade; c) terem perso-
nalidade juridica.

2 MARK KIRBY, Aspetos relativos & aplicabilidade objetiva e subjetiva das novas regras da contratacdio
publica, in RFDUL, volume XLIX, n.>* 1 e 2, Coimbra, 2008, p.153.
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A este propésito recordamos o Acérddo Auroux * que teve a sua origem num reenvio
prejudicial por parte do Tribunal administratif de Lyon. Perante este Tribunal encontrava-se
um diferendo entre a Commune de Roanne e os membros da oposigéo no conselho muni-
cipal relativo & construgdo de um centro de lazer que incluia a construgdio de um cinema,
de espagos comerciais e espagos verdes, a ser entregues & entidade adjudicante.

Os demandantes pediam ao Tribunal francés que este anulasse a convengdo piblica de
ordenamento urbano, pois consideravam que esta representava uma violagdo das Diretivas
comunitdrias de contratagdio, visto que a realizagdo desta convengdo de urbanismo néo
tinha sido antecedida da realizagdio de um procedimento de adjudicagéo.

Pois bem, as novas Diretivas da Contratagdo Poblica consagram as regras sobre os pro-
cedimentos a observar na celebragdo de contratos cujas prestagdes estdio ou devem estar
submetidas & concorréncia. Para o efeito, para além da consagragdo de requisitos positi-
vos para que tal disciplina seja de aplicar, as Diretivas, e em particular a Diretiva 24/2014,
estabelece também um conjunto de situagdes as quais ndo se aplica o referido regime.
Face a esta problemdtica, o Tribunal administratif de Lyon colocou, entre outra, a seguinte
questdo prejudicial ao TJUE:

Um contrato pelo qual uma entidade adjudicante encarrega uma segunda entidade
da realizagdio de uma operagdo de loteamento urbano, no dmbito da qual esta segunda
entidade entrega & primeira obras destinadas a satisfazer as suas necessidades, cons-
titui um contrato de empreitada de obras piblicas na acegdio do disposto no artigo 1°
da Diretiva 93/37/CE?

O TJUE esclareceu que a realizagdo de um centro de lazer satisfaria as necessidades
indicadas pela comuna de Roanne, visto que através da construcdio do centro de lazer no
seu conjunto, a comuna de Roanne procuraria reposicionar e dinamizar o bairro da esta-
¢do. O TJUE pretendeu ainda estender o conceito de obra da Diretiva, concluindo que
bastaria deferminada obra realizar um interesse da entidade adjudicante para se poder
afirmar que esta preenche o critério relativo & realizagdo de uma obra. Por outro lado,
exigiu o TJUE um elemento intencional que se traduzia na existéncia de um fim de um inte-
resse pUblico, concluindo que no caso concreto este elemento se verificava, razéo pela qual
se considerada aquela obra como obra piblica, mesmo que ndo fosse em stricto sensu.
Concluiu este Acérddo do TJUE estar a situagdio sujeita as regras obrigatérias de um pro-
cedimento adjudicatdrio nos termos da diretiva.

Ora, ndo encontramos diferengas substanciais na aplicagdio desta posigéio jurispruden-
cial aos contratos de cooperagdio para a gestdio das infraestruturas e dos espagos verdes
e de utilizagdo coletiva, previstos no artigo 46° do RIUE, desde logo porque eles podem

3 Processo C-220/05, de 18 de janeiro de 2007.
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implicar a aquisicdio de bens e servicos e, também, a realizacdo de pequenas obras de
construgdio civil — obras publicas — sobretudo no @mbito das tarefas de manutengdo de
equipamentos de recreio e lazer [gindsios, piscinas, arruamentos, estacionamentos, entre
outros], nos termos do artigo 46°, n° 2, alinea ¢) do RJUE. Por outro lado, mas néio menos
relevante, podem sempre existir vdrias associagcoes de morados inferessadas na realizacdo
de tais tarefas, além de, no &mbito do contrato receberem dinheiro piblico que depois usa-
rdo livremente para contratar terceiros para a execugdo de tais tarefas pablicas.

Na verdade, o legislador comunitdrio aproveitou a reviséo das Diretivas sobre contra-
tagdio publica para sistematizar as situacdes da cooperagdo entre entidades adjudicantes
que ndo estavam submetidas as regras da concorréncia ali vertidas e essa necessidade
ficou clarificada no Considerando 31 da Diretiva 2014/24 onde se aponta que “..Existe
uma considerdvel inseguranca juridica quanto a saber em que medida os contratos cele-
brados entre entidades do setor publico deverdo estar sujeitos ds regras da contratacdo
publica. A jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia é interpre-
tada de forma diferente pelos Estados-Membros e mesmo pelas autoridades adjudicantes.
Por conseguinte, é necessdrio clarificar em que casos os contratos celebrados dentro do
setor publico néo estdo sujeitos & aplicagdo das regras da contratagdo publica...” e que
acabou regulada no artigo 12° da Diretiva 2014/24.

A denominada cooperagdo vertical assentou muito na doutrina que resultou do Acér-
ddo Teckal “. Estas situagdes mantiveram a sua previsdo no novo artigo 12° n.> 1 a 3 da
Diretiva 2014/24, regulando que um contrato piblico adjudicado por uma autoridade adju-
dicante a outra pessoa coletiva de direito privado ou publico fica, todavia, excluido do
&mbito de aplicagdo da diretiva quando estiverem preenchidas algumas condiges: o) a
autoridade adjudicante exercer sobre a pessoa coletiva ou privada em causa um controlo
andlogo ao que exerce sobre os seus préprios servigos; b) mais de 80% das atividades da
pessoa coletiva controlada teré de ser realizada no desempenho de fungdes que lhe foram
confiadas pela autoridade adjudicante que a controla °; ¢) ndo poderd haver uma partici-
pagdo direta de capital privado na pessoa coletiva controlada, com excegdo das formas
de participagdo de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio exigidas pelas
disposicdes legislativas nacionais e d) deve existir auséncia de capital privado, com excegdio

4 Processo, C-107/98, de 19 de novembro de 1999

5 Critério quantitativo que resultou da doutrina vertida nos Acérddos Asemfo, Coditel, Sea e Econord.
A este propésito recordamos que o n° 5 do artigo 12.° da Diretiva 2014/24 vem explicitar qual o critério
a utilizar para integrar os referidos 80%, justificando que se deve atender ao volume médio total de negé-
cios baseada na atividade, por exemplo atendendo cos custos suportados pela pessoa coletiva em causa
ou pela autoridade contratante no que diz respeito a servicos, fornecimentos e obras, nos trés anos ante-
riores & adjudicagdio do contrato, resolvendo a questdio da ndio manutencéo do preenchimento nos casos
em que a data de criagdio ou de inicio de atividade da pessoa coletiva em causa ou a autoridade contra-
tante devido & reorganizacdo das suas atividades, o volume de negécios, ndio estiverem disponiveis para
os trés anos anteriores.
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das formas de participagdio de capital privado sem poderes de controlo e sem bloqueio
exigidas pelas disposicdes legislativas nacionais.

J& a cooperagdio horizontal resultou, por sua vez, da doutrina do Acérddo Hamburg ¢
e estd vertida no artigo 12°, n° 4 da Diretiva 2014/24.

O TJUE estabeleceu que a doutrina resultante do Acérddo Teckal néo esgotaria todas
as hipéteses de cooperagdio entre entidades adjudicantes subtraidas & aplicagdo das Dire-
tivas, em particular nas situagdes em que ndo haveria criagdio de qualquer entidade con-
trolada, levantando vérias dificuldades de entendimento quanto & distingdo entre um con-
trato interadministrativo e um contrato de prestagdo de servigos.

Na cooperagédio horizontal exigem-se, igualmente, condigdes para a ndo sujeicdo ds
regras da contratagdo: a) haver um desempenho conjunto de tarefas publicas; b) a execu-
¢do da referida cooperagdo deve pretender defender apenas o interesse publico.

Coisa diferente sdio os contratos de transferéncia de atribuicdes e competéncias, em que
a Diretiva é explicita no n° 6 do artigo 1° referindo: “..Os acordos, decisées ou outros
instrumentos juridicos que organizem a transferéncia de poderes e responsabilidades pela
execucdo de missdes publicas entre autoridades adjudicantes ou agrupamentos de autori-
dades adjudicantes, e que ndo prevejam uma remuneracdo pela execucdo dos contratos,
sdo considerados uma questdo de organizagéo interna dos Estado-Membro em causa e,
como tal, ndo séo de forma alguma afetados pela presente diretiva...”. A inexisténcia de
remuneragdo distingue claramente estas situagdes de simples transferéncias de responsabi-
lidades publicas das resultantes dos contratos previstos no artigo 46° do RJUE e que foi

objeto da nossa apreciagdio mais fina.

6 Processo C-2/06: Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccéio) de 12 de Fevereiro de 2008
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Why Environmental Policies Fail

Jan Laitos, com Juliana Okulski
Cambridge University Press, 2017, 210 péginas

A presente obra, de Jan Laitos, com a colaborag@o da investigadora e advogada de recur-
sos naturais, Juliana Okulski, ¢, nas palavras do autor, dirigida aqueles que estdio ndo apenas
interessados nas maneiras pelas quais os seres humanos alteraram o seu meio ambiente de
maneira prejudicial, mas também que desejom aprender porque é que as muitas politicas
governamentais adotadas para conter esse tipo de comportamento ndo tiveram éxito.

Jan Laitos, licenciado pela Universidade de Yale e doutorado em Histéria do Direito dos
EUA pela Universidade de Wisconsin, é atualmente professor de Direito do Ambiente e Recur-
sos Naturais na Sturm College of Law da Universidade de Denver, no Estado do Colorado,
EUA, ocupando uma posicdo de prestigio (John A. Carver Jr. chair). Recebeu prémios de
ensino da Universidade de Denver, nomeadamente, foi selecionado como “Estrela de Direito”.

Mas antes de ingressar no corpo docente da faculdade de Direito, foi o secretdrio de
justica do Supremo Tribunal do Colorado e advogado do escritério de Assessoria Juridica
do Departamento de Justica dos Estados Unidos. Foi consultor em vérios casos decididos
por tribunais federais e Supremos Tribunais de diversos Estados (como Montana, Nevada,
Idaho e Colorado) e em vérias peticdes perante a Suprema Corte dos Estados Unidos.

E autor de vérios livros e tratados, publicados com todas as principais editoras ameri-
canas e vdrias europeias.

Deu aulas por todo o mundo, nomeadamente, na Argentina, Turquia, Hungria, Irlanda,
Noruega, Espanha, Escécia e Austrdlia.

E membro do conselho regional do Instituto de Uso da Terra Rocky Mountain e admi-
nistrador da Fundagdo de Direito Mineral Rocky Mountain.

Foi vice-presidente da Comissdo de Controle de Qualidade da Agua do Colorado e
diretor do Programa de Direito Ambiental e de Recursos Naturais da Escola de Direito da
Universidade de Denver.

Esta obra literaria pode ser caracterizada como um muito meritério trabalho de pes-
quisa e argumentagdo, cujo foco central sdo as politicas ambientais em vigor e propostas
mundialmente.

Logo no prélogo, o autor comeca por descrever as circunsténcias do problema que fez
surgir este trabalho escrito, nomeadamente introduzindo conceitos e dando exemplos pré-
ticos ou frases de outros autores e estudos como forma de contextualizagdio. Segundo ele,
assim que se tenha uma ideia por que as politicas presentes (ou propostas) falharam, pode-
-se construir uma politica mais propensa a ter sucesso, porque evita as causas subjacentes
as politicas antecedentes — algo que concretiza na Gltima parte da obra, com a sugestdio
de um novo paradigma de politica ambiental da sua autoria.
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A andlise é conduzida segundo trés vias ou enredos: o sistema econémico (aceite
pela maioria das sociedades no planeta, que estimula o crescimento e desenvolvimento
humano); os sistemas naturais da Terra (que vdo desde recursos naturais de stock como
o solo e minerais a recursos renovéveis como a dgua e drvores, e a depésitos ambien-
tais como a atmosfera e os oceanos, a ecossistemas — que tém sido as pré condicdes
da produgéio capitalista); e o sistema politico (pois quando as sociedades humanas come-
caram a aperceber-se que o crescimento econémico tinha esgotado ou destruido os
recursos naturais e falhado em interiorizar os custos sociais ambientais da poluicdo e
depésito de lixo, viraram-se para as instituicdes legais governamentais, que ficaram entdio
encarregues de determinar uma politica ambiental a fim de abordar as consequéncias
perturbadoras da nossa confianca incontrolével nos sistemas terrestres e recursos natu-
rais para o sucesso econémico).

O propésito do autor é explorar esta terceira linha: a saga das vérias politicas ambien-
tais propostas e tentadas e o seu resultado desapontante, que, de diversas formas, falhou
largamente a prevenir ou mitigar a deterioragdo causada pelo homem aos sistemas natu-
rais da Terra e a restaurar as condigdes ambientais neste planeta para que os humanos
consigam continuar a sobreviver e a prosperar.

Mais tarde, propde uma nova politica que talvez consiga trazer um final feliz a esta fer-
ceira linha, pois procura conformar-se com uma verdade universal que é consistentemente

seguida pela natureza na Terra, assim como as maiores forcas do Universo.

Na primeira parte, infitulada “Natureza: os Humanos e o seu meio ambiente”, o autor
faz uma espécie de apanhado geral do problema de porque é que as politicas ambientais
falharam e o que é que a politica proposta tem de fazer para triunfar.

No Capitulo 1, Jan Laitos emprega brilhantemente a metéfora do Jardineiro e do jardim
doente para caracterizar o paradigma que vivemos atualmente. Nesta representacéo, o
ser humano é visto como um jardineiro a apreciar um jardim, mas este jardim comeca a
deteriorar-se devido as acdes do préprio jardineiro. E mesmo quando o jardineiro tenta
reanimd-lo, ndo consegue, porque todas as suas acdes tém sido baseadas ndo na reali-
dade ou factos cientificos, mas em suposicdes falsas e esperanca infundada.

O autor avanga, entdio, de forma minimalisticamente eficaz, com um esquema de trés mode-
los centrais que historicamente serviram de base para as politicas que definem e guiam as nos-
sas agdes para com o meio ambiente natural: 1) como a Natureza funciona; 2) como o ser
humano valoriza os recursos e os bens naturais; e 3) como o ser humano se comporta.

Segundo ele, as nossas politicas falharam porque as suposicdes subjacentes a cada um
destes trés modelos centrais séio defeituosas, estdo erradas em relacdo a realidade cienti-
fica e arruinam todo o programa governamental. Como resultado, os seres humanos con-
tinuam a poluir bens ambientais e a esgotar os recursos do planeta. O jardineiro autodes-
trutivo ndo foi regu|omen’rc|o|o com sucesso e, eventualmente, o iordim pode ndo ser capaz
de suprir as necessidades do jardineiro.
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Se as politicas ambientais séo para terem sucesso, tém de ser baseadas numa viséo
correta da relagdio do ser humano com o seu ambiente natural, alicercada em investigagdio
cientifica. Nd&o em como achamos que a relagdo devia ser, como queremos que a Natu-
reza funcione ou como presumimos que o ser humano se comporta.

Na Parte I, sob o titulo “Histdria e avaliagdo das politicas ambientais”, é-nos dada uma
sintese da histéria das politicas ambientais tradicionais, em que o autor peca em deter-se
numa andlise limitada do seu pais, afastando esta obra da categoria de verdadeiro “estudo
geral” da problemdtica das politicas ambientais, visto que no restante da sua extensdo efe-
tua uma andlise universal.

Néo obstante, a andlise efetuada no segundo capitulo revela que as primeiras leis
ambientais incentivaram o uso e a exploragdo dos recursos naturais e, em seguida, para
fins puramente antropocéntricos, procuraram preservar os espagos naturais e limpar os
reservatérios ambientais poluidos — apenas para beneficiar o ser humano e com pouca
consideracdo para com o mundo natural que o envolve. No entanto, os governos come-
caram a aperceber-se de que as atividades humanas atingiram niveis que estdio a danificar
os sistemas da Terra e que alteram negativamente os sistemas planetdrios que mantém a
Terra num estado tipico da Era Holocena, favorével a humanos.

No capitulo seguinte pretende-se responder & questdo se a Terra estd mais ou menos
propicia & sobrevivéncia do Homem e seu desenvolvimento & luz de todas estas leis e
politicas. Existe consenso no seio da comunidade cientifica internacional de que, apesar
da abundancia de leis e politicas ambientais, as atividades humanas danificaram tanto
os sistemas ferrestres que em breve o planeta ndo serd um espago operacional seguro
para a humanidade.

Neste contexto, o autor infroduz o conceito de limites planetdrios, que definem o “espaco
operacional seguro” para os humanos com respeito pelos sistemas terrestres e subsistemas
ou processos biofisicos associados. Os cientistas e investigadores de todo o mundo acre-
ditam que se estes limites ou limiares sdo ultrapassados, a Terra pode viver mudangas
ambientais inaceitdveis para a vida humana. A influéncia antropogénica no meio ambiente
é pqrticu|c:rmente alarmante & luz do nosso crescente aumento popu|acionq| € consequen-
tes crescentes impactos per capita nos ecossistemas e no capital natural.

As pesquisas parecem sugerir que o ser humano estd a forgar uma “mudanga de estado”

" (Il

a escala planetdria ou um “ponto de viragem” (“tipping point”), resultando em mudangas
ecolégicas que levam a uma redugdio da biodiversidade e a um sério impacto negativo em
grande parte do que os seres humanos dependem para sustentar a sua qualidade de vida.
E esta influéncia humana tem sido tdo extensa e difundida que esta mudanca de estado
global pode ocorrer dentro de apenas algumas geragdes.

O autor descreve de forma leigamente compreensivel e cientificamente apoiado as con-
sequéncias deste paradigma ou legado legal, como um mundo natural antropologicamente
alterado pelas mudangas climéticas, aquecimento global, perda de ecossistemas e biodi-

versidade, poluigdo, acidificagdo e contaminagdo dos oceanos e esgotamento e
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degradagdo de outros recursos naturais. Isto &, revela que, ndo surpreendentemente, as
politicas adotadas ndo tiveram grande eficécia em dirigir-se aos problemas ambientais.

A ligdo a retirar daqui é a de que, apesar de décadas de resiliéncia das politicas gover-
namentais e leis para controlar as agdes antropogénicas que afetam o nosso meio ambiente,
os sistemas naturais conftinuam implacavelmente a degradar-se & conta das necessidades
humanas. E infelizmente o desenvolvimento global e o crescimento da economia séo tdo
cruciais na sociedade atual que é “altamente improvavel” que os governos adotem politicas
ambientais para impedir as mudangas climdticas.

Na Parte lll, designada “Porque é que as politicas ambientais falham: suposicdes incor-
retas por detrds das regras ambientais”, oferece uma explicagdo por que estas politicas
ambientais falharam: foram criadas com base em suposicdes incorretas, defeituosas ou
incompletas sobre o ser humano e o seu meio ambiente.

Entre essas, hd uma falsa visdo universal da relacdo dos seres humanos com a natureza,
baseada nas premissas gémeas de que somos ambos separados e superiores ao nosso meio
envolvente natural (Capitulo 4), um modelo erréneo de como a Natureza funciona (Capi-
tulo 5), um modelo igualmente incorreto de como devemos valorizar os sistemas terrestres
(Capitulo 6) e um modelo irrealista de como os seres humanos se comportam (Capitulo 7).

No Capitulo 4 discute a “falsa” visdo muitas vezes difundida pelo ser humano, incluindo legis-
ladores, acerca da Natureza. Argumenta que a politica deve, antes de mais, tentar reconectar
o ser humano com a Terra, porque o nivel de preocupagdio e cuidado que um individuo fem
pelo planeta é diretamente proporcional com o sentimento de ligagdio que tem para com ele.

A suposicdo de que somos separados da Natureza permite-nos presumir que somos
superiores, potenciais mestres dos sistemas e objetos naturais, o que, por consequéncia, leva
& degradagdio e extingdio destes sistemas e objetos valiosos. De facto, conclui que a marca
do excecionalismo destrutivo apenas quer dizer que conseguimos destruir o nosso habitat,
ndo que conseguimos controlar a Terra e os seus sistemas.

Com o Capitulo 5 introduz o primeiro destes trés modelos defeituosos que tradicional-
mente basearam as leis ambientais. Este capitulo é um lembrete de como a politica ambien-
tal tem sido baseada num modelo da Natureza que pressupde um estado “estdtico”, em
que os processos naturais operam de forma linear, previsivel e autorregulamentada com o
fim de atingir o equilibrio em que a vida prospera.

Mas, de acordo com o autor, este modelo esté errado porque a Natureza é, na ver-
dade, um complexo sistema adaptdvel, ndo linear, instével, em constante mudanca que
prospera com mudangas e distorbios. A Natureza é vista como sendo caracterizada por
comportamentos aparentemente complexos que emergem como resultado de interacdes
espdcio-temporalmente ndo-lineares entre um largo ndmero de sistemas e subsistemas com-
ponentes a diferentes niveis de organizagdo.

As marcas de um sistema adaptativo complexo sdo, entdio, a complexidade, conectivi-
dade, resiliéncia, co-evolucdo e nenhum equih’brio a beira do caos. E a po|itico ambiental
deve procurar fortalecer estas qualidades.
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Mais tarde, no Capitulo 6 considera o segundo modelo defeituoso: o modelo de como
os seres humanos deviam valorizar a Natureza. Sugere que a naturalidade é um conceito
humano, sendo uma delineagdio artificial e arbitréria, pois a Natureza é um sistema sécio-
-ecolégico ("Social Ecological System”) — consiste num conjunto de interagdes entre pro-
cessos humanos e processos naturais, como um sé sistema unificado.

Segue-se, no Capitulo 7, & andlise do terceiro modelo defeituoso, influente para os legis-
ladores — o modelo de como os seres humanos se comportam. O autor critica o modelo
proeminente de comportamento humano, promovido por economistas neocldssicos, deno-
minado homo economicus (“maximizando a utilidade individual”).

De acordo com esse modelo, as pessoas sdo vistas como agentes de mercado procu-
rando maximizar o seu bem-estar e interesses, ao atuar de acordo com sinais de preco e
célculos de custo-beneficio para ofimizar racionalmente a sua posicdo individual. Essas
acdes individuais egoistas devem, eventualmente, levar a um estado de equilibrio estével (a
versdo do economista do estado “estaciondrio” do bidlogo, discutido no Capitulo 5).

Jan Laitos defende um outro moole|o, bastante contrdrio a este, cwdncho por econo-
mistas comportamentais apés observagdes cientificas em pessoas, que é caracterizado por
altruismo, decisdes irracionais, objetivos mais coletivos e tendéncias antropogénicas simétri-
cas de imagem espelhada.

Esse modelo sugere um conjunto inteiramente novo de paradigmas de politicas que
podem ser mais eficazes para influenciar as escolhas humanas, nomeadamente, porque a
economia comportamental moderna sugere que os seres humanos preferem que lhes digam
o que fazer e ndo o que ndo fazer.

J& na Parte IV (“Porque é que as politicas ambientais falham: a critica das estratégias
existentes e propostas”) ocupa-se com a segunda categoria de razdes para o insucesso das
politicas ambientais: os limites e fraquezas internos integrados em praticamente todas as
politicas ambientais testadas e propostas.

No Capitulo 8 considera vdrias categorias de iniciativas politicas promissoras sugeridas
como uma solugdio para as mudangas climéticas mundiais e aponta como cada uma con-
tém falhas que interferem com a sua eficécia, deixando, no entanto, muito por explicar.
O seu propésito foi demonstrar que para cada um dos sistemas juridicos testados e pro-
postos que compdem a maior parte da politica ambiental, existem vérios limites internos
que tornam o seu sucesso problemdtico.

Defende que, para ser eficaz, a politica precisa de realinhar a preocupagéo habitual
das pessoas com o crescimento econémico e o progresso individual, de modo a estarmos
igualmente motivados a minimizar os danos antropolégicos ao meio ambiente.

Nesta fase, o leitor questiona-se, entdio, se pode alguma coisa ser feita para evitar um resul-
tado que negue cos seres humanos o seu “espaco operacional seguro” neste planeta.

E é nesse ambito que, na Parte V (“As politicas ambientais devem obedecer as leis fun-
damentais da Natureza”), Jan Laitos procura oferecer uma politica que talvez evite o fra-

casso porque rejeita os pressupostos e os modelos defeituosos que serviram de base a
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muitas politicas passadas e presentes descritas nas Partes lll e IV e abraga os requisitos
universais de simetria que parecem influenciar muitos processos naturais.

Ao longo do Capitulo 9 avanga a proposicdio de que as politicas ambientais tém de refle-
tir e ser coerentes com as “leis” e “verdades” universais que orientam o funcionamento da
Natureza. A mais central dessas verdades é o principio abrangente da simetria. Segundo
ele, nogdes de simetria, juntamente com conceitos derivados de equivaléncia, unificacdo e
conservagdo, parecem guiar, se ndo controlar, muito do que existe no universo natural.

Ora, a politica que deseja ter um impacto no mundo natural precisa de obedecer a
essas mesmas regras que sdo seguidas pela Natureza e pelos sistemas terrestres.

Em seguida, no Capitulo 10 sugere-se, finalmente de forma mais prética e concreta,
que, para que a simetria seja satisfeita, a politica deve criar um direito legalmente aplica-
vel (atribuido aos seres humanos e ao seu ambiente ecolégico — ao dito sistema sécio-e-
colégico) a um mundo natural propicio & sobrevivéncia humana, e também impor um dever
correlativo (imposto apenas cos seres humanos) de atuar de forma a criar as condicdes
compativeis com os limites planetdrios, proporcionando aos seres humanos um “espago
operacional seguro”.

Os seres humanos tém, assim, a responsabilidade para com o SES de manter os limites
planetérios e os sistemas naturais de forma a que a vida seja sustentada. E, diferentemente

da maioria dos deveres negativos incorporados na politica atual, que dizem aos humanos o
que néo fazer, o dever sugerido aqui é positivo, impelindo os seres humanos a realizar certos
atos que melhoram os efeitos das alteragdes antropogénicas aos sistemas terrestres.

Essa obrigacdo afirmativa é, a seu ver, embora fortemente discutivel, mais consistente
com a maneira como os seres humanos desejam comportar-se naturalmente.

No fundo, reconduz-se a: um direito a limites planetdrios e um dever de proteger esse
direito. Uma proposta que tanto tem de simples como de dificuldade de aplicagéo con-
creta. Ficou a faltar, pois, uma situacdio exemplificativa que permita perceber ilustrativa-
mente a potencialidade prdtica desta opgéio.

A politica ambiental estabelecida neste capitulo é uma tentativa de formar uma lei ou
politica humana que seja consistente com as leis da Natureza, tendo maior possibilidade
de funcionar. Um direito positivo especializado atribuido a sistemas sécio-ecolégicos, jun-
tamente com um dever positivo correlativo imposto aos seres humanos, parece um passo
na direcdo de satisfazer a simetria e de conformar a lei humana as leis da Natureza.

Porque, segundo o autor, quando a simetria é colocada em primeiro lugar, as leis huma-
nas talvez consigam garantir para nés um espago operacional seguro na Terra que agora
estd t&o ameacado.

Desta feita, segundo Jan Laitos, apés toda a sua exposicdo justificativa, devemos reco-
nhecer um direito “positivo”, atribuido tanto ao ser humano (o jardineiro) como ao seu
ambiente natural (o ]c:rdim), a condicdes ambientais que possam sustentar a sobrevivéncia

humana; e impor um dever afirmativo apenas ao ser humano de promover e apoiar os
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sistemas naturais (o jardineiro tem uma responsabilidade para com o jardim que ultrapassa
o dever de ndo o prejudicar — tem a obrigacdo de o regenerar, de agir).
Ora, a vantagem de uma teoria ampla é o largo leque de possibilidades que abarca.
Em conclusdo, da leitura desta obra, que combina uma compreensdo das ciéncias natu-
rais com uma visdo do comportamento humano, fica uma ideia pouco técnica e de dificil
aplicagdio prdtica, mas através da qual, com a sua riqueza teérica e de fundamentagdo, o
leitor consegue alcangar uma vasta percegdio do contexto problemdtico atual, das suas pos-

siveis vias de agdo alternativas e, possivelmente, de uma tdo esperada solugdo.

Lara Albuquerque Costa
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Environmental Rights: The

Development of Standards

Turner, S., Shelton, D., Razzaque, J., McIntyre, O., & May, J. (Eds.)
Cambridge University Press, United Kingdom, May 2019, 401 pédginas

O desenvolvimento de padrdes de protegdio ao ambiente é preocupagdo que envolve
toda a comunidade cientifica em nivel internacional, pois é certo que as consequéncias
prospectadas da degradagdio ambiental néo se limitam as fronteiras criadas pelo homem.
Busca-se encontrar, pois, uma verdadeira simbiose entre os diversos ordenamentos juridicos
que regulam as nagdes, seja em nivel constitucional ou infraconstitucional, havendo que
existir uma confluéncia entre tais ordenamentos na busca pelo equilibrio do desenvolvimento
humano e a preservagdio do meio ambiente.

Com olhos atentos a isso a obra “Environmental Rights: The Development of Standards”
é resultado dessa preocupagéio, unindo a contribuicdo de renomados especialistas a fim de
detalhar os principais aspectos da protegdio juridica conferida em @mbito de diferentes pai-
ses, todos na busca pela sintetizagdo de padrdes de protecdo ambiental.

O livro tem sua esséncia inspirada nos debates realizados nos simpésios ocorridos em
setembro de 2014 — a Conferéncia de Yale — cujo foco principal tratou de refletir sobre
a aplicabilidade prdtica do ordenamento juridico jd posto e legislado, e no ano de 2016,
na Universidade de Lincoln (Reino Unido) cuja temdtica foi relacionada ao desenvolvimento
de normas no campo dos direitos ambientais. Sob a ética do Direito Constitucional, tece
com primazia adequadas consideracdes criticas sobre o generalismo presente na legislagdio
atual, nomeadamente a previsdo ampla e genérica, que receita direitos de protecdo o
ambiente sem especificar ferramentas de aplicabilidade prética e sua efetivagdo.

Em andlise das Constituicdes que atualmente vigoram no cendrio internacional é possivel
encontrar diferentes realidades juridicas quanto & previséio de protegdo ao ambiente, cada qual
com suas especificidades relacionadas a um maior ou menor dmbito de protegdio. Debrugando
sobre tal temética, o primeiro capitulo, de autoria do professor Stephen J. Turner, discorre sobre
a importéncia de se invocar parémetros de protegéio a nivel internacional, de modo a estabe-
lecer visualizagdio prdtica no tocante aquilo que & estd disposto. Conforme relata o autor, os
meios de participagdo politica na fomada das decises, o direito de acesso & informagdio e a
prépria garantia de acesso d justica — institutos estes resguardados & populagdio diretamente
inferessada (ou ndo) estdo infrinsecamente ligados & efetividade da protecéio do ambiente.

Estas ferramentas representam meios precisos e enérgicos, os quais aproximam a pre-
visdio constitucional genérica (do direito ao meio ambiente equilibrado ou a uma vida sau-
dével, por exemplo) a padrdes individuais de protegdo.

Nesse mesmo norte estd a participacdo de Aine Ryall que endossa tal ideal indicando
a especial atengdio que deve ser depositada sobre as questdes processuais de protecdo ao
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ambiente e cujo balisamento estd garantido pela Convencdo de Aarhus ', notadamente o
acesso & informagdio, acesso & justica e participagdo no processo de tomada de decisdes.
Tal roupagem, qual seja, a necessidade de transparéncia no trato com questdes ambientais,
veste bem em comparagdo ao modelo de abordagem adotado pelas Organizagdes Néo
Governamentais (ONG's) as quais necessitam de especial protegdo.

De fato, é necessdrio que um quadro legal de protegéio ambiental deve proteger as flo-
restas, ecossistemas, biodiversidade, dentre outros, mas sobretudo deve garantir seguranga
— fisica e juridica — aqueles que se atrevem a falar por aqueles que, por quase sempre,
ndo tem voz.

De mais a mais, como j& mencionado, hd que se referenciar a importdncia da necessi-
dade de entrelagar os diversos ordenamentos juridicos de modo a proporcionar protegdo
internacional ao meio ambiente, buscando padrdes que expressem verdadeira garantia de
continvidade e efetividade. Nesse diapaséo é dada relevancia aos tratados internacionais
que versem sobre os direitos ligados ao ambiente, os quais séio devidamente esmiugados
nos capitulos da obra aqui dissecada, notadamente as participagdes de Jona Razzaque ?
e Karen Morrow °.

Situado junto a este contexto, o segundo capitulo, escrito por Sumudu Atapattu trata da
intrinseca aproximagdo entre institutos internacionais de protegdo aos direitos humanos e
os direitos do ambiente, enaltecendo a necesséria participagdo da comunidade técnico-
-cientifica para o desenvolvimento e a correta aplicagdo dos mecanismos de protegdio
ambiental. Em sua relevante contribuicéio, além de referenciar institutos fundamentais como
o PIDESC * e PIDCP * de modo a fundamentar a necessdria confluéncia juridica global na
protecdio dos direitos ambientais, busca esmiucar casos jurisprudenciais de relevo, a exem-
plo das decisdes do Comité de Direitos Humanos da ONU ou em é@mbito dos Estados mem-
bros da Unido Européia.

O contexto da obra aqui andlisada torna claro e evidente a importéncia da criagéo de
mecanismos juridicos que visem assegurar a participagdo das pessoas no processo de
tomada de decisdes que podem vir a afetar o seu direito a um ambiente equilibrado. Com
énfase, ndo hé que se restringir a protecdo ambiental na outorga de poder sancionatério
ou regulatério ao Estado, mas em efetiva ingeréncia por parte da coletividade nos assuntos
que envolvam os seus direitos.

E oportuno elencar a existéncia de miltiplos padrées de protecdo ambiental, nomeada-
mente a existéncia de diferentes técnicas juridico constitucionais e que atuam de maneira
mais ou menos diretas. A exemplo, é espécime de comparagdo a recente Constituigéio do

Aarhus Convention, 28 June 1998.
Em “A Stock-Taking of FPIC Standards in International Environmental Law”.
Em “The ECHR, Environment-Based Human Rights Claims and the Search for Standards”.

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

O b ON —

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
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Butdio, a qual, ao ser explorada no décimo quinto capitulo (de autoria de Stephen J. Tur-
ner), revela critérios especificos, quantitativos e diretos, construida com bases sélidas na
religiosidade local (Budismo) e cendrio politico que precedeu a constituinte, e que versa da
protecdio das florestas nacionais de forma precisa e matemdtica. Nas palavras do autor
“To be precise, it requires the government to ensure that 60 per cent of the land mass of the
country is covered by forest for all time.” .

E certo que o tomo constitucional butanés procura liquidez em seu substrato, fixando
desde logo um pardmetro minimo de preservagdo — ou méximo de degradagdo ambien-
tal. Entretanto, com a devida vénia e ndo deixando de olvidar os demais mecanismos pre-
vistos na Carta Magna butanesa, é prudente empenhar um olhar atento e preocupado sobre
tal modelo juridico legal, eis que a proposicéo de uma cifra exata para servir como paré-
metro de protecdo pode abrir margem a inferpretagdes distorcidas e inadequadas. Em
outras palavras, é possivel que se entenda razodavel desmatar até o limite ali estabelecido,
invertendo o sentido de protecdio proposto pelo constituinte origindrio.

Em contraposto, parece justo afirmar que também pecam quanto & sua pujéincia na pro-
tegdo ambiental as normas cuja esséncia seja diametralmente oposta, qual seja: genéricas e
abstratas; E a problemdtica persiste, eis que — tal como assevera a obra em relato, a multi-
plicidade de interpretacdes decorrentes de normas excessivamente abstratas é fenémeno que
efetivamente ocorre nos dias atuais, atuando em defrimento da protegdio ao meio ambiente.

Com precisdo cirdrgica e debrugada sobre a referida temdtica toma lugar o décimo
primeiro capitulo do livro, cuja maestria é da professora Alexandra Aragdo e que versa
sobre o pioneirismo da Constituicdio portuguesa no trato com o meio ambiente. A Magna
Carta portuguesa prevé em seu artigo 66 os parémetros de protecdo ao ambiente e & qua-
lidade de vida, a nivel nacional, determinando uma série de medidas afim de induzir pro-
tegdio especifica aos direitos ali relacionados. Além de assegurar padrdes minimos segundo
a escala européia é notével que a Constituicdo portuguesa consegue ir além, aprimorando
o préprio sistema de protegdio ao ambiente de modo a aproximar realidade prdtica no
trato com o ecossistema, a exemplo do enlace fiscal adstrito ao empenho de recursos dire-
tamente ligados a politicas publicas voltadas & protegdo ambiental.

Outrossim, pondera que a efetivagdo de direitos ambientais também é norteado pelo
aprimoramento da legislagdo a nivel infraconstitucional, os quais sdo capazes de garantir
participagdio de agentes administrativos estatais ou privados, ainda que diante da manifesta
ineficiéncia do sistema judicial portugués — em comparagdo com os demais estados mem-
bros da Unido Europeia.

Exsurge, novamente, a constatagdo de que a adogdo de padrdes adequados & protegdio
ambiental a nivel global é a garantia da participagdo das pessoas, ONG's, comunidades
interessadas, dentre outras, bem como o devido aparelhamento da méaquina estatal com o

6 Stephen J. Turner. p. 323.
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fito de regular os interesses envolvidos. Nesse interim, a construgdio teérica desenvolvida na
obra em aprego aponta pela constatagdio de que o atual cendrio juridico desbravou terreno
suficiente para a criagdo de padrdes de protegdo ambiental, indicando, por um lado, o
desenvolvimento de técnicas que abarcam a inclinagdo para uma atuagdo mais cogente por
parte do Estado no dever de protecdo dos bens iurl’dicos tu’re|c|o|os, e, de outro, na protecdo
de direitos fundamentais a exemplo de uma vida digna que visita invariavelmente um meio
ambiente equilibrado e saudavel.

De tal contexto, em via de andlise sintética é evidente que ao debrucar sobre o caso
concreto em que cidad@os (ou um grupo deles) litiga contra determinado ente estatal bus-
cando efetiva protegdo dos direitos estatuidos em sua constituigéio nacional (ou mesmo con-
tida em tratados internacionais) é possivel observar que as probleméticas envoltas na pro-
tegdio dos direitos fundamentais e humanos ali existentes nem sempre é tdo simples quanto
parece, porém, resulta em substrato palpavel e material rico para o embasamento de legis-
lagdio posterior.

Oportuno mencionar que a atuacdo estatal aqui referida néo diz respeito apenas a
uma atuagdio negativa e voltada & ndio interferéncia, mas também na criagdio de politicas
publicas e programas governamentais que objetivem agir no foco da protegdo ambiental.
Desta forma, o texto inclina pela identificagdo de pardmetros qualitativos e quantitativos,
padrdes de legislagdio minimas e avangadas ao ponto do efetivo compliance na atuagdo
governamental e na necessidade de que a legislagdio opere racionalmente, blindada, de
modo a evitar inconstitucionalidades. Indica pela adequagéio de tais padrdes em @mbito
constitucional, com o devido relevo ao é@mbito nacional (e dos estados membros no caso
das federacdes onde cada qual detenha maior poder de atuagdio em seu @mbito) com o
devido relevo a critérios de ponderagdio mais racionais.

Sendo assim, embora ndo esmiucados em sua totalidade nesta recensdo, a somatéria
de todos os capitulos que temperam a obra em aprego resulta em uma nitida e clara per-
cepgdio dos atuais padrdes de protegdo ambiental existentes a nivel internacional, os quais
estudam detalhadamente néo apenas o atual arcabougo juridico europeu, mas também os
continentes americano, africano e asidtico. Em observacéio de todo o trabalho exposto no
livro em aprego é bem verdade que — a depender do local em que se realiza o enfoque,
é possivel admitir diferentes tipos de padrdes de protegdio ambiental, os quais assumem
diferentes contornos a depender do cendrio juridico do qual descendem. Apesar disso é
possivel afirmar que a criagdio de ordenamentos juridicos de protegdio ambiental a nivel
global segue uma mesma linha de raciocinio, qual seja, a busca do desenvolvimento humano
sem defrimentos do meio em que habita.

Ao final, admite-se que a busca por padrdes de proteggio ambiental se assemelha a um obije-
fivo comum, eis que aproxima da realidade vivenciada por toda a comunidade internacional,
servindo como parémetro daqueles que buscam protecdo integral do meio em que habitam.

Em derradeira andlise é plenamente adequado afirmar que o resultado da obra aqui ana-
lisada perfaz clara identificacdo dos padrdes de protecdo ao ambiente, realizando
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adequadas criticas quanto aos mais diversos sistemas juridicos e induzindo reflexdes quanto
ao desenvolvimento da futura ingeréncia destes mecanismos. Retira-se desta obra um verda-
deiro manual de instrugdes capaz de guiar uma andlise prdtica da evolugdo das melhores
prdticas de protegdio ambiental, o qual serve, por corolério légico, como instrumento de bali-
zamento para a atuagdo da atividade humana no trato com a atual e futuras geracoes.

Daniel Ricardo Starke

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente m

-»
-
-






Dossier
I

~CED®UA






"w

- CEDOUA
RECENSGES

Das escombreiras de
volfrémio ao litio digitalizante *

1. O VOLFRAMIO

O volfrémio ou tungsténio é uma das 27 matérias primas essenciais relativamente &s
quais a UE considera que os riscos de escassez do aprovisionamento e a sua repercusséo

na economia sdo maiores do que os das outras matérias-primas.

L L R LA LA LU S ) S L U L ]
!

[o] 1 2 3 4 5

O volframio é utilizado no endurecimento do aco tendo servido para fabricacéio de car-
ris de caminho-de-ferro, de ferramentas de corte répido de metais, e de lampadas elétricas
com filamentos de volframio.

O volframio é explorado em Portugal desde finais do século 19 ' sendo extraido em
exploragdes de média e grande dimensdo (sobretudo por sociedades estrangeiras ingleses
e franceses, belgas e holandeses, espanhéis e norte-americanos e polacos), ficando as
exploragdes informais e de pequena dimensdio reservadas a portugueses .

A produgdio nacional de volfrémio é bastante flutuante, por estar muito associada & inddstria de
guerraq, verificando-se uma intensificagdio da producdio nos periodos correspondentes ¢ | e Il guerras
Mundiais. Em 1945, o Governo decrefou a pardlisagéio compulséria das Minas da Panasqueira, em

Comunicagdo da Comissdio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides relativa & lista de 2017 das matérias-primas essenciais para a EU (Bruxelas, 13.9.2017 COM(2017)
490 final) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-2017-490-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.

1 Encontra-se referéncia as Minas da Panasqueira no “Catélogo Descritivo da Seccdio de Minas da Expo-
sicdo de Lisboa” de 1889.

2 Boletim de Minas vol 51, n° 1, Lisboq, 2016. (http://www.dgeg.gov.pt/default.aspx2cn=6891705474
85AAAAAAAAAAAA)
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virtude da negociagdio dos fratados de paz com os paises compradores. Com a Guerra da Coreia,
entre 1950 e 1953, volta a haver um breve periodo de intensificagdo da produgdo.

VALORES DAS QUANTIDADES DE CONCENTRADOS )
DE VOLFRAMIO PRODUZIDAS, EM TONELADAS, NO PERIODO DE 1900 A 2015

(Ton)
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A partir desta data, o valor comercial do volfrémio ter vindo a decair.

VALORES DE PRODUCAO DE CONCENTRADOS DE VOLFRAMIO EM EUROS, NO PERIODO DE 1949 A 2015
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Fonte: DGEG apud Boletim de Minas vol 51, n° 1, Lisboa, 2016 *

Muitas das minas de volfréimio foram sendo encerradas restando apenas escombreiras.

Mas o tempo do volfrémio néio passou.

Primeiro, porque em tempo de economia circular #, o aproveitamento do volfrémio ainda
existente nas escombreiras das minas desativadas para diferentes utilizacdes econémicas °
teria vantagens econémicas, sociais € ambientais.

Segundo, porque as escombreiras continuardo a necessitar de alguma requalificacdo
ambiental e paisagistica.

Terceiro, porque as escombreiras coexistem ainda com minas ativas.

3 (http://www.dgeg.gov.pt/default.aspxecn=68917054748 5SAAAAAAAAAAAA)

4 Ver o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e do comité das Regides, sobre a aplicagéio do Plano de Agéio para a Economia Circular (SWD(2019) 90 final).

5 Almeida, J., Santos Silva, A., Farig, P, Ribeiro, A. (2020). Assessment on Tungsten Mining Residues Poten-
tial As Partial Cement Replacement. KnE Engineering, 5(4): 228—237. doi: 10.18502/keg.v5i4.6814.
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MINA DE ARGOZELO (ESTANHOE VOLFRAMIO) — VIMIOSO
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Fonte: EDM “mostra Portugal 2020. Sustentabilidade e alteracdes climdticas. (https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/19-edm_urgeirica.pdf)
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Na Unido Europeiq, o volfrdmio continua a manter o seu estatuto de matéria prima

essencial, representando o volfrémio portugués 17% das fontes de aprovisionamento da UE

entre 2010 e 2014, s6 ultrapassado pela Rssia.

Taxa de

Principais Principais Fontes depend | ; Taxa de
Matérias- | produtores mundiais importadores de aprovisionamento éncia Indices de reciclagem de
PR : (média no" eriods " | paraa UE da UE A substitui¢io | produtos em
p i 2010-2014 p (média no periodo (média no periodo e ta IE/RE** fim de vida
-2014) 2010-2014) 2010-2014) 'c'(_"‘e"s':' atilF
— Russia (50 %)
5 Russia (84 %)

osténi % 7%

Tungsténio g:l:?a((sj & °)) Bolivia (5 %) l‘;(s’:;ﬁ: 2 a 0/3 4% | 0947097 2%
Vietname (5 %) P
Austria (8 %)

Comunicagéio da Comissdio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa & lista
de 2017 das matérias-primas essenciais para a UE ©.

Portugal continua a figurar entre os 12 maiores produtores de volframio, o terceiro maior

pais da UE.

PRODUCAO MUNDIAL DE VOLFRAMIO POR PAIS ENTRE 2014 E 2018

Volframio (ton.) 2014 2015 2016 2017 2018
China 67700 72200 72000 71800 65300
Vietnam 3510 4063 5041 5141 4881
Russia 2659 2642 2707 2144 2234
Korea, North 70 72 50 310 1410
Bolivia 1251 1461 1109 1015 1366
Rwanda 1288 1060 1020 905 1155
Austria 819 861 954 975 936
United Kingdom 155 732 1086 890
Spain 822 835 699 564 730
Portugal 671 474 549 669 716
Mongolia 765 877 755 523 430
Myanmar 100 250 170 330 300
Brazil 677 432 323 400 300
Uganda 63 36 41 62 188
Congo, D.R. 13 55 79 130 160
Burundi 27 11 77 144 117
Uzbekistan 83 110 80 103 97
Nigeria 0 27 8 12 66
Thailand 90 31 29 43 65
Mexico 45
Canada 2147 1815 0 0 0
Australia 477 348 108 5 0
Peru 61 110 154 0 0
Korea, South 12 8 14 0 0
Colombia 7 3 2 0 0
Kyrgyzstan 0 80 0 0 0
Total 83312 88016 86701 86361 81386,

Fonte: World Mining Data (https://www.world-mining-data.info/2World_Mining_Data___Data_Section)

6 (Bruxelas, 13.9.2017 COM(2017) 490 final) (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/
COM-2017-490-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF).
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Acresce que até hoje o volframio continua a ter um papel importante nas exportagdes
nacionais.

PRODUCAO E EXPORTACAO NACIONAIS DE VOLFRAMIO

(euros)
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EXPORTACOES NACIONAIS DE VOLFRAMIO, POR PAISES DE DESTINO
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Boletim de Minas vol 51, n° 1, Lisboa, 2016
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CONSUMO DE VOLFRAMIO POR REGIAO (EM TONELADAS), NO PERIODO DE 2002 A 2013
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Fonte: Word Tungsten Report, November 2013

2. O LTo

O litio é um metal utilizado tradicionalmente na indistria da cerémica (sobretudo pro-
dutos ceramicos refratérios) e do vidro, na siderurgia de aluminio, em lubrificantes indus-
triais e em aplicagdes médicas.

Mais recentemente tem-se verificado um forte aumento na procura de litio e compostos
de litio para aplicagdo em tecnologias digitais, em sistemas inteligentes de distribuicdio,
armazenamento e transporte de energia e na mobilidade elétrica, especialmente em bate-
rias de ides de litio.

PRINCIPAIS APLICACOES DO LiTIO NO ANO DE 2012 (BRAGA, FRANCA & JUNIOR, 2014)

e |
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Boletim de Minas, 52 — Edigdo Especial — Litio — 2017-2018
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Portugal apresenta condicdes geoldgicas favordveis & ocorréncia de mineralizagdes
de litio (depésitos do tipo pegmatito, aplitopegmatito e fildes quartzosos), sendo atual-
mente o 8.° produtor mundial de litio, e o Unico produtor na UE.

PRODUGCAO MUNDIAL DE LiTIO, POR PAIS, ENTRE 2014 E 2018

Litio (ton.) 2014 2015 2016 2017 2018
Australia 22200 24140 29640 98260| 114920
Chile 24820 22500 31240 32520 38850
Argentina 7390 7860 12200 12360 13810
Canada 0 66 8750
China 4100 4350 4540 4900 6550
Zimbabwe 1630 1405 2030 1750 3160
United States 2150 1820 1800 1420 1500
Portugal 208 204 307 604 914
Brazil 452 308 440 533 600
Namibia 0 600
Nigeria 0 50
Bolivia 0 10 20 10
Total 62950 62587 82207| 152433 189714

Fonte: World Mining Data (hﬁps://www,wor|c|-mining-doto.info/?Wor|cLMining,Do1?o, _Data_Section)

COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS — SALDO DA BALANCA COMERCIAL
PRINCIPAIS SALDOS DEM 2018 POR GRUPOS DE PRODUTOS, 20172018

2017 12018

Minerais e minérios
Pastas celulésicas e papel
Calgado

Vestuario

Outros produtos

Velculos e outro material de transporte
Agricolas
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Combustiveis minerais

Maquinas e aparelhos

-6 OOO -5000 -4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 Milhdes de euros
INE, Estatisticas do Comércio Internacional — 2018 Ano de Edicdo: 2019
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Em 13 de dezembro de 2016 foi constituido um Grupo de Trabalho 7, com o objefivo de
identificar as ocorréncias com potencial para revelagdio e aproveitamento deste recurso, esta-
belecer uma hierarquia de prioridades para o seu estudo e prospecdio e, sequentemente, pro-
por medidas, estudos ou criagdo de uma unidade para o seu processamento e beneficiagdo.

Desde 2016 diversas empresas formalizaram junto da DGEG 37 novos pedidos de pros-
pecdo e pesquisa de litio, com um valor de investimento proposto na ordem dos 4 milhdes

de euros para o periodo inicial de contrato (3 anos), abrangendo uma drea de cerca de
2500 km?2 ¢

EXTRATO DA CARTA GEOLOGICA NACIONAL (LNEG 2010)
IN RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO “LITIO”

1. Serra de Arga

2. Barroso - Alvao

3. Seixoso - Veiros

4. Almendra

5. Barca de Alva -
Escalhdo

6. Massueime

7. Guarda

8. Argemela

9. Segura

Extrato da Carta Geolégica, escala 1:1.000.000 (LNEG, 2010)

Perante a previsdio de aumento da procura internacional, em janeiro de 2018 o Governo
aprovou as “Linhas de orientagdo estratégica, quanto & valorizagdo do potencial de mine-
rais de litio em Portugal” ¢, que determina a “dinamizacdo de concursos publicos para a
atribuigdo de licencas de prospegdio e pesquisa, bem como para a respetiva exploragédo,
sobre dreas previamente delimitadas”.

7 Conforme o Despacho n° 15040/2016 do Secretdrio de Estado da Energia, de 13 de dezembro de 2016,
o grupo era composto por representantes das seguintes entidades: Dire¢dio-Geral de Energia e Geologia (DGEG),
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA (EDM), e duas
associagdes industriais do setor, a ASSIMAGRA (https://www.assimagra.pt/) e a ANIET (http://www.aniet.pt/pt/).

8 Relatério do Grupo de Trabalho do “Litio”, disponivel em http://www.dgeg.gov.pt/2cr=15897.

9 Resolucdo de Conselho de Ministros n.>s 11/2018 de 01-31.
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PREVISAO DA EVOLUCAO DA PRODUCAO DE LiTIO
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Lithium supply by country (LCE kt)
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Fonte: Deutsche Abnk e USGS

PREVISAO DA EVOLUGAO DAS COTACOES PARA OS DIVERSOS PRODUTOS DE LiTIO
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Fonte: Relatério do Grupo de Trabalho “Litio”

Nas prospegdes jG em curso, prevé-se que a exploracdio ocorra em duas etapas, empre-
gando diferentes técnicas. Exploragdo a céu aberto, numa primeira fase, até & profundi-
dade de 40 metros (cota de 920 m). Numa fase posterior, o método de exploragdo ocor-

reré em subterrdneo '°.

10 Informagdo disponivel no site de uma das empresas a operar no setor http://lusorecursos.com/minaromanc.himl.
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3. OS IMPACTES AMBIENTAIS E HUMANOS DA MINERACAO

A abundante jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem sobre extragdo
geolégica, tanto de massas como de depésitos minerais, pde a nu os incémodos sofridos
pelos vizinhos, considerados pelo Tribunal Europeu como verdadeiras ingeréncias ilegais
no domicilio, violadoras do Direito humano a viver num ambiente séo. Casos como Taskin
contra Turquia ' (2005, extragdo de ouro); Tatar contra Roménia '? (2009, extragdio de ouro
e prata); Dubetska contra Ucrania ' (2011, extragdo de carvdo); Ivan Atanasov contra Bul-
gdria '* (2011, extragdio de cobre); ou Pino Manzano contra Espanha '* (2012, extragdio de
massas minerais), mostram como a atividade extrativa tem efeitos sobre o bem estar, a qua-
lidade de vida, o domicilio, a satde ou até a vida dos cidaddos.

Mais: as recentes tragédias ambientais e humanas no Brasil ', em Portugal 7, na Rés-
sia '® ou na China ' mostram a necessidade social de fazer evoluir o modus operandi das
empresas responsdveis por atividades extrativas.

Uma floresta pode regenerar-se. Pode levar séculos ou milénios, pode custar uns milhdes,
mas é possivel restaurar uma drea florestal. Até relativamente as espécies extintas se comega
a admitir a manipulagdo genética com vista & deextingdo .

Mas a escala de fempo e a natureza dos processos de formagdo geolégica fazem com que
possamos afirmar que os danos geolégicos sdio absolutamente irreversiveis e irrepardveis.

11 Acérddo de 10 de novembro 2004, processo n.° 46117/99.

12 Acérddo de 27 de janeiro 2009, processo n° 67021/01.

13 Acérdéio de 10 de fevereiro 2011, processo n. 30499/03.

14 Acérdéio de 2 de dezembro 2010, processo n.° 12853/03.

15 Acérddio de 3 de julho 2012, processo n.° 61654/08.

16 Referimo-nos s ruturas de duas barragens de rejeitos de mineragéo ocorridas em novembro de 2015
em Mariana, (https://ptwikipedia.org/wiki/Rompimento_de_barragem_em_Mariana) e em janeiro de 2019,
em Brumadinho (https://ptwikipedia.org/wiki/Rompimento_de_barragem_em_Brumadinho), ambas em Minas
Gerais, Brasil.

17 Aluimento de terras em duas pedreiras, um ocorrido em Borba, em novembro de 2018 (https://ptwikipedia.
org/wiki/Trag%C3%A%dia_de_Borba) e outro em Vila Vicosa, em novembro de 2019 (https://www.cmjornal.pt/por-
tugal/detalhe/acidente-em-pedreira-desativada-faz-um-morto-em-vila-vicosa), ambos no Alentejo, Portugal.

18 Exploséio em mina de carvdo em Vorkuta, em fevereiro de 2016, (http://g1.globo.com/mundo/noti-
cia/2016/02/mineiros-presos-apos-acidente-no-artico-da-russia-tem-morte-declarada-20160228100504349271.
html), incéndio numa mina em Solikamsk, em dezembro de 2018, (https://www.noticiasaominuto.com/
mundo/1161520/nove-mineiros-que-ficaram-presos-em-mina-na-russia-encontrados-mortos) e colapso de uma bar-
ragem numa mina de ouro na Sibéria em outubro de 2019 (https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/10/19/
barragem-se-rompe-na-siberia-e-deixa-mortos.ghtml), todos na Russia.

19 Explosdes em minas na China, em Liconing, em junho de 2018 ((https://g1.globo.com/mundo/noticia/explo-
sao-em-mina-na-china-deixa-11-mortos-23-mineiros-foram-resgatados-com-vida.ghtml), e em Shanxi, em novembro de
2019 (hﬂps://www.tsf.pt/ mundo/exp|osao-em-mina-de-cqrvao-no—norte-dq-chinq-Faz—]5-morios-] 1528836.html).

20 A chamada biclogia da ressurreicéio tem como propésito a recuperacéio de espécies extintas a partir

de material genético preservado (https://ptwikipedia.org/wiki/Deextin%C3%A7%C3%A30).
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A destruigdo sistemdtica de recursos geoldgicos que as geracdes atuais estdio a levar
a cabo, de forma prepotente e egoista, em prejuizo das geracdes futuras, é o caso mais
flagrante que conseguimos imaginar de insustentabilidade do desenvolvimento e de injus-
tica intergeracional.

E por isso imperioso assegurar um adequado cruzamento entre ordenamento do territério,
ambiente e exploragdio geoldgica, exercicio este que nem sempre — ou quase nunca — fem
sido fécil de conseguir.

4. O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Como se relaciona a atividade extrativa (designadamente mineira) com o ordenamento

e o planeamento do ferritdrio?

1. Por um lado, trata-se de uma atividade que tem importantes impactes (e implica-

cbes) territoriais
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2. Por outro,

a) os recursos geoldgicos (designadamente os minerais) séo imprescindiveis & sociedade
e a sua exploragdo, se desenvolvida de forma sustentavel, é um importante fator de
competitividade das regides onde ocorre e do seu desenvolvimento econémico e social;

b) a sua localizagdio ndio é determinével pelo homem (s6 pode ser desenvolvida onde exis-
tam recursos geolégicas) nem poder ser deslocalizada. Ora, na medida em que os
recursos minerais devem ser preservados para poderem ser explorados (exploragdo
esta que pode ser imediata ou ao fim de 5, 20 ou 50 anos), preservar estes recursos
tem de passar necessariamente pela preservagdio dos locais onde eles ocorrem (locais
vocacionados para a atividade extrativa). O que apela para a necessidade de os locais
com potencialidade para a exploragdo dos recursos minerais bem como aqueles que
estdo |6 em exploragdio, sejam devidamente identificados e devidamente ponderados
nos instrumentos de ordenamento do territério (em especial nos planos ferritoriais), j&
que sdo eles, atendendo & vocagdio global da disciplina do ordenamento do territério,
que permitem uma sua adequada ponderagdio e articulagdio com as restantes ativida-
des que nele ocorrem.

A PERSPETIVA SETORIAL

Sendo os recursos geolégicos assumidos como um importante setor da responsabilidade
dos Estado, percebe-se que as principais decisdes que sobre eles incidam sejom tomadas
da perspetiva do interesse nacional, assumindo que os recursos geolégicos do dominio
publico tem cardter estratégico e que o aumento do conhecimento geolégico-mineiro do
territério nacional ndo se consegue sem investimento do Estado.

Tendo em conta que os projetos mineiros podem trazer um enorme contributo para o
desenvolvimento regional e para a economia nacional e que a indistria mineira exige tam-
bém elevados investimentos por parte dos privados, torna-se fundamental, para reduzir a
incerteza, que é sempre um risco para o investimento, a existéncia de uma legislacdo clara
e transparente e a garantia de que os procedimentos de acesso ao territério ndo sejom
burocrdticos, mas assentes na simp|ificac;ao.

Da perspetiva do Estado, a légica é, em principio, a de que, salvo algumas excegdes em
habitats sensiveis, a realizagdio de trabalhos de prospegdo e pesquisa ndio devem estar sujeitas
a constrangimentos significativos por parte dos instrumentos de ordenamento do territério.

A PERSPETIVA DO ORDENAMENTO/PLANEAMENTO DO TERRITORIO

O ordenamento do ferritério coloca o foco na necessidade de se garantir uma ade-
quada articulagdio entre as vérias atividades que intervém no territério, entre as quais se
realcam as atividades extrativas.
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Esta articulagdo deve ser garantida nos seus instrumentos de planeamento territorial, o
que é expressamente referido quer na legislagdo do sector quer na legislagdo atinente ao
ordenamento do territério.

Na Lei n° 54/2015, de 22 de junho (Lei de Bases do regime juridico da revelacéo e
do aproveitamento dos recursos geolégicos existentes no territério nacional, incluindo os
localizados no espago maritimo nacional):

a) Artigo 402 “A incidéncia territorial da programagéo ou concretizacdo da politica pdblica
para os recursos geoldgicos deve ser expressa em programas seforiais, nos termos da Lei

n? 31/2014, de 30 de maio”. Embora estes programas setoriais ndio sejam diretamente
vinculativos dos particulares, apenas o sendo se e na medida em que sejam incorporados
em planos municipais (por isso determina o n® 1 do arfigo 41° da Lei n° 54/2015, que
“os planos territoriais municipais e intermunicipais definem, no émbito da classificacdo e
qualificagéio do solo, as dreas de exploracdo de recursos geoldgicos, nos termos do regime
juridico dos instrumentos de gestdo ferritorial’) a verdade é que sdo hierarquicamente
superiores aos planos municipais, pelo que a sua elaboragdo ¢ essencial para garantir
que os interesses municipais ndo prevalecem sobre os nacionais. Por isso defermina o
n?° 2 do artigo 41° que “Os planos territoriais municipais e intermunicipais devem respei-
tar o disposto nos programas setoriais para os recursos geolégicos”. E também por isso
determina o n° 3 do mesmo arfigo que “A descoberta de recursos geoldgicos com espe-
cial interesse para a economia nacional ou regional pode justificar a adogdo de medidas
cautelares, designadamente a suspensdo dos instrumentos de planeamento territorial da
drea em causa, as quais estabelecem as restrices e condicionalismos a observar até d

elaboragdo ou alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial aplicéveis & dred”.
No Decreto-Lei n.° 80/2015 (relativo aos instrumentos de planeamento de carater global).

a) Exigéncia de que no procedimento de elaboragdo dos planos municipais intervenha
a entidade nacional com atribuicdes na drea dos recursos geolégicos (a Diregdo
Geral da Energia e Recursos Geolégicos), acompanhando esta elaboragdo e dando
parecer (que, porém, ndo é vinculativo) sobre as suas opgdes: traduz o dever da
entidade planificadora ponderar, nos procedimentos e nos instrumentos de planea-
mentfo territorial, os interesses atinentes ao sefor extrativo.

b) Os recursos geolégicos sdo assumidos como interesse piblico com expresséo terri-
torial, que, como tal, deve ser identificado e harmonizado com outros interesses pabli-
cos com repercussdo no ferritério (artigo 9° e ss.).

i) Porém, ao contrdrio do que sucede com a defesa nacional, a seguranga, d satde
publica e a protecdo civil, a lei ndo confere uma preferéncia de principio ao
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interesse publico atinente aos recursos geolégicos em relagdio aos restantes. Esta
possivel pretericiio dos interesses publicos setoriais (como os relacionados com
os recursos geoldgicos) em relagdio a outros (decorrente de uma ponderagdo de
interesses que atente as circunstdncias especificas de cada caso concreto), estd
também presente na admissibilidade, legalmente prevista, de, em determinadas
circunsténcias, um plano diretor municipal (que visa a prossecucdio, no seu essen-
cial, de interesses locais) poder alterar as disposicdes de um plano setorial (que
prossegue inferesses de cardcter nacional), admitindo-se, assim, uma certa flexi-
bilidade no principio da hierarquia.

i) O artigo 15° do Decreto-Lei n° 80/2015: os planos ferritoriais ndo se devem limi-

tar a identificar as dreas afetas & exploragdio de recursos geolégicos, devendo

"

ainda “... delimitar e regulamentar” tais dreas “.. assegurando a minimizacdo

dos impactes ambientais e a compatibilizacéo de usos” (artigo 15°, n? 2).

¢) Um outro dominio onde se constata a necessidade de articulacdo entre a atividade
mineira e os planos territoriais é em matéria de classificacdio e de qualificagdio dos

solos, que é feita nos planos municipais:

i) Na dicotomia entre espacos urbanos (que correspondem aos que estdo total ou

parcialmente urbanizados e como tal afetos em plano & urbanizagdo e edifica-
¢do) e espagos rusticos, o legislador integra os solos destinados & exploragéo de
recursos geoldgicos e energéticos nesta ltima classe [cfr. artigo 71°, n?° 2, ali-

nea b) do Decreto-lei n° 80/2015].

ii) Artigo 12° do Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto: estabe-

lece um conjunto de relevantes principios (critérios) a que o municipio se deve
ater na definicdo dos usos dominantes a prever nos solos urbanos e nos solos
rsticos, critérios esses aplicaveis, por isso, quando tenha de se decidir a loca-
lizagdo de certas atividades, como aquelas aqui em referéncia. Sdo eles,
desde logo;

— o principio da compatibilidade de usos (garantindo a separagdo de usos
incompativeis e favorecendo a mistura de usos compativeis e complementares,
a multifuncionalidade e a integracéo e flexibilidade de utilizagdes adequadas
a cada uso do solo, contribuindo para uma maior diversidade e sustentabili-
dade territoriais);

— principio da graduacéo [garantindo que, nas dreas onde convirjam inferesses
publicos entre si incompativeis (por exemplo, indUstria extrativa e habitaggo),
sejam privilegiados aqueles cuja prossecucdo determine o mais adequado uso
do solo, de acordo com critérios ambientais, econdémicos, sociais, culturais e
paisagisticos, sem prejuizo de ser dada prioridade & prossecugdo dos
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interesses respeitantes & defesa nacional, & seguranga, & sadde pablica, & pro-
tegdio civil e & prevencdo e minimizagdo de riscos).

— O principio da preferéncia de usos que visa acautelar “a preferéncia de usos
indispensaveis que, pela sua natureza, néo possam ter localizagéo alternativa”
(como sucede com os usos destinados & industria extratival)

iii) Note-se que nos termos das alineas b) e h) do n° 2 do artigo 6.° deste Decreto
Regulamentar a “reconhecida potencialidade para a exploragéo de recursos geo-
I6gicos e energéticos” e “afetacdo a atividades industriais ligadas |...) & explora-
¢do de recursos geolégicos e energéticos” sdo critérios para a classificagdio dos
respetivos solos como rUsticos.

iv) Na classe dos solos rusticos prevé-se expressamente uma categoria de solo espe-
cificamente vocacionada para estas atividades: os espacos de exploracdo de recur-
sos energéticos e geoldgicos [alinea ) do n° 1 do artigo 17°], os quais sdo defi-
nidos e regulados no artigo 20.°, segundo o qual:

“1. Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal devem delimi-
tar e regulamentar como categoria especifica de solo rustico as dreas afetas
exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos.

2. A regulamentagdo desta categoria de uso do solo deve assegurar a mini-
mizacéo dos impactes ambientais e a compatibi/izac&o de utilizaces e ativida-
des na fase de exploracdo dos recursos energéticos e geoldgicos, e a recupera-
¢do paisagistica apds o término dessa atividade.

3. Os planos territoriais de é&mbito intermunicipal e municipal devem também
regulamentar a localizagdo das atividades de transformacdo industrial primdria
de recursos geoldgicos.

5. DESAFIOS AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A politica de ordenamento do territério ndo pode ignorar que os recursos geoldgicos
sdo imprescindiveis & sociedade e que a sua exploragdo é um fator de competitividade das
regides onde ocorre, de criagdio de emprego e de desenvolvimento econémico e social; mas
também ndo pode esquecer que a exploracdo desses recursos gera considerdveis impactos
do ponto de vista da geodiversidade e biodiversidade das dreas em que ocorrem e das
dreas envolventes, descarateriza a paisagem e gera uma manifesta mudanga do ponto de
vista histérico-cultural dos espacos e da sua fruigdo.

Deste modo, a opgdio por qualquer exercicio extrativo deve ser tomada de forma sus-
tentdvel, tendo em consideracéo ndo apenas o valor econémico da atividade extrativa
desenvolvida ou a desenvolver, mas também os variadissimos servicos dos ecossistemas que

sdo assegurados pelo espago em que aquele se desenvolverd.
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No caso especifico dos aproveitamentos por extragdio, os interesses a considerar seréio,
por isso, essencialmente os da conservacdo da geodiversidade e os do desenvolvimento
econémico, em particular através do interesse na condugdio da atividade extrativa que hoje
parece encontrar um novo fdlego, sobretudo no que se refere & extragdo de elementos qui-
micos com grande valor para a produgdo da energia, como o litio, também designado por
muitos de “petréleo branco”. Numa altura em que o encontro de formas “alternativas” de
energia — designadamente, mas ndo exclusivamente, para alimentar a indéstria dos auto-
méveis elétricos — tem ocupado um papel essencial nas agendas politicas dos Estados e
de outras entidades, como a Unido Europeia, as preocupagdes da compatibilizagdio de
interesses entre conservacdo e desenvolvimento passam a fer um especial relevo e signifi-
cado. Isto porque tais reservas se encontrardo, muitas vezes, em locais que sdio conhecidos
pela sua geodiversidade e, alguns deles com superlativo valor ambiental.

Mas ndio é sé esta renovada “corrida” aos recursos geolégicos que causa particulares
dificuldades ao ordenamento do territério, ao colocé-lo perante inovadores desafios eco-
némicos, sociais e ambientais.

Outro desafio resulta de exploracdes extrativas que se encontram em curso e que estdo
devidamente fituladas para o efeito pelos poderes publicos, mas que o foram em momen-
tos hé& muito idos, nos quais as preocupagdes ambientais e, especificamente, com a preser-
vagdo da geodiversidade eram poucas ou nenhumas. Neste caso, ndio se trata de enqua-
drar o devir dos tempos e das necessidades humanas, mas de enquadrar os compromissos
passados e as suas exigéncias contempordneas.

Tarefa gue ndo se revela, também ela, fécil, uma vez que hé aqui a estabilizacdo de um
conjunto de direitos, expectativas juridicas, ou mesmo de meros interesses de facto que levam
a que, na tarefa de ponderacdo de interesses a desenvolver, ndo estejam apenas em causa
“puros” interesses publicos, mas também interesses privados na continuagdio do desenvolvi-
mento da atividade que ndo podem ser descurados e que devem ser colocados na balanga.

Néo &, porém, isso que acontece, para &, com a maioria das potenciais exploragdes
de litio em Portugal, em que correm pedidos de prospecdo e pesquisa de litio, mas cuja
exp|orocao em concreto se encontra ainda em debate ?'. Neste dmbito, mais essencial é
que se faca uma aturada andlise de todos os critérios pertinentes tanto pro como contra a
referida exploracdio e que as decisdes sejam tomadas com total ponderagédio dos interesses
relevantes, sobretudo ao nivel da avaliagdo de impacte ambiental que deverd ter lugar.

A todas estas dificuldades junta-se uma outra, a de que a localizagdo dos recursos,
como jé foi referido, ndio é modeldvel. Este fator condiciona profundamente qualquer

21 Mas ndo em todas, j@ que relativamente & exploracdo de litio em Montalegre & Lusorecursos, o Governo
entendeu que esta entidade teria direito a requerer a exploracdio, por ser beneficidria de uma licenca de prospegéio,
ainda que aquela fique dependente dos resultados da avaliagdio de impacte ambiental — Governo foi obrigado
dar concessdio da exploracdio de litio em Montalegre, Didrio de Noticias, 12 de Novembro de 2019 (htips://www.

dn.pt/pais/governo-foi-obrigado-a-dar-concessao-da-exploracao-de-litio-em-montalegre-11503981.html).
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atividade de aproveitamento ou valorizagdo dos recursos geolégicos, como expressamente
refere a Lei de bases do regime juridico da revelacdo e do aproveitamento dos recursos
geolégicos existentes no territério nacional (Lei 54/2015, de 22 de junho), no artigo 82,
n° 1: “os bens geoldgicos devem ser objeto das medidas legislativas e administrativas de
protecdo adequada ¢ sua natureza escassa, insubstituivel e ndo deslocalizével, garantindo
o seu eficiente aproveitamento”.

Nestes termos, os locais com potencialidade para a exploragdo dos recursos minerais
bem como aqueles que estdo jG em exploracdo tém de ser objeto de identificagdio e pon-
deragdo nos instrumentos de ordenamento do territério, em particular nos planos territoriais
que incidam sobre essas dreas, o que implica uma tarefa de inventariagdio do existente que
tome em conta essa localizagdio e potencial extrativo mas, também, e simultaneamente as
carateristicas dessas dreas do ponto de vista da geodiversidade, permitindo, assim, a melhor
tomada de deciso sobre a sua possivel prospecdio e exploragdo geolégica.

Mas, mais do que isso, e de forma a tornar mais determindveis e controldveis as deci-
sdes sobre o ordenamento do territério é imprescindivel que se desenvolvam critérios de
decisdio, i.e. que se estabelecam férmulas, adinda que flexiveis, de ponderagdio e decisdio
sobre o tipo de utilizagdes a preferir para uma determinada drea territorial.

Tal implica que se estabelecam sistemas multicritério em que se defina quais os valores
ou interesses prevalecentes na situagdo em presenca de modo a orientar a tomada de deci-
sdo, por exemplo se se trata de um geossitio no qual se concentrem elementos da geodi-
versidade que apresentam valor singular; se se trata de uma drea em que existem recursos
geolégicos de importéncia social e cultural importante (o que aconteceré com reservas de
dguas minerais, por exemplo, ou dreas de tradicional fruicdo humana, designadamente
turistica e propensas para o geoturismo); se em causa estdio dreas de importéncia do ponto
de vista da geodiversidade, mas grandemente descaraterizadas em virtude das exploracdes
econdmicas jd desenvolvidas; se estdo em causa dreas geodiversas mas com grande poten-
cialidade econémica que ndo pode ser desviada para déreas com menores indicadores de
geodiversidade; se se trata de dreas com menor geodiversidade e que podem, com menos
impacte, ser canalisadas para exploragéo de recursos geolégicos, posto, naturalmente, que
estes existam e tenham interesse econémico.

Naturalmente que estes séo critérios gerais, que devem ter em linha de conta as espe-
cificidades de cada drea e das exploragdes a desenvolver, desde logo quanto & natureza
dos recursos geolégicos existentes; quanto & sua importéncia econémica (se séo ocorrén-
cias minerais que, pela sua raridade, alto valor especifico ou importancia na aplicagdo em
processos industriais das substéncias nelas contidas, se apresentam com especial interesse
econdémico ou se #m um valor econémico mais delimitado); dos impactos da exploragdio
pretendida e dos préprios riscos que tanto a drea, como a exploracéo envolvem para pes-
soas e bens.

O que é importante frisar é que de meras obrigacdes gerais de ponderagdo, se deve transi-
tar, no Estado Ecolégico atual — que alguns designam & do Antropoceno —, para a obrigagéio
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de alcancar verdadeiros resultados na prevengéio de danos ambientais e de melhoria da quali-
dade do ambiente ou, pelo menos, para a obrigagdio de concretizar metodologias e instrumen-
tos eficazes e efetivos que permitam a melhor e maior consecugdo daqueles objefivos.

6. CONCLUSAO

Numa economia linear, as atividades de produgdo e consumo comegam e acabam na
Natureza, num processo entrépico, acelerado e de sentido Gnico, em quatro passos:
extracdo-transformacdo-consumo-eliminacéo.

Séo precisamente os processos lineares de produgdo e consumo que obrigam & extra-
¢do permanente de recursos geoldgicos ??, desde a prospecdo até ao esgotamento de
pedreira apés pedreira, mina apés mina, jozida apés jazida, deixando para trés feridas
indeléveis na paisagem, zonas de risco ambiental e humano %, marcas sociais de condi-
¢des de vida e de trabalho miserdveis e uma heranga geolégica cada vez mais empobre-
cida para as geragdes futuras.

Num mundo ideal, 100% circular 24, as matérias minerais em circulacdo na economia
deveriam ser suficientes para satisfazer as necessidades das sociedades humanas que, legi-
timamente, aspiram a fer niveis de conforto e bem-estar mais elevados.

Num mundo ideal, esse conforto e bem-estar deveriam ser proporcionados sem neces-

sidade de aumentar a intensidade de consumo de materiais 2° e sem necessidade de

22 O Relatério da Comissdio Europeia sobre materiais criticos na Economia circular apresenta com clareza
esta mesma visdo: Report on Critical Raw Materials and the Circular Economy, Commission staff working docu-
ment, Brussels, 16.1.2018 SWD(2018) 36 finall.

23 Sobre os riscos de zonas de mineracdo abandonadas ver A Heranca das Minas Abandonadas — O
Enquadramento e a Actuacdo em Portugal, editado em setembro de 2011, pela Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, SA e pela Direcéio Geral de Energia e Geologia, disponivel em https://edm.pt/area-ambiental/livro-a-
-heranca-das-minas-abandonadas/. Mais recentemente, a Presidéncia do Conselho de Ministros aprovou a Reso-
lugdio n.° 50/2019 que prevé o Plano de Intervencdo nas Pedreiras em Situacdo Critica, na sequéncia do acidente
de 2018, que matou cinco pessoas numa pedreira em Borba, no Alentejo.

24 Sobre a economia circular na Europa ver antes de mais, o préprio European Green Deal (Communica-
tion from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 11.12.2019 COM (2019) 640 final, disponivel
emhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf); mas também o New
Circular Economy Action Plan — Consultation on the Roadmap, (disponivel em https://ec.europa.eu/info/law/
better-regulation/initiatives/ares-2019-7907872_en); e o Final Circular Economy Package (disponivel em https://
ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm).

Em Portugal, ver a Resolucéio do Conselho de Ministros n. 108/2019 de 2 de julho, que dltera o Plano de
Agédio para a Economia Circular, inicialmente aprovado pela Resolucdio do Conselho de Ministros n.s 190-A/2017,
de 11 de dezembro.

25  Sobre o conceito de “decoupling” ver o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente:
Decoupling Natural Resource Use and Environmental Impacts from Economic Growth, publicado em 2011,
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explorar novos recursos minerais virgens 2. Porqué? Porque, verificando-se as condicdes
certas, os recursos minerais j@ extraidos podem ser recirculados mdltiplas vezes 7.

O que falta entdo para termos esse mundo ideal?

Falta mudar as condicées de funcionamento descontrolado da economia, e falta mudar
a mentalidade hiper consumista ¢ dominante.

Porque se fosse mais caro extrair recursos geolégicos do que utilizar os que j& foram
extraidos, a reciclagem seria a regra, e a extragdio, a excegdio.

Se fosse menos lucrativo comercializar produtos com obsolescéncia programada 2% do
que produtos duradouros, a reparacéio de produtos seria a regra, e a compra de novos
produtos, a excegdio.

Se fosse socialmente bem visto ter menos bens de consumo e usé-los durante mais tempo,
a poupanga seria a regra, e o descarte, a excegdo.

Se fosse mais dispendioso eliminar residuos de consumo de forma indiferenciada, a
deposicdo seletiva de fragdes de residuos para valorizagdio seria a regra, e deitar lixo no
contentor, a excecdo.

E o que falta para que estas condigdes de um mundo ideal se verifiquem?

Falta um regime de regulagdo e fiscalidade das atividades produtivas que torne econo-
micamente mais interessante utilizar subprodutos do que matérias primas virgens.

Falta um regime legal que incentive a colocagdo no mercado de produtos mais dura-
douros e penalize produtos descartéveis.

Falta uma consciéncia ecolégica que desenvolva as respostas sociais adequadas ao des-

consumo ou & parciménia voluntdria no consumo.

disponl've| em htfp://wedocs.unep.org/hqnd|e/20.500.]1822/9816. Infelizmente os dados mais recentes do Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Ambiente, a extragdio de recursos continua a aumentar (Global Resources Outlook,
Natural Resources for the Future we Want, United Nations Environment Programme, 2019, disponivel em https://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27518/GRO_2019_SPM_EN pdf2sequence=1&isAllowed=y).

26 O Protocolo de 2002 & Convengdio Alpina, de 1991, estabelece, a propésito da conservagéo do solo,
um principio de “uso econémico e extracdio prudente de recursos minerais”. O artigo refere que “as partes con-
tratantes cuidardo de que os recursos minerais sejam utilizados economicamente. As partes devem trabalhar
para garantir que seja dada preferéncia ao uso de materiais substitutos e que as opcdes de reciclagem sejam
totalmente usadas ou seu desenvolvimento seja incentivado” (disponivel em https://www.alpconv.org/fileadmin/
user_upload/Convention/EN/Protocol_Soil_Conservation_EN.pdf).

27 Na construgdio de Ernst von Weizsacker et dlii, pelo menos cinco vezes: Factor Five: Transforming the Glo-
bal Economy Through 80% Improvements in Ressource Productivity. A report to the Club of Rome. Earthscan, 2009.

28  Sobre o tema do hiper consumo a vasta obra de Gilles Lipovetsky é incontornével. A titulo de exemplo
vejam-se O Império do Efémero A moda e o seu destino nas sociedades modernas, Publicagdes dom Quixote
2011, A Sociedade da Dececéo, Edicdes 70, 2012, A Era do Vazio, Edicdes 70, 2018.

29 Na Comunicagdio da Comissdio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides “Fechar o ciclo — plano de a¢éio da UE para a economia circular” Bruxelas,
2.12.2015 COM(2015) 614 final, é a prépria Comisséo Europeia que afirma que “As prdticas de obsolescéncia
programada podem também limitar o tempo de vida 0til dos produtos.”  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/2uri=CELEX%3A52015DC0614
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Falta uma ecoliteracia que conduza & adogdio dos comportamentos corretos de gestdio
de subprodutos da atividade de consumo.

Depois de reduzir a pressdo do lado da procura, os recursos geolégicos poderiam ser
sujeitos a um regime de acesso limitado aos usos ndio extrativos. Assim, a preservagdo tor-
nar-se ia a regra, e a extracdio, a excegdio.

Os Estados deixariam de ter, na extragdio dos recursos geolégicos, uma fonte de receita
direta, através de lucros, taxas ou royalties. Os Estados passariam a ser os guardides do
patriménio geolégico que ocorre em territério nacional, tal como as Nagdes Unidas sé&o do
patriménio que ocorre em espaco internacional .

A quem pretendesse extrair recursos geolégicos, incumbiria o énus de provar a inviabi-
lidade técnica ou econémica da utilizagdio de matérias secunddrias ou subprodutos.

A quem pretendesse usar matérias primas virgens, incumbiria o énus de provar a insu-
ficiéncia ou a inadequagdio ambiental da utilizacdio de fontes secundérias de materiais.

Os principios fundamentais que orientam as atividades extrativas passariam a ser a pre-
vencdio, a substituicdio ', a subsidiariedade e a proporcioncﬂidqcle.

— Prevencdio, na medida em que, sempre que possivel, a extracdio de recursos geolé-
gicos deve ser evitada.

— Substituigdio, porque os processos produtivos devem ser alterados para utilizar mate-
riais secunddrios em detrimento de materiais virgens.

— Subsidiariedade, pois as jozidas naturais s6 poderdo ser tocadas depois de esgota-
das as fontes secundérias 2.

— Proporcionalidade, j¢ que a extragdo de recursos deve ser estritamente limitada as
necessidades demonstradas.

30 A Convengdio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar aplica-se ao solo e subsolo marinho subja-
cente ao alto mar. No artigo 133 a “Area” ¢ designada como o conjunto de “todos os recursos minerais sélidos,
liquidos ou gasosos in situ na drea, no leito do mar ou no seu subsolo, incluindo os nédulos polimetélicos”. Com
clareza a Convengdio determina que “a drea e seus recursos sdio patriménio comum da humanidade.” (artigo 136).
Cabe & Autoridade dos Fundos Marinhos a gestdio dos recursos da Area (artigo 152). Consequentemente,
“nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer parte da drea
ou seus recursos; nenhum Estado ou pessoa juridica, singular ou colectiva, pode apropriar-se de qualquer parte
da drea ou dos seus recursos. N&o seréo reconhecidos tal reivindicacéo ou exercicio de soberania ou direitos
de soberania nem tal apropriagdo” (artigo 137 n° 1).

31 Sobre o principio da substituicdio enquanto principio geral de direito ambiental ver Gerd Winter, “Subs-
titution : From Alternatives to ecological proportionality”, Principles of Environmental Law, Elgar Encyclopaedia of
Environmental Law, Eduard Elgar, 2018, 234 e ss.

32 Cada vez mais a utilizagdo de matérias primas secunddrias atualmente depositadas nos aterros é uma
opg¢dio em cima da mesa. Ver o estudo de Blengini, G.A.; Mathieux, F; Mancini, L.; Nyberg, M.; Viegas, H.M.
(Editors), para o Joint Research Center da Comissdo Europeia: Recovery of critical and other raw materials from
mining waste and landfills. State of play on existing practices, 2019 (disponivel em https://publications.jrc.ec.eu-
ropd.eu/reposifory/bitstream/J RC116131/aaa_201 90506-d3-]rc-science-for-po|icy-recovery_of_rm_from_mining_
wasfe_qnd_|qnc|Fi||s_4_07_19_on|ine_finq|.pdf).
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No entanto, no mundo real, tudo funciona de forma bem diferente. A extracdo de
recursos continua a ser a regra e a sua producdo parece ser sé limitada pelo mercado, o
consumo é desenfreado e a gestdo de residuos é cadtica.

Mesmo ao nivel do ordenamento do territério e da geodiversidade, estamos aptas a
concluir que este conceito e o bem juridico para que apela encontram ainda um tratamento
“subdesenvolvido” em sede dos instrumentos de ordenamento territorial €, bem assim, das
vérias medidas que o concretizam.

Cumpre a um atento, moderno e criterioso ordenamento do territério fazer a transicéio
de um modelo assente nos recursos para um modelo assente em valores, em que a geodi-
versidade, dados os servicos de ecossistemas que presta, possa, a titulo préprio, ser colo-
cada em evidéncia e em adequada ponderacdo com outros servigos e interesses pUblicos
e privados.

Alexandra Aragdo
Fernanda Paula Oliveira
Dulce Lopes

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 133

-»
-
-






Abstracts

~CED®UA






"w

~CEDOUA

Public civil action in Anitapélis:
the work of the public defender of the Union to avoid
the configuration of socio-environmental injustice

José Rubens Morato Leite
Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira Codonho

Abstract: The public civil action filed by the Federal Public Defender’s Office to protect the inha-
bitants of Anitapolis from the losses of the Catarinense Phosphate Industry Ltd was based on:
(a) health risks arising from hydrofluoric acid, sulfuric acid, etc., b) risks to springs that serve for
abstraction for human consumption; c) possibility of acid rain. Prohibition of the venture was
required if there is a risk to health; and, alternatively, if feasible, the defendant to pay compen-
satory policies: hospital construction, pharmaceutical care, efc. There is evidence of socio-en-
vironmental injustice, since the residents are mostly poor farmers and the defendant was initially
owned by Bunge and Yara, foreign multinationals. Subsequenﬂy, the defendant requested the
withdrawal of environmental licensing, which led to the extinction of the judicial process. If
there is a new environmental license, the community should request its suspension or require

compensatory measures, in accordance with the polluter pays principle.

Keywords: Phosphate industry — Poor farmers — Public civil action — Socio-environmen-
tal injustice — Polluter pays principle

Scientific data and digital populism:
sustainability, ecological crisis and burnt in Amazon

Humberto Francisco F. Campos M. Filpi
Luiz Fernando Rossetti Borges
Marcelo Pretto Mosmann

Abstract: In the context of ecological crisis, data collected and presented by researchers and
scientific institutions are relevant to the effectiveness of environmental public policies, because,
besides alerting about the effects of human actions on the ecosystem, they help to discuss
the ecological sustainability of the planet. However, such relevance has been discredited
and delegitimized from the logic of digital populism, which, in a simplistic and often cons-
piratorial manner and through fake news, attempts to reinforce the friend-foe dichotomy.
Thus, from the deductive, bibliographic and documentary method, interdisciplinarily, this
paper presents cerfain scientific data about anthropic impacts on nature and discusses, in
such context, the phenomenon of digital populism. In the end, considering this discussion,
a brief analysis of the recent case of burning in the Amazon is made, demonstrating how
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the populist discourse attempts to turn science info an “enemy” and a threat to the inferests
of the “people”.

Keywords: Scientific data; Environmental Public Policy; Ecological crisis; Digital populism; Amazon.

Contract Manager and the sustainable public procurement: first impressions
Carlos Sérgio Rodrigues

Abstract: As a result of the 2017 review, the CCP was brought into compliance with the 2014
Directives, with the introduction of important novelties and a paradigm shift fowards sustai-
nable public procurement. The Contract Manager is regarded as an expression of transpa-
rency and good public management measures, carrying advantages and benefits. Howe-
ver, several uncertainties, namely regarding its role in building and preserving sustainable
public procurement, motivate the present analysis and is justified by the need of establishing
guidelines for contracting entities and clarifying the regime. This analysis is in actual fact
the only one possible considering the short lifespan of the matter.

Keywords: sustainable public procurement; contract manager; sustainability indicators; public law
Notice on the ultima ratio nature of the demolition of illegal works in the portuguese law
urbanism; the intervention of municipal bodies in the legalization procedure

Nuno Amaro

Abstract: Article 102 of the of the Legal Regime of Urban Planning and Building postulates the
duty of the Municipal Administration fo restore urban legality. The demolition of illegal work for
lack of a building permit, or for anchoring in illegal licensing, depends on the impossibility of

licensing (or prior communication) or of adjusting it to legal and regulatory urban norms.

Keywords: Mayor, measures to restore urban legality, demolition of illegal works, legaliza-
tion procedure, issuing urban licenses, financial responsibility.

RevCEDOUA N.° 44 « Ano XXII « 2.2019



. . l.'lltimas' Aq.uisigées
Bibliograficas
|

L4

~CEDOUA






"w

~CEDOUA

U. AQ. BIBLIOGRAFICAS RPABEX]

AFFORDABLE HOUSING AND PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS
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DERECHO A LA VIVIENDA Y FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD
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Derecho local de Andalucia: la ley 5/2010, de 11 de Junio, de autonomia local de Andalucia / director José Luis
Rivero Ysern; coordinadores Encarnacién Montoya Martin, Severiano Ferndndez Ramos. — Madrid: lustel, 2012.
— 510 p.; 22 cm. — Inclui bibliografia.

ISBN 9788498901955
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DERECHOS AMBIENTALES, CONFLICTIVIDAD Y PAZ AMBIENTAL

Derechos ambientales, conflictividad y paz ambiental / Gregorio Mesa Cuadros, editor; [aut. Isabel Vilaseca Boi-
xareu ... [et al]. — Bogoté: Universidad Nacional de Colombia, 2019. — 383 p.: il.; 24 cm. — (Coleccién Gerardo
Molina; 77).

ISBN 9789587837810

DEVELOPMENT AS A BATTLEFIELD

Development as a battlefield / edited by Irene Bono, Béatrice Hibou. — Leiden; Boston: Brill Nijhoff, 2017. — XV,
335 p.; 26 cm. — (International development policy; 8). — Bibliografia no final de cada capitulo. — indice:
p. [333]-335.

ISBN 9789004349520

DIREITO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS E DESENVOLVIMENTO

Direito das energias renovdveis e desenvolvimento / organizadores Yanko Marcius de Alencar Xavier, Fabricio
Germano Alves, Patricia Borba Vilar Guimardes. — Natal: EDUFRN, 2013. — 154 p.; 21 cm. — (Direito dos
recursos naturais e da energia; N° 7). — Bibliografia no final de cada capitulo.

ISBN 9788542500899

DIREITO DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Direito do petréleo, gas natural e biocombustiveis: estudos em homenagem & professora Helenice Vital / orga-
nizadores Yanko Marcius de Alencar Xavier. — Natal: EDUFRN, 2013. — 153 p.; 22 cm. — (Série Direito dos
recursos naturais e da energia; 10). — Bibliografia: p. 153.

ISBN 9788542501117

DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

Direito tributdrio ambiental / Heleno Taveira Térres (organizador); colaboradores Alejandro C. Altamirano ... [et al.].
— S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005. — 894 p.; 21 cm. — Inclui bibliografia.

ISBN 9788574206615

ECOLOGICAL INTEGRITY, LAW AND GOVERNANCE

Ecological integrity, law and governance / edited by Laura Westra ... [et al]. — London; New York: Routledge,
2018. — xiv, 245 p.; 25 cm. — Bibliografia: p. 232-233. — Indice: p. [234]-245.

ISBN 9780815394631

EDING, H.

Die Rechtsverhélmisse des Waldes / H. Eding. — Aufl. 1874. — Berlin; Heidelberg: Springer-Verlag, 1874. — XI,
236 p.; 21 cm. — Inclui bibliografia. — Facsimile de: Berlin: Springer-Verlag, 1874.

ISBN 9783662323021

DOI 10.1007/9783662331293

EIKERMANN, Anja

Forests in international law: is there really a need for an international forest convention / Anja Eikermann. —
New York: Springer, 2015. — x, 196 p.; 25 cm. — Inclui bibliografia.

ISBN 9783319149493

DOI 10.1007/9783319149509

ENERGIERECHT IM WANDEL, Diisseldorf, 2017.

Energierecht im Wandel: Kolloquium zu Ehren des 75. Geburtstags von Franz Jirgen Séicker/ Jochen Mohr (Hrsg.).
— 1. Aufl. — Baden-Baden: Nomos, 2018. — 149 p.; 23 cm. — (Kartell — und Regulierungsrecht; Band 23).
— Inclui bibliografia.

ISBN 9783848744381
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ENSAIOS SOBRE POLITICA ENERGETICA

Ensaios sobre politica energética: coleténea de artigos do boletim INFOPETRO / org. Ronaldo Goulart Bicalho
... [et al]. — Rio de Janeiro: Interciéncia, 2007. — 300 p.: il; 25 cm. — Inclui bibliografia.

ISBN 9788571931664

ENVIRONMENTAL CRIME IN EUROPE

Environmental crime in Europe / edited by Andrew Farmer, Michael Faure and Grazia Maria Vagliasindi. — Oxford;
Portland: Hart Publishing, 2017. — xix, 367 p.: il; 25 cm. — (Modern studies in European law). — Bibliografia:
p. [333]-348. — indice: p. [349]-367.

ISBN 9781509914012

ENVIRONMENTAL LAW AND ECONOMICS

Environmental law and economics / Klaus Mathis, Bruce R. Huber editors. — Cham: Springer, cop. 2017, — xxi,
534 p.: il; 25 cm. — (Economic analysis of law in european legal scholarship; 4). — Bibliografia no final de
cada capitulo. — Indice: p. 531-534.

ISBN 9783319509310

ENVIRONMENTAL MEDIATION

Environmental mediation: an international survey / edited by Catherine Choquette and Véronique Fraser. — Lon-
don; New York: Routledge, 2018. — xii, 219 p.: il.; 25 cm. — (Routledge research in international environmental
law). — Inclui bibliografia. — indice: p. [214]-219.

ISBN 9781138048089

ENVIRONMENTAL PRICING

Environmental pricing: studies in policy choices and interactions / edited by Larry Kreiser ... [et al.]. — Chelte-
nham; Northampton: E. Elgar, 2015. — xvii, 248 p. : il.; 24 cm. — (Critical issues in environmental taxation; 16).
— Bibliografia: p. 238-240. — indice: p. 241-248.

ISBN 9781785360244

ENVIRONMENTAL RIGHTS IN EUROPE AND BEYOND

Environmental rights in Europe and beyond / edited by Sanja Bogojevi and Rosemary Rayfuse. — Oxford [etc.]:
Hart, 2018. — xxvii, 291 p.; 25 cm. — (Swedish studies in European law; 11).

ISBN 9781509911110

ENVIRONMENTAL TAXATION AND THE LAW

Environmental taxation and the law / edited by Janet E. Milne. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar
Publishing, cop. 2017. — 2 vol.: il; 25 cm. — (International library of law and the environment; 6). — (Elgar
research collection). — Bibliografia: p. 849-861 (Vol. 1).

ISBN 9781785361999

ESTUDIOS JURIDICOS SOBRE ECONOMIA URBANA SOSTENIBLE

Estudios iuridicos sobre economia urbana sostenible / directores Federico A. Castillo Blanco, Juan Francisco Pérez
Géilvez; coordinadora Fétima E. Ramallo Lépez. — Granada: UIM, 2013. — 470 p. : il; 24 cm + 1 CDROM.
— Inclui bibliografia.

ISBN 9788494141096

ETICA APLICADA

Etica aplicada: ambiente / coordenacdio Maria do Céu Patrdio Neves, Viriato Soromenho-Marques. — 1° ed.
— Lisboa: Edigdes 70, 2017. — 392 p.; 21 cm. — (Etica aplicada; 4). — Inclui bibliografia.

ISBN 9789724420738
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ETICA APLICADA

Etica aplicada: animais / coordenacdio Maria do Céu Patrdio Neves, Fernando Aratjo. — 1° ed. — Lisboa: Edi-
¢des 70, 2018. — 339 p.; 21 cm. — (Etica aplicada; 6). — Inclui bibliografia.

ISBN 9789724419565

FORGING A SOCIO-LEGAL APPROACH TO ENVIRONMENTAL HARMS

Forging a socio-legal approach to environmental harms / edited by Tiffany Bergin and Emanuela Orlando. —
Oxon: Routledge, 2017 — XI, 286 p.; 25 cm. — (Law, justice and ecology). — Bibliografia: p. 278. — indice:
p. [279]-286.

ISBN 9781138936638

FORSTER, Frank

Privatisierung und Regulierung der Wasserversorgung in Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika/
von Frank Forster. — Berlin: Duncker & Humblot, 2007. — 405 p.; 24 cm. — (Schriften zum Internationalen Recht;
166). — Bibliografia: p. [381]-403.

ISBN 9783428122516

FRANZ, Thorsten, 1967-

Forstrecht: Lehrbuch und Vorschriftensammlung / von Thorsten Franz, Hochschule Harz. — 3. Aufl. — Remage-
nOberwinter: Verlag Kessel, 2014. — 554 p.; 23 cm. — Bibliografia p. 553-545. — indice p. 546-553.

ISBN 9783941300354 (pbk.)

GARCIA RUBIO, Fernando, 1967-

El derecho administrativo en un entorno internacional: estudios de derecho ferritorial administrativo comparado
/ Fernando Garcia Rubio. — Madrid: Instituto Nacional de Administracién Poblica, 2015. — 478 p.; 24 cm. —
(Monografias). — Bibliografia: p. 453-478.

ISBN 9788473514996

GASSNER, Erich, 1935-

Natur — und Landschaftsschutzrecht / von Erich Gassner. — 2., v6||ig neu bearbeitete Aufl. — Berlin: Erich Sch-
midt Verlag, 2016. — XIX, 296 p.: il; 21 cm. — Bibliografia: p. 269-276.

ISBN 9783503167975

GELZER, Konrad, 1916-1994

Entschédigungsanspruch aus Enteignung und enteignungsgleichem Eingriff / begrindet Konrad Gelzer, fortge-
fhrt von Felix Busse; bearbeitet von Hartmut Fischer. — 4., vollstéindig iberarbeitete Aufl. — Minchen: C.H.
Beck, 2017. — XIV, 186 p.; 25 cm. — (NJW Praxis; Bd. 2). — Inclui indice e bibliografia.

ISBN 9783406678448

GESTAO LEGAL DOS RECURSOS HIiDRICOS DOS ESTADOS DO NORDESTE DO BRASIL

Gestdo |ego| dos recursos hidricos dos Estados do Nordeste do Brasil / Yanko Marcius de Alencar Xavier, Nizo-
mar Falcdio Bezerra (organizadores). — Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2004. — 187 p.; 21 cm. —
Bibliografia: p. 187.

ISBN 9788575040805

GOMES, Carla Amado, 1970-

Direito internacional do ambiente: uma abordagem temética / Carla Amado Gomes. — Lisboa: AAFDL, 2018.
— 380 p.; 23 cm.

ISBN 9789726292319
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GOMES, Carla Amado, 1970-

Introducéio ao direito do ambiente / Carla Amado Gomes. — 42 ed. — Lisboa: AAFDL Editora, 2018. — 395
p-; 23 cm. — Inclui bibliografia.

ISBN 9789726292647

GRABENWARTER, Christoph, 1966-

Verfassungsfragen von Rechten an Wald und Weide / von Christoph Grabenwarter, Georg Lienbacher. — Wien;
Graz: NWYV, 2004. — 160 p.; 23 cm. — (Neue juristische Monografien; Bd. 24). — Bibliografia: p. 155-156. —
indice: p. 157-160.

ISBN 9783708301204

GRALHEIRO, Jodo Carlos

Dos baldios, até & Lei 75/2017, de 17 de agosto / Jodio Carlos Gralheiro; [prefécios Jodo Cerveira, Armando Car-
valho]. — 1% ed. — [S.I]: Edicdes Esgotadas, 2018 (Tipografia Beira Alta). — 301 p.; 23 cm. — (Pro justitiae; 4).
— Bibliografia: p. 298-301.

ISBN 9789898911179

GREEN FISCAL REFORM FOR A SUSTAINABLE FUTURE

Green fiscal reform for a sustainable future: reform, innovation and renewable energy / edited by Natalie P.
Stoianoff ... [et al]. — Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016. — xii, 230 p. : il.; 24 cm. — (Critical issues
in environmental taxation; 17). — indice: p. 221-230.

ISBN 9781786431189

GUIMARAES, Patricia Borba Vilar

Direito de dguas e desenvolvimento sustentével / Patricia Borba Vilar Guimardes, Yanko Marcius de Alencar Xavier.
— Natal: EDUFRN, 2010. — 174 p.; 21 cm. — (Direito dos recursos naturais e da energia; 4). — Bibliografia:
b. 173174,

ISBN 9788572736695

HANDBOOK OF THE INTERNATIONAL POLITICAL ECONOMY OF ENERGY AND NATURAL RESOURCES
Handbook of the international political economy of energy and natural resources / edited by Andreas Goldthau,
Michael F. Keating, Caroline Kuzemko. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar Publishing, 2018. — xiii, 396
p. : il; 25 em. — Bibliografia no final de cada capitulo. — indice: p. v-vii.

ISBN 9781783475629

DOI 10.4337/9781783475636

HELLBERG, Sofie, 1979-

The biopolitics of water: governance, scarcity and populations / Sofie Hellberg. — London; New York: Routledge
Taylor & Francis Group, 2018. — 192 p.; 25 cm. — (Earthscan studies in water resource management). — Biblio-
grafia no final de cada capitulo. — indice: p. [183]192.

ISBN 9781138740754

HOLLAND, Breena

Allocating the earth: a distributional framework for protecting capabilities in environmental law and policy/
Breena Holland. — Oxford: Oxford University Press, 2014. — xvii, 245 p.; 25 cm. — Bibliografia: p. 271-234.
— indice: p. 235-245.

ISBN 9780199692071

HUMPHREYS, Matthew James, 1969-

Sustainable development in the European Union: a general principle / Matthew Humphreys. — London; New
York: Routledge, 2018. — xx, 155 p.; 25 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. [153]-155.

ISBN 9781409447313
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INTERNATIONAL CONFERENCE ON CLIMATE JUSTICE, La Rochelle, 2015.

Justice climatique: enjeux et perspectives = Climate justice: challenges and perspectives / sous la coordination
d’Agnés Micheot; préface de Jean Jouzel. — Bruxelles: Bruylant, 2016. — XVI, 373 p. : il; 24 cm. — (Droit(s) et
développement durable). — Inclui bibliografia.

ISBN 9782802755739

ISEP, Clarissa Ferreira Macedo de

Agua juridicamente sustentével / Clarissa Ferreira Macedo d'lsep. — Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. — 317 p.: il; 23 cm. — Bibliogrdfia: p. [293]-317.

ISBN 9788520336625

KLIMAWANDEL UND KONFLIKTE

Klimawandel und Konflikte: Versicherheitlichung versus préventive Friedenspolitik? / Michael Brzoska (Hrsg.) ...
[et al]; Jirgen Scheffran ... [et al]. — 1. Aufl. — Baden-Baden: Nomos, 2012. — 297 p. : il; 23 cm. — (AFK-
-Friedensschriften; 37). — Inclui bibliografia.

ISBN 9783832964009

KLIMASCHUTZ, VERSORGUNGSSICHERHEIT UND WIRTSCHAFTLICHKEIT IN DER ENERGIEWENDE
Klimaschutz, Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit in der Energiewende / herausgegeben von Markus
Ludwigs. — Berlin: Duncker & Humblot, 2018. — 196 p. : il.; 24 cm. — (Schriften zum Deutschen und Européiis-
chen Infrastrukturrecht; Band 8). — Inclui bibliografia.

ISBN 9783428152520

KONFERENZSCHRIFT, Potsdam, 2008

Verwaltung und Raum: zur Diskussion um Leistungsfcihigkeit und Integrationsfunktion von Verwaltungseinheiten / Dieter
Schimanke (Hrsg.). — 1. Aufl. — Baden-Baden: Nomos, 2010. — 159 p.; 23 cm. — (Schriften der Deutschen Sektion
des Infernationalen Insfituts fiir Verwaltungswissenschaften; Bd. 34). — Inclui bibliografia.

ISBN 9783832952242

LAS CLAUSULAS AMBIENTALES EN LA CONTRATACION PUBLICA

Las cléusulas ambientales en la contratacién poblica / Roberto Galdn Vioque (director); Ignacio Albendea Solis
... [et al]. — Sevilla: Editorial Universidad de Sevilla, 2018. — 287 p.; 25 cm. — (Instituto Garcia Oviedo; 4).
— Bibliografia no final de cada capitulo. — indice: p. [9][15].

ISBN 9788447219889

LATOUR, Bruno, 1947-

Face & Gaiia: huit conférences sur le nouveau régime climatique / Bruno Latour. — Paris: La Découverte, 2015.
— 398 p. :il; 21 ecm. — (Empécheurs de penser en rond). — Bibliografia: p. 375-[394].

ISBN 9782359251081

LECCIONES PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO LOCAL EN EL GRADO

Lecciones para el estudio del derecho local en el grado / Estanislao Arana Garcia ... [et al.] (directores); Fede-
rico A. Castillo Blanco (coordinador); M* del Pilar Bensusan Martin ... [et al] (autores). — 2% ed. — Madrid:
Tecnos, 2019. — 271 p.; 24 cm. — Bibliografia: p. 269-271.

ISBN 9788430976027

LES NOTIONS FONDAMENTALES DE DROIT PRIVE A L'EPREUVE DES QUESTIONS ENVIRONNEMENTALES
Les notions fondamentales de droit privé & 'épreuve des questions environnementales / sous la direction de Mustapha

Mekki. — Bruxelles: Bruylant, 2016. — 237 p.; 25 cm. — (Droit(s) et développement durable). — Inclui bibliografia.
ISBN 9782802754039
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MACHADO, Paulo Affonso Leme, 1939-

Direito ambiental brasileiro / Paulo Affonso Leme Machado. — 26° ed. revista, amp|iadd e atualizada. — Sé&o Paulo:
Malheiros Editores, 2018. — 1430 p.; 21 cm. — Bibliografia: p. [1361]1394. — indice: p. [1395]-1430.

ISBN 9788539204014

MACHADO, Rafaela Benevides Ferreira

O desenvolvimento ecoculturalmente adequado: o desenvolvimento socioecondmico por meio do turismo nos ter-
ritérios dos povos indigenas e o direito d livre determinagdo / Rafaela Benevides Ferreira Machado. — Coimbrar:
[s.n], 2017. — 578 p. : il,; 30 cm. — Tese de doutoramento em Direito (Direito Pdblico) apresentada & Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, sob a orientacdio de Maria Alexandra de Sousa Aragdio. — Bibliogra-

fia: p. 522-560

MADEIRA, Bernardo Sabugosa Portal

A indemnizagdio nas expropriagdes por utilidade piblica / Bernardo Sabugosa Portal Madeira. — 4% ed. —
Porto: Librum Editora, 2018. — 214 p. : il.; 23 cm. — (Diversos). — Inclui bibliografia.

ISBN 9789895407460

MALECKI, Catherine

Corporate social responsibility: perspectives for sustainable corporate governance / Catherine Malecki; [transla-
ted by Hancock Hutton Langues Services SARL]. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar Publishing, 2018.
— xii, 463 p.; 25 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. 453-463. — Também disponivel em linha. — Versdo
inglesa do original em lingua francesa. https://doi.org/10.4337/9781786 433350

ISBN 9781786433343

DOI 10.4337/9781786433350

MARINE EXTREMES

Marine extremes: ocean safety, marine health and the blue economy / edited by Erika J. Techera and Gundula Win-
ter. — London; New York: Routledge, 2019. — xx, 231 p. : il; 25 cm. — (Earthscan oceans). — Inclui bibliografia.
— ndice: p. [226]-231.

ISBN 9781138590441

MATTEI, Ugo, 1961-

Lacqua e il suo diritto / Ugo Mattei, Alessandra Quarta. — Roma: Ediesse, 2014. — 138 p.; 20 cm. — (Fonda-
menti pit). — Bibliografia: p. 129-134.

ISBN 9788823018372

MULTILATERAL ENVIRONMENTAL TREATIES

Multilateral environmental treaties / edited by Malgosia Fitzmaurice, Attila Tanzi with Angeliki Papantoniou. —
Cheltenham; Northampton: Edward Elgar Publishing, cop. 2017, — xix, 489 p.; 26 cm. — (Elgar encyclopedia
of environmental law; Vol. 5). — Inclui bibliografia. — indice: p. 467-489.

ISBN 9781783477203

DOI 10.4337/9781785369520

MYNORS, Charles

The law of trees, forests and hedges / Charles Mynors; with Crispin Agnew. — 2nd ed. — London: Sweet &
Maxwell: Thomson Reuters, 2011. — Ixxxi, 961 p.; 24 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. [919]-961.

ISBN 9781847039149

NABAIS, José Casalta, 1952-

Estudos sobre a tributacéio dos transportes e do petréleo / José Casalta Nabais. — Coimbra: Almedina, 2019.
— 173 p; 23 cm.

ISBN 9789724078892
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NATURAL RESOURCES AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Natural resources and sustainable development: international economic law perspectives/ edited by Celine Tan,
Julio Faundez. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2017. — xi, 330 p.; 25 cm. — Inclui bibliografia.
— indice: p. 317-330. — Também disponl've| em linha. hﬂps://doi.org/]0.4337/9781783478385

ISBN 9781783478378

DOI 10.4337/9781783478385

NAVARRO FERNANDEZ, José Antonio

El ordenamiento juridico de las aguas y la agricultura como campo de batalla / José Antonio Navarro Ferndn-
dez. — Madrid: Reus, 2017, — 382 p.; 20 cm. — (Derecho agrario y alimentério). — Bibliografia: p. 363-377.
ISBN 9788429019568

NUSDEO, Ana Maria de Oliveira, 1970-

Direito ambiental & economia / Ana Maria de Oliveira Nusdeo. — Porto: Editorial Jurug, 2018. — 211 p.; 21
cm. — Bibliografia: p. [195]-200. — indice: p. [201]-206.

ISBN 9789897124730

O DIREITO DE AGUAS NO BRASIL E NA ESPANHA

O direito de dguas no Brasil e na Espanha: um estudo comparado / Yanko Marcius de Alencar Xavier, Antonio
Embid Irujo, Otacilio dos Santos Silveira Neto (organizadores). — Fortaleza: Fundagéo Konrad Adenauer, 2008.
— 462 p.; 21 cm. — Inclui bibliografia. — Textos em portugués e em espanhol.

ISBN 9788599995129

O NOVO DIREITO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL E URBANISTICO

O novo direito administrativo ambiental e urbanistico: estudos em homenagem & Jacqueline Morand-Deviller / coor-
denagdio Claudia Lima Marques, Odete Medauar, Solange Teles da Silva; Almiro do Couto e Silva ... [et al]. — S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. — 383 p.: il; 24 cm. — Texto em duas colunas. — Inclui bibliografia.
ISBN 9788520336601

OLIVEIRA, Fernanda Paula, 1967-

Alojamento local: regime juridico comentado e guido prético / Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes; colabora-
¢do de Susana A. Duarte, Joana Guerreiro da Silva. — Coimbra: Almedina, 2019, — 230 p.; 23 cm. — (Legis-
lagdo anotada)

ISBN 9789724079035

PELLUCHON, Corine, 1967-

Manifeste animaliste: politiser la cause animale / Corine Pelluchon. — Paris: Alma, 2016. — 111 p;; 19 cm. —
Bibliografia: p. 107-[109].

ISBN 9782362792137

PARDON, Anne, 1982-

Die Rechtsinhaberschaft an Emissionsberechtigungen und ihre Ubertragung / von Anne Pardon. — Berlin: Dunc-
ker & Humblot, 2012. — 234 p.; 24 cm. — (Schriften zum Birgerlichen Recht; Band 428). — Bibliografia:
p. [216]-232. — indice: p. [233]-234. — Orig. dissertacéo apresentada & Universidade de Kiel, em 2012.

PELCRAN, Anne, 1975-

Les concessions d'aménagement en pratique: & jour du décret du 22 juillet 2009 / Anne Pelcran, Patricia Bonamy;
préface de Claude Devés. — 2e éd. — Paris: Litec, 2010. — XI, 298 p.; 24 cm. — (Litec professionnels. Urba-
nisme et construction). — Bibliografia: p. 285-288. — Indice: p. 289-292.

ISBN 9782711012992
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PIRLOT, Alice

Environmental border tax adjustments and international trade law: fostering environmental protection/ Alice Pir-
lot. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar Publishing, cop. 2017. — xix, 332 p.; 25 cm. — (New horizons
in environmental and energy law). — Bibliografia: p. 289-321. — indice: p. 323-332. — Também disponivel em
linha. https://doi.org/l0.4337/9781786435514

ISBN 9781786435507

DOI 10.4337/9781786435514

PLURALIDAD TERRITORIAL, NUEVOS DERECHOS Y GARANTIAS

Pluralidad ferritorial, nuevos derechos y garantias / Francisco Javier Matia Portilla (dir.); César Aguado Renedo
... [et al]. — Granada: Comares, 2012. — XVIIl, 355 p.; 24 cm. — Inclui bibliografia.

ISBN 9788498369533

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Politicas publicas ambientais: estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur/ coordenagéo Clarissa Ferreira
Macedo D'lsep, Nelson Nery Junior, Odete Medauar. — Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. — 475
p.: il; 23 cm.

ISBN 9788520334584

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Coleténea de legislagéo da dgua / Jodo Miranda, Diogo Gaspar. — Lisboa: AAFDL Editora, 2019. — 1017 p.;
23 cm.

ISBN 9789726292951

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Legislagdio bésica de direito do ambiente / organizacdo Carla Amado Gomes, Rui Tavares Lanceiro. — Lisboa:
AAFDL, 2018. — 508 p.; 23 cm.

ISBN 9789726292265

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Regulamento geral das edificagdes urbanas. — 3% ed. — Porto: Porto Editora, 2007. — 120 p. : il; 21 cm.
— (Regulamentos)

ISBN 9789720000361

PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO SETOR PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS
Protecéio juridica do meio ambiente no setor petréleo, gés e biocombustiveis / Yanko Marcius de Alencar Xavier,
Fabricio Germano Alves, Patricia Borba Vilar Guimardes (organizadores). — Natal: EDUFRN, 2013. — 191 p.;

21 cm. — (Direito dos recursos naturais e da energia; 5). — Bibliografia: p. 190-191.
ISBN 9788542500875

PURDY, Jedediah, 1974-

After nature: a politics for the anthropocene / Jedediah Purdy. — 1st ed. — Cambridge; London: HarvardUni-
versity Press, 2018. — 326 p.; 21 cm.

ISBN 9780674979864

RAMOS JUNIOR, Dempsey Pereira

Meio ambiente e conceito juridico de futuras geragdes / Dempsey Pereira Ramos Jinior. — Curitiba: Jurug, 2012.
— 414 p.; 21 cm. — Bibliografia: p. [395]-408. — indice: p. [409]-414.

ISBN 9788536237824
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RESEARCH HANDBOOK ON EU ENERGY LAW AND POLICY

Research handbook on EU energy law and policy / edited by Rafael Leal-Arcas, Jan Wouters. — Cheltenham;
Northampton: Edward Elgar, 2017, — xxv, 535 p.: il; 25 cm. — (Research handbooks in european law). —
Inclui bibliografia: p. 515-517. — indice: p. 519-535. — Também disponivel em linha. https://doi.
org/10.4337/9781786 431059

ISBN 9781786431042

DOI 10.4337/9781786431059

RESEARCH HANDBOOK ON CLIMATE DISASTER LAW

Research handbook on climate disaster law: barriers and opportunities / edited by Rosemary Lyster, Robert
R.M. Verchick. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar Publishing, 2018. — xiv, 397 p. : il.; 26 cm.
— (Research handbooks in climate law). — Inclui bibliografia. — Indice: p. 381-397. — Também disponi-
vel em linha.

ISBN 9781786430021

DOI 10.4337/9781786430038

RESPONSABILIDADE CIVIL NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

Responsabilidade civil na inddstria do petréleo e gés natural / organizadores Yanko Marcius de Alencar Xavier,
Fabricio Germano Alves, Luis Felipe Monteiro Seixas. — Natal: EDUFRN, 2014. — 262 p.; 21 cm. — (Série Direito
dos recursos naturais e da energia; 11). — Bibliografia: p. 260-262.

ISBN 9788542501766

REZENDE MENEZES, Quénida de.

Le droit international peut-il sauver les derniéres foréts de la planéte? / Quénida de Rezende Menezes. — Paris:
U'Harmattan, 2013. — 238 p.: il,; 24 cm. — (Biologie, Ecologie, Agronomie). — Bibliografia: p. 219-268.

ISBN 9782336290621

RISK, RESILIENCE, INEQUALITY AND ENVIRONMENTAL LAW

Risk, resilience, inequality and environmental law / edited by Bridget M. Hutter. — Cheltenham; Northampton:
Edward Elgar, 2017. — xi, 286 p.; 24 cm. — Bibliografia: p. 228-280. — Também disponivel em linha.

ISBN 9781785363795

DOI 10.4337/9781785363801

ROUTLEDGE HANDBOOK OF ENVIRONMENTAL DISPLACEMENT AND MIGRATION

Routledge handbook of environmental displacement and migration/ edited by Robert McLeman and Francois
Gemenne. — London; New York: Routledge, 2018. — xxiii, 438 p. : il; 26 cm. — (Routledge international han-
dbooks). — (Earthscan from Routledge). — Inclui bibliografia. — indice: p. 437-438.

ISBN 9781138194465

SANEAMENTO E O AMBIENTE

Saneamento e o ambiente / organizadoras Sandra Medina Benini, Leonice Seolin Dias, Juliana Heloisa Piné
Américo-Pinheiro; [Celso Maran de Oliveira ... et al.]. — 2% ed. — Tupd: ANAP, 2019. — 340 p.: il; 21 cm. —
Bibliografia no final de cada capitulo. — indice: p. [337]-340.

ISBN 9788568242865

SANTANA, Luciano Rocha

La teoria de los derechos animales de Tom Regan: ampliando las fronteras de la comunidad moral y de los dere-
chos més allé de lo humano / Luciano Rocha Santana. — Valencia: Tirant lo Blanch, 2018. — 339 p.; 22 cm.
— (Animales y derecho). — Bibliografia: p. [315]-339. — Indice: p. [11]-13.

ISBN 9788491435204
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SANTOS, Alvaro Manuel Reis

Reabilitacdo urbana e a sustentabilidade das cidades / Alvaro Santos; prefécio de Rui Moreira. — Porto: Vida
Econdémica, 2018. — 270, [2] p.: il., gréf, tabelas, mapas; 23 cm. — Orig. tese de doutoramento em Ecologia
e Satde Ambiental, apresentada & Universidade Fernando Pessoa, sob a orientacéio de Miguel Branco-Teixeira,
em 2017. — Bibliografia: p. 257-270.

ISBN 9789897684968

SCOTFORD, Eloise, 1978-

Environmental principles and the evolution of environmental law / Eloise Scotford. — Oxford; Porland: Hart
Publishing, 2017, — 272 p.; 24 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. [267]-272.

ISBN 9781849462976

SETTE, Marli Teresinha Deon, 1965-

Novo cédigo florestal: repercussdes na tutela das dreas de preservacéo permanente e reserva legal / Marli Tere-
sinha Deon Sette. — Curitiba: Jurud Editora, 2018. — 303 p. : il.; 22 cm. — Bibliografia: p. [283]-292. —
indice: p. [293-297].

ISBN 9789897125416

SIMON YARZA, Fernando, 1983-

Medio ambiente y derechos fundamentales / Fernando Simén Yarza; prélogo de Angel J. Gémez Montoro. —
Madrid: Tribunal Constitucional: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2012. — XXV, 419 p.; 22 cm. —
(Estudios constitucionales). — Bibliografia: p. 395-419.

ISBN 9788425915352

SOCIOAMBIENTALISMO DE FRONTEIRAS

Socioambientalismo de fronteiras: direito indigena e ambiental / Edson Damas da Silveira, Serguei Aily Franco
de Camargo coordenadores; colaboradores, Almiro José Mello Padilha ... [et al.]. — Porto: Editorial Jurud, 2018-.
— vol;; 21 em. — Bibliografia: p. 210-211 (Vol. 6). — indice: p. [213]-218 (Vol. 4). — Vol. &, 2018.

ISBN 9789897124679

STATE AID AND THE ENERGY SECTOR

State aid and the energy sector / edited by Leigh Hancher, Adrien de Hauteclocque and Francesco Maria Salerno.
— Reprinted. — Oxford [etc]: Hart Publishing, 2018. — lii, 588 p.; 30 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. 573-588.
ISBN 9781509913688

STEINDORFER, Fabriccio, 1973-

Energias renovdveis: meio ambiente e regulacdo / Fabriccio Steindorfer. — Porto: Editorial Jurug, 2018. — 129
p. : il; 21 em. — Bibliografia: p. [119]-120. — indice: p. [121]-124.

ISBN 9789897124631

STIVAL, Mariane Morato, 1980-

Direito infernacional do meio ambiente: o meio ambiente na jurisprudéncia das cortes internacionais de direitos
humanos / Mariane Morato Stival. — Porto: Editorial Jurug, 2018. — 235 p.; 21 cm. — Bibliografia: p. [215]-223.
— indice: p. [225]-230.

ISBN 9789897125430

STUBBE, Peter

State accountability for space debris: a legal study of responsibility for polluting the space environment and lia-
bility for damage caused by space debris / by Peter Stubbe. — Leiden; Boston: Brill Nijhoff, 2018. — XVII, 534
p.; 25 cm. — (Studies in space law; 12). — Bibliografia: p. [467]-530. — indice: p. [531]-534.

ISBN 9789004314078
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT, GLOBAL TRADE AND SOCIAL RIGHTS

Sustainable development, global trade and social rights / edited by Adalberto Perulli, Tiziano Treu. — Alphen
aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2018. — XVIII, 200 p.; 24 cm. — (Studies in employment and social policy; Vol. 51).
— Inclui bibliografia. — indice: p. 193-200.

ISBN 9789041192356

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Sustainable development goals: law, theory and implementation / edited by Duncan French, Louis J. Kotzé. —
Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2018. — ix, 319 p.; 24 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. 305—
319. — Também disponivel em linha. https://doi.org/10.4337/9781786438768.

ISBN 9781786438751

DOI 10.4337/9781786 438768

SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT UNDER EU LAW

Sustainable public procurement under EU law: new perspectives on the state as stakeholder / edited by Beate
Siéfiell and Anja Wiesbrock. — Cambridge: Cambridge University Press, cop. 2016. — xvi, 251 p.; 24 cm. —
Contém indice e referéncias bibliogrdficas.

ISBN 9781107129641

SUSTAINABLE SHIPPING IN A CHANGING ARCTIC

Sustainable shipping in a changing arctic / edited by Lawrence P. Hildebrand, Lawson W. Brigham, Tafsir M.
Johansson. — Cham: Springer International Publishing, 2018. — ix, 486 p.: il.; 25 cm. — (WMU studies in mari-
time affairs; 7). — Bibliografia no final de cada capitulo.

ISBN 9783319784243

DOI 10.1007/9783319784250

TELES, Ana Maria Nunes Pereira Cid.

PNPOT: programa nacional da politica de ordenamento do territério: objefivo estratégico 3 promover o desenvolvi-
mento policéntrico dos territérios e reforgar as infraestruturas de suporte & infegracdio e & coeséio territoriais / Ana
Maria Nunes Pereira Cid Teles. — Coimbra: [s.n], 2016. — 1 CD-ROM (79 p.); 12 cm. — Dissertagdo de Mestrado
em Direito, (Ciéncias Juridico-Politicas / Direito do Urbanismo), apresentada & Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra. — Requisitos do sistema: Adobe Acrobat Reader; leitor de CD. http://hdl.handle.net/10316/34999

TEMAS DE DIREITO INTERNACIONAL DO PETROLEO E GAS NATURAL

Temas de direito internacional do petréleo e gés natural / organizadores Yanko Marcius de Alencar Xavier,
Fabricio Germano Alves, Patricia Borba Vilar Guimardes. — Natal: EDUFRN, 2013. — 178 p.; 21 cm. — (Direito
dos recursos naturais e da energia; N.° 8). — Bibliografia no final de cada capitulo.

ISBN 9788542500905

TEMMERMAN, Fitzgerald, 1969-

Trade in water under international law: bulk fresh water, irrigation subsidies and virtual water / Fitzgerald Tem-
merman. — Cheltenham; Northampton: Edward Elgar Publishing, 2017. — xx, 324 p.; 25 cm. — Bibliografia:
p. 254-303. — indice: p. 315-324.

ISBN 9781785369124

DOI 10.4337/9781785369131

THE HUMAN RIGHT TO WATER

The human right to water: theory, practice and prospects / edited by Malcolm Langford, Anna F.S. Russell. — 1st
paperback ed. 2019. — Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2019. — xxii, 713 p. : il; 23 cm.
— Inclui bibliografia. — Indice: p. 701-713.

ISBN 9781108722315
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THE STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT DIRECTIVE

The strategic environmental assessment directive: a plan for success? / edited by Gregory Jones, Eloise Scotford.
— Oxford; Portland: Hart Publishing, 2017, — xxxix, 399 p.; 25 cm. — (Modern studies in European law). —
indice: p. [391]-399.

ISBN 9781849466332

THOMAS, Klaus, 1959-

Bundeswaldgesetz: Kommentar / von Klaus Thomas. — 2. Aufl. — Wiesbaden: Kommunal — und Schul-Verlag,
2013. — 498 p.: il.; 24 cm. — Bibliografia: p. 11-38. — indice: p. 485-497.

ISBN 9783829311984

TIGRE, Maria Antonia

Regional cooperation in Amazonia: a comparative environmental law analysis / by Maria Antonia Tigre. —
Leiden; Boston: Brill Niihoff, 2017. — XXIV, 580 p.; 24 cm. — (International environmental law; 13). — Inclui
bibliografia. — indice: p. [576]-580.

ISBN 9789004313491

TRIBUNAL INTERNATIONAL DES DROITS DE LA NATURE, 3, Paris, 2015.

Des droits pour la nature / contributeurs: Alberto Acosta ... [et al.]; coordination: Samanta Novella; traductions: Eme-
line Rétif. — Paris: Les Editions Utopia, 2016. — 204 p.; 20 cm. — (Collection Ruptures). — Inclui bibliografia.

ISBN 9782919160235

VAQUER CABALLERIA, Marcos, 1967-

Derecho del territorio / Marcos Vaquer Caballeria. — Valencia: Tirant Lo Blanch, 2018. — 161 p.; 22 cm. —
(Administrativo préctico). — Bibliografia: p. [155]-161.

ISBN 9788491901280

WATER LAW IN INDIA

Water law in India: an introduction to legal instruments / edited by Philippe Cullet and Sujith Koonan. — 2nd
ed. — New Delh: Oxford University Press, 2017, — xiii, 475 p.; 23 cm.

ISBN 9780199472475

WATER TRADING AND GLOBAL WATER SCARCITY

Water trading and global water scarcity: international experiences / edited by Josefina Maestu. — London; New
York: Routledge Taylor & Francis Group, 2017. — xix, 353 p.: il.; 24 cm. — (RFF press water policy series). —
Inclui bibliografia. — indice: p. [347]-353.

ISBN 9781138573109

WEIZSACKER, Ernst Ulrich von, 1939-

Come on!: capitalism, short-termism, population and the destruction of the planet — a report to the club of Rome
/ Ernst Ulrich von Weizsdcker, Anders Wijkman. — New York: Springer, 2018. — xiv, 220 p.: il; 25 cm. —
Bibliografia: p. 201-204. — indice: p. 211-220.

ISBN 9781493974184

DOI 10.1007/9781493974191

WETTLAUFER, Lenke

Mensch und Tier in Transzendierung: eine rechtliche Auseinandersetzung mit der Bildung und Nutzung von Mens-
ch-Tier-Mischwesen unter Einbeziehung biologischer, ethischer und christlich-theologischer Aspekte / Lenke Wettlau-
fer. — Zirich: Dike; Baden-Baden: Nomos, 2018. — LVIIl, 444 p. : il.; 24 cm. — Bibliografia: p. XXVII-LII.

ISBN 9783038910039 (Dike)
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ZAMORA MANZANO, José Luis

Precedentes romanos sobre el derecho ambiental: la contaminacién de aguas, candlizacién de las aguas fecales
y la tala ilicita forestal / José Luis Zamora Manzano. — Madrid: EDISOFER, 2003. — 124 p.; 25 cm. — (Estu-
dios juridicos). — Bibliografia: p. [105]-108. — indice: p. 109-115.

ISBN 9788489493865
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RECOMENDACOES SOBRE APRESENTACAO DE TEXTOS
PARA PUBLICACAO NA REVCEDOUA

A RevCEDOUA publica textos originais, juridicos ou de
cardter transdisciplinar, redigidos em lingua portuguesa,
castelhana, francesa ou inglesa.

As propostas de publicacéio deverdo ser enviadas em
formato de texto editavel, juntamente com o curriculum
académico, dfiliagcdo institucional e contactos, por correio
eletrénico (cedoua@fd.uc.pt) ou por correio normal
(CEDOUA - Secretariado da RevCEDOUA Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra — 3000 545 Coim-
bra, PORTUGAL (Tel: 239 824 958 /239 833 451 ou
239 834 572 Fax: 239 826 481).

Os textos serdio apreciados pelo Conselho Coordenador
que informard o autor da decisdo de publicagdo ou da
sua recusa fundamentada.

O Conselho Coordenador poderd ainda sugerir ao autor
a reviséo do trabalho como condigéio de publicagdo. Os
trabalhos publicados s@o da exclusiva responsabilidade
dos autores.

A extensdio dos textos propostos para publicagdo depende
da secgdio da revista em que se inserem. Embora se
aponte uma extensdo tendencial, indicada em pala-
vras, sdo admissiveis variagdes de cerca de 50% para
mais ou para menos em relagdo aos valores de refe-
réncia. Excecionalmente, o Conselho Coordenador
poderé autorizar a publicagdio de textos de maior ou
menor extensdo.

Doutrina - 7000 palavras.
Jurisprudéncia - 3000 palavras.
Recensdes - 3000 palavras.
Dossier - 3000 palavras.

Os textos da seccdo de doutrina devem ainda ser acom-
panhados de um sumdrio em forma de fexto com cerca
de 100 palavras, uma lista de cinco palavras-chave e um
resumo em inglés (abstract) ou em portugués (destinado
a traducdo pelo Conselho Coordenador da Revista) que
ndio exceda 250 palavras.

Os textos para o dossier serdo acompanhados de fotos,
mapas, quadros ou grafismos com resolugdio suficiente
para permitir a sua publicagdo.

A publicagdio na RevCEDOUA dard lugar & oferta de
alguns exemplares da revista em que se insere o traba-
lho apresentado (cinco exemplares, no caso de artigos
doutrinais individuais; dois exemplares, no caso de arti-
gos coletivos e dois exemplares, nas restantes secc3es).
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