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I=H.m.R. e a intensidade da tragédia

N 6 “Homem encontral-se) no inicio, no meio e no fim de qualquier incéndio flo-

|//

restal” (Domingos Xavier Viegas, “O problema dos incéndios florestais”, trabalho

inserido neste nimero da RevCedoua)

“... Er beschrieb die Natur als ein Netz des Lebens, indem er Tiere, Pflanzen, Klima
und Geographie miteinander Verband, anstatt jedes Thema einzeln zu erforschen”
(Carolina Doran, Humboldt Kosmos, Humboldt Heute, 109/2018)

O presente trabalho do Professor Domingos Xavier Viegas sobre “O problema dos incén-
dios florestais” é uma “abordagem baseada no estudo desenvolvido pelo autor ao longo
dos passados trinta anos”. Néo se trata de um “paper” feito & pressa para justificar as
exigéncias burocrdticas da carreira. E, sim, a experiéncia de uma vida dedicada & ciéncia

e aos saberes antropicamente orientadores. No plano metodolégico, o ponto de partida
é o Homem, sem minimizagdio de outros factores ndo antrépicos. Em sede de conclusdio,
o autor reitera a mesma troncalidade epistemolégica: «procurou-se evidenciar a complexi-
dade dos problemas dos incéndios florestais e a “necessidade de ser abordado numa pers-
pectiva multidisciplinar, fendo sempre presente o papel central desempenhado pelas pessoas
em cada uma das suas fases”.

N&o cabe, na tradigéio da RevCedoua, desenvolver qualquer narrativa critica referente aos
trabalhos nela inseridos. O trabalho do Professor Domingos Xavier Viegas deve, isso sim, ser
aberto aos vdrios contraditérios, reais ou ficticios, que se movem nos incéndios florestais, sdo
responséveis pela seguranga pessoal e conformam e monitorizam o sistema da gestdo de

incéndios. O estilo claro e rigoroso permite a “propagagdio” da cidadania ecolégica.

Coimbra, janeiro de 2019

JFErT

(José Joaquim Gomes Canotilho)
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Confributo para

o desenvolvimento da Lei
n° 54/2015: mineracdo
no mar profundo !

Rui Ferreira ?
Marta Chantal Ribeiro *

RESUMO

A mineragdio no mar profundo tem gerado um interesse crescente nos Gltimos tem-
pos, particularmente ao nivel da prospecdo, pesquisa e aproveitamento de depési-
tos minerais sélidos. Sendo Portugal um dos Estados com potencial neste ambito,
no artigo procura-se identificar as lacunas que o ordenamento juridico portugués
apresenta na matéria — em particular, em relagdo & Lei n° 54/2015, de 22 de
junho —, a fim de formular recomendacdes para o seu desenvolvimento, designa-
damente, no que diz respeito ao regime da protecdio do ambiente marinho.

1. INTRODUCAO

A mineragdo no mar profundo * perfila-se para constituir uma das atividades eco-
némicas mais atraentes a desenvolver no espago marinho no século XXI. Contudo, é

1 Agradecimentos: este artigo é resultado da investigagdio desenvolvida no dmbito do projeto CORAL — Sus-
tainable Ocean Exploitation: Tools and Sensors, dentro da instituicdo de investigacdio e de desenvolvimento ClI-
MAR, apoiada pelo Programa Operacional Regional do Norte — Portugal (NORTE2020), através do Fundo
Regional de Desenvolvimento Europeu (FEDER).

2 Investigador do CIIMAR — Centro Interdisciplinar de Investigagéio Marinha e Ambiental. Email: rferrei-
ralaw@gmail.com.

3 Investigadora do CIIMAR — Centro Interdisciplinar de Investigagdio Marinha e Ambiental; e Professora
Auxiliar da FDUP — Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Email: mchantal@direito.up.pt.

4 Neste artigo, entende-se por mar profundo, para efeitos de mineragdo, o que se situa a mais de 500

metros de profundidade. Por esta razéo, e pela localizagdo dos depésitos minerais sélidos conhecidos em
Portugal, dd-se relevancia & plataforma continental, ndo sendo abordado o regime do mar territorial. Tomé-
mos a referéncia dos 500 metros no documento Study to investigate the state of knowledge of deep-sea mining,
Final Report under FWC MARE/2012/06 — SC E1/2013/04, elaborado pela ECORYS para a Comisséo Euro-
peia, Direccdio-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas, 28-08-2014, p. 21 (nota de rodapé 8). O limite
dos 500 metros é indicativo, pois que noutros contextos ou estudos opta-se pela quota dos 200 metros para
definir a transicdo para o mar profundo. Vide Marta Chantal Riseiro, “Entre o apelo dos recursos minerais
e a proteccdo dos ecossistemas vulnerdveis do mar profundo em Portugal. Enquadramento legal, sistema de

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente n
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também uma das atividades mais preocupantes — sendo a mais preocupante —, em
termos de impacte ambiental. A existéncia de depésitos minerais nos fundos marinhos
i@ é conhecida hd vérias décadas, facto que conduziu & criacdo da ‘Area’” em 1982
(artigos 133° e 136.° da CNUDM) *, embora o seu aproveitamento sé agora seja pers-
petivado gragas & evolugdio tecnolégica que se fez sentir nas Gltimas décadas e que
constitui o principal fator de viabilizagdo de projetos de mineragdio. O apelo destes
depésitos minerais — mais concretamente: sulfuretos macigos polimetdlicos (associados
a fontes hidrotermais) nédulos polimetdlicos e crostas de ferro-manganés ¢ — deve-se
ao facto de conterem, entre outros, metais como o cobalto, o cobre e o litio. Prevé-se,
com efeito, no futuro préximo uma procura crescente destes minérios, em virtude da mul-
titude das suas aplicagdes prdticas, constituindo exemplo o caso bem conhecido da uti-
lizagdo de litio nas baterias dos teleméveis e outros aparelhos eletrénicos. Em Portugal,
ha dados seguros da existéncia de ocorréncias minerais essencialmente na plataforma
continental ao largo dos arquipélagos dos Agores e da Madeira, mas desconhece-se se
em quantidades que justifiquem a mineragdo.

A experiéncia dos impactes ambientais e sociais provocados pelo aproveitamento de recur-
sos minerais terrestres alerta-nos, todavia, para a necessidade de extrema cautela nesta ante-
cémara do aproveitamento dos depésitos minerais do mar profundo. Do ponto de vista
ambiental, vérios grupos de investigacdio 7 e associagdes ndo-governamentais ¢ salienfam as
grandes lacunas de informagdo e de dados sobre as espécies e ecossistemas do mar pro-
fundo ?. Sublinhe-se que, no presente, a comunidade cientifica ndo é capaz de prever de

competéncias e ordenamento”, in: 20 Anos da entrada em vigor CNUDM: Portugal e os recentes desenvolvi-
mentos no Direito do Mar, Porto, Ebook CIIMAR — FDUP, novembro de 2015, ISBN: 978-989-97443-6-3,
pp. 55-108, p. 56. Este e todos os links referidos neste artigo cientifico foram consultados pela dltima vez
no dia 03-10-2018.

5 Convengdio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, aberta & assinatura em Montego Bay, a 10-12-
-1982 (e assinada por Portugal nesta data) e com entrada em vigor a 16-11-1994. Portugal depositou o instru-
mento de ratificacdio em 03-11-1997. Vide a Resolucdio da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14-10; o
Decreto do Presidente da Reptblica n° 67-A/97, de 14-10); e o Aviso n° 81/98, de 21-04. De acordo com o
artigo 1°,n° 1, par. 1), da CNUDM, “cArea» significa o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo além
dos limites da jurisdicdo nacional”.

6 Sobre a constituicdio destes depésitos minerais, vide Lisa A. LeviN, et al., “Defining “serious harm” to the
marine environment in the confext of deep-seabed mining”, in: Marine Policy, n.° 74, 2016, pp. 250-254; e Kathryn
A. MiLer, et al., “An Overview of Seabed Mining Including the Current State of Development, Environmental
Impacts, and Knowledge Gaps”, in: Frontiers in Marine Science, Vol. 4 (418), de 10-01-2018, pp. 2-6.

7 Vide os relatérios do projecto de investigagdo MIDAS (Managing Impacts of Deep seA reSource exploi-
tation), disponiveis em: https://www.eu-midas.net/library.

8 Vide, de entre todas, a Seas at Risk e a Deep Sea Conservation Coalition.
9 Sobre os desafios ambientais desta atividade, vide o MIDAS Research Highlights, datado de 10-2016, e

que resume os resultados-chave do grupo de investigagdio, disponivel em: https://www.eu-midas.net/sites/default/

files/downloads/MIDAS research_highlights low res.pdf; e Cindy Lee Van Dover, “Impacts of anthropogenic

m RevCEDOUA N.° 42 « Ano XXI « 2.2018
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forma clara e precisa os impactes futuros da mineracdio nos ecossistemas benténicos ', no
ambiente peldgico ' e no entorno abiético 2. Além disso, hé forte probabilidade de a mine-
ragdo poder prejudicar ou dificultar o exercicio de atividades tradicionais nos fundos mari-
nhos ou no alto mar, tais como a pesca %, o transporte de mercadorias e de pessoas ou a
colocagdio ou manutengdo de cabos e ductos submarinos . N&o bastando, o mar profundo
apresenta um potencial ainda largamente desconhecido ou desaproveitado, em particular no
que respeita & obtengdo de recursos genéticos — conexos com a bioprospegdo e a indUstria
biotecnolégica — e & oportunidade de exploragdo turistica e de produgdio de documentdrios.
H4, por fim, quem equacione o aproveitamento das fontes hidrotermais para a recolha de
energia através de geradores especialmente elaborados para o efeito, o que poderd concor-
rer, tal como a bioprospecéo, com as atividades de mineragdio °. Para lé deste quadro preo-
cupante de conflito real ou potencial com o ambiente marinho ou atividades humanas,
questiona-se em que medida a mineragdio no mar profundo iré contribuir de modo efetivo
para o crescimento econémico, emprego e melhoria do nivel de vida dos cidaddos. Acresce
todo o debate em torno da equidade intergeracional e da aposta nas energias renovaveis e
na economia circular.

E neste cendrio de muitas incertezas que urge analisar os regimes juridicos aplicaveis
as atividades de mineragdio no mar profundo, no sentido de contribuir para um quadro
juridico nacional moderno e amadurecido que muito especialmente garanta, por um lado,
a protegdo ex-ante do meio marinho (v. g., por via de redes de dreas marinhas protegidas),
a monitorizagdo e gestdo adaptativa no decurso das atividades e, ainda, a recuperacéo
ex-post dos ecossistemas, do endemismo e do equilibrio ecolégico do oceano e assegure,
por outro lado, justica distributiva no que tange aos proventos auferidos, tendo em vista o
desenvolvimento econémico e social do Estado e a equidade intergeracional. Para o efeito,
buscar-se-a inspiragdio no direito comparado e no disposto em regimes juridicos internacio-
nais e da Unidio Europeia aplicéveis a Portugal.

A Papua Nova Guing, por exemplo, j& permitiu a realizagdo de atividades de prospegdo
e pesquisa de minerais sélidos na sua prépria plataforma continental, no @mbito do projeto

disturbances at deep-sea hydrothermal vent ecosystems: A review”, in: Marine Environmental Research, vol. 102,
2014, pp. 61 (fig. 1) e 65-67. DOI: https://doi.org/10.1016/|.marenvres.2014.03.008.
10 Conexdo com o solo e subsolo, como é o caso das espécies sedentdrias.

11 Coluna de égua.

12 Impacte em fatores como a temperatura, densidade, niveis de oxigénio, efc.

13 Vide Julie Hunter, Pradeep SingH, Julian Acuon, “Broadening Common Heritage: Addressing Gaps in
the Deep Sea Mining Regulatory Regime”, in: Harvard Environmental Law Review, 16-04-2018.

14 Neste sentido, vide Till Markus, Pradeep SINGH, “Promoting consistency in the deep seabed: addressing
regulatory dimensions in designing the international seabed authority’s exploitation code”, in: Review of European
Community & International Environmental Law (RECIEL), vol. 25 (3), novembro de 2016, pp. 348-349.

15 Sobre estes temas, vide Cindy Lee Van Dover, cit, p. 65.

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente
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Solwara 1 langado pela empresa canadiana Nautilus Minerals Inc. '¢, prevendo-se que testes-
-piloto possam ocorrer pelo final do terceiro trimestre de 2019 7. O processo ndo tem sido
pacifico pela fragilidade do quadro legal interno e pelas repercussdes ambientais, sécio-
-econdmicas e culturais do projeto e, em consequéncia, no final de 2017, as comunidades
costeiras na Papua Nova Guiné iniciaram procedimentos legais contra o Governo . Acresce
que a concluséo da embarcacdo de apoio & produgdio que a Nautilus pretende obter
encontra-se suspensa, uma vez que a empresa responsével pelo contrato de construgdio (MAC
Goliath Pte Ltd) n&io procedeu ao pagamento da Gltima prestagdio, o que originou a resciséio
do contrato de construcdo 7.

Identicamente, a Ardbia Saudita e o Suddo procuram dar inicio & mineragdio no
Mar Vermelho, no caso através do projeto Atlantis Il, embora a prossecugdo do pro-
jeto aparentemente estar suspensa devido a um litigio judicial ?°. Contrastando com
estes Estados, o Japdo j& terminou com sucesso o que se afigura ser testes-piloto ao
largo da costa de Okinawa, tendo recolhido no processo uma quantidade desconhe-

21, Para melhor antecipar futuras atividades

cida de zinco, ouro e outros minerais
de mineragdo, outros Estados investem em legislagdes modernas e trabalhadas a luz
dos melhores standards internacionais conhecidos — designadamente, dos estabele-
cidos pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos para a ‘Area’ —, sendo
estes os casos de Tonga, de Tuvalu, de Nauru, da Austrdlia e da Nova Zelandia,
entre outros. Sdo estes Ultimos exemplos que ddo o Norte & andlise subsequente.
A ilustrar a aplicagdo pratica da legislagdo neozelandesa, cite-se o caso recente da

anulagdio pelo High Court, em decisdo judicial recorrivel, do consentimento prestado

16 Vide o j4 referido Study to investigate the state of knowledge of deep-sea mining, pp. 25, 28 e 81-82;
e o relatério do ano fiscal de 2016 da Nautilus Minerals Inc., datado de 31-03-2017, e que incorpora um sumd-
rio do Solwara 1 Report, em pp. 39 e ss., disponivel em: http://www.nautilusminerals.com/irm/PDF/1892 0/

AnnualinformationFormforfiscalyearendedDecember312016.

17 Informagdo recolhida do documento da Nautilus Minerals Inc. denominado Management’s Discussion
And Analysis of Finantial Condition and Result of Operations, publicado a 10-08-2018 (p. 11), disponivel em:
http://www.nautilusminerals.com/irm/PDF/2056_0/MDAfortheperiodendedJune302018.

18 Vide o artigo redigido por Tom Lobewvke para a Lawyers Weekly em 14-12-2017. O arfigo encontra-se dis-

ponivel em: https://www.lawyersweekly.com.au/wig-chamber/22429-world-first-mining-case-launched-in-png.

19 Vide a press release da Nautilus Minerals Inc. n° 2018 — 28, infitulada: “Nautilus notified of rescision
of shipbuilding contract”, de 04-07-2018, disponivel em: http://www.nautilusminerals.com/irm/PDF/2049 0/
Nautilusnotifiedofrescissionofshipbuildingcontract.

20 Vide o artigo do Sudan Tribune intitulado “Sudanese-Saudi committee to discuss Red Sea’s Atlantis-ll project”,
de 20-11-2016, e disponivel em: http://www.sudantribune.com/spip.php2article60883; e o comunicado da sociedade

Diamond Fields International Ltd intitulado “Diamond Fields announces update on projects”, de 18-07-2016, e disponi-
vel em: http://www.diamondfields.com/corporate-news/diamond-fields-announces-update-on-projects/.

21 Vide o artigo do The Verge intitulado “Deep-sea mining could find rare elements for smartphones — but
will it destroy rare species?”, de 07-11-2017, disponivel em: https://www.theverge.com/2017/10/3/16398518/

deep-sea-mining-hydrothermal-vents-japan-precious-metals-rare-species.

RevCEDOUA N.° 42 « Ano XXI « 2.2018
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pela Environmental Protection Authority o qual permitiria a extragdo e processamento
de areias ricas em ferro em South Taranaki Bight 22 22,

2. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR: OS PODERES E
DEVERES DOS ESTADOS E A AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS

2.1. Notas gerais sobre o regime aplicavel na plataforma continental

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982
(CNUDM,) #, reconhece a todos os Estados costeiros direitos de soberania absolutos e exclu-
sivos sobre os recursos naturais ndo vivos e sobre as espécies sedentdrias da sua plataforma
continental, independentemente de o limite desta dltima se situar aquém ou além das 200
milhas nduticas (m. n.) . Assim resulta do artigo 77° da CNUDM, onde se afirma de modo
categérico que os direitos de exploration (exploragdo no sentido portugués de revelagdio
ou no sentido técnico de prospegdio e pesquisa) e de exploitation (exploracdo, no sentido
portugués de extracdio e aproveitamento dos minérios com propésitos comerciais) dos recur-
sos naturais sdo exclusivos, quer dizer, se o Estado costeiro néo explora a plataforma con-
tinental ou ndio aproveita os recursos naturais nela existentes, ninguém pode empreender
estas atividades sem o seu expresso consentimento (n. 1 e 2). Estes direitos do Estado
costeiro sdo independentes da ocupagdo, real ou ficticia, da plataforma continental ou de
qualquer declaragdo expressa (n.° 3).

O artigo 81° reitera a caracteristica de exclusividade ao conferir ao Estado costeiro
“...) o direito exclusivo de autorizar e regulamentar as perfuragées na plataforma conti-
nental, quaisquer que sejam os fins”, podendo o Estado atribuir direitos de exploragdo
e de aproveitamento as entidades que entenda, independentemente da sua natureza
poblica ou privada. Néo obstante, o Estado costeiro que aproveite recursos néo vivos da
plataforma continental além das 200 m. n. fica obrigado & realizagdo de pagamentos ou

22 Pedido de marine consent apresentado pela entidade Trans-Tasman Resources Limited, em 2016. A docu-
mentagdio associada ao procedimento estd disponivel em: https://www.epa.govt.nz/public-consultations/decided/

trans-tasman-resources-limited-2016/.

23 The Taranaki-Whanganui Conservation Board v The Environmental Protection Authority, decisdio do High
Court neozelandés de 28-08-2018, disponivel em: https://www.courtsofnz.govt.nz/cases/the-taranaki-whanganui-

-conservation-board-v-the-environmental-protection-authority/@@images/fileDecision2r=379.113072656. Quanto

a recorribilidade, vide o comunicado da EPA intitulado “TTRL appeal decision”, de 28-08-2018, disponivel em:
https://www.epa.govt.nz/news-and-alerts/latest-news/trl-appeal-decision/.

24 Ver supra nota 5.
25 O artigo 76° da CNUDM define plataforma continental e estabelece os critérios e processo de fixagdo do

seu limite exterior pelo Estado costeiro. Inter alia, vide Myron H. Noroauist (ed.), United Nations Convention on the

Law of the Sea 1982 — A Commentary, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, vol. Il, 1993, p. 841 (par. 76.1).
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contribuigdes em espécie por intermédio da Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos (AIFM) %, que os distribuird com base em critérios de reparticdio equitativa a definir
nos termos do artigo 82° n.> 1 e 4, da CNUDM.

No caso de o Estado costeiro exercer o seu direito exclusivo de construir, autorizar e/
ou regu|0mentc|r a construgdo, operagdo e utilizacéo de ilhas artificiais, instalacdes e estru-
turas sobre a sua plataforma continental, terd de observar o disposto no artigo 60, ex vi
artigo 80° da CNUDM. O artigo 605, n° 3, implica a devida notificagdo aos outros Esta-
dos da construcdo dessas ilhas artificiais, instalacdes ou estruturas 2 e a manutencéo de
meios permanentes sinalizadores da sua presenga. Além disso, os Estados tém o dever de
refirar as construgdes do local, quando estas estejom em estado de abandono ou quando
tenham sido inutilizadas, a fim de garantir a seguranca da navegagéo, tendo em conta,
para efeitos de remogdio, a pesca, a protegdo do meio marinho e os direitos e obrigagdes
de outros Estados. E para a devida tutela desses direitos que é proibido o estabelecimento
de ilhas artificiais, instalagdes, estruturas, e de zonas de seguranca & sua volta, quando
interfiram na utilizagdio das rotas maritimas reconhecidas essenciais para a navegagdo
internacional (artigo 602, n° 7).

A este dever associa-se a obrigagdo de ndo impedir a colocagdio ou manutengdo de
cabos e ductos submarinos, segundo o artigo 79°, n° 2, da CNUDM in fine. O Estado
costeiro dispde, contudo, do direito de “tomar medidas razodveis para a exploracédo da
plataforma continental, o aproveitamento dos seus recursos naturais e a prevengdo, redu-
¢do e controlo da poluicdo causada por ductos”, segundo o mesmo n.° 2, in limine, ficando
ainda sujeito ao seu consentimento o tragado da linha para a colocagéo de tais ductos na
plataforma continental, pelo n° 3 do mesmo artigo. O Estado costeiro pode ainda, ao
abrigo do n.° 4, impor condigdes sobre os cabos e ductos que penetrem no seu territério
ou mar ferritorial, e goza de jurisdicdo sobre os cabos e ductos construidos ou utilizados
em relagdio com a exploracdo da sua plataforma continental ou com o aproveitamento
dos seus recursos, ou com o funcionamento das ilhas artificiais, instalacdes e estruturas sob
sua jurisdi¢do.

Qualquer Estado signatério da CNUDM tem igualmente o dever ndio s6 de proteger, mas
também o dever de preservar o meio marinho, de acordo fundamentalmente com o disposto
na Parte XIl (artigos 192° e ss.), sendo esta uma obrigagdo inaudita ao nivel de um tratado
internacional, atendendo ao seu cardter geral e & sua amplitude . Este poder-dever confere

26 Vide infra ponto 2.2.

27  Neste sentido, vide Alexander ProkLss (ed.), United Nations Convention on the Law of the Sea: A Com-
mentary, C. H. Beck, Hart and Nomos, 1 ed., 2017, p. 473 (par. 18).

28  Neste sentido, vide Myron H. Noroauist, United Nations (...}, cit., vol. IV, 2002, p. 36 (par. 192.2). Sobre
a Parte XIl da CNUDM, vide Marta Chantal Risero, A Proteccdo da Biodiversidade Marinha Através de Areas
Protegidas nos Espacos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicdo do Estado: Discussées e Solucdes Juridicas Con-
temporéneas — O caso Portugués, Coimbra, Coimbra Editora, 1. ed., 2013, pp. 490-523; e idem, “A Proteccdio
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valor préprio & integridade do meio marinho, ndo podendo ser exercido pelo Estado a seu
bel-prazer. Mais em concreto, os Estados devem tomar todas as medidas necessérias, para
evitar, reduzir e controlar a poluigdio do meio marinho provinda de qualquer fonte, incluindo
das afividades desenvolvidas nos fundos marinhos sob sua jurisdicdio, bem como de prevenir
acidentes, fazer face a situacdes de emergéncia, garantir a seguranca das operagdes no mar
e evitar poluigo transfronteiras [artigo 194°, n> 1 e 2, e n° 3, dl. ¢, e arfigo 195° da CNUDM].
E obrigatério ainda assegurar a execucdo das medidas por si adotadas para esse efeito,
segundo o disposto nos arfigos 208°, n° 1; e 214° da CNUDM. Em especifico, o artigo 2082,
n° 1, impde aos Estados o dever de adotar leis e regulamentos para prevenir, reduzir e con-
trolar a poluigdo do meio marinho que ocorra direta ou indirefamente de atividades relativas
aos fundos marinhos sob sua jurisdicdo. Neste sentido, os Estados costeiros devem, na medida
do possivel e tomando em consideragdio os direitos de outros Estados, observar, medir, avaliar
e analisar, mediante métodos cientificos reconhecidos, os riscos ou efeitos de poluigéio no meio
marinho, devendo manter sob vigilancia os efeitos de quaisquer atividades por si autorizadas
ou a que se dediquem, a fim de determinarem se tais afividades séo suscetiveis de poluir o
meio marinho, por forca do artigo 204°, ns 1 e 2, da CNUDM %. Importa ter em conside-
ragdo que a definicdio de “poluicdo do meio marinho” adotada pela CNUDM, no artigo 12,
n° 1 (4), é bastante ampla e demonstra que os deveres relativos ao “meio marinho” néo estdo
limitados & protegdio e & preservacdio da qualidade das éguas marinhas. Esses deveres incluem,
pelo contrdrio, e entre outros elementos, a vida marinha *°. Sem prejuizo deste dever, os Esta-
dos estdo ainda obrigados a avaliar os efeitos potenciais das atividades projetadas quando
tenham motivos razodveis para crer que estas possam causar uma “poluicéio considerdvel” do
meio marinho ou nele provocar “modificacées significativas e prejudiciais”, antecipando-os face
& sua materializagdio na realidade, segundo o artigo 2067, e a publicar os relatérios sobre os
resultados dessas avaliagdes, nos termos do artigo 205°

O artigo 206° da CNUDM consagra o dever de os Estados empreenderem avaliagdes de
impacte ambiental — (AIA), instrumento que constitui um elemento essencial do principio da
precaugdo °'. Este principio, surgido pela primeira vez no Principio 15 da Declaragéo do Rio

sobre Ambiente e Desenvolvimento ?, prescreve que, sempre que haja a ameaga de danos

da Biodiversidade da Plataforma Continental além das 200 milhas néuticas em Sede de Poderes e Deveres do
Estado Costeiro: estado da arte e antevisdo de uma evolugdio possivel”, in: Teresa Ferreira Robricues, Rafael Gar-
cia Perez e Paulo Neves CoEtHo (coord.), A extensdo das plataformas continentais: Portugal e Espanha — pers-
petivas e realidades, Porto, Fronteira do Caos, 2018, pp. 169-171.

29 Sobre o arfigo 204° da CNUDM, vide Alexander Prokiss (ed.), United Nations |...), cit, 2017, pp. 1357 e ss.

30 Neste sentido, vide Myron H. Noroauist, United Nations {...), cit., vol. IV, 2002, pp. 110-111 (par. 204.1).

31 Burza, in Alexander ProEtss (ed.), United Nations (...), cit.,, 2017, p. 1370 (par. 1). Para maiores desen-
volvimentos sobre o principio da precaucdio, vide Alexandra AraGAo, “Principio da precaugdo: manual de ins-
trucdes”, in: Revista do CEDOUA, FDUC, n° 22 (2008), pp. 9-57.

32 A Declaracéio do Rio, como também é conhecida, foi proclamada na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992.
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graves ou irreversiveis, um Estado ndo deverd utilizar a auséncia de certeza cientifica abso-
luta sobre a sua ocorréncia para adiar medidas economicamente vidveis de prevengéo da
degradagdo ambiental. No &mbito da mineragdo no mar profundo, este principio pode ser
concretizado, grosso modo e de forma ampla, num requisito segundo o qual apenas serd
legitimo proceder a atividades de mineracdio quando fique demonstrado que estas néo pro-
vocardo danos graves ao meio marinho **. Assim, um Estado dificilmente poderd afirmar ter
respeitado o principio da precausdo se néio tiver examinado, com o devido zelo e diligéncia,
os efeitos prejudiciais que um projeto de mineragéo poderd provocar no meio marinho, bem
como ponderado os métodos alternativos que possam reduzir ou evitar tais efeitos, antes de
permitir a prossecugdo do projefo *.

Ainda no dmbito da Parte XIl da CNUDM, o artigo 194°, n° 1 da CNUDM, em coniju-
gagdio com o seu n’ 5, impde a tomada de medidas que protejom e preservem os ecos-
sistemas raros ou frégeis, bem como os habitats de vida marinha em vias de extingdo,

% Entre estas medidas, no contexto da mineracdo, sobressai a

ameacadas ou em perigo
criacdio, a montante, de redes de dreas marinhas protegidqs, a observancia do dever gero|
de assegurar uma efetiva protecdio do ambiente marinho em relagdo a efeitos prejudiciais
causados no decurso das operagdes, bem como a exigéncia, a jusante, de medidas de miti-
gagdo e reparagdio dos impactos negativos sobre a biodiversidade marinha.

O Estado deve, portanto, legiferar, nunca podendo as normas adotadas ficar aquém da
protegdio conferida pelas regras, normas, préticas e procedimentos recomendados de cardter
internacional (artigo 2082, n.°s 3 e 5, da CNUDM). Importa referir, porém, que, no plano
internacional, tais regras, normas, prdticas e procedimentos ndo foram até hoje adotados
pelos Estados no que concerne & exploracéio e aproveitamento de minerais sélidos localiza-
dos no leito e subsolo marinhos sob jurisdigdo nacional. A propésito do artigo 208°, n?° 5,
ié afirmémos noutra instéincia o seguinte: “Ora, é precisamente em relagdo a esta dltima
parte que reside o principal vazio juridico. As nicas iniciativas que se conhecem, ainda assim
fracassadas ou insuficientes, para estabelecer limiares minimos da actuagéo estadual dizem
respeito & exploracdo e aproveitamento de hidrocarbonetos e gds natural. No que tange os
recursos minerais sélidos do mar profundo (sulfuretos macicos polimetdlicos, nédulos polime-
télicos e crostas de ferromanganés ricas em cobalto) nenhuma iniciativa de cariz internacio-

nal, global ou regional, foi tomada até ao presente. A verdade é que nos encontramos ainda

33 Neste sentido, e para as atividades de mineracdio na ‘Ared, vide Lisa A. Levin, et al., “Defining “serious
harm” (...)", p. 256.

34 Neste sentido, vide o Acérddo do Tribunal Internacional de Justica denominado “Case concerning
Pulp Mills on the River Uruguay [Argentina v. Uruguay)”, julgamento de 20-04-2010, ICJ Reports (2010), p. 14,
par. 204.

35 Em relacdio a este artigo, vide Marta Chantal Risero, A Protecgéo da Biodiversidade Marinha |...), cit,,
2013, pp. 503 a 513.
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na inféncia de um processo que tem como grande caso de estudo a Papua Nova Guiné” *.
Dito isto, nada impede os Estados de importar, para o seu ordenamento juridico interno, as
solugdes e medidas adotadas pela AIFM para a protegdio do meio marinho face as ativida-
des de mineracéo a decorrer na ‘Area’. Nada impede e em bom rigor, por coeréncia, assim
deveria ser, atenta a qualidade de membros da AIFM conferida aos Estados (artigos 1567,
n° 2, e 159° n° 1, da CNUDM). A importagdo obedecerd sempre ao critério do standard
minimo de protecdo, quer dizer, nada prejudica que os Estados aprovem medidas nacionais
mais restritivas, favorecedoras de uma protegdio acrescida do ambiente marinho no leito e
subsolo sob jurisdigdo nacional, do que as estabelecidas pela prépria AIFM.

O desrespeito das obrigagdes decorrentes da CNUDM relativas & protegdo e preserva-
¢do do meio marinho implicam a responsabilidade do Estado infrator, em conformidade
com as regras de Direito Internacional, segundo o artigo 235°, n° 1, sem prejuizo das imu-
nidades soberanas reconhecidas no artigo 236°

De modo a assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais e da legislagdo nacio-
nal pelas empresas de mineragdio, sejam nacionais ou estrangeiras, o Estado costeiro tem,
por fim, o poder exclusivo de fiscalizar as atividades conduzidas na plataforma continen-
tal e de sancionar os incumprimentos, maxime, os imputdveis a terceiros que realizem ati-
vidades de mineragdo sem o seu consentimento expresso (artigo 77° da CNUDM). Note-
-se, neste ponto, que as atividades de prospecdo e pesquisa desenvolvidas por operadores
estrangeiros, podendo fundir-se, nos termos do previsto no artigo 2462, n° 5, da CNUDM,
com o regime da investigacdo cientifica marinha, estdo de qualquer modo sujeitas & auto-
rizacdo e decisdo discriciondria do Estado costeiro ¥7.

2.2. Notas gerais sobre o regime aplicavel na ‘Ared’

A exploragdio e o aproveitamento de recursos minerais no solo e subsolo internacio-
nais — ‘Area’ — sdo geridos coletivamente através da AIFM. A Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (Infernational Seabed Authority) é um organismo internacional auténomo,
criado pela CNUDM, que possui poderes de gestdio exclusivos e competéncias regulatérias cor-
respondentes no que tange ds atividades de mineracdio a realizar na ‘Ared’. Este espaco abrange
os recursos minerais dos fundos marinhos ndo sujeitos & jurisdigdio dos Estados, os quais cons-
tituem patriménio comum da humanidade (arfigos 133° e ss. da CNUDM,) *. Nenhum Estado

36  Marta Chantal Risero, “A Protecgdio da Biodiversidade da Plataforma Continental (...)", cit.,, 2018, p. 191.

37 Vide Marta Chantal Regro, A Proteccdo da Biodiversidade Marinha (..., cit, 2013, pp. 758769 (p. 763).

38 Sobre o patriménio comum da humanidade e a ‘Ared’, vide, inter alia, Robin CrurchilL e Vaughan Low,
The Law of the Sea, 3° ed., Manchester University Press, 1999, pp. 223-253; Yoshifumi Tanaka, The Infernational
Law of the Sea, 2° ed., Cambridge University Press, 2015, pp. 177-195; Donald RotHweLL e Tim Steprens, The Infer-
national Law of the Sea, 2° ed., Hart Publishing, 2016, pp. 127-153; e Tiago Zanewa, Manual de Direito do Mar,
Belo Horizonte, Editora D'Placido, 2017, pp. 347 e ss.
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pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos de soberania sobre a ‘Area’ e os seus recur-
s0s, pois que todos os direitos sobre os recursos da ‘Area’ pertencem & humanidade em geral,
em cujo nome atua a AIFM (arfigos 136° e 137°). A AIFM ¢, portanto, a entidade competente
para a aprovagdo ou recusa de propostas de planos de trabalho com vista & exploragdo ou
aproveitamento de recursos minerais. Até & data, foram celebrados 29 contratos de explora-
¢dio com diferentes contraentes. Destes, 17 t&m por objeto os nédulos polimetdlicos existentes
na Zona de Fratura Clarion-Clipperton e na Bacia Central do Oceano Indico; 7 contratos abran-
gem os sulfuretos polimetdlicos localizados na Dorsal indica Sudoeste, Dorsal indica Central e
na Dorsal Meso-Atléntica; e 5 contratos visam as crostas de ferro-manganés presentes no Oceano
Pacifico Oeste .

As atividades de prospecdo e de pesquisa na ‘Area’ s@o reguladas principalmente por
trés Regulations: a ISBA/16/A/12/Rev.1, aplicavel aos sulfuretos polimetdlicos; a ISBA/19/C/17,
sobre os nédulos polimetdlicos; e a ISBA/18/A/11, relativa as crostas de ferro-manganés “°.
Estes documentos foram publicados pela AIFM e formam, em conjunto com as Recommen-
dations da mesma entidade, o Mining Code, elaborado com vista & concretizacéo, de entre
outros, os deveres de protegdio ambiental estabelecidos em geral no artigo 145° da CNUDM,
depois concretizados na parte especial [v. g., artigo 162°, n° 2, als. w) e x), e artigo 1657,
n° 2, als. dH), h), k) e ]| “'. Neste momento, a AIFM encontra-se a desenvolver Regulations
para a atividade de aproveitamento, tendo publicado, em Junho de 2018, o mais recente
draft das mesmas “>. Neste contexto, a AIFM tem o poder de excluir certas dreas da pos-
sibilidade de aproveitamento quando provas concludentes indiquem o risco de “danos gra-
ves” para o meio marinho, e o poder de emitir ordens de emergéncia, a fim de prevenir tais
danos decorrentes das atividades em curso na ‘Ared’ [artigos 162°, n° 2, dls. x) e w); e 165,
n’ 2, als. ) e k), da CNUDM “3.

Para o desenvolvimento de um projeto de mineracdo na ‘Ared’, o proponente das ati-
vidades de mineragdo precisa de celebrar um contrato com a AIFM e de obter o patro-
cinio de um Estado para poder prosseguir com as atividades de forma legitima. Neste

39 Informagdo retirada da pégina web da AIFM, disponivel em: https://www.isa.org.jim/

deep-seabed-minerals-contractors.

40 O Mining Code encontra-se disponivel em: https://www.isa.org.jm/mining-code. As Regulations apre-

sentam, entre si, divergéncias essencialmente relativas ao tipo de minério em causa, pelo que empregaremos a
ISBA/16/A/12/Rev.1, aplicével aos sulfuretos polimetdlicos, para nos referirmos a todas por igual.

41 Vide Daniel C. Dunn e Cindy L. Van Dover, et al., “A strategy for the conservation of biodiversity on
mid-ocean ridges from deep-sea mining,” in: Science Advances 4 (7), eaar4313, 04-07-2018, pp. 1-2.

42  Documento ISBA/24/ITC/WP], intitulado “Draft Regulations on Exploitation of Mineral Resources in the
Area”, datado de 30-04-2018 e que constitui um trabalho preparatério, disponivel em:

https://www.isa.org.jm/document/isba24ltcwpl. Estava jé concluido o artigo quando chegou ao nosso conhe-
cimento que surgiu a posteriori uma revisdo de pormenor — ISBA/24/ITC/WP.1/Rev.1, de 09-07-2018.

43 Sobre a importancia nuclear do conceito de “dano grave”, vide Lisa A. Leviy, et al., “Defining “serious

harm” (...)", cit., pp. 245-259.
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dmbito, o Tribunal Internacional de Direito do Mar (TIDM), em relagdo as responsabilida-
des e obrigacdes dos Estados patrocinadores de atividades de mineracdo na ‘Ared’, des-
tacou o seguinte: ** o dever geral de os Estados assegurarem o cumprimento, pela enti-
dade patrocinada, das suas obrigagdes *°; de assegurar o respeito, pela entidade
patrocinada, do principio da precaucdo “¢; de defender as melhores prdticas ambien-
tais *; e de instituir normas legais que tutelem a compensacdo dos danos que venham a
ser provocados pelo patrocinado . O Estado deve ainda assegurar o cumprimento, por
parte do patrocinado, da elaboragdo de uma AlA e deve estabelecer e implementar avo-
liagdes de risco e programas de monitorizagéio em cooperagdio com a AIFM *, sendo
que, se a entidade patrocinada provocar danos, o Estado seré responsével por factos ili-
citos, nos termos do n° 2 do artigo 139° da CNUDM, a menos que consiga provar que
cumpriu todas as medidas necessdrias e apropriadas para se assegurar do cumprimento
efetivo das obrigacdes que recaem sobre o patrocinado *°. Parte deste conjunto de dis-
posicdes pode ser readaptada e aproveitada pelos Estados para a evolugdio dos seus
regimes juridicos quanto a atividades de mineragdo no leito e subsolo marinhos sob juris-
dicdo nacional.

Por fim, existe um conjunto de principios orientadores que, a ser respeitados pelos Esta-
dos e pelos operadores, certamente beneficiardo a protecdo e a preservagdo do meio
marinho, assim como a obtencdo de informagdes e de dados cientificos fidedignos. Sdo
eles: o ja referido principio da precaugéio; o recurso as melhores préticas ambientais *'; o
recurso & melhor tecnologia disponivel *? e &s boas prdticas mineiras *%; a utilizagdio da

| 54.

melhor prova cientifica disponivel **; a recolha de dados cientificos através da melhor

44 Responsibilities and obligations of States with respect to activities in the Area, Advisory Opinion, 1
February 2011, ITLOS Reports 2011, p. 10 (caso n° 17).

45 Ibidem, pp. 38 e ss. Esta é uma obrigacdio de meios e ndo de resultado, que o Tribunal denomina de
“dever de due diligence” (pp. 40-41). Sobre este dever, por todos, vide Timo Kovurova, “Due Diligence”, in: Ridi-
ger Worrrum (dir.), Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 02-2010.

46 Responsibilities and obligations of States..., cit., pp. 45-47.

47 Ibidem, p. 48.

48  Ibidem, pp. pp. 48-49.

49  Ibidem, pp. 49-52.

50  Ibidem, pp. 55 e ss.

51 Regulation 33 (2) da ISBA/16/A/12/Rev.] da AIFM, a qual também refere o principio da precaugdo.

52 Vide o par. 14 da Recommendation ISBA/19/LTC/8 da AIFM.

53 O principio das boas préticas mineiras surge no Anexo IV, Secgdo 4, n° 4.3 da ISBA/16/A/12/Rev.1.
Embora o seu teor ndo seja ai desenvolvido, parece defender a aplicacéio analégica das boas praticas mineiras
terrestres, mutatis mutandis, & mineracdio no mar profundo.

54 Pdagina 3 (par. 13) do relatério do Workshop promovido pela AIFM e pela Griffith Law School em Sur-
fers Paradise, Queensland, Austrdlia, de 23-26 de maio de 2016 e disponivel em:

https://www.isa.org.jm/files/documents/EN/Pubs/2016/GLS-ISA-Rep.pdf.
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metodologia disponivel **; e a participagéo informada, oportuna e antecipada por parte dos
interessados *¢.

Apés este breve périplo em torno do regime juridico consagrado na CNUDM, iremos
analisar as obrigagdes assumidas pelo Estado portugués ao nivel de outros compromissos
internacionais, incluindo no dmbito da Unidio Europeia, para depois focarmos o nosso estudo
na realidade juridica portuguesa.

3. OBRIGACOES DO ESTADO PORTUGUES DECORRENTES DE OUTROS
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

No &mbito do direito internacional, e no que & matéria da mineragdo no mar pro-
fundo diz respeito, o Estado portugués encontra-se vinculado a trés diplomas interna-
cionais gerais principais: a CNUDM, anteriormente analisada; a Convencdo sobre a
Avaliagdo dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteiras, concluida em 25 de
fevereiro de 1991 (Convencdo de Espoo) */; e o Protocolo relativo & Avaliagdio Ambien-
tal Estratégica, de 21 de maio de 2003 (Protocolo de Kiev), adotado no &mbito da
Convengéio de Espoo *%. J& ao nivel regional, cabe destacar a Convencéio para a Pro-
tecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste, adotada em 22 de setembro de 1992
(Convencdo OSPAR) 7.

3.1. A Convencdo de ESPOO

A Convengdio de Espoo forca as Partes Contratantes a adotar, “|...) individualmente ou
em conjunto, todas as medidas adequadas e eficazes para prevenir, reduzir e combater os

55  Parégrafo 17 da Recommendation ISBA/19/ITC/8 da AIFM.

56 Vide o Workshop promovido pela AIFM e pela Griffith Law School jé referido supra.

57 A Convengdio de Espoo foi aberta & assinatura em 25-02-1991, tendo entrado em vigor a 10-09-1997.
Portugal assinou a Convengéio em 26-02-1991 e depositou o instrumento de ratificagdio em 06-04-2000. Vide
o Decreto n° 59/99, de 17-12; e o Aviso n° 186/2000, de 29-09. A versdo original foi emendada pela Deciséio
ll/7, proferida na Terceira Conferéncia de Partes, realizada em Cavtat, Croécia, de 1 a 4 de junho de 2004, e
aprovada pelo Decreto n° 2/2012, de 15-02. Sobre a histéria da Convengéio, vide a pégina a ela dedicada
pela UNECE, disponivel em: https://www.unece.org/env/eia/eia.html.

58 O Protocolo foi aberto & assinatura a 21-05-2003, em reunido extraordindria das Partes da Con-
vengdo de Espoo, durante a conferéncia ministerial Environment for Europe, em Kiev, e entrou em vigor a
11-07-2010. Portugal depositou o seu instrumento de aprovacdo a 04-09-2012. Vide o Decreto n.° 13/2012,
de 25-06; e o Aviso n.° 161/2012, de 08-10. Sobre a histéria do Protocolo, vide a pdgina dedicada da
UNECE em: https://www.unece.org/env/eia/sea protocol.html.

59 A Convencdio OSPAR foi aberta & assinatura em Paris, a 22-09-1992, e entrou em vigor a 25-03-1998. Por-
fugc| deposifou o instrumento de ratificacdo em 23-02-1998. Vide o Decreto n° 59/97 de 31-10; e o Aviso n° 122/98
de 30-06. O texto da Convengdio foi emendado, em 23-07-1998, em Sintra. Vide o Decreto n° 7/2006 de 09-01.
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impactes ambientais transfronteiras prejudiciais importantes que as actividades propostas
sejam susceptiveis de exercer sobre o ambiente” (artigo 2. n° 1 da Convengdo de Espoo).
A “Parte de origem” est& obrigada a realizar uma AIA em relagéio a uma atividade “pro-
posta” (ou seja, que ainda n&o se encontre em execugdo), sempre que esta possa causar
impactes significativos prejudiciais transfronteiras, desde que esta seja uma das atividades
enumeradas no Apéndice | (artigo 2° n° 3). A Convengdo de Espoo estabelece um iter
procedimental especifico que se inicia com a notificagdo, pela “Parte de origem”, das Par-
tes que possam vir a ser afetadas pelos impactes transfronteiras que a atividade proposta
produz ou é apta a produzir, nos termos do artigo 3° Verificando-se esta situacdo, segue-
-se a framitagdo consagrada nos artigos subsequentes, sem prejuizo de a “Parte afetada”
poder comunicar que ndo tenciona participar no processo de avaliagdio dos impactes
ambientais, ou de simplesmente ndo responder no prazo especificado na notificagdio
(artigo 3°, ne 4).

A Convengdio de Espoo foi emendada pela Decisdo 11I/7, a qual reformulou o seu
apéndice I. O n.° 14 deste apéndice sujeita a AIA num contexto transfronteiras a explo-
racdo de pedreiras em grande escala, exploracdo mineira, extragdo e tratamento no
local de minérios metdlicos ou de carvéio. Assim, e uma vez que este nimero ndo dis-
tingue entre mineragdo terrestre e marinha, quer parecer que qualquer atividade de
mineracdo no mar profundo estard obrigatoriamente sujeita a uma AIA num contexto
transfronteiras. Ndo se pense, todavia, que o conceito de impacte transfronteiras é abso-
luto, uma vez que o artigo 1°, al. 8), da Convengdo de Espoo apenas inclui na sua defi-
ni¢dio os impactes que a atividade proposta seja suscetivel de exercer dentro das zonas
sob jurisdi¢dio nacional de outros Estados °. Por outras palavras, a Convengéio de Espoo
ndo tutela a protecdo da ‘Area’ e do alto mar quanto aos impactes transfronteiras e
vice-versa, pelo que o @mbito de aplicagdo espacial das disposicdes da Convengdio é
mais reduzido do que poderia aparentar & primeira vista, limitando-se a cobrir, no que
ao espago marinho se refere, maxime, o mar territorial, a zona econémica exclusiva e

a plataforma continental ¢'.
3.2. O Protocolo de Kiev

O Protocolo de Kiev complementa a Convengdo de Espoo, ao estabelecer a realizaggo
obrigatéria de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) relativamente aos planos e pro-
gramas referidos no seu artigo 4°, n° 2, em funcdo da suscetibilidade de as atividades nele

60 Transcreve-se a alinea para melhor compreenséo: “"Transboundary impact” means any impact, not
exclusively of a global nature, within an area under the jurisdiction of a Party caused by a proposed activity the
physical origin of which is situated wholly or in part within the area under the jurisdiction of another Party”.

61 No caso n° 17, de 01-02-2011, o TIDM aplicou o conceito de impacte ambiental transfronteiras aos

espacos além da jurisdicdo nacional (pardgrafo 148).

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-»
-
-



L ]

U

~CEDOUA

referidas produzirem efeitos significativos no ambiente e na sadde. Para tanto, o artigo 4°,
n° 2, remefe para as listas de atividades que compdem os Anexos | e Il do Protocolo. Nes-
tes anexos parece-nos estar contemplada a mineragdo no mar profundo. Em especial, no
caso do Anexo |, pela formulagdo genérica do ponto 14: “Exploragdo mineira em grande
escala, extraccdo e tratamento in loco de minerais metdlicos ou de carvdo”. Quanto ao
Anexo |I, este poderd ser igualmente relevante (v. g., pontos 20, 21 e 73, dependendo do
alcance material das expressdes utilizadas), mas o artigo 4°, n° 2, in fine, do Protocolo de
Kiev faz depender a obrigatoriedade da realizagdo de uma AAE do requisito de a legisla-
¢&o nacional obrigar & realizagdo de uma AlA.

3.3. A Convengao OSPAR

A Convengdio OSPAR é um tratado de é@mbito regional que visa a protegéo do meio mari-
nho e da biodiversidade e que contribui para o estabelecimento do bom estado ambiental das
4guas marinhas da regido do Afléntico Nordeste. O @mbito de aplicagdo espacial da Con-
vengdio OSPAR circunscreve-se & “zona maritima” definida no seu artigo 1°, al. a), que integra
os espagos maritimos sob jurisdicdio nacional das Partes Contratantes e uma zona de alto mar.
Por forga das suas disposices, as Partes Contratantes “tomam todas as medidas possiveis para
prevenir e combater a poluicdio, bem como as medidas necessdrias & proteccdo da zona mari-
tima contra os efeitos prejudiciais das actividades humanas de forma a salvaguardar a sadde
do homem e a preservar os ecossistemas marinhos e, quando possivel, a restabelecer as zonas
maritimas que sofreram esses efeitos prejudiciais” [artigo 2° n° 1, al. af]. De modo a cumprir
estes objetivos, as Partes estdo obrigadas a adotar programas e medidas, quer conjunta ou
individualmente, e a harmonizar as suas politicas e estratégias, respeitando tanto o principio
da precaucdio como o principio do poluidor-pagador, e empregando as melhores técnicas dis-
poniveis e as melhores prdticas ambientais [artigos 2° n° 1, al. b); n° 2, dls. o) e b); e n° 3,
al. b) (i) e (ii)].

Em relagdio & poluicdo por fontes offshore, o artigo 5° prescreve o dever de as Partes
Contratantes tomarem todas as medidas possiveis para prevenir e eliminar poluigéio pro-
veniente de fontes offshore. No contexto da Convencdo OSPAR, “actividades offshore”
sdo “actividades exercidas na zona maritima com o objectivo de fazer a prospeccdo, a
avaliagdo ou a exploragdo de hidrocarbonetos liquidos ou gasosos” [definigdio do
artigo 12, al. jJ]. Esta defini¢dio, conjugada com as definicdes de “instalacses offshore”
[artigo 15, al. /)], “fontes offshore” [artigo 1°, al. kJ] e de “canalizacéo offshore” [artigo 12,
al. m)], exclui do ambito deste artigo 5° — e do Anexo Ill a que este se refere — as ati-
vidades de mineragdo de recursos sélidos no mar profundo.

Apesar disso, o Anexo V da Convengdio OSPAR vincula as Partes Contratantes ao
dever de “adoptar as medidas necessdrias para proteger e conservar os ecossistemas
e a diversidade biolégica da zona maritima e para restaurar, onde seja vidvel, as zonas
marinhas que tenham sido adversamente afectadas”, e em cooperar, para esse fim, na
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adogdo de programas e de medidas para o controlo de atividades humanas [Anexo V,
artigo 2°, als. a) e bJ]. Assim, embora a mineracdo de recursos sélidos no mar pro-
fundo ndo seja expressamente regulada pela Convengdio OSPAR, o certo é que a liber-
dade de as Partes Contratantes prosseguirem com este tipo de atividade estard condi-
cionada por esta norma (sem prejuizo de outras normas aplicaveis), sempre que a drea
de mineragdio proposta se localizar dentro da zona maritima OSPAR. Ademais, em ter-
mos gerais, o artigo 3.° do Anexo V habilita a Comisséio OSPAR a estabelecer progra-
mas e medidas apropriados para controlar as atividades humanas identificadas pela
aplicagdio dos critérios definidos no Apéndice 3 da Convengéio, onde se incluird a mine-
racdo de recursos sélidos no mar profundo, atendendo ndo sé & sua extensdo e inten-
sidade como também & irreversibilidade e durabilidade dos seus efeitos [Apéndice 3,
n° 1, als. a) a dJ]. Este poder é um trunfo importante se, no &mbito da Convencéo
OSPAR, as Partes Contratantes quiserem dar aplicagdo ao disposto no artigo 208.°,
n> 3 a 5, da CNUDM, muito especialmente, no sentido de tornarem constringente no
plano nacional, pelo menos, o limiar minimo de protecdo do meio marinho estabele-
cido ao nivel da AIFM para a ‘Ared’.

As Partes Contratantes devem ainda avaliar e publicar a informagédo relativa a
qualidade do meio marinho, transmitir & Comissdo os resultados dos seus programas
e das suas pesquisas complementares ou outros trabalhos pertinentes, e facultar o
acesso & informagdo relativa ao estado do meio marinho ou a atividades que o afe-
tem de forma prejudicial ou sobre medidas tomadas ao abrigo da Convengdio OSPAR,
através do disposto nos artigos 6% 8° n° 1, al. a); e 9° n° 1, respetivamente, do seu
texto principal.

A Comissdio OSPAR & adotou recomendagdes relativas & protegdio dos campos hidro-
termais localizados nas dorsais ocednicas da Regido V da Area Maritima OSPAR — regidio
na qual se inclui a Regidio Auténoma dos Acores —, tendo recomendado, em concreto,
a adogdo de medidas legislativas nacionais para a protecdo dos campos e a designa-
¢do de dreas marinhas protegidas ¢>. Com grande antecipagdo e em articulagdo com
o desenvolvimento da Rede Natura 2000, sdo de louvar as medidas legislativas dirigi-
das & protegdio de ecossistemas marinhos importantes consignadas no Decreto Legisla-
tivo Regional n° 28/2011/A, de 11 de novembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regio-
nal n° 13/2016/A, de 19 de julho. Este diploma criou o Parque Marinho dos Acores
(PMA), composto por um conjunto de dreas marinhas protegidas, de cujo regime resulta
a sujeicdio a parecer prévio das atividades de prospecdo de minerais e a proibigdio de
atividades de aproveitamento dos mesmos, estando igualmente interditas atividades que

62 Mais recentemente, vide a OSPAR Recommendation 2014/11 on furthering the protection and conser-
vation of hydrothermal vents/fields occurring on oceanic ridges in Region V of the OSPAR maritime area, OSPAR
Commission, 14/21/1, Annex 16.
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perturbem o equilibrio natural ou resultem na perturbagdo dos ecossistemas benténicos
e das espécies benténicas ali existentes (v. g., artigo 13°, n° 3, als. b) e g), e n° 4, al. f);
artigo 14°, n° 3, als. b) e g, e n° 4, al. f); artigo 20>-C, n° 3, al. gJ; artigo 21°, n.es 1
e 4) . A alteragdo de 2016 introduziu a AMP de perimetro de protecdo e gestdio de
recursos localizada a sudoeste dos Acores (PMA 13), uma zona tampéo que cobre pra-
ticamente toda a drea pedida pela Nautilus Minerals Inc. para realizacéo de atividades
de prospegdo e pesquisa .

3.4. O Direito da Unido Europeia

Apesar da possibilidade de exploragéio e aproveitamento dos depésitos minerais sélidos
no mar profundo sé ter recentemente atraido a atengdo das instituicdes europeias, a Unidio
Europeia ja dispde de um quadro europeu de protecdio ambiental que é extensivel até certo
ponto aos impactos da mineragdo. Analisamos nesta secgdo a Diretiva Aves e a Diretiva
Habitats, as quais enformam a Rede Natura 2000 ¢, a Diretiva-Quadro Estratégia Mari-
nha ¢, a Diretiva AlA ¢, e a Diretiva AAE 8.

63  Com extensa bibliografia produzida sobre a protegéo dos campos hidrotermais e outros ecossistemas de
profundidade, cite-se Marta Chantal Rigeiro in: Gestdo Partilhada dos Espagos Maritimos — Papel das Regices
Auténomas, Coimbra, Gestlegal, julho de 2018, p. 201 (nota de rodapé 25); e idem (Coord.), “Entre o apelo dos
recursos minerais e a proteccdo dos ecossistemas vulneréveis do mar profundo |...)", cit,, 2015, pp. 85-91. Além
destes estudos, indiquem-se os seguintes da mesma Autora: “Rainbow, um exemplo mundial: a primeira érea mari-
nha protegida nacional em perspectiva sob dguas do alto mar. A descoberta do tesouro do arcoiris”, in: Revista
do CEDOUA, vol. 20, ano X, n?° 2, 2007, pp. 47-86; “The ‘Rainbow”: The First National Marine Protected Area
Proposed Under the High Seas”, in: The International Journal of Marine and Coastal Law, vol. 25, n° 2, 2010,
pp. 183-207; “Ecossistemas de profundidade, AMPs ocednicas, plataforma continental além das 200mn e pionei-
rismo portugués’, em co-autoria com Ricardo Serrdo Santos, Dossier, in: Revista do CEDOUA, vol. 25, ano Xill,
n? 1, 2010, pp. 117-130.

64 Vide Aviso n° 13357/2012 a Aviso n° 13360/2012, DR Il, n.° 195, de 9-10, p. 33672, e Aviso
n° 13446/2012, DR II, n° 196, de 10-10, p. 33818.

65 Diretiva n° 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30-11, relativa & conservagdio das
aves selvagens — versdo codificada (Gltima alteracdio efetuada pela Diretiva n.° 2013/17/EU, do Conselho, de
13-05); e Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21-05, relativa & preservagdo dos habitats naturais e da fauna
e da flora selvagens (Gltima alteragdio efetuada pela Diretiva n° 2013/17/UE, do Conselho, de 13-05). A trans-
posigdio das Diretivas por Portugal foi realizada pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24-04 [dltima alteragdo efetuada
pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 08-11] bem como pelo Decreto Legislativo Regional n° 15/2012/A, de 02-04;
e pelo Decrefo Legislativo Regional n.° 5/2006/M, de 02-03.

66 Diretiva n° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17-06 [alterada pela Diretiva (UE)
n° 2017/845, da Comissdo, de 17-05], transposta por Portugal pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13-10 (dltima
alteragéo realizada pelo Decreto-Lei n° 137/2017, de 08-11).

67  Diretiva n° 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13-12, relativa & avaliagdo dos efei-
tos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (alterada pela Diretiva n.° 2014/52/UE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16-04).
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A este propésito, importa afirmar que o Parlamento Europeu aprovou recentemente
uma resolugdio ¢’ requerendo & Comissdo Europeia que desencoraje os Estados-Membros
de patrocinar atividades de exploracéo e aproveitamento na ‘Area’ e instando os
Estados-Membros a ndo emitirem licencas para a prossecucdo de atividades de mine-
racdo de recursos sélidos na sua prépria plataforma continental, pedindo ainda apoio,
com base no principio da precaugdo, para uma moratéria internacional relativa & atri-
buicdo de licengas para aproveitamento comercial de depésitos minerais sélidos do mar
profundo até terem sido desenvolvidos estudos e investigagdio suficiente sobre o meio
marinho, a biodiversidade e as atividades humanas no mar, e até todos os riscos pos-

siveis estarem compreendidos.
a) A Rede Natura 2000: a Diretiva Aves e a Diretiva Habitats 7°

A Diretiva Aves visa a conservagdo de todas as espécies de aves que vivem natural-
mente em estado selvagem no territério europeu dos Estados-Membros aos quais a Diretiva
se aplica, sendo amplo o significado atribuido ao conceito de “territério, pois nele se incluem
todos os espagos maritimos sob jurisdicdo dos Estados-Membros. A Diretiva tem por objeto
a protegdio, a gestdio, o controlo das ditas espécies e a regulacdo da sua exploragdo
(artigo 1°, n° 1, da Diretiva Aves), aplicando-se também aos seus habitats (n.° 2 do mesmo
artigo). Por imposigdio do seu artigo 2°, “Os Estados-Membros tomam todas as medidas
necessdrias para manter ou adaptar a populagdo de todas as espécies de aves referidas
no artigo 1.° a um nivel que corresponda nomeadamente as exigéncias ecoldgicas, cienti-
ficas e culturais, tendo em conta as exigéncias econémicas e de recreio”, através das medi-
das referidas no seu artigo 3°, estando previstas medidas especiais de conservagdio para
as espécies descritas no Anexo | pelo artigo 4.°, Anexo este que inclui vérias aves marinhas.
A conservagdio das espécies e dos seus habitats pode ser garantida pela criagéio de Zonas
de Protegdio Especial (artigo 4°, n° 1). As medidas referidas no artigo 3°, n° 2 séio mera-
mente exemplificativas, pelo que os esforcos de protegdio néo se esgotam pela sua adogdo.
Serd talvez diminuto o alcance direto da aplicagdio da Diretiva Aves no dmbito da minera-
¢do no mar profundo, sem prejuizo de impactos colaterais que possam advir da alteragdio
do equilibrio ecolégico numa determinada zona.

68  Diretiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27-06, relativa & avaliagéo dos efei-
tos de determinados planos e programas no ambiente.

69 Vide a European Parliament resolution of 16 January 2018 on international ocean governance: an agenda
for the future of our oceans in the context of the 2030 SDGs (2017/2055(INl)), P8_TA(2018)0004, parégrafos 40,
42, 66, 67, 119.

70 Sobre a Diretiva Aves e a Diretiva Habitats, vide Marta Chantal Riseiro, A Proteccdo da Biodiversidade
Marinha (...), cit,, 2013, pp. 572-616.
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A Diretiva Habitats aplica-se igualmente, em abstrato, a todos os espagos maritimos sob
jurisdicdio dos Estados-Membros, mas, apesar disso, apenas protege os habitats naturais
contemplados no Anexo | 7', os habitats de espécies contemplados no Anexo Il e as espé-
cies enumeradas nos Anexos IV e V. Cada Estado-Membro deve contribuir para a Rede
Natura 2000, através da designagdo de Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC), que segue
um procedimento faseado 7? descrito nos artigos 3°, n° 2, e 4°, e fixar as medidas de con-
servagdio necessdrias a fim de evitar a sua deterioragdo (artigo 6°, n.> 1 e 2). Por forga
do artigo 6°, n° 3, os Estados devem sujeitar os planos ou projetos, suscetiveis de afetar
um sitio de conservagdio de forma significativa, & avaliagdo das suas incidéncias, quer de
forma individual ou em conjugagdo com outros planos e projetos, s6 podendo autorizé-los
depois de se terem assegurado de que ndo afetardo a integridade do sitio em causa, e
quando adequado, apés terem auscultado a opinidio publica. No entanto, é possivel der-
rogar os regimes prescritos em funcdo de “razées imperativas de reconhecido interesse
publico”, segundo o artigo 6°, n° 4 da Diretiva Habitats. Quanto & Diretiva Aves, ver o
disposto no artigo 7° da Diretiva Habitats. A violagdo das obrigagdes decorrentes do
regime juridico da Rede Natura 2000 seré fundamento legitimo para o desencadear de
uma agdio por incumprimento contra o Estado-Membro prevaricador, por via dos arti-
gos 258° a 260° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

b) A Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha»

Na linha das diretivas anteriores, a Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (DQEM)
aplica-se em todos os espagos maritimos sob jurisdigdio nacional. Em articulagdo, assina-
ladamente, com a Rede Natura 2000 e com as redes de dreas marinhas protegidas desig-
nadas por cada Estado-Membro 72, visa atingir o bom estado ambiental das éguas mari-
nhas, submetendo ao estabelecimento de metas ambientais as atividades que possam
provocar impactes resultantes das atividades de prospecdo, pesquisa e de aproveitamento
de recursos n&o vivos no solo e subsolo marinhos 7, incluindo-se como impactes, nomea-
damente, os danos fisicos, o ruido submarino, a interferéncia em processos hidro|6gicos e
a contaminagdo por substéincias perigosas. As metas ambientais séo delineadas com base
na avaliagdo inicial efetuada ao abrigo do artigo 82, n° 1, aprovando-se, para o efeito, as

caracteristicas que correspondam ao bom estado ambiental das éguas marinhas.  Essas

71 Sobre a evolugdio na interpretagdo deste Anexo, vide a publicagdo citada na nota anterior.

72 Sobre a importéncia e interpretacdo deste procedimento faseado no contexto da mineragdio do mar
profundo, vide Marta Chantal Risero, “Entre o apelo dos recursos minerais e a protecgdo dos ecossistemas vul-
nerdveis do mar profundo {(...)", cit, 2015, pp. 102-104.

73 Vide, de entre todos, o parégrafo 18 do preambulo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

74 Vide o Quadro 2 do Anexo Ill da DQEM, em particular quanto aos aspetos fisicos, assim como os arti-
gos 9°,n°1,e 105 n° 1.
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caracteristicas s&o determinadas com base nos descritores qualitativos elencados no Anexo |,
segundo o artigo 9°, n° 1, da DQEM. As atividades em si mesmas sdo alvo de programas
de monitorizagdio, com vista & avaliagdio continua do estado ambiental das dguas marinhas,
atendendo ao disposto no artigo 11°, n° 1, e no Anexo V, sendo aplicaveis em matéria de
incumprimento da DQEM os artigos 258° a 260.° do TFUE. Assim, os Estados-Membros da
Unido Europeia, como é o caso de Portugal, terdio de ter cuidados redobrados em garantir
que as atividades de mineragdo no mar profundo que venham a autorizar em zonas mari-
nhas sob sua jurisdicdo ndo prejudiquem a obtencdo e manutengdio do bom estado ambien-

tal das suas éguas 7.
¢) A Diretiva AlA e a Diretiva AAE

A Diretiva n° 2011/92/EU (Diretiva AlA) regula o modo de avaliagdo dos efeitos de
determinados projetos piblicos e privados no ambiente. Nos termos da Diretiva AlA,
alguns projetos estdo sempre sujeitos & elaboragdo de uma AIA obrigatéria (artigo 2.°,
n° 1), sendo estes os projetos incluidos no Anexo |, ao abrigo do artigo 4°, n° 1. J& os
projetos incluidos no Anexo Il ficam apenas sujeitos a uma AIA obrigatéria quando o
Estado-Membro assim o determine, segundo o artigo 4°, n° 2. Analisados os Anexos,

no que diz respeito & mineragdo de recursos sélidos no mar profundo, ¢ dificil sustentar
que os mesmos estejam pensados ou se apliquem a esta atividade, ao contrdrio do que
parece resultar da Convengdio de Espoo. Caberd, portanto, ao Estado portugués decidir,
maxime por aplicacdo do artigo 193.° do TFUE (lembrado no ponto 3 do predmbulo da
Diretiva), quando e como é que as atividades conexas com os recursos minerais sélidos
devem ficar sujeitas a um procedimento de AIA, como veremos infra. Portugal procedeu
a transposicdio da Diretiva AlA através do Decreto-Lei n° 151-B/2013, de 31 de outubro,
que aprova o Regime Juridico da AIA dos projetos pUblicos e privados suscetiveis de pro-
duzirem efeitos significativos no ambiente . Na Regidio Auténoma dos Agores, o Decreto
Legislativo Regional n° 30/2010/A, de 15 de novembro, transpde autonomamente a dire-
tiva europeia anterior que regulava a AlA, cujas alteragdes vieram a ser codificadas na
Diretiva n.° 2011/92/EU. Por economia de tempo fica por analisar a articulaggo sistemd-
tica dos diferentes diplomas.

A Diretiva n° 2001/42/CE (Diretiva AAE) visa assegurar um elevado nivel de protegdo
ambiental, ao garantir que as consideragdes ambientais aquando da preparagdo, aprova-
¢do e execugdo dos planos e programas sdo adequadamente tidas em conta, e ao sujeitar

75 Sobre o assunto, vide Marta Chantal Riero, “Entre o apelo dos recursos minerais e a protecgdo dos
ecossistemas vulnerdveis do mar profundo (..., cit,, 2015, pp. 104-106.
76 Ultima alteracdo efetuada pelo Decreto-Lei n° 152-B/2017, de 11-12.
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determinados planos e programas com eventuais efeitos significativos no ambiente a uma
AAE. O artigo 32, n° 2, expande o &mbito da exigéncia de AAE, néio se confinando ao
dmbito material da Diretiva AIA. Por outras palavras, é requerida AAE ndo apenas para
os planos e programas que constituam enquadramento para a futura aprovagdo dos pro-
jetos enumerados nos anexos | e Il da Diretiva n® 2011/92/EU, como também se exige
AAE para os planos e programas em relagdo aos quais, atendendo aos seus eventuais
efeitos em sitios protegidos, tenha sido determinado que é necessaria uma avaliagéo nos
termos dos artigos 6.° ou 7° da Diretiva Habitats. Neste aspeto é relevante para Portugal
o facto de vérios campos hidrotermais terem sido incluidos na lista de sitios de importéan-
cia comunitéria ao abrigo da Diretiva Habitats. A Diretiva aplica-se, ainda, a outros pla-
nos e programas que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos que
sejam qualificados pelos Estados-Membros como suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente. Portugal procedeu & transposicdio da Diretiva AAE através do Decreto-Lei
n° 232/2007, de 15 de junho 77, bem como do Decreto Legislativo Regional n° 30/2010/A,

de 15 de novembro.

4. O QUADRO JURIDICO PORTUGUES RELATIVO A EXPLORACAO E APROVEITAMENTO
DE RECURSOS GEOLOGICOS NO ESPACO MARITIMO NACIONAL

Na nossa abordagem ao Direito portugués relevante para a regulagdo de eventuais ati-
vidades de mineragdo no mar profundo, optémos por dividir a andlise em seis tépicos prin-
cipais, a saber:

— Requisitos para a atribuicdo de direitos do uso privativo;

— Critérios decisérios sobre o requerimento de atribuicdo de direitos do uso privativo;
— Direitos e deveres do contratante;

— Controlo e supervisdo das operagdes de mineragdo no mar profundo;

— Prazo méximo de atribuicdo de direitos do uso privativo, e extingdo;

— Encerramento de atividades.

O &mago do estudo recai sobre a Lei que estabelece as bases do regime juridico da
revelagdio e do aproveitamento dos recursos geolégicos existentes no territério nacional,
incluindo os localizados no espago maritimo nacional (Lei n.° 54/2015, de 22 de junho),
e sobre o Decreto-Lei que regula o aproveitamento dos depésitos minerais naturais
(Decreto-Lei n° 88/90, de 16 de marco). Nesse dmbito, abordaremos também, entre
outros diplomas legais, a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as Bases da

77 Alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 04-05.
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Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM), o Decreto-
-Lei n° 38/2015, de 12 de margo, que desenvolve a LBOGEM, o Decreto-Lei n° 151-B/2013,
de 31 de outubro, que aprova o Regime Juridico da AIA dos projetos publicos e privados
suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente (RJAIA), e o Decreto-Lei
n° 18/2008, de 29 de janeiro 7 (Cédigo dos Contratos Publicos — CCP). Quando apro-
priado, serdo igualmente mencionados os diplomas regionais aplicéveis. O nosso obje-
tivo principal é identificar lacunas que possam ser superadas por legislagdo complemen-
tar, designadamente, por inspiragdo em regimes juridicos comparados, razdo pela qual
serdio feitas breves referéncias a outras legislagdes estaduais.

4.1. Requisitos para a atribuicGo de direitos de mineragéo
no espaco maritimo portugués

Como veremos infra, existem dois requisitos indispensdveis para a prossecugdio de ativida-
des de mineragdio no mar profundo no espago maritimo portugués, a saber: um fitulo de utili-
zagdio privativa e a atribuicdio de um direito do uso privativo. Segundo o nosso entendimento,
a estes requisitos deverd acrescer um terceiro, para o efeito requerendo-se dlteragdio legislativa
clarificadora: fazer depender a aprovagéo do projeto de atividades, pelo menos no caso de
pesquisa ou aproveitamento, de um procedimento prévio de AlA obrigatério.

Em termos de terminologia, adotar-se-é no texto subsequente a formulagdo constante
da Lei n° 54/2015, de 22 de junho: prospecéo, pesquisa e revelagdo como variantes do
conceito de ‘exploragdo’ utilizado na CNUDM, e exploragdo com o significado de ‘apro-
veitamento’, este na acecdio da CNUDM, ou de ‘extracdio’ e ‘processamento’.

a) Direitos do uso privativo

Em Portugal, a atribuicéio de direitos sobre recursos geolégicos do dominio publico do
Estado 77 é regulada pela Lei n° 54/2015 a qual, co estabelecer as bases do regime juri-
dico da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no territério nacio-
nal, consagra uma panédplia de direitos do uso privativo constituida por: direitos de avalia-
¢do prévia, direitos de prospesdo e pesquisa, direitos de exploragdio experimental e direitos
de exploragdo [artigo 13° n° 1, dls. a), b), ¢) e d) da Lei n° 54/2015]. Estes direitos séo
atribuidos com caréter de exclusividade através do contrato administrativo relativo ao direito
em causa (n° 2 do mesmo artigo). Ao abrigo do disposto no artigo 11°, n° 1, da Lei

78 Ultima alteragdo efetuada pelo Decreto-Lei n° 33/2018, de 15-05.

79 Sobre a interpretacdio do &mbito do dominio pdblico do Estado, vide os pareceres de Ana Raquel Moniz
e Marta Chantal Riero publicados in: Gestdo Partilhada dos Espagos Maritimos — papel das Regides Auténo-
mas, Coimbra, Gestlegal, 2018.
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n.° 54/2015, “os contratos que atribuam direitos de prospecdo e pesquisa, exploracdo expe-
rimental ou de concesséo de direitos de exploracdo de recursos geoldgicos estabelecem,
obrigatoriamente, uma ou mais garantias financeiras que assegurem o cumprimento do con-
trato, a recuperagdo paisagistica da drea abrangida e o encerramento da exploragéo”.

Quanto & elaboracdo e celebracdo destes contratos administrativos, c:p|icc1-se o disposto
na Lei n° 54/2015 % e parece-nos que, apesar de n&o ser dito, subsidiariamente o CCP
(cfr. artigo 1°, n° 1, do CCP). Se a atribuicdo de direitos for desencadeada por abertura
de procedimento concursal, os artigos 19°, n° 3, 24°, n° 3, e 27°, n° 1, determinam a apli-
cagdio subsididria das regras do CCP, expressamente, nos casos de prospegdo e pesquisa
e, por remissdio, nos casos de exploragdo experimental ou exploragdo ©'.

Por se tratar de uma Lei de Bases, a Lei n° 54/2015 ndo desenvolve de forma exaustiva o
regime da revelagdio e do aproveitamento dos recursos geolégicos. Em consequéncia, cabe
arficular a sua andlise com o estudo das disposicdes contempladas no Decreto-Lei n° 88/90,
de 16 de margo #2, ainda hoje em vigor por forca da disposicdio fransitéria do artigo 62°, n° 4,
da Lei n° 54/2015. Segundo esta disposicdio, e até & entrada em vigor da legislagdio comple-
mentar a que se refere o artigo 63° da Lei n® 54/2015, as normas do Decreto-Lei n° 88/90
mantém-se em vigor “(...) em tudo o que ndo seja incompativel com o disposto na presente Lei”.

Quanto ao procedimento para a obtencdo de direitos de prospecdo e pesquisa,

segundo o artigo 19°, n° 1, da Lei n° 54/2015, este pode ser espoletado tanto por ini-
ciativa do particular, mediante o requerimento apropriado, ou pelo Estado, neste caso
mediante abertura de procedimento concursal, sem prejuizo da eventualidade prevista no
n° 2 do mesmo artigo. Tomando o particular a iniciativa, o requerimento deve ser ende-
recado ao Ministro da Economia e entregue na Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) #*. A DGEG ¢ a atual autoridade nacional no dominio dos recursos geolégicos,
tendo competéncia para a atribuicdo de direitos e de licenciamento no setor de atividade
de revelagdio e do aproveitamento de recursos geolégicos, em fungdio do artigo 2°, n° 2,
als. a) e e), respetivamente, do Decreto-Lei n.° 130/2014, de 29 de agosto **. O reque-

80 V. g, arfigos 175, 20°, 24° e 27°

81 Sobre o tema, vide Ana Raquel Moniz, “Contrato Péblico e Dominio Piblico — Os contratos sobre o
dominio piblico & luz do Cédigo dos Contratos Pblicos e da Nova Legislagdio sobre o Dominio Pablico”, in:
Estudos de Contratagéo Piblica — I, FDUC, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pp. 846 e ss.

82 Decrefo-Lei n° 88/90, de 16-03. O Decreto-Lei n.° 88/90 constituia diploma complementar do Decreto-
-Lei n.° 90/90, de 16-03, o qual regulava o regime juridico da revelagdo e do aproveitamento de recursos geo-
|6gicos antes de ser revogado pela Lei n° 54/2015 [mais concretamente, por forga do seu artigo 642, al. af].

83 Interpretacdo sistemdtica do artigo 2°, n° 1, als. a) e b), do Decreto-Lei n°> 88/90, atendendo & extin-
cdo dos érgdos nele referidos.

84 Decreto-Lei n° 130/2014, de 29-08 (Gltima alteracdo realizada pelo Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27-08).
A DGEG transitou para o dmbito de competéncias do Ministro da Economia por forca do artigo 252, n° 3, dl. d,
do Decreto-Lei n° 251-A/2015, de 17-12 (Gltima alteragdo realizada pelo Decreto-Lei n.° 138/2017, de 10-11).
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rimento destinado & obtengdo de direitos do uso privativo deve conter todos os elementos

pertinentes & sua apreciagdo, nomeadamente: °

— A indicagdo das substancias minerais abrangidas;

— A identificacdo da drea em causa;

— O plano geral de trabalhos a executar;

— O volume do investimento previsto e o seu financiamento; e

— Os elementos comprovativos da idoneidade e capacidade técnica e financeira do

requerente.

Esta lista exemplificativa precisa de ser complementada para poder corresponder as exi-
géncias administrativas, financeiras e ambientais contemporéneas, no que diz respeito &
mineragdo no mar profundo na plataforma continental. Veja-se, por exemplo, a regula-
tion 10 (1) da ISBA/16/A/12/Rev.1 da AIFM — a qual, recorde-se, regula as atividades de
prospegdio e de pesquisa de sulfuretos polimetdlicos na ‘Area’'—, que manda observar o dis-
posto no seu Anexo I, no qual se encontra o formulério do pedido de pesquisa que o pro-
ponente deverd preencher. Destacam-se, neste formuldrio, os requisitos atinentes & identifi-
cagdio e aos contactos do proponente, bem como as declaracdes e compromissos unilaterais
que o vinculardo ao cumprimento das normas da CNUDM e das Regulations da AIFM. A
luz destas e de outras disposicdes, Portugal pode definir critérios explicitos para a determi-
nagdo do nivel de idoneidade técnica e financeira do proponente (por inspiragdio na regu-
lation 13) ou impor a entrega de um compromisso de cumprimento de todas as obrigagdes
juridicas aplicaveis ao abrigo do contrato a celebrar, nos termos da regulation 15. O mesmo
pode ser dito quanto aos requisitos previstos na secgdio Il do Anexo 2 da ISBA/16/A/12/
Rev.] no que se refere aos dados e informagdio imprescindiveis & aprovagéo do plano de
trabalho para o exercicio da atividade de pesquisa. Por Gltimo, cite-se a regulation 20 e a
secgdo IV do Anexo 2, onde se requer a avaliagdio preliminar do possivel impacte da ativi-
dade de pesquisa proposta no ambiente marinho.

Note-se que o direito tonganés exige * que a proposta para a obtengdio de direitos de
prospecdo contenha, entre outros requisitos:

— Informagdo relativa aos métodos, ao equipamento, e as instalagdes a ser usadas;
— A avdliagdo preliminar do impacte provével da atividade no meio marinho; e

85 Artigo 5° n° 1, dls. a) a e), do Decreto-Lei n.° 88/90.

86 Tonga Seabed Minerals Act 2014, de 20-08. Este diploma foi revisto e republicado em 2016 (“Chapter
46.05"). A versdo revista encontra-se disponivel em: https://ago.gov.to/cms/images/LEGISLATION/PRINCI-
PAL/2014/2014-0008/SeabedMineralsAct2014_2.pdf2zoom_highlight=seabed+minerals#search=%22seabed%20

minerals%22.
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— A data esperada e método de entrega do relatério preliminar, do relatério final, e
da avaliagdo de dados, das amostras e dos resultados de investigagdio 7.

Por seu lado, nos termos das Exclusive Economic Zone and Continental Shelf (Environ-
mental Effects — Permitted Activities) Regulations 2013 (doravante EEZ Regulations) #, a
Nova Zelandia permite a prospecdo e a pesquisa, no sentido de que estas atividades sdo
controladas n&o através da obtengdo obrigatéria de um marine consent (requerido para
o aproveitamento) mas sim por via de uma série de outras condigdes. Exige-se, em par-
ticular, que o operador tome todas as medidas razodveis para evitar, mitigar ou remediar
os efeitos adversos da atividade em qualquer ambiente sensivel encontrado. Sublinha-se
o facto de o operador dever elaborar e entregar, além de uma avaliagéo de impacte ini-
cial, um plano de contingéncia para dreas sensiveis, devendo ainda cumprir os requisitos
elencados no Schedule 2. A estes requisitos acresce a obtengéo de uma licenga de mine-
racdo tradicional 7.

Em relacdo ao proceolimento de atribuicéio do direito de exp|orqgc"lo (recorde-se, no

sentido de aproveitamento), a Lei n° 54/2015 manda aplicar as normas relativas & atri-

buigdo de direitos de prospesdo e pesquisa aos procedimentos e contratos de atribuigéio
das concessdes de exploragdio, isto sem prejuizo do n° 1 do artigo 26° e das necessarias
adaptagdes (artigo 27°, n° 1). A norma do artigo 27°, n° 1, corretamente interpretada,
remefe apenas para a aplicagdo de parte do regime material e procedimental — consa-
grado inicialmente para a prospegdo e pesquisa — & atividade de exploragdio. Com
efeito, os artigos 28° e ss. estabelecem algumas normas materiais distintas *° para a ati-
vidade de exploragdio sem, no entanto, criar um regime auténomo completo. Além disso,
ndo se verifica um acréscimo de exigéncias de cardter ambiental, o que se estranha, pois
que as regras aplicdveis ao procedimento de concesséo de exploracdo deveriam ser mais
exigentes, por comparagdio & prospecdo e pesquisa — que tm cardcter instrumental ou
funcional —, em virtude do potencial significativamente acrescido do aproveitamento para
causar impactes ambientais graves. A norma a destacar no &mbito da protegdo ambien-
tal, ao nivel da precaucdio, seria a do artigo 54°, n° 6, do Decreto-Lei n° 88/90, a qual

sujeita a “estudo de impacte ambiental” as exploragdes com drea superior a 5 ha e/ou

87 Section 42 (f) (g) e (j) do Tonga Seabed Minerals Act 2014.

88 De 24-06-2013 (SR 2013/283) [(¢ltima alteracdio efetuada pelas Exclusive Economic Zone and Conti-
nental Shelf (Environmental Effects — Permitted Activities) Amendment Regulations 2018 (LI 2018/53)]. Este diploma
regula em especifico as atividades que sdo ‘permitidas’ (investigacdo cientifica marinha, prospecdo e pesquisa)
na zona econémica exclusiva e na plataforma continental.

89 Vide as sections 23 e ss. do Crown Minerals Act 1991 (1991, No. 70), de 22-07-1991 [tltima alteracdo
efetuada pela Resource Legislation Amendment Act 2017 (2017 No 15): section 206].

90 Por exemplo, os planos de lavra apresentados para as dreas concessionadas estdo sujeitos a aprova-
¢do por parte da DGEG, ao abrigo do artigo 362 n° 1.
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com uma produgdio anual superior a 150.000 t. Contudo, a sua conformidade com o
atual RJAIA é muito duvidosa, sendo dificil determinar se uma interpretagdo sistemdtica
deveria reconduzir os estudos de impacte ambiental referidos nesse n° 6 ao atual proce-
dimento de AIA.

Além do estatuido na Lei n° 54/2015, em termos gerais, o requerimento para conces-
sdo de direitos de exploracdo deve ser acompanhado, entre outros, dos elementos descritos
no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 88/90, a saber, os contidos nas als. a) a e) do seu n° 1,
e os requisitos elencados nas als. a) a g), do n° 2. Estes elementos reforgam significativa-
mente o regime da concessdo de direitos de exploragdio em comparagdio com o regime de
atribuigdio de direitos de prospegdio e pesquisa. Salientem-se aqui as als. e) e f] deste n° 2,
a primeira das quais requer a jungdo de um plano de lavra descrevendo as instalages
mineralirgicas e as medidas de antipoluigdo, levando a que o operador econémico estude
efetivamente formas de reducdo e minimizagdio da poluigdo a provocar pela atividade,
enquanto que a segunda exige a jungdio de um estudo de pré-viabilidade da exploragéio,
o que facilitaria a avaliacdo do custo/beneficio da atividade.

Mesmo que a aplicagdio dos normativos acabados de referir fosse pacifica, o regime para
a concessdo de direitos de exploragdo revelar-se-ia ainda assim insuficiente. Por compara-
¢do, na Ultima versdo divulgada das Draft Exploitation Regulations (ISBA/24/LTC/WP), a
AIFM apresentou um maior nimero de pegas destinadas a integrar obrigatoriamente o plano
de trabalhos de aproveitamento, de entre as quais cabe destacar uma Declaragéio de Impacte
Ambiental (DIA) prevista no Anexo IV. O Anexo IV obriga a que DIA observe o principio da
Boa Prética Industrial (Good Industry Practice) e se baseie nos resultados da AIA, devendo
ainda incluir uma avaliagdio ambiental de risco prévia [n° 1, dls. () (c) e (b), do Anexo IV].
Associam-se a estas exigéncias a apresentacdio de um plano de resposta a emergéncias e de
contingéncias, assim como de um plano de sadde e seguranca maritima, de um plano de
gestdo e monitorizagdo ambiental, e de um plano de encerramento, preparados de acordo
com os Anexos V, VI, VIl e VIII, respetivamente, da ISBA/24/ITC/WP.1. Do nosso ponto de
vista, seria certamente desejavel consagrar, na Lei n° 54/2015 ou em diploma complementar,
o dever de o operador entregar planos semelhantes aos que a AIFM perspetiva exigir aos
operadores econémicos que pretendam desenvolver atividades de aproveitamento.

Tonga, por seu lado, exige, na respetiva legislagdo, de entre vérios requisitos, uma
avaliagdo preliminar do possivel impacte das atividades de pesquisa e de aproveita-
mento no meio marinho, uma proposta de estudo de linhas de base oceanogréficas e
ambientais, a par de estratégias de mitigagdo para a protegdo do meio marinho e pre-
vengdio da poluigdo, um plano de informagdo e participagdo piblicos, assim como a
descricdo da quantia associada & aceitagdo da proposta para obtencdo da licenga

destinada quer & pesquisa, quer ao aproveitamento . Na Nova Zeléndia, no plano

91 Section 51 (d) (j) e (i) do Tonga Seabed Minerals Act 2014.
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ambiental, exige-se que o operador obtenha, no minimo, um marine consent para poder
desenvolver atividades de aproveitamento de recursos minerais na plataforma continen-
tal neozelandesa. Assim resulta da leitura conjugada das sections 35 72, 36 (1) e (2),
e 38 (1), do Exclusive Economic Zone and Continental Shelf (Environmental Effects) Act
2012 (doravante EEZ Act) °, a que acresce a section 5 (1) das EEZ Regulations supra-
citadas. Com efeito, a section 5 (1) ndo inclui o aproveitamento no elenco de ativida-
des permitidas, pelo que aquele estard sujeito & obtencdo de um marine consent, pres-
tado por via de regra pela EPA %, através de requerimento que cumpra os requisitos
elencados na section 38 do EEZ Act, tendo a avaliagdo de impacto a apresentar de
cumprir o elenco pormenorizado e meticuloso da section 39. A estes requisitos acresce
a obtencdo de uma licenca de mineracéo tradicional %°.

Em suma, a atualizagdio da Lei n° 54/2015, ou a criagdo do diploma complemen-
tar que venha revogar o Decreto-Lei n.° 88/90, ou de um eventual diploma especifica-
mente destinado a regular as atividades de mineragdo no mar profundo, ndo deverd
ignorar as solugdes previstas nestas fontes de inspiragdio regulatéria. Além disto, parece-
-nos que o regime da concessdo de direitos de aproveitamento deveria privilegiar ope-
radores que tenham empreendido testes-piloto prévios no é@mbito de exploragdo expe-
rimental prévia. Os beneficios desta abordagem incluem a antecipagdo dos efeitos

ambientais negativos resultantes do aproveitamento dos recursos geolégicos e uma esco-

lha mais precisa dos métodos de protecdo e de prevengdo a implementar . Igual-
mente relevante no melhoramento do regime em vigor seria a prescricdo de um dever
legal do operador, plasmado no contrato administrativo, de criar zonas dedicadas a
medi¢do e avaliagdo dos impactes provocados pela atividade de mineragdo, bem como
de zonas excluidas da mineragdo, contendo biota representativa e estével, que permi-
tam avaliar as mudangas ocorridas na biodiversidade, a fim de permitir a comparagéo
rigorosa dos valores de biodiversidade do pré e do pés-inicio de atividade. Estas zonas
sdo designadas pela AIFM, respetivamente, como “impact reference zones” e “preser-

” 97

vation reference zones e tém um enquodramento, natureza e Funcao muito diferentes

da designacdo de dreas marinhas protegidas.

92 Interpretado a contrario.

93 Act 2012 (2012, No. 72), de 03-09 [(sltima alteracdio efetuada pela Exclusive Economic Zone and Con-
tinental Shelf (Environmental Effects)] Amendment Act 2018 (2018, No. 20)].

94 Vide, na section 4 (1) do EEZ Act, a definicdo de marine consent authority.

95 Vide as sections 23 e ss. do Crown Minerals Act 1991, supracitado.

96 Sobre os testes-piloto de mineragdio e a consagragdo de um processo faseado para o ‘aproveita-
mento’, vide o ISA Technical Study No: 17, intitulado “Towards an ISA Environmental Management Strategy for
the Area”, pp. 68-71. Este documento publica os resultados do workshop que decorreu em Berlim de 20 a 24
de marco de 2017.

97  Vide a regulation 33 (6) da decisdo ISBA/16/A/12/Rev.] e o documento ISBA/24/LTC/WP.1.
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b) Titulo de utilizacéo privativa do espago maritimo

O titulo de utilizagdo privativa é um requisito prévio & apresentagdo de requerimento
para a obtengdo de um direito do uso privativo, sendo ambos essenciais para a prossecu-
¢dio legitima de atividades de mineragdo (artigo 102, n.>s 1 e 2 da Lei n° 54/2015). O direito
do uso privativo também cessa por extingdo do titulo de utilizagdo privativa do espago
maritimo nacional (artigos 22°, al. e}, e 27°, n° 5, da Lei n° 54/2015).

O titulo de utilizagdo privativa confere ao seu titular o direito de utilizagdo de uma érea
marinha reservada, com vista ao aproveitamento dos recursos marinhos nela existentes, do
qual resulte vantagem para o interesse pUblico, nos termos do artigo 47° do Decreto-Lei
n° 38/2015. O titulo é atribuido por contrato de concessédo, por licenca ou por autoriza-
¢do, conforme resulta da leitura conjugada do artigo 10°, n.>s 1 e 2, da Lei n° 54/2015,
do artigo 17°, n>s 1 e 2, da LBOGEM, e dos artigos 482, n° 1, e 52° a 56° do Decreto-Lei
n° 38/2015. A licenca é suficiente para a utilizagdo privativa do espago maritimo nacio-
nal que faga uso tempordrio, intermitente ou sazonal de uma dada érea, por um periodo
inferior a 12 meses, ao passo que a concessdo destina-se ao uso prolongado dessa dreq,
de forma ininterrupta, com duragdo igual ou superior a 12 meses. Em relagdo & autoriza-
¢do, segundo o artigo 57°, n° 1, do Decreto-Lei n° 38/2015, esta destina-se & utilizagdo
privativa do espago maritimo nacional no dmbito de projetos de investigagdo cientifica e
de projetos-piloto relativos a novos usos ou tecnologias ou projetos-piloto de atividades sem
cardter comercial, sem prejuizo de legislagdo relativa & investigagdo cientifica marinha.
Independentemente do tipo de direito em causa, a atribuicdio de um titulo de utilizagdo pri-
vativa sé se pode verificar quando existir um plano de situagdo que preveja o uso como
atividade potencial para a drea pretendida (artigo 50, n° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2015).
Na sua falta, o particular deverd apresentar uma proposta de contrato para ordenamento,
a fim de iniciar o processo de elaboracdio de um plano de afetagdo (artigos 30° e ss.).

Apesar das lacunas da Lei n° 54/2015 ao nivel das garantias de protecdo ambiental
do espago marinho, a verdade é que as exigéncias definidas no Decreto-Lei n.° 38/2015
eliminam parte deste problema. Particular énfase deve ser dada aos artigos 38°, n° 1,
e 39° n° 1, al. a), deste diploma os quais permitem, respetivamente, a alteracdo ou a
revisdo do plano de situagdo, que qualifique a mineragdo no espago marinho como ati-
vidade existente ou potencial, em fungdo da verificagio de uma alteragdio no @mbito do
bom estado ambiental do meio marinho. Além disso, o artigo 48°, n° 2, do Decreto-Lei
n.° 38/2015 impde um encargo pesado ao titular de um titulo de utilizagdio privativa: “a
atribuicéo de um titulo de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional obriga o seu
titular a uma utilizacdo efetiva e a assegurar, a todo o tempo, a adogdo das medidas
necessdrias para a obtencdo e manutengdo do bom estado ambiental do meio marinho
e do bom estado das dguas costeiras e de transicdo”. O titulo de utilizagdo privativa em
causa pode ser alterado quando se verifique, nomeadamente, a degradagéo das condi-
¢des do bom estado ambiental do meio marinho, ao abrigo do artigo 692, n° 1, dl. q),
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ou até extinto, quando seja necessario manter o bom estado ambiental do meio marinho
e ndo seja possivel nem a relocalizagdo da atividade nem a sua redugdio (artigo 722,
n° 4). Quanto ao encerramento das atividades, o artigo 73°, n° 1, impde a remogdio
das obras e estruturas méveis que tenham sido inseridas no espaco maritimo nacional
pelo titular do direito de utilizagdio, apés a sua extingdo. No que diz respeito & recupe-
ragdio ex-post do meio marinho, o titular deve, ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo, pro-
ceder as diligéncias necessdrias para a reconstituicdo das condicdes fisico-quimicas que
tenham eventualmente sido alteradas e que sejam benéficas para o meio marinho,
devolvendo-se a caucdio previamente prestada apenas apés o cumprimento deste Gltimo
passo, de acordo com o n° 4. Uma nota final para o regime de fiscalizagdio e inspegdio
instaurado pelos artigos 89° e ss., que contempla a possivel aplicagdo, simultaneamente
com a coima, da sangdo acesséria de interdicdio de exercicio de uso ou atividade que
dependa do direito de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional (artigo 93°, n° 5).
No desenvolvimento da Lei n° 54/2015, haveria que clarificar melhor, quanto & minera-
¢do no espago marinho, a articulagdo com o regime geral previsto no Decreto-Lei

n° 38/2015.
¢) A Avdliacgo de Impacte Ambiental e a mineracdo no mar profundo

Quando se andlisa o diploma nacional aplicével & AIA (Decreto-Lei n° 151-B/2013, de
31 de outubro) *#, uma das lacunas mais graves do regime da mineragdo consubstancia-se
na ndo sujeicdo expressa de qualquer projeto de mineragdo no mar profundo a uma AIA
obrigatéria. E certo que por decisdo avulsa, fundamentada no artigo 12, n° 3, al. ¢/ %, do
Decreto-Lei n° 151-B/2013, a AlA pode vir a ser exigida, mas esta dependéncia de deci-
sdes casuisticas, instrumentalizéveis, ndo é compativel com o desenvolvimento de uma ati-
vidade que é potencialmente a mais destrutiva do oceano profundo '°°.

Apesar de os Anexos | e Il, a que se referem o artigo 1°, n° 3, als. a) e b), do
RJAIA, ndo contemplarem projetos de mineragdo no mar profundo, ndo podemos dei-
xar de entender que o artigo 18°, n° 1, da Lei de Bases do Ambiente '°', assim como
o principio da precaugdo, o artigo 206.° da CNUDM, o artigo 2.°, n° 1, da Conven-
¢do de Espoo, todo o regime da Rede Natura 2000 e o préprio dever de manuten-
¢do do “bom estado ambiental” das dguas marinhas, ao abrigo da DQEM, apontam
em abstrato para a necessidade incontornavel de incluir a mineragdo no mar pro-
fundo na lista taxativa de atividades sujeitas a AIA contemplada no RJAIA. Dito isto,

98 Vide supra o ponto 3.4, al. ¢).

99  Decisdio avulsa conjunta “do membro do Governo competente na drea do projeto em razéo da matéria
e do membro do Governo responsdvel pela érea do ambiente”.

100 Vide Cindy Lee Van Dover, “Impacts of anthropogenic disturbances at deep |...), cit, 2014.

101 Lei n° 19/2014, de 14-04.
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em concreto, a urgéncia disso é ainda relativa e estd intrinsecamente dependente de
posicdes e decisdes politicas que vierem a ser tomadas relativamente a esta nova ati-
vidade. Para o caso dos hidrocarbonetos, assim se fez em 2015 ', sujeitando-se a
‘extragdio’ subterrdnea de hidrocarbonetos empreendida por métodos convencionais
e com volume iguc:| ou superior a 300 t/dia ou a 300 000 m3/dia, assim como a
sondagem de ‘pesquisa’ e/ou ‘extragdio’ de hidrocarbonetos “por métodos néo con-
vencionais”, a AlA obrigatéria; e em 2017 ', ampliando-se esta obrigatoriedade a
todas as operagdes de ‘extracdo’ subterrdnea de hidrocarbonetos e a toda a sonda-
gem de ‘pesquisa’ e ou ‘prospegdo’ de hidrocarbonetos “por métodos ndo convencio-
nais” 1. E do conhecimento puiblico, no entanto, a contestacdo e litigéncia em torno
da prospegdo de hidrocarbonetos na regido do Algarve '>. Quanto aos minerais
sélidos, sendo sabido que, desde 2012, existem pedidos pendentes da empresa Nau-
tilus Minerals Inc. visando a atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de depé-
sitos minerais em zonas de campos hidrotermais na regido dos Acores, deixa-nos
dovidas a intencdo subjacente & omissdo da mineragdo do mar profundo na altera-
¢do do RJAIA realizada pela Lei n.° 37/2017. Um adiamento da questdo, pelas incer-
tezas cientificas de cunho ambiental, tecnolégicas e sécio-econémicas que rodeiam
as atividades de mineracéo, em demonstracdo de maturidade e cautela das autori-
dades governamentais?2 Ou uma omissdo explicada simplesmente pelo facto de os
pedidos de atribuigdo de direitos se referirem, por ora, exclusivamente, a zonas poten-
ciais de mineragdo incluidas na regido dos Agores, estando por isso submetidos ao
regime regional de AIA2 Efetivamente, pela proximidade do problema, pelo envolvi-
mento da comunidade regional em projetos cientificos respeitantes & mineragéio no mar

106

profundo e pela afetagdio do Parque Marinho dos Acores %, o legislador regional foi

mais precavido do que o legislador nacional. Desde 2010, com o supracitado Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, que institui o regime juridico
da avaliagdo do impacte e licenciamento ambiental para a Regido Auténoma dos Ago-
res, a ‘extracdo’ de minerais dos fundos marinhos, qualquer que seja o método ou tec-

nologia, estd expressamente integrada no conjunto de atividades sujeitas a avaliagdo

102 Vide o Decreto-Lei n° 179/2015, que alterou o RJAIA pela segunda vez.

103 Vide a Lei n° 37/2017, de 02-06, que alterou o RJAIA pela terceira vez.

104 Quanto & sondagem de pesquisa e ou prospecdo de hidrocarbonetos “por métodos convencionais”, a
sua sujeicdo ao procedimento de AIA depende de uma andlise caso a caso, a ndo ser quando esteja em causa
uma drea sensivel, situagdio esta em que a AIA serd obrigatéria [Anexo I, n° 2, al. b) do Decreto-Lei n.° 151-B/2013,
na sua verséo atuall.

105 Vide a noticia do semandrio regional Barlavento, de 20-08-2018, intitulada “Ministério do Mar intfer-
pde recurso & decisdo judicial que impede o furo ao largo de Aljezur”, disponivel em: http://barlavento.pt/des-

taque/ministerio-do-mar-interpoe-recurso-a-decisao-judicial-que-impede-o-furo-ao-largo-de-aljezur.
106 O Parque Marinho dos Acores é regido pelo Decreto Legislativo Regional n° 28/2011/A, de 11-11
(alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 13/2016/A, de 19-07).

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-»
-
-



L ]

U

~CEDOUA

de impacte ambiental. Assim resulta do artigo 16.°, n° 1, al. ¢), conjugado com o
Anexo Il, n° 6, al. ¢). Esta sensibilidade demonstrada pelo legislador regional deve-
ria ser alargada, em futura alteracdo legislativa, pelo menos & fase prévia da pes-
quisa, pelos impactos negativos que estas atividades poderdo eventualmente produzir

e s quais se referem os direitos solicitados pela Nautilus Minerals Inc.
d) Outros requisitos

Além dos diplomas analisados, pensamos ser dtil equacionar a aplicagdo do Decreto-
-Lei n° 147/2008, de 29 de julho (Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambien-
tais) '%7, &s atividades de mineragdio no mar profundo. Os seus artigos 7° e 8° prescrevem,
respetivamente, a responsabilidade objetiva e subjetiva de quem lesar componentes ambien-
tais. O diploma obriga os operadores que exercam atividades elencadas no Anexo Il &
constituicdo de um seguro ambiental (artigo 22, n° 1). Embora ndo contemple de forma
direta as atividades de mineragdo no mar profundo, o Anexo Il compreende, no seu n° 2,
operacdes de gestdio de residuos sujeitas a licenca ou registo, nos termos do Regime Geral
de Gestdo de Residuos (RGGR) '!. O RGGR regula as operagdes de gestdo de residuos
destinadas & prevengdo ou reducdo da produgdio de residuos, assim como & prevengdio ou
redugdo da sua natureza nociva e dos impactes adversos advindos da sua produgdo e ges-
tdo, a fim de melhorar a eficiéncia e a protecdo da vida humana e do ambiente (artigo 2.°,
n° 1). Néo é claro se o conceito amplo de “residuo industrial” [artigo 32, al. ii]] incluird os
fragmentos rochosos e as plumas de sedimentos resultantes das operagdes de mineragdio.
Caso a resposta seja positiva, a gestdo dos mesmos poderd depender da eventual neces-
sidade de licenciamento das atividades de tratamento de residuos por parte do titular do
direito do uso privativo (artigo 232, n° 1 e ss. do RGGR), somando-se aos restantes requi-
sitos para a mineragdo do mar profundo.

4.2. Critérios decisorios sobre o requerimento de afribuigéio de direitos do uso privativo '’

Ao abrigo dos principios da transparéncia, da certeza e da seguranga juridica, comega
a ser comum a consagragdio, pelos regimes juridicos contempordneos, do conjunto dos crité-
rios que informam a decisGo que pde termo a um determinado procedimento. Ora, no que
& atribuigdo de direitos do uso privativo diz respeito, a Lei n° 54/2015 apresenta poucas dis-

107 Ultima alterac@o realizada pelo Decreto-Lei n° 13/2016, de 09-03.

108 Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05-09 (tltima alteracdo realizada pelo Decreto-Lei n.° 152-D/2017,
de 12-11).

109 Por economia de fempo e enfoque na Lei n° 54/2015, os critérios para a atribuicdio dos titulos de uti-
lizagdo privativa do Decreto-Lei n.° 38/2015 n&o séo aqui abordados. Sobre esta matéria, vide Vasco Becker-
-WEiNBerG, Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo e Nacional, Lisboa, Quid Juris, 2016.
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posicdes neste senfido. Em primeiro lugar, o artigo 197, n° 4, da Lei n® 54/2015 dispde que
os direitos de prospegdio e pesquisa sé podem ser atribuidos a pessoas coletivas que ofere-
cam garantias de idoneidade e de capacidade técnica e financeira adequadas & natureza
dos trabalhos que se propdem executar. Em segundo lugar, a menos que a drea prefendida
pelo operador econémico, para a prossecugdo de atividades de mineragdio, esteja prevista
como atividade potencial num plano de situacdio devidamente aprovado, as atividades de
revelagdo e de aproveitamento estardo interditas, o que constituird outro fundamento para o
indeferimento do requerimento, ao abrigo do seu artigo 40°, n° 2 "%, Em terceiro lugar, e
por conta do artigo 27°, n° 2, ha que verificar-se a compatibilidade da atividade de mine-
ragdio prefendida com o disposto nos instrumentos de gestdo territorial, com as servides
administrativas e restricdes de utilidade poblica e com o regime juridico de avaliagdio de
impacte ambiental “quando aplicével”.

Em comparagdo, o Decreto-Lei n° 88/90, através do artigo 5°, n° 2, dls. a) e b), ape-
nas determina que a Diregdo-Geral (que, como vimos, seré hoje a DGEG) pode indeferir
liminarmente a pretensdo do particular se considerar que as condicdes minimas de viabili-
dade do projeto ou da sua conveniente execugdio ndio estdo asseguradas, ou ainda por
razdes de interesse piblico. O diploma demonstra aqui a sua idade, ndo se compreen-
dendo porque haveria o trabalho do legislador de ficar pela metade, ao prescrever os cri-
térios de indeferimento liminar, mas ndo os critérios sobre os quais deve assentar a deciséio
final do procedimento.

Em qualquer caso, devem ser também considerados como critérios para a deciséo final
do procedimento os principios gerais reguladores da atividade da Administragdio Pgblica
previstos nos artigos 3° e ss. do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) ', mor-
mente, o principio do interesse publico consagrado no seu artigo 4.°, o qual implica, entre
outros deveres, a fundamentagdo do ato administrativo elaborado. Néo esquecamos, ainda,
as regras do CCP quando subsidiariamente aplicavel, sendo que também néo fard sentido
deferir o requerimento se este ndo estiver dotado de todos os elementos obrigatérios e res-
peitada a sua devida substancia ',

Em contraste, a AIFM apresenta, nas suas Regulations, vdrios critérios orientadores da
decisdo sobre o deferimento ou indeferimento do requerimento que poderdo guiar o legis-
lador portugués. Por exemplo, segundo a regulation 4 (3) da ISBA/16/A/12/Rev.1, o
Secretdrio-Geral da AIFM verifica se um requerimento de ‘prospegdio’ submetido visa uma
drea j& em ‘pesquisa’ ou ‘aproveitamento’ por terceiro, ou se contende com qualquer
parte de uma drea reservada, ou qualquer parte desaprovada pela AIFM para aprovei-

110 Os planos de situagdo e de afetagdio sdio regulados nos artigos 7° e ss. da LBOGEM e nos artigos 4.°
e ss. do Decreto-Lei n° 38/2015.

111 Decreto-Lei n° 4/2015, de 07-01.

112 A regulation 4 (2) da ISBA/16/A/12/Rev.1, a propésito da atividade de ‘prospecdd’, ilustra este requi-

sito: “se a notificacdo for conforme aos requisitos da Convencdo e a estas Regulations (...)" (tradugdo livre).
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tamento, embora tal ndo determine a extingdo automdtica do procedimento. J& em rela-
¢dio & pesquisa, destaca-se na regulation 23 (3) (c) da ISBA/16/A/12/Rev.1 o juizo acerca
das capacidades financeiras e técnicas do proponente e a aferigdio da capacidade deste
para cumprir prontamente eventuais ordens de emergéncia. Acresce a isto que o plano
de trabalho qpresentqdo pe|o proponente terd de assegurar a protecdo efetiva da segu-
ranca e vida humanas — juizo que inclui necessariamente a consideragdo das condigdes
de trabalho, de higiene e de seguranga dos trabalhadores — e, acima de tudo, assegurar
a protegdo e preservacdo eficaz do meio marinho, incluindo o impacte na biodiversidade
[regulation 23 (4) (a) e (b)]. Este dltimo critério afigura-se-nos como um dos mais impor-
tantes a consagrar pelo legislador portugués no diploma complementar a Lei n° 54/2015
e ndo é mais do que a reafirmagdo do cardter fundamental da protegdo do ambiente
para o designio do desenvolvimento sustentével, definido como obijetivo da politica de
ambiente nacional nos termos do artigo 2° n° 1, da Lei de Bases do Ambiente. Em rela-
¢do ao aproveitamento, no documento ISBA/24/ITC/WP.1 propde-se uma andlise mais
ponderada e pormenorizada das capacidades financeiras e técnicas do proponente [draft
regulation 13 (2) e (3)], assim como a determinagdo do nivel de capacidade do plano pro-
posto pelo proponente para, por um lado, proteger efetivamente a vida humana e segu-
ranga humanas e, por outro lado, atender a outras atividades no meio marinho [draft
regulation 13 (4) (c) e (d)]. Ademais, no mesmo documento prevé-se a avaliagdo dos pla-
nos ambientais submetidos pelo Proponente quanto & efetiva protegdio do ambiente mari-
nho, incluindo a observéncia dos principios da precausdo e da boa prética industrial [draft
regulation 14 (2)].

Em comparagdo, no direito tonganés o pedido para ‘prospegdio’ é recusado quando a
Tonga Seabed Minerals Authority forme uma “opinido razodvel” quanto & provével violagdo
de disposicdes relativas a reservas marinhas ou outras dreas protegidas, ou ainda quanto &
suscefibilidade de o projeto provocar danos graves ao meio marinho, sadde ou seguranga
humanas "*. Por seu lado, o ordenamento juridico da Nova Zeléndia (em especial, o EEZ
Act) estabelece, em relagdio & atribuicdo do marine consent no contexto de aproveitamento,
uma lista minuciosa de critérios decisérios, com realce para o relevo dado aos efeitos cumu-
lativos no ambiente "', a importéncia da protegdo de ecossistemas raros e vulneraveis e dos
habitats de espécies ameagadas, a utilizagdio das melhores préticas relacionadas com a drea
de atividade industrial visada, e a natureza e efeitos de outros regimes de gestdio ambien-
tal "' Em acréscimo, caso a informagdo disponivel seja incerta ou inadequada, a autoridade
competente deverd favorecer o principio da precaucdo e a protecdo ambiental, recusando a

113 Section 44 (d) do Tonga Seabed Minerals Act 2014.

114 Sobre os efeitos cumulativos, vide Lisa A. LeviN, et al., ”Defining “serious harm” (...)", cit.,
pp. 255-256.

115 Section 59 (2) (a) [item (i)]; (e); (i); e (h) do EEZ Act neozelandés.
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proposta ''¢, a menos que a gestdio adaptativa da atividade seja vidvel 7. A gestdio adap-
tativa é, no fundo, uma forma de promogéio cautelosa da mineragdo que divide a execucdio
das atividades em estdgios consecutivos, ndo sendo permitida a progressdo para o estdgio
subsequente a menos que tenham sido cumpridos todos os passos de protegdo e preservagdio
ambiental esfipulados no passo anterior. Além disso, permite impedir ou alterar o decurso
da atividade em fungdio do impacte gravoso que se tenha produzido no ambiente e com fun-
damento na constante monitorizagdo do nivel atual das condigdes da drea, em comparagéo
com os dados resultantes da medicdo feita imediatamente antes do inicio da atividade.
Destaca-se o facto de a section 62 (2) do EEZ Act consagrar a aplicagdo do principio da pre-
caugdio na prdtica deciséria, ao dispor que a autoridade competente para a atribuigdio do
marine consent poderd recusar o pedido do operador caso a informagdo disponivel seja insu-
ficiente para deferminar o sentido do pedido.

Estes sdo alguns dos aspetos importantes a considerar no desenvolvimento do regime

aplicavel & mineragdo no mar profundo.
4.3. Direitos e deveres da entidade operadora

Ao abrigo da Lei n° 54/2015 e do Decreto-Lei n° 88/90, a obtencdo de um direito
do uso privativo determina uma série de direitos e deveres para o operador que diferem
conforme o tipo de direito em causa. Para a prospegdio e pesquisa, sem prejuizo de
outras condigdes especificas estipuladas pelas partes no contrato, o artigo 21°, n° 1, da
Lei n° 54/2015 elenca os direitos atribuidos ao operador, estando as obrigacdes pre-
vistas no n° 2. No que & exploragdo diz respeito, o elenco dos direitos consta do
artigo 28° e o das obrigacdes estd contemplado no artigo 29° "¢, Estes normativos
devem ser conjugados com o disposto no Decreto-Lei n° 88/90, nomeadamente, com os
artigos 8.° e ss., quanto & prospe¢do e pesquisa, e com os artigos 21.° e ss., quanto a
exploragdo '"?. A toda esta panéplia de disposigdes legislativas somam-se outras normas
dispersas por ambos os diplomas, como a relativa & obrigatoriedade de nomeagéo de
“diretor técnico” para a efetiva direcdo da exploragdo '*° e a respeitante ao pagamento
de encargos de exploragdio '»'. Em articulagdio com o regime previsto na Lei n.° 54/2015
e no Decreto-Lei n° 88/90, realcem-se, por fim, na sequéncia da atribuicdo de um titulo

116 Section 61 (2) do EEZ Act.

117 Section 61 (3) do EEZ Act. Sobre a gestdo adaptativa, vide o ja referido ISA Technical Study No: 17,
pp. 63-64.

118 Ver os artigos 17° e 242, respetivamente, para a avaliacdio prévia e a exploragdio experimental.

119 V. g, Artigo 28° n° 1, do Decreto-Lei n.° 88/90, segundo o qual o plano de trabalhos para o ano
subsequente tem de ser submetido até 1 de outubro de cada ano para efeitos de aprovagdo da DGEG.

120 Artigo 29°, n° 1, do Decreto-Lei n° 88/90.

121 Artigo 56° da Lei n® 54/2015.
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de utilizagdo privativa, os deveres impostos pelo artigo 17°, n° 4, da LBOGEM, que é par-
cialmente repetido no j& referido artigo 48°, do Decreto-Lei n.° 38/2015.

Tomemos por comparacdo, novamente, o regime juridico criado pela AIFM para a ‘Ared’,
Neste émbito, o operador deve tomar as medidas necessdrias para evitar, reduzir e con-
trolar a poluicdo e outros perigos para o meio marinho oriundos das suas atividades na
‘Ared’, “na medida do razoavelmente possivel”, aplicando o principio da precaucéo e as
melhores préticas ambientais, devendo ainda reunir dados para o estabelecimento de linhas-
-base ambientais e cumprir quaisquer ordens de emergéncia emitidas pela AIFM 22, Ao
nivel da extragdio, salientem-se as obrigacdes de cardter ambiental previstas no documento
ISBA/24/ITC/WP.1, a que acrescem o respeito por outras atividades marinhas, a manuten-
¢do de seguros e o cumprimento das regras e leis do ordenamento juridico nacional que
patrocinar as afividades na ‘Area’ 2%,

No que toca ao direito tonganés, este exige para qualquer atividade, além da maior
parte destes requisitos, a manutencdo de registos e de contabilidade, a comunicagdo de
qualquer incidente por telefone, e o dever de néo iniciar ou de suspender a atividade se
esta puder provocar um dano grave ao meio marinho n&o previsto em EIA anterior, aten-
dendo & prova existente, devendo o operador assegurar ainda o bom estado das embar-
cacdes, instalagdes e equipamentos . O ordenamento juridico neozelandés contém dis-
posicdes especificas quanto as estruturas e instalagdes marinhas utilizadas para prospegdo
ou pesquisa, tal como em relagdo aos levantamentos sismicos, aos cabos submarinos e aos
depésitos de material no fundo marinho 2. Além disso, no caso de exploragéio, é possivel
vincular o operador & implementagdo de uma gestdo adaptativa, sob pena de o marine

consent necessdrio & atividade de aproveitamento ndo ser aprovado .
4.4. Controlo e supervisdo das operacdes de mineracdo no mar profundo

Tanto a Lei n° 54/2015 como o Decreto-Lei n° 88/90 apresentam, em termos abstra-
tos, normas aparentemente sélidas, embora a sua suficiéncia e eficdcia neste ambito ainda
ndo tenham sido testadas. A verificagdo do cumprimento das normas aplicaveis & ativi-
dade do operador far-se-4 por acompanhamento (vigiléncia), por fiscalizagdo e por ins-
pecdo a cargo da entidade licenciadora ou coordenadora, a qual serd, regra geral, a
DGEG, ao abrigo do artigo 58.° da Lei n° 54/2015 (cfr. artigo 56.° do Decreto-Lei
n° 88/90). No exercicio destas competéncias, a DGEG pode emitir orientacdes e adotar
medidas especificas para regular situagdes especiais, nos termos do artigo 58°, n° 1, al. ¢,

122 Regulations 33 (5), 34 (1), e 35 (1) da decisdio ISBA/16/A/12/Rev.1
123 Draft regulations 46 a 52, 38 e 45 do documento ISBA/24/ITC/WP.1.
124 Section 39 (m), (p), (q) e (w), do Tonga Seabed Minerals Act 2014.
125 Sections 6, 7, 8 e 8A das EEZ Regulations.

126  Section 64 (1) e (3) do EEZ Act.
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da Lei n° 54/2015. Atendendo ao disposto no artigo 50° do Decreto-Lei n.° 88/90, o
Ministro da Economia terd poderes de supervisdo através da DGEG, de modo a assegu-
rar que o aproveitamento dos recursos minerais contribui, da melhor forma, para o bem
geral e o desenvolvimento harmonioso da economia, zelar pelo reconhecimento progres-
sivo de reservas existentes nas dreas concedidas e velar pela harmonizagdo entre as dis-
ponibilidades de reservas e a producdio mineira.

Mais em concreto, segundo o disposto na Lei n.° 54/2015, os programas e planos de
trabalho devem ser objeto de um relatério anual, salvo estipulagéo diferente pelas partes,
ficando sujeitos & aprovagdio da DGEG apés assinatura por técnico habilitado na érea res-
petiva (artigo 23°, n> 1, 2 e 4; e artigos 20° e 27°, n° 1). Fica em aberto a complemen-
taridade deste dispositivo com o regime constante do Decreto-Lei n° 88/90 (v. g., artigo 52°
sobre dados estatisticos e relatérios de exploragdo), faltando densificacdo a realizar no
diploma complementar.

No ponto em andlise, a nossa primeira sugestdo para melhoramento do regime atual-
mente op|icéve| as atividades de mineracdo no mar profundo, é a de incluir, na Lei
n° 54/2015 ou em diploma complementar, entre os objetivos da fiscalizagdo, o de asse-
gurar o cumprimento das normas de protecdo e preservacdo ambiental, sob pena de a
atividade ser suspensa ou mesmo cessar, para uma tutela efetiva do meio marinho 7.
Em segundo lugar, devem ser estabelecidos e implementados programas de monitoriza-
¢do e de avaliagdio dos impactes da atividade de mineragdo no fundo marinho, de pre-
feréncia com a cooperagdo do operador %%, incluindo, nomeadamente, um sistema ele-

129, Em terceiro lugar, a nomeagdo de um observador para a

trénico de monitorizacéio
vigiléncia permanente do decurso da mineragdo permitird uma andlise imparcial do seu
status e assegurard a notificagdo imediata de qualquer situagdio de emergéncia, preve-
nindo ou minimizando, por exemplo, consequéncias adversas na vida humana ou no meio
marinho causadas por um eventual incumprimento pelo operador dos seus deveres '*°.
Em quarto e Gltimo lugar, para uma maior eficécia e eficiéncia, importa promover a coo-
peragdio eficaz entre as autoridades portuguesas competentes (v. g, DGEG, DGRM e

autoridades regionais) .

127 Assim, em geral, os artigos 162°, n° 2, al. w), e 1652, n° 2, al. k), da CNUDM.

128 Assim, vide a Regulation 33 (6) da decisdio ISBA/16/A/12/Rev.1.

129 Assim, vide a draft regulation 100 (2) do documento ISBA/24/ITC/WP.1.

130 O EEZ Act neozelandés (section 67) permite fazer depender a concesséo do marine consent da nomea-
¢&o de um observador capaz, experiente e imparcial, o qual é proposto por parte do operador e posteriormente
aprovado pela EPA caso redna os requisitos de treino, capacidade, experiéncia e imparcialidade indispensaveis
ao exercicio da funcdo.

131 Neste sentido, vide o disposto no Decreto-Lei n.° 38/2015 e na Estratégia Nacional para o Mar
2013 — 2020, Governo de Portugal (p. 44).
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4.5. Prazo maximo de atribuicGo de direitos do uso privativo. Extingdo

A Lei n° 54/2015 consagra um periodo mdximo de 5 anos para os contratos de
prospecdio e pesquisa e impde prazo idéntico para os contratos de exploracdo expe-
rimental [artigos 20° n° 1, al. b) e 24°, n° 2, al. a)]. Quanto cos contratos de con-
cessdo de exploracdo, a lei dilata o limite até um mdaximo de 90 anos (artigo 277,
n° 4). Ora, a estipulagdo de um prazo tdo extenso para atividades de extragdo
parece-nos atentar contra o principio da prossecugdo do interesse piblico e contra o
principio da proporcionalidade, uma vez que a Administragdo Pblica pode a médio
prazo, atendendo a alteragdes supervenientes de facto gravosas, reconhecer que o
contrato administrativo celebrado nédo reflete o interesse publico. Neste caso, seria
forcada a recorrer ao instituto do resgate, nos termos do artigo 27°, n° 5, da Lei
n° 54/2015, e artigo 35° do Decreto-Lei n.° 88/90, com consequéncias negativas para
o erdrio publico.

Esta conclusdio é atenuada pelo facto de, & luz do artigo 22°, dl. e), e artigo 277,
n° 5, da Lei n° 54/2015, estando a vigéncia do contrato de concessdo de exploragdo
dependente da vigéncia do titulo de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional,
o limite méximo da concessdo reduz-se para 50 anos, por forga do previsto no artigo 52.°,
n° 3, e artigo 72° n° 1, do Decreto-Lei n° 38/2015. Ainda assim este prazo destoa
do previsto nalguns ordenamentos que tomémos por comparagdo. A AIFM, no draft
ISBA/24/ITC/WP.1, prevé uma duragdio méxima de 30 anos para os contratos de apro-

/132

veitamento na ‘Area Na Nova Zeléndia estipula-se uma duragdo méxima de 35

anos para os marine consents, de que depende a prossecugdio da exploragdo '*°.

A questdo do prazo mdximo dos contratos de concessdo de exploragdo pode ser, tam-
bém, contornada por um regime de extingdio exigente e detalhado que atenda aos princi-
pios modernos de boa governagdio. Faga-se o cotejo, por ora, do disposto no artigo 22.°,
al. e, e artigo 27°, n° 5, da Lei n° 54/2015, com o previsto no Decreto-Lei n.° 88/90 e
com o estatuido no artigo 72.° do Decreto-Lei n° 38/2015 .

132 Draft regulation 21 (1) do documento ISBA/24/ITC/WP.1.

133 Section 73 (1) (a) do EEZ Act. No que foi possivel apurar, no direito tonganés néo existe limite fixo
para as licengas com vista ao ‘aproveitamento’ [Section é1 (2) do Tonga Seabed Minerals Act 2014).

134 Em relagdo & suspensdo compulsiva das atividades mineiras, a legislagéo portuguesa parece apenas
permitir a sua aplicagdo, de forma implicita, no decorrer da inspecédo referida no artigo 58°, n° 1, al. ¢/, da Lei
n° 54/2015, o qual permite & entidade licenciadora ou coordenadora “(...) emitir orientacées e adotar medidas
especificas com vista a ocorrer a situacdes especiais”. O Decreto-Lei n°> 88/90 contém disposicdo similar no
artigo 56° Veja-se, em comparagdo, o direito tonganés, o qual permite explicitamente a revogacéo ou a sus-
pens&o da licenga atribuida, quer para evitar qualquer risco sério de dano do meio marinho, quer para sancio-

nar o incumprimento sério, persistente ou voluntdrio por parte do operador [Section 73 (1) do Tonga Seabed

Minerals Act 2014].
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4.6. Encerramento de atividades

Quanto ao encerramento das atividades, tanto a Lei n° 54/2015 como o Decreto-Lei
n.° 88/90 contém disposicdes limitadas ao nivel da recuperagdo do ambiente ao status quo
ante. Referimo-nos aqui, em relagdo & Lei n° 54/2015, aos artigos 11°, n° 1, 21°, n?° 2,
al. ¢), 24° n° 2, al. h), e 29° dl. d), sendo as normas do Decreto-Lei n° 88/90 em causa
as dos seus artigos 27°, n° 2, al. k), 54°,n. 1, e 55° Atendendo a estes normativos, constata-
-se que ndo existem critérios delineadores do modo de recuperagdo ex-post dos locais afe-
tados pela mineragdio, estando esta obrigacdo apenas enunciada de forma genérica. As
solugdes apontadas para o encerramento de minas terrestres ou até de outras atividades
offshore — v. g., os standards e guidelines definidos para a indUstria do petréleo e do gds
natural — serdio potencialmente relevantes para a definicdo das melhores técnicas de recu-
peracdio das dreas exploradas, de modo a devolvé-las, sempre que possivel, ao status quo
ante ¥, Note-se, além do mais, que o Decreto-Lei n° 88/90, no artigo 55°, realga a recu-
peracdio apenas na vertente paisagistica, em detrimento das necessidades de reabilitagdo
fisicas, quimicas e biolégicas dos ecossistemas potencialmente afetados, o que cabe reflefir.
Neste sentido, comparece-se também a diferenca de redacdo do artigo 24°, n° 2, al. h),
e do artigo 29°, al. d), da Lei n° 54/2015.

5. CONCLUSAO

Da andlise efetuada ao regime juridico portugués aplicavel & atribuicdo de direitos
de revelacdo e aproveitamento de recursos geolégicos, emergem diversas dovidas e
preocupacdes quando pensamos na prossecucdo eventual de atividades de mineragdo
no mar profundo.

Em primeiro lugar, a Lei n° 54/2015 estd manifestamente vocacionada para a minera-
¢do em terra. As particularidades da mineragdo de recursos sélidos no espago marinho
deixam em duvida se a melhor solugdo legislativa passaré pelo desenvolvimento esperado
da referida lei de bases ou por um regime novo independente. A urgéncia de um quadro
regulador adequado para as atividades de mineragdo no mar profundo é, ndo obstante,
relativa e estd intrinsecamente dependente de posicdes e decisdes politicas que vierem a
ser fomadas relativamente a esta nova atividade.

Em segundo lugar, assumindo-se que o desenvolvimento da Lei n° 54/2015 serd a opgdio
a tomar pelo legislador, espera-se a consagragdo, no diploma a aprovar, de um regime
juridico moderno e amadurecido que regule de forma apropriada a revelagdo e o apro-
veitamento dos depésitos minerais marinhos. O diploma em questdo deverd complementar

135 Vide Till Markus, Pradeep SinGH, “Promoting Consistency in [...)", cit., pp. 353-354.
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e articular-se com as normas & previstas noutros diplomas nacionais, mormente de tutela
ambiental, recomendando-se vivamente inspiracdio nas solugdes juridicas consagradas no
cédigo mineiro da AIFM e no direito comparado, enquanto standards minimos de atuagéio.
No aprofundamento do regime, ndo poderé o legislador esquecer, ainda, os compromissos
internacionais e da Unido Europeia a que estd vinculado.

Em terceiro lugar, conforme se apercebeu, a legislacéo relevante para a regulagdio da
mineragdo no mar profundo é dispersa e fragmentada, carecendo o sistema portugués de
um quadro legal claro e coerente aplicavel ao contexto.

Em quarto lugar, a sujeigdio obrigatéria expressa de eventuais projetos de atividades de
mineragdio no mar profundo ao procedimento de AIA ao nivel nacional afigura-se funda-
mental para uma tutela adequada do ambiente e da sadde humanas. Este aspeto merece,
também, aprofundamento ao nivel regional.

Em quinto lugar, os regimes juridicos atualmente vigentes n&o oferecem qualquer orien-
tacdio no que toca & justica distributiva na reparticéo dos dividendos a obter pelos cidad@os
com a exploragdo de recursos minerais sélidos. Ademais, salvo algumas disposicdes gené-
ricas, a Lei n° 54/2015 ndo desenvolve de que modo se realizard a equidade intergera-
cional e o desenvolvimento econémico e social do Estado.

Confrontados com estas dvidas e preocupagdes fundamentais, pergunta-se: estéo reuni-
das as condigdes para Portugal permitir a mineragdio de recursos sélidos em zonas perten-
centes ao seu espago maritimo nacional? Quanto a nés, uma resposta positiva é claramente
prematura no quadro juridico nacional atual, néio sé para a exploragdio, mas, inclusive, para
a prépria prospecgdo e pesquisa. Outrossim, do ponto de vista cientifico é muito cedo para
fornecer uma resposta segura. Séo fundamentais mais estudos que permitam conhecer, em
termos qualitativos e quantitativos, os depésitos minerais localizados no espago maritimo nacio-
nal, e estudar os impactes previsiveis da mineragdo no ambiente marinho. Na auséncia de
informagdio suficiente, o principio da precaugdio deve prevalecer.

Palavras-chave: Lei n° 54/2015; Mineragdo no mar profundo; Plataforma continental;
Protecdio do meio marinho; Direitos do uso privativo.
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Encargos das
operacdes urbanisticas

Carlos Alexandre Sousa Carvalho Bogas '

RESUMO

As cidades e a sua trdnsformq(;ao s&o um tema fundamental e incontorndvel, na sua
esséncia eminentemente fisica, mas também social e politica, como palco preferen-
cial onde se estabelecem relagdes, conexdes, complementaridades, dualidades, equi-
librios e interdependéncias, de pessoas e atividades, sem que tal deva comprometer
a adequada e permanente gestdo dos interesses pablicos e privados. Esta reflexdo
constitui um primeiro passo para a compreensdo de alguns dos mecanismos de ges-
tdo urbanistica e a sua progressiva metamorfose na aplicabilidade prdtica, em que
gradualmente sdo substituidas as preocupagdes fisicas, materiais e territoriais — de
ordenamento — por outras essencialmente financeiras (diretas ou indiretas) ou outras
contrapartidas, invariavelmente sustentadas em principios regulamentares teéricos,
nem sempre com a devida solidez juridica e, mais grave, com manifesta despropor-
ciondlidade. Este artigo explora trés vetores, o primeiro em torno da classificagéo
das operacdes de impacto relevante onde se assume a primazia da compensagéo
monetdria em detrimento da disponibilizacéo de dreas verdes piblicas e de equipa-
mentos, o segundo sobre a presséo, em alguns casos, na realizagdo de trabalhos de
beneficiagdo no dominio publico, assumindo previamente (e teoricamente) através
dos regulamentos municipais, como contrapartida para o deferimento das operagdes
urbanisticas e, finalmente, o terceiro, sobre o encargo pesado das taxas urbanisticas,
em particular, da taxa de compensagéo, habitualmente artificialmente inflacionada
(e desproporcional), para maximizar os ganhos financeiros ao invés da aplicagdo
dos principais principios do ordenamento urbano, onde o equilibrio deveria ser
garantido, por norma, em cada intervencdo, pela imediata disponibilizacéo de dreas
verdes e lotes de equipamentos. Este conjunto de temas representa, de um modo
mais lato, a problemdtica dos encargos das operagdes urbanisticas, que gradual-
mente distorce o mercado imobilidrio, com consequéncias severas na atividade dos
particulares, e no final, nos sistemas urbanos e na sustentabilidade das cidades.

1. ENQUADRAMENTO GERAL

A problemética das cedéncias de terrenos face as operagdes urbanisticas de iniciativa
privada, conforme a regulagdo conferida através do Regime Juridico da urbanizagdo e
Edificacdo (adiante referido como RJUE), o Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, na
redagdio conferida pelo Decreto-Lei n° 136/2014, de 9 de Setembro e do Regime Juridico

Arquiteto, Gestor de Projetos de Construcéo - Diregdio de Estudos e Licenciamentos, SONAE MC.
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dos Instrumentos de Gestdio Territorial (adiante referido como RJIGT), através do Decreto-Lei
n° 80/2015, de 14 de Maio, tem apresentado ao longo do tempo, fruto do alargamento
do seu &@mbito e da prépria aplicagdo prética das autarquias na gestdo urbanistica cor-
rente, um conjunto de comportamentos e de reflexos, por vezes perniciosos ou mesmo des-
viantes, como adiante se verd, principalmente nas operagdes urbanisticas que ndo se sub-
sumem ao conceito tradicional de loteamento como agdio de consolidagéo e programagdo
da ocupagédio do solo urbano, nomeadamente nos casos em que séo equiparadas, para
estes efeitos especificos (dos regimes de cedéncias e compensacdes), as “obras quando res-
peitem a edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si que determinem, em termos
urbanisticos, impactes semelhantes a uma operagéo de loteamento” ou, com consequéncias
ainda mais gravosas, o conjunto de obras classificadas como “de impacte relevante”.

Estamos assim em presenca, mediante o previsto no RJUE, de uma tentativa de harmo-
nizagdo do regime dos encargos atribuidos &s operacdes urbanisticas, considerando prin-
cipalmente as “cargas” que sdio geradas sobre o ferritério envolvente e ndo apenas mediante
a tipologia da operagdio em causa (loteamento urbano ou outra, como as obras de edifi-
cagdo isoladamente consideradas), conforme sucedia no passado, numa visdo teérica mais
estdtica (ou dizendo melhor, face a uma dinémica distinta na transformacdo das cida-
des — na perspetiva administrativa, legal e real).

Esta temdtica tem assim, em primeiro lugar, uma incidéncia normativa em torno dos arti-
gos 43° e 44° do RJUE, que apesar de se destinarem aos loteamentos urbanos, tém uma
aplicabilidade as referidas “operacées com impacte semelhante a loteamento”, conforme
previsto no artigo 57°, n° 5 do RJUE e s que sdio classificadas com um “impacte relevante”,
determinado pelo artigo 44°, n° 5 do RJUE.

As operagdes urbanisticas de loteamento urbano, pela sua prépria natureza de divisdo
fundidria para efeitos imediatos e subsequentes de acdes de edificagdio (nos lotes resultan-
tes da operagdo de loteamento), determinam impactos superiores sobre os tecidos urbanos
em processo de gradual consolidagdo, motivando a necessidade da previsdo de espagos
de equilibrio e de vivéncia coletiva, quando comparados com as implicagdes dos processos
de construcdo isolada ou de trdnsformagao por q|terog60 ou amp|i0cao nas restantes ope-
racdes urbanisticas (inseridas no conceito de edificacdo, nos termos da alinea a) do Art. 2.°
do RJUE).

Contraditoriamente, esta inicial concegdio cartesiana de separacdo dos processos de
transformagdo e evolugdo dos tecidos urbanos, onde o pressuposto das agdes de indole
pontual, ou isolada, de obra de edificagdo, que encerra em si uma menor afetacdo nos
sistemas infraestruturais e de espagos de utilizagdo coletiva, por comparagdo com as agdes
mais extensas e impactantes, como as operagdes de loteamento urbano (e, muitas das vezes,
com necessidade acesséria de realizacdo de obras de urbanizagdo), levou & dilvigdo gra-
dual de fronteiras ao nivel dos encargos correspondentes, face aos conceitos de equipara-
¢dio dos impactos resultantes, independentemen’re da natureza distinta (edificacdo versus
loteamento urbano).
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Assim, assiste-se a um conjunto de condi¢des, por forca do papel regulador das autar-
quias, através de normativos municipais — os Regulamentos Municipais — para a deter-
minagdo de pardmetros de cedéncias “virtuais” em termos de cumprimento (ou mesmo
sem qualquer parametrizacdo, de facto, em alguns casos), nas demais operagdes & mar-
gem da tipologia dos loteamentos urbanos, para a sistemdtica (por manifesta e proposi-
tadamente, inevitabilidade) aplicagdio de taxas de compensagdio urbanistica, como veiculo
de aproveitamento financeiro similar a um imposto (ou, mais adequadamente, quase equi-
parado a uma contribuicdo especiall, caminhando assim em sentido oposto ao escopo
original de privilégio a favor do regime de cedéncias (efetivas — diretamente, indireta-
mente ou por compensagdo), como instituto de equilibrio urbano e de vivéncia coletiva
das cidades.

Naturalmente que é indesmentivel a existéncia de situagdes de edificacdo isolada que
podem (e devem) determinar a dotagéio concreta e real de dreas de uso coletivo, devendo
reservar-se a devida previséio regulamentar municipal adaptada aos circunstancialismos
urbanos especificos, mediante as caracteristicas de cada um dos territérios abrangidos, bem
como a possibilidade da compensagdo, em numerdrio ou em espécie, dentro de algum
(necessdrio e inerente) dmbito discriciondrio de decisdo, para assim se acomodar a melhor
e mais equilibrada solugdo, mas infelizmente, o fulcro meramente administrativo de presta-
¢do do servico publico em matéria de urbanismo pelas autarquias, pouco qualificado na
maior parte dos casos e sem uma visdo estratégica clara (na prdtica), tem gradualmente
secundarizado a aplicagdio das melhores opgdes, banalizando a gestdo territorial e privi-
legiando os processos de imposicdo acritica e sistemdtica de condicdes desajustadas da
realidade e das efetivas necessidades das populagdes abrangidas.

A aplicagdo deste regime de cedéncias e compensagdes, em casos concretos, tem sus-
citado dovidas e invariavelmente, a prética seguida pelas Cémaras Municipais n&o se revela
uniforme, afastando-se dos principais objetivos que lhe estariam acometidos.

Para além desta temdtica, é igualmente imprescindivel, por apresentar algumas conexdes,
a mengdo dos casos de negociagdo e contratualizagdio quando exista projeto de indeferi-
mento por falta de infraestruturas ou quando existam impactos consideréveis ou “sobrecarga
incomportével” para as infraestruturas existentes, onde é igualmente aberto um precedente
pelo RJUE, de suposta aproximagdio e transparéncia na gestdo da relagdo entre a adminis-
tracdio e os particulares, mas cuja aplicabilidade prética tem demonstrado a imposicdo de
obras como forma compensatéria em determinados tipos de operagdio urbanistica.

Este tipo de situagdo demonstra, mais uma drea onde subsiste alguma margem de dis-
cricionariedade na agdio municipal, principalmente em torno da dificuldade de demonstra-
¢do dos impactos sobre as infraestruturas existentes; mas ainda assim, pela necessidade de
prossecugdio e concretizagdo dos interesses dos promotores, em que o fator temporal é fun-
damental, estes acabam por habitualmente acatar as imposicdes da administragéio, ainda
que estas se revelem desproporcionais, deficientemente justificadas ou com frdgil sustenta-
cdo legal e juridica.
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A estas duas matérias ainda é interdependente a questdo das taxas municipais aplics-
veis, nomeadamente as taxas municipais de urbanizagdo e taxas municipais de compensa-
¢do, que assim fecham e consolidam o conjunto (ou sistema) dos principais encargos das
operagdes urbanisticas em termos de licenciamento, sistema esse relativamente pesado e
hermético em termos administrativos e, mais grave, bastante oneroso, sendo a realidade
nacional, na maior parte das autarquias, excessivamente focada na componente meramente
financeira e ndo urbanistica, com os decorrentes desvios e burocratizacdo da funcéo da
gestdio territorial t8m vindo a transformar o procedimento numa espinhosa misséo para os
particulares, ainda que debaixo de uma suposta legalidade conferida pela regulamentagéo
municipal de suporte.

Esta reflexdo pretende assim oferecer um modesto contributo ou um passo prévio
para o estudo mais aprofundado desta temdtica (uma mera sinalizacdo), identificando
as principais questdes de relevancia prética, como os desvios ao conceito origindrio
do instituto das cedéncias e restantes contrapartidas (Parte I), dos encargos injustifi-
cados com obras adicionais (Parte l) e taxas municipais de urbanizagdio e compen-
sagdo (Parte lll), assinalando-se ainda algumas das pistas para a resolugdo ou miti-
gagdo dos mesmos.

2. CEDENCIAS E COMPENSACOES
2.1. Os principios gerais das cedéncias — Uma forma de equilibrio dos espagos urbanos

Ao longo das ultimas décadas, fruto da excessiva urbanizagdo, tem crescido a inquie-
tagdo e o escrutinio, principalmente em torno do papel e responsabilidade social das enti-
dades que detém responsabilidade no territério, com especial destaque para o papel das
Cémaras Municipais — é evidente a existéncia de problemas graves decorrentes da ocu-
pagdo desigual e casuistica dos espagos urbanos, mas principalmente dos solos urbanizé-
veis, em desrespeito do patriménio ambiental, paisagistico e edificado, sem ser devida-
mente acautelada a adogdo de principios de racionalidade e articulagdo com o interesse
poblico geral 2.

A edificabilidade, ou o direito de construir, conforme parametrizado teoricamente nos
planos e instrumentos de gestdio territorial, é uma questdo essencial na perspetiva social
do planeamento urbanistico (e sua execucdo). Por outro lado, prevalecendo a defesa do
interesse publico geral, relacionado diretamente com a qualidade de vida das pessoas,
com a melhoria do ambiente e com o adequado ordenamento do territério, que se cons-

2 Conforme se aprofunda em v. Jorge Carvalho, “Ordenar a Cidade”, Coimbra, Quarteto Editora, 2003,
pp. 413-414
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tituem como valores fundamentais legalmente instituidos, mormente pela prépria Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, exige-se que todo o processo de ocupagdio, uso e transfor-
magdio do solo, para as diversas finalidades urbanisticas, tenha em conta as necessidades
bésicas das populagdes.

E assim inconforndvel assegurar e garantir a existéncia e disponibilidade de espacos
afetos a um conjunto de fungdes igualmente urbanas, como sejam os espacos de lazer,
recreio e desporto, para além das dreas com destinos essencialmente funcionais (as cone-
x6es urbanas), como as destinadas & implantagdio de vias de circulagdo e estacionamento
e ainda as dreas para a concretizagdio dos equipamentos de utilizagdo coletiva (ou de inte-
resse social geral), como por exemplo os de saide, seguranga, ensino, apoio social, des-
portivos, culturais, entre outros.

O espago urbano é assim, desejavelmente, um espago multifuncional, diverso, hetero-
géneo, mas tendencialmente equilibrado (pela acdo de regulacéo legal e administrativa),
onde se deverdo assegurar as condigdes para a satisfagdo das necessidades coletivas
das populagdes.

De facto, o espago publico, considerado em toda a sua plenitude e nas suas diversas
dimensdes, ¢ muito mais do que o espago vazio entre as edificacdes e ruas, assim como
ndo se define unicamente por meras razées de ordem juridica. E um palco para a prépria
agdio da sociedade e suas relagdes, conexdes, interdependéncias, fluxos e atividades, com
todo o simbolismo politico e democrdtico que encerra, como espago fisico acessivel por
todos os cidaddos.

O regime das cedéncias (e de compensacdes) é assim um instrumento juridico funda-
mental, ao servigo das politicas publicas no dominio do urbanismo, planeamento, ordena-
mento do territério e do ambiente.

2.2. Previsdo de dreas para fins coletivos

A temdtica em aprego, conforme j referido, encontra suporte nas normas contidas no
Art. 43° e 44° do RJUE. Em concreto, no n® 2 do Art. 43° do RJUE, é assumida clara-
mente uma politica de ordenamento dos espacos com finalidade coletiva geograficamente
e regulamentarmente diferenciada, nomeadamente pela indicacéio de que os pardmetros
para o dimensionamento das dreas coletivas (dreas destinadas & implantacdo de espacos
verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos, conforme n° 1 do
Art. 43° do RJUE) serdo os que estiverem definidos em plano municipal ou plano intermu-
nicipal de ordenamento do territério.

Se por um lado é aceitavel que, em cada municipio possa e deva existir autonomia
regulamentar e estratégias territoriais distintas, em fungdio de cada realidade geogréfica,
cujas identidades e idiossincrasias sdo Unicas e irrepetiveis, ndo se poderd deixar de ques-
tionar se a base para a determinacéo das necessidades de espacos de utilizacdo coletiva,
conforme se pode ainda observar na Portaria 216-B/2008, de 3 de Marco, que decorre
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das fungdes urbanas primordiais que compdem as urbes, seja nas fungdes de habitar, tra-
balhar, vender, prestar servicos, produzir ou transformar, entre outras, néo deveria ser comum
a todo o territério nacional.

Em concreto, considerando uma operagdo urbanistica de loteamento (ou equiparadal,
com determinado numero de fogos e um valor previsivel de habitantes, e que inclua tam-
bém espacos de servicos e de comércio, ndo terd a mesma “carga” urbanistica geral, inde-
pendentemente da sua localizagdo geogrdfica fou municipio)? *

Efetivamente, desde a formulagdo conferida pela Lei n° 60/2007, de 4 de Setembro, é
assumido que os parémetros para o dimensionamento das dreas a destinar aos usos cole-
tivos aqui abordados é atualmente matéria que integra o conteddo obrigatério dos plano
municipais de ordenamento do territério, tendo sido revogado desde essa data o Art. 128°
do RJUE, que determinava que até ao estabelecimento de parémetros nos instrumentos de
planeamento territorial, os mesmos seriam definidos por Portaria do Ministro do Ambiente
e Ordenamento do Territério “.

Assim, ndo restardio dovidas acerca do caminho regulamentar auténomo e heterogéneo
dos municipios, com as virtudes dai decorrentes, mas principalmente com os enviesamentos

também existentes, como adiante se analisard.
2.3. As compensacoes — Art. 44.°, n° 4 do RJUE

Conforme ¢ referido anteriormente, segundo o disposto no n° 3 do Art. 43° do RJUE,
a dferi¢do das operagdes de loteamento, no que diz respeito ao cumprimento dos paré-
metros para as dreas a afetar a espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas vig-
rias e equipamentos, implica por principio geral, que essas dreas sejam efetivamente pre-
vistas, independentemente da sua dominialidade privada ou piblica.

Trata-se de uma gestdo, numa andlise priméria e direta, assente numa base conceptual
de equilibrio na construgdo de tecido urbano, precavendo sempre que possivel a existéncia
de espagos com funcionalidades vdrias, para circulagdo vidria e estacionamento, zonas
para fruigdio como espagos verdes de utilizagdio coletiva, ou pragas, largos e outros espa-
¢os mistos ou, por fim, zonas destinadas & ocupagdo futura de equipamentos, numa ética
social, como complemento necessério e permanente de apoio as populacdes, com fungdes
escolares, de prestacdio de servicos de satde, de apoio social, cultural, desportivo ou mesmo
outros espagos multifuncionais, empresariais, tecnolégicos ou de investigagdo.

3 Efetivamente, o RJIGT, no seu Art. 202°, n° 3, mantém a determinacéo de aplicagdo supletiva da Por-
taria n.° 216-B/2008, de 3 de Margo, na auséncia de previséo, nos planos territoriais dos referidos parame-
tros de dimensionamento dos espacos de utilizagdio coletiva, o que mantém implicitamente, uma referéncia de
indole nacional

4 Conforme se explicita v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, “Regime
Juridico da Urbanizagéo e Edificacdo Comentado”, 4° Edigéio, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 389-391
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Esta redagdo (do n.° 3 do Art. 43°) é assim clara na distingdo que atribui as dreas
afetas a estas finalidades (espacos verdes e de utilizacéo coletiva, infraestruturas vidrias
e equipamentos), e sdo estas definidas nos instrumentos de gestdo territorial respetivos,
sugerindo que a sua relevancia é real e efetiva, ainda que se possam distribuir por par-
celas de natureza privada ou em parcelas a ceder ao dominio piblico municipal.

A leitura do conteddo do Art. 43° do RJUE assim o define, exigindo apenas que as
operagdes de loteamento (e outras equivalentes — as operacdes que respeitem a edifi-
cios contiguos e funcionalmente ligados entre si que determinem, impactes semelhantes
a loteamentos, segundo a referéncia do n.° 5 do Art. 57° do RIUE e as de impacte rele-
vante, nos termos do n.° 5 do Art. 44.° do RJUE) tenham de prever parcelas de terrenos
para essas finalidades de interesse geral, sem distinguir ou qualificar qual a situagdo
base desejavel, na sua natureza privada ou poblica °.

Considera-se até que esta liberalidade, por forga das novas tendéncias de ocupacdo
urbana, pode abrir a porta a solugdes compostas ou hibridas, em que possam coexistir
espagos pUblicos, privados ou privados de uso pablico, em simulténeo, na mesma opera-
¢do urbanistica, desde que tais parémetros e condicdes estejam determinadas por regula-
mento municipal, quer para as tipologias de cedéncias ou equiparadas, quer para as devi-
das compensagdes.

Em termos de estatuto é igualmente possivel que as parcelas a ceder possam ser afetas
ao dominio privado ou publico municipal, o que ainda traz maior maleabilidade & gestdo
municipal de espagos no primeiro caso, pois o seu regime ndo é tdo restritivo e exigente
como sucede nas parcelas de dominio publico municipal (a imprescritibilidade, impenhora-
bilidade e a impossibilidade de celebrar negécios juridicos privados).

Assim, é previsivel uma melhor gestdio dos bens publicos, como por exemplo através de
contrato de arrendamento ou de direito de superficie dessas parcelas caso sejom integra-
das no dominio privado municipal, agilizando estes recursos com a participagdio de enti-
dades particulares, uma maior eficaz prestagdo de servigos ou utilidades de interesse publico,
ainda que sob uma gestdo privada (contratualizada por norma) ©.

No entanto, apesar de tendencialmente se pressupor que as dreas destinadas & implan-
tagdio de espagos verdes e de utilizagdio coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos sdo
elementos integrantes, desde a concegdio, das operagdes urbanisticas, ndo existe legalmente
uma obrigatoriedade na sua efetiva cedéncia ao dominio privado ou piblico municipal.

5 Conforme refere v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, “Regime Juri-
dico da Urbanizacdo e Edificagdo Comentado”, 4° Edicéo, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 391-392

6 Sdo inbmeras as vantagens e virtualidades, conforme identifica v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José
Castanheira Neves, Dulce Lopes, “Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo Comentado”, 4° Edigéio, Coim-
bra, Almedina, 2018, pp. 399, nomeadamente a possibilidade de celebracdio de negécios juridicos de direito
privado, mais atrativos do ponto de vista do mercado, em detrimento de eventuais concessdes de uso privativo

do dominio piblico para estes bens municipais
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Estando em aberto esta opgéo, de prosseguir ou n&o a concretizagdo de cedéncias nas
operagdes urbanisticas que assim o exijam, é criada uma possibilidade de gestdio diné-
mica por parte das autarquias, que assim, através dos seus instrumentos administrativos
regulamentares, como os planos direfores municipais, podem influenciar a transformagéo
da cidade em caminhos diversos, com visdes de politica urbanistica mais aberta ao cida-
d&os em geral, caso se opte pela cedéncia efetiva, ou de menor impacto e peso para o
patriménio municipal, caso se opte pela ndio cedéncia e sua substituicdo por dreas priva-
das, caso justificavel; ou ainda, como adiante se verd, abrir a porta a uma gestdo assente
numa concegdo virtual de impactos, cedéncias e compensagdes, cujo Unico escopo serd o
da obtencdo de contrapartidas financeiras, sem real justificagdo urbanistica (uma nova
forma de gestdo territorial acritica, no pressuposto de penalizacéo de atividades privadas
economicamente mais rentdveis).

Situagdo distinta é a da eventual dispensa de cedéncias por motivos de enquadramento
ou inser¢do urbanistica, quando a solugdo face & envolvente néo atribui mais valias sufi-
cientes, em termos de forma ou fungéio, ou quando essas éreas ndio tenham uma dimensdo
ou configuragdio adequadas, que nos parece legitima e plausivel, como mecanismo de fle-
xibilizagdio, atendendo ainda & tradicional pulverizagédio e irregularidade cadastral, geo-
gréfica ou topogrdfica no nosso pais.

Um olhar abrangente sobre estes instrumentos, com um posicionamento mais estratégico,
poderia permitir as autarquias o desenvolvimento de politicas assertivas e diferenciadas na
gestdo territorial, incentivando ou desincentivando as cedéncias ao dominio municipal, a
sua previsdo em dominio privado ou mesmo a sua dispensa, mas tal teria de ser sustentado
em razdes de ordem urbanistica, paisagistica, funcional, sem desconsiderar a concretizagdo
das situagdes, fundamentadamente, em que as “cargas” urbanisticas presentes néo impli-
cam dotagdio de quaisquer infraestruturas, espagos verdes de utilizagdio publica ou equipa-
mentos, ajustando (diminuindo ou mesmo anulando) o respetivo valor das taxas de com-
pensagdo, em respeito do principio da proporcionalidade. Na realidade, este cendrio
permanece como uma visdo, sem consolidagdo prdtica eficaz.

De facto, segundo os termos do n° 4 do Art. 44° do RJUE, constata-se que o municipio
ndo pode exigir tais cedéncias se “o prédio a lotear g estiver servido pelas infraestruturas a
que se refere a alinea h) do Art. 2°" (a respeito das obras de urbanizagéo, como sejam as
infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as edificacdes, designa-
damente arruamentos vidrios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de dgua, ele-
tricidade, gds e telecomunicagdes, e ainda espacos verdes e outros espagos de utilizagdo cole-
tiva), assim como quando ndo se justifique a localizagdo de qualquer equipamento ou espago
verde pUblicos no referido prédio, incluindo ainda as situagdes assinaladas no n° 4 do Art. 43°
do RJUE, nomeadamente quando s&o previstas as infraestruturas, espagos verdes e de utiliza-
¢dio coletiva e equipamentos, mas de natureza privada, ndo hé lugar a qualquer cedéncia
para esses fins, mas remefe-se para a obrigacdio do pagamento de uma compensagdo em
numerdrio ou espécie) a definir no dmbito da regulamentagdo municipal.
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Se no caso em que a compensagdo é devida, quando o prédio {4 estd servido pelas
infraestruturas urbanisticas e ndio hd justificacdo para qualquer equipamento poblico ou
espagos verdes publicos, é compreensivel a contrapartida pelo beneficio extraido dessas
condigdes urbanas pré-existentes, sendo o promotor dispensado de as prever (e ceder)
ao municipio 7, nos casos em que ndo estando a zona servida pelas referidas infraes-
truturas, equipamentos ou espagos verdes e por opgdo (seja da iniciativa direta do par-
ticular, em funcdo das caracteristicas da sua operagdo ou pela imposicdo porparte da
autarquia), existam esses espagos previstos, mas em dominio privado, podem ocorrer
fenémenos de desproporcionalidade, pela indugéio pela prépria administragéio, com uma
dupla penalizagéio ©.

De facto, a decisdo acerca do estatuto das dreas depende sempre do municipio (se
publicas ou privadas), sendo assim incompreensivel a dispensa de cedéncias e em simul-
tdneo existir essa previsdo de dreas no interior do terreno de indole privada, mas com
utilizagdo puoblica genérica (e ndo apenas pelos titulares da operacdo) e imputar o
pagamento de uma compensagdio, em espécie ou numerdrio, precisamente pela ausén-
cia dessas mesmas cedéncias (classificadas antecipadamente pela administracdo como
ndo necessdrias) °.

Este instituto das compensagdes é assim entendido como uma forma de regulagéo das
situacdes com condicdes diversas em termos de exigéncias, como estabelecimento de con-
digdes de igualdade (por vezes com semelhancas, no plano meramente conceptual, com
os regimes de perequacdo do RJIGT), entre as operagdes que propdem a existéncia de
dreas privadas ou cedéncias, supostamente resolvendo em si os problemas de equilibrio
urbano, de imediato e as restantes que, por circunstancialismos (que devem ser plenamente
verificaveis e justificados), ndo realizam qualquer dessas previsdes de dreas (nem publicas,
nem privadas) e, naturalmente, terdo de habilitar os municipios, com base na compensa-
¢do em numerdrio ou em espécie, a ter uma dotagdo financeira ou bolsas de terrenos

7 No Acérddo do TCANorte, de 3 de Julho de 2008, proferido no @mbito do processo n.> 00002/03.TFPRT,
entendeu-se que “Ndo tendo o proprietdrio de ceder terrenos para infra-estruturas ou equipamentos, por jd exis-
tirem, ou por ndo se justificarem, teré de pagar uma compensacdo em numerdrio ou em espécie. Se fizer cedén-
cias de terreno para infra-estruturas e equipamentos ndo pode ser compelido ao pagamento da compensacdo
em apreco. Esta compensagdo tem a natureza de taxa e ndo de imposto em virtude de ter um cardcter sinalag-
mdtico e de haver uma correspectividade entre a compensacdo a pagar pela ndo cedéncia de infra-estruturas
ou equipamentos.” Acérddo disponivel em www.dgsi.pt

8 No entanto, subsistem entendimentos da necessidade de pagamento de taxa de compensagdio sempre
que ndo haija lugar a cedéncias, ainda que os parametros sejam cumpridos através da afetagdo de parcelas a
essas mesmas finalidades v. “Pagar a Conta dos Servicos e da Manutencdo da Cidade”, in Suzana Tavares da
Silva, “Pagar a Conta da Cidade”, Instituto Juridico da FDUC, Coimbra, 2013, pp. 57

9 Conforme se sustenta em v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, “Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo Comentado”, 4° Edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, pp- 402, para uma
leitura normativamente adequada do Art. 44°, n° 4, admitindo-se apenas as compensagdes quando ndo exis-
tam dreas de natureza piblica ou privada (mas com utilizagéo estével pelo publico em geral).
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onde possam garantir os equilibrios urbanos face ao aumento da presséo urbanistica
decorrente dos fenémenos da ocupagdo urbana.

De resto, daqui poder-se-a enfatizar o cardcter especial do direito do urbanismo, com
instrumentos adequados para a promogdo da eficiéncia e igualdade na reparticéo de direi-
tos e deveres em matéria de aproveitamento urbanistico do solo ™°.

Trata-se de uma concegdio que visa garantir a otimizagdio do funcionamento do sistema
holistico de construcdo da cidade em todas as suas dimensées (edificada e nédo edificada),
em regime de proporcionalidade, perseguindo a concretizagdo do adequado ordenamento
do territério .

De resto, esse serd o objetivo das compensagdes, garantir que a respeito de cada ope-
ragdio urbanistica estejam previstas as valéncias de interesse coletivo, em correspondéncia
direta (e imediata) aos futuros proprietarios ou utilizadores da mesma e que, quando tal
ndo suceda, estar o municipio munido de alternativas que o possam concretizar, ainda que
ndo diretamente relacionadas (ou geograficamente adjacentes & operagdo), com as respe-
tivas compensagdes (taxas, em numerdrio) ou terrenos cedidos (em espécie).

No entanto, esta correspondéncia nem sempre se verifica, pela abusiva interpretagdo des-
tes modelos de funcionamento administrativo (por vezes fechados num dnico plano; teéricos)
e pelo enviesamento na formulagdo dos valores de taxas de compensagdio a respeito de
determinadas operagdes urbanisticas, como as qualificadas como com “impacte semelhante
a loteamento” e, principalmente, as “de impacte relevante”, como abordaremos de seguida.

2.4. Operacdes urbanisticas com impacte urbanistico relevante e impacte
semelhante a loteamento — Art. 44° n° 5 e Art. 57°, n° 5 do RJUE

Conforme jé aflorado superficialmente, ambas as normas do RJUE (a do n.° 5 do Art. 57°
e a do n° 5 do Art. 44°), ttm como objetivo habilitar a mitigacdo das diferencas conside-
rdveis entre os encargos urbanisticos que se impdem d&s operagdes de loteamento
urbano — as que pressupdem ou determinam a divisdo do solo, para a edificacdo subse-
quente — e as restantes operagdes de edificagdio, por vezes com impactos semelhantes ou
mesmo superiores, como seja ao nivel da presséo sobre as infraestruturas gerais ou pela
densidade de utilizacgo.

Por tradicdio, sé aos loteamentos era exigida a dotagdio efetiva de dreas destinadas
espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas e equipamentos de utilizagéio colefiva,
conforme j& andlisado anteriormente; algumas dessas déreas poderiam ser mantidas como

10 Neste sentido v. Suzana Tavares da Silva, “Pagar a Conta da Cidade”, Instituto Juridico da FDUC, Coim-
bra, 2013, pp. 4372
11 A primazia na defesa do ambiente urbano e respeito pelo Direito & Cidade v. Carla Machado, “As

Cedéncias Municipais e o Adequado Crescimento das Cidades”, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 56-62
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privativas dos futuros adquirentes dos lotes, outras a ceder gratuitamente ao municipio, para
os fins de uma determinada e concreta utilidade pablica.

A necessidade de lotear indiciava assim, por prognose, uma pluralidade de edificagdes
no mesmo prédio, o que motivou gradualmente uma adogéio de tipologias distintas, onde
se pofenciava a presenca de uma Unica operagdo de edificacdo, onde se reuniam diversas
outras edificagdes, sem autonomia, por se perfilarem assim em contiguidade e com depen-
déncia funcional.

O legislador foi assim reconhecendo as mdltiplas formas de edificagdio, que apesar de
provocarem um impacto considerével no tecido urbano, ficavam desoneradas dos demais
énus e encargos, conforme sucede nos loteamentos urbanos, desde que néo indiciassem
qualquer reparticdio dos solos (usando o regime de propriedade horizontal para garantir
as diversas ocupagdes — fracSes, espacos comuns e exclusivos, mantendo-se o solo em
esfera totalmente privada).

Assim surge o disposto no Art. 57° do RJUE, cuja exequibilidade e concretizagéo fica
dependente do que cada municipio venha a definir, em regulamento municipal, o que sdo os
“impactes semelhantes a uma operacdo de loteamento”, cingindo o dmbito a determinadas
e concretas obras, que respeitem a “edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si”.

Com base nestes pressupostos, o promotor, pese embora n&o esteja a realizar qualquer
reorganizagdio cadastral de divisdo do solo, teria de salvaguardar uma quota da superficie
do imével fou imdveis), para os espagos verdes e de utilizagdio coletiva, infraestruturas e
equipamentos, segundo os pardmetros existentes em plano municipal de ordenamento do
territério. Essas dreas, em caso de inexistirem (sejom de fitularidade privada ou publica) e
ser aceitdvel essa dispensa nos termos da regulamentagdio municipal (pelo plano de orde-
namento ou regulamento municipal), sGo compensadas pelo pagamento de uma compen-
sacdio [em numerdrio ou espécie), conforme jé explorado anteriormente neste documento.

Bem diferente é o que dispde o Art. 44° do RJUE, nomeadamente no seu n° 5, ainda que em
torno de uma preocupagéio similar (face a uma necessidade idéntica em termos urbanisticos), que
é a reducdio da clivagem entre os encargos dos loteamentos urbanos e a sua inexisténcia nas
demais operagdes urbanisticas de edificagdio, independentemente do seu impacto. E assim imposto
que, desde que previsto em regulamento municipal, qualquer operagéo urbanistica assim qualifi-
cada como com “impacte relevante” fe ndo apenas as que respeitem a edificios contiguos e fun-
cionalmente ligados entre sij, seja aplicdvel o mesmo regime de cedéncias e compensagdes.

Este conceito é ainda mais abrangente e acaba por incluir (pela sua amplitude) qual-
quer tipo de operagdo que seja classificada pela autarquia como de “impacte relevante”
(e nada obsta que ndo possam aqui estar incluidas as situages com “impacte semelhante
a loteamento”) 2.

12 Este conceito é muito mais amplo que o de edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si que
determinem, em termos urbanisticos, impactos semelhantes a uma operagdo de loteamento, o que permitiu

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-»
-
-



L ]

U

~CEDOUA

Contudo, face & multiplicidade de operagdes de edificagdo e a autonomia dos munici-
pios na criagdo das regras de classificacdio destas operagdes nos seus regulamentos muni-
cipais, surgem os principais desvios dos conceitos e principios urbanisticos, passando para
um mero regime de contrapartida e de pendlizagdo, pela tributagdio com recurso a taxas
para determinadas situagdes.

Invariavelmente, na regulamentacdio municipal vigente, é habitualmente classificada qual-
quer operagdo urbanistica como de “impacte relevante” desde que atinja determinada drea
de construgdio, para qualquer uso fou para usos especificos), ou determinado nmero de fra-
¢Ses ou entradas independentes, estando em alguns casos inclusivamente especificados alguns
usos “especiais”, como por exemplo postos de abastecimento de combustiveis.

Face & descrigdo totalmente acritica ou artificial, com um conjunto de atributos (ou carac-
teristicas) de definicdo destas operagdes, onde na maior parte dos casos em que se tratem
de edificacdes isoladas (sem serem conjuntos de edificios funcionalmente ligados entre si e
que dependam necessariamente de zonas comuns), é impossivel ou desnecesséria a dota-
¢do de dreas privadas de utilizagdo coletiva ou publica (porque até poderiam inviabilizar
a prépria solucdo) o que assim automatiza (institui como regra) o regime de compensagdo,
prevalecendo a légica financeira sobre a questdo do ordenamento do territério e equilibrio
do espago urbano. Ou seja, esta evolugdo legislativa acabou por dar a oportunidade as
autarquias, no dmbito da sua autonomia e poder regulamentar, de criarem regimes de
compensagdio como forma de contrapartida, como sucede quando séio descritos usos espe-
cificos como o exemplo dos postos de abastecimento de combustiveis, conforme previsto
nos Regulamentos Municipais de Sintra e de Vila Nova de Gaia.

Na realidade, alguns dos usos até poderdo ser justificadamente impactantes no terri-
tério, por vezes com consequéncias duradouras, mas serd de dificil compreensdo que se
atinjam essas contrapartidas a partir de uma taxa de compensacdo pela auséncia de
espagos de valéncias coletivas (publicas ou privadas) face a determinada ocupagéo, como
nos casos dos postos de abastecimento de combustiveis, ou dos centros comerciais, cujas
pressdes ndo serdo a este nivel, mas no limite, ao nivel das infraestruturas vidrias ou
infraestruturas bésicas, cuja contrapartida deveria legalmente e proporcionalmente ser
assegurada pelas taxas municipais de urbanizagdo ou de infraestruturas 2.

ultrapassar uma visdo meramente formalista, que dependia do tipo de projeto, para uma nova perspetiva, que
assenta em pressupostos materiais objetivos, em termos de dreas de construgdio ou uso, conforme se identifica
v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, “Regime Juridico da Urbanizagéo e Edi-
ficagdo Comentado”, 4° Edicdio, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 400-401

13 Esta situagdo, de gradual instituicéio como regra geral a compensacdio, em numerdrio ou espécie, poderd
assumir-se como uma subversdo do principio legislativo de preferéncias por cedéncias ao dominio municipal,
conforme assinala v. André Folque, “Curso de Direito da Urbanizagéo e da Edificacdo”, Coimbra Editora, 2007,
pp. 52. De resto, conforme defende v. Carla Machado, “As Cedéncias Municipais e o Adequado Crescimento
das Cidades”, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 59, sugerindo que os regulamentos municipais ndo devem
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A respeito destas situagdes, nomeadamente o impacto sobre as infraestruturas (existen-
tes e futuras) representa ainda mais um sector de intervengdio municipal arbitrdrio e discri-
ciondrio, mais uma das dreas das contrapartidas cujo escopo tem vindo a ser deturpado
habitualmente pelas autarquias, usando este expediente como mais uma forma adicional
de pressdo sobre deferminadas e concretas operacdes urbanisticas, como teremos oportu-
nidade de andlisar.

Em suma, A forma como algumas operagdes urbanas de edificagdo t#8m vindo a ser
classificadas, a reboque do regime das cedéncias e compensagdes originalmente prove-
niente dos lotfeamentos urbanos, como sendo as “semelhantes a lofeamento” ou que apre-
sentam “impacte relevante”, segundo a heterogeneidade dos comportamentos das autar-
quias por intermédio da regulamentagdo municipal, t8m criado e instituido uma perspetiva
artificial e desconexa com as reais necessidades de espagos ou valéncias (amenidades) de
uso coletivo, a favor de uma maior arrecadagdio de receita através de taxas e implicita-
mente, abrir a porta a um novo regime de alguma “desresponsabilizagdo” na gestdo cor-
rente (ou de liberalizagdio, em que a compensagdo se torna sistemdtical), sdo aspetos hoje
absolutamente incontorndveis na gestdo territorial a cargo da administracdo publica local,
designadamente as Camaras Municipais.

3. AS OBRAS ADICIONAIS SEGUNDO O ARTIGO 25.° DO RJUE

Relativamente a esta temdtica, é conhecido o dispositivo legal que confere as autarquias
a possibilidade de indeferimento dos pedidos de licenciamento das operagdes urbanisticas,
nomeadamente nos casos destas representarem uma “sobrecarga incomportével” para as
infraestruturas gerais existentes (ou inexistentes), conforme expressamente previsto na alinea
a)don®2en’5doArt 24° do RJUE.

O Art. 25° do RJUE, sobre a epigrafe de reapreciagdio do pedido, admite um modelo de
contratualizagdio para estes casos, desde que comprovadamente se demonstre que: (1) existe
uma sobrecarga incomportével para as infraestruturas e servicos gerais; (2) implique que o
municipio tenha de construir, reforcar ou manter equipamentos ou a realizagdio de trabalhos
ndo previstos quanto a arruamentos, redes piblicas de abastecimento de dgua, de energia
ou mesmo de drenagem de dguas residuais ou pluviais; (3) pela auséncia de arruamentos e
demais infraestruturas de suporte, como dgua, eletricidade, saneamento.

Esta situagdio aponta, no entanto, para o estabelecimento de uma relagdo contratual entre
o promotor e o municipio, em que é assumida a execucdo pelo privado das referidas infraes-

truturas (ou o seu prolongamento, reforco ou manutencdo), em fase anterior & emissdio do

estabelecer apenas como regra geral o pagamento de compensagdes, como pelo contrério, devem instituir @
regra das cedéncias de parcelas para o dominio municipal
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alvard, com inclusdo de uma caugdio adequada, como garantia plena da satisfacdio destas
imposicdes. Acresce ainda que, conforme se dispde no n° 1 do Art. 25° do RJUE, deverd
ainda ser assumido pelo promotor o encargo do funcionamento das referidas infraestruturas
pelo prazo minimo de 10 anos .

Entramos, de novo, no campo da atividade de cariz discriciondrio dos municipios, por
duas ordens de fatores: (1) pela habitual imposigéio de obras sem a devida fundamentagdio,
principalmente nos casos mais ambiguos ou indefinidos, como sejam as situacdes em que
assinalam sobrecargas (bastante distinto dos casos em que hd auséncia de infraestruturas,
em que por maioria de razdo e a bem do correto funcionamento urbano da operacdo
urbanistica ndo subsistem duvidas), sem a devida qualificagdo e quantificagdio dos reais
impactos e; (2) pelas formulagdes de algumas situagdes decorrentes da classificagdio em
regulamento municipal como operacdes “com impacte semelhante a loteamento” ou “com
impacte relevante”, que & priori se assumem como casos excecionais de ocupagdo urbana
mais densa e com maior volume na vivéncia ou operagdes didrias de funcionamento e uti-
lizacdo, que habilitam, por raciocinio de mera sequencic1|io|c:o|e (ou de causalidade circuns-
tancial] que os impactos sobre as infraestruturas estdo analogicamente presentes nesses
tipos de operacdes.

De referir, no entanto, que é clara a referéncia & proporcionalidade que deve estar
patente na determinagdo deste tipo de encargos, conforme se assinala no n° 6 do Art. 25°,
assim como, para se evitarem duplas penalizagdes, é prevista a possibilidade de redugdo
(ou isencdo) das taxas pela realizagdo de infraestruturas urbanisticas, conforme se prevé
no n° 3 do Art. 25° do RJUE ™.

Esta abertura, ainda que legalmente instituida, co estabelecimento de um regime de cola-
boragdo entre a administragdo e os particulares, através de uma contratualizacdo, que até
assenta num principio aparentemente mais claro e conciso de estabelecimento de mecanismos
de transparéncia e de garantia, bem como de equilibrio na relagéio entre os inferesses publi-
cos e privados na gestdio do territério, revela-se pernicioso, pela transformagdio em medida de
troca, desaparecendo o instituto sinalagmdtico entre os impactos e a sua mitigagdio ou anula-
¢dio direta, para um regime de contrapartida, como alavanca para determinados projetos ou
operagdes de maior relevancia ou pressdo urbanistica.

14 No entanto, esta norma ndo gera uma obrigagdo de fins para a Administragdio, mas uma obrigacdio
de meios, abrindo a porta a uma negociagdo com os particulares, quer ao nivel das infraestruturas a executar,
quer ao nivel do prazo de assungdo dos encargos de manutengéio pelo requerente, prevalecendo a dimenséio
do principio da proporcionalidade, conforme refere v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves,
Dulce Lopes, “Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagéo Comentado”, 4° Edigéio, Coimbra, Almedina, 2018,
pp. 338-339

15 Sobre estas questdes, cfr. Fernanda Paula Oliveira, “Contratacéo Piblica no Direito do Urbanismo”, in
Estudos de Contratacdo Piblica, CEDIPRE, Coimbra, Coimbra Editora, 2008
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De notar que, conforme jé aflorado anteriormente, pela existéncia de um conjunto de situa-
¢Ses base definidas através de regulamentagdo municipal (habitualmente injustificada, dispar
e distinta entre municipios, assente em pressupostos meramente tedricos, como drea de cons-
trugdio, uso, tipologia ou organizagéo funcional — propriedade total ou com propriedade hori-
zontal — fragdes), é criado o ambiente propicio & negociagdio e contrapartidas, principalmente
como um recurso de poupanca financeira e de imposicdio para execucdio de trabalhos de
indole publica como forma de justificagdo perante terceiros, nos casos das situagdes potencial-
mente causadoras de superiores criticas pelos municipes afetados na envolvente.

Face & sistemdtica agdio vigilante dos cidaddos e de escrutinio da atividade de gestdio
urbanistica acometida as autarquias, este instituto revela-se como uma forma adicional de
pressdo sobre determinadas operacdes e promotores, normalmente em linha com a capo-
cidade de geragdo de receitas préprias da operagdio em si, seja pela especulagdo imobi-
ligria para habitagdio em zonas nobres, seja pelo desenvolvimento de atividades comer-
ciais, de servicos ou de armazenagem ou mesmo para casos muito particulares, como
sucede em algumas autarquias j& mencionadas anteriormente, como Vila Nova de Gaia
ou Sintra, que classificam os postos de abastecimento de combustiveis como operagdes de
“impacte relevante”.

De facto, pela defesa conferida por um instrumento administrativo (balizamento) — regu-
lamento municipal — onde se habilita a formulagdo do conjunto das operagdes impactan-
tes, ainda que em regime de edificagdo isolada (construgdo, alteragdo ou ampliagdo), anu-
lando a necessidade de fundamentacéio técnica (de facto e de direito) sobre os verdadeiros
impactos infraestruturais é facilmente percetivel a tentagdo de automatizagdo na gestdo
autdrquica, como meio mais direfo e supostamente (e eufemisticamente) escorreito de atri-
buir um conjunto de obrigagdes e encargos as operacdes urbanisticas.

Estaremos assim em presenca dos designados “contratos administrativos involuntdrios”,
em que a administragdo publica impde as condicdes e o conteldo do contrato, como forma
de exercicio de poder discriciondrio, cujos promotores, evitando cair em impasse ou pior,
para ndo assistirem ao efetivo e definitivo indeferimento da sua pretensdo, acabam por
aceitar, ainda que invariavelmente se assista a situacdes de exigéncia desproporcionada e
ndo tecnicamente fundamentada — indicios claros de intervencéo administrativa de con-
torno manifestamente ilegal .

Em suma, apesar da pertinéncia na exigéncia de trabalhos de execucdio, reforgo ou manu-
tengdo das infraestruturas, principalmente como garante efetivo da exequibilidade e sustentabi-
lidade das operagdes urbanisticas, nos casos em que comprovadamente tal se verifique, tem

16 Tratam-se, em termos de natureza juridica, de contratos com objeto passivel de ato administrativo, ou
mais especificamente, de contratos obrigacionais, onde a Administracéio de compromete a praticar um ato admi-
nistrativo, conforme demonstra v. Jorge André Alves Correia, “Contratos Urbanisticos — Concertacdo, Contrata-
¢dio e Neocontratualismo no Direito do Urbanismo”, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 167-171
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sido evidente o aproveitamento dos conceitos regulamentarmente esfipulados pelas autarquias
das operagdes “semelhantes a loteamento” ou com “impacte relevante”, como forma acesséria
de determinagdio & priori de sobrecargas na envolvente (quase por defeito), esvaziando a for-
mulagdio obrigatéria (fundamentagdio) acerca das efefivas e concretas infraestruturas a construir,
beneficiar ou a manter; Por outro lado, este formato de suposta negociagdo entre a administra-
¢dio e os privados, como momento prévio & contratualizagdo, fem assumido um contorno mais
préximo de uma alavanca para o deferimento, na forma de mera contrapartida em operagdes
mais impactantes ou economicamente mais relevantes (de rentabilidade superior), como algu-
mas atividades comerciais e de servigos (como uma obrigagdo decorrente de um promotor com
maior capacidade financeira/contributiva), sendo na esmagadora maioria das situagdes desco-
nexa com as efetivas e reais necessidades em termos de beneficiacéo infraestrutural.

4. AS TAXAS MUNICIPAIS: A PERSPETIVA FINANCEIRA DA ATIVIDADE URBANISTICA

Em Portugal, nas Gltimas décadas, a atividade urbanistica, tem sido considerada funda-
mentalmente como uma fonte de receitas municipais, acrescendo ao Imposto Municipal
sobre os Iméveis (IMI) e ao imposto municipal sobre o lucro tributével das pessoas coletivas,
vulgarmente designado como Derrama, que no seu conjunto representam uma parte subs-
tancial do financiamento das autarquias.

De resto, o resultado financeiro da atividade publica em torno da urbanizagdo é tdo
relevante e imprescindivel, que os organismos publicos responsaveis, principalmente as autar-
quias, tendem a desconsiderar ou ignorar os verdadeiros fundamentos da atividade finan-
ceira urbanistica, estruturando a agdio municipal administrativa de gestdo urbanistica e de
concessdo de licencas, com o intuito de maximizagdio dos proveitos dai resultantes.

Naturalmente que esta viciagdo de funcionamento tem um impacto grave no desenvol-
vimento eficiente da prépria atividade administrativa (na perspetiva econémica e de mer-
cado), criando disfungdes visiveis, como consequéncia da omissdio de uma verdadeira poli-
tica de urbanismo, que deveria assentar num sistema onde se coordenam os diversos vetores
de influéncia, de gestdo territorial, de organizagdo plena do espago urbano, com equilibrios
(imediatos ou subsequentes), a médio e longo prazo.

Foi assim igualmente facilmente previsivel e expectdvel (e notério de modo empirico),
que face & excessiva dependéncia municipal das taxas urbanisticas, nos momentos recentes
de crise do imobiliério foi igualmente reduzida a capacidade de intervengdo, pela diminui-
¢dio proporcional das receitas na orgamentagdo das autarquias.

Esta viséio de curto prazo é assim um fator de instabilidade, sendo que o “estado de
necessidade” ao nivel da despesa tende a densificar-se, pelo aumento das competéncias
autérquicas, pelo aumento dos corpos administrativos, pela existéncia de divida e passivo
decorrente de m0|tip|os anos de investimento (meritoriamente necessdrio) na criacdo de
infraestruturas publicas, cujos encargos como manutengdio sdo igualmente relevantes, pela
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pressdo existente dos municipes na prestagdo de servicos alargados e de proximidade e
ainda pela gradual compensagéo ao nivel do investimento local, face & diminuicdo severa
do investimento da administracdo central — Estado.

Estes serdo alguns dos fatores que impulsionaram a dependéncia das autarquias relati-
vamente ds receitas provenientes do urbanismo, criando a natural propenséio politica de
maximizagdo da prépria carga urbanistica, como veiculo de arrecadagdio de receitas, por
vezes sem qualquer sintonia com as reais necessidades do mercado (em desproporgéo),
criando desequilibrios, inclusive entre os diversos municipios, sem qualquer mecanismo ou
modalidade de compensagdo intermunicipal.

De facto, a vertente econémica do direito do urbanismo tem assim um papel fundamen-
tal na mitigagdio ou anulagdo de desigualdades, devendo contudo assentar a tributagdo da
atividade urbanistica no principio da equivaléncia ou do beneficio, sendo que a intensidade
da tributagdo deverd depender ndo da capacidade contributiva geral do sujeito passivo,
mas sim do beneficio que o mesmo aufere a partir da atividade prestacional publica, aten-
dendo as caracteristicas fisicas da sua propriedade, da sua transformagéo (potencial e real)
e tipo de operacdo urbanistica em aprego.

Assim, s taxas competird a reparticio dos encargos piblicos resultantes da atividade
de fornecimento de utilidades divisiveis a sujeitos determinados, salvaguardando-se a equi-
valéncia juridica das mesmas. No caso das taxas municipais de urbanizagéio ou de infraes-
truturas, é visado o ressarcimento da entidade piblica pela construgdo, manutengdo ou
reforgo das infraestruturas urbanisticas, assentando numa ética de equivaléncia estrita,
estando inclusivamente previsto no n° 5 do Art. 116° do RJUE, que os regulamentos muni-
cipais sejam acompanhados da fundamentagdio do respetivo célculo, tendo em conta o
programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, manutengdo e reforco das
infraestruturas gerais, que pode ser dividido por dreas geogréficas ou em fungéio dos usos
e tipologias, bem como da localizagdo e correspondentes infraestruturas locais, o que até
pode remeter, em certa medida, para mecanismos semelhantes de funcdo perequativa V.
Infelizmente, em variados regulamentos municipais, esta demonstragdo da existéncia dos
custos programados é omissa, o que poderd por em causa a sua legalidade, pelo que os
municipios apenas poderdo cobrar as referidas taxas de urbanizagéo quando as infraes-
truturas estejam jd@ assumidas, previstas e programadas.

J& no que diz respeito as taxas de compensagdo, é mais complexa a sua determinagdo
bem como a sua prépria natureza juridica, isto &, se estas se configuram efefivamente como
taxas urbanisticas e assim vinculadas co teste de proporcionalidade inerente a estas ou se séo
equiparadas por forca de constituirem em si (também) a remogdio de um obstéculo juridico &

17 Conforme se alcanca a partir do Art. 182° do RJIGT, dedicado aos mecanismos de redistribuicéio de bene-
ficios e encargos, posicdio defendida v. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, “Regime
Juridico da Urbanizacéo e Edificacdo Comentado”, 4° Edicdio, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 731732
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atividade de um particular. Tender-se-é a considerar, nesta reflexéo, que esta figura estd muito
mais préxima de uma medida de regulagdio econémica, repondo na medida do possivel, a
igualdade entre os que sdo onerados com cedéncias ou com a previsdo de drea que se man-
t8m na sua titularidade privada, em relagdo aos que ndio sdo onerados com qualquer uma
destas imposicdes .

O verdadeiro problema reside na determinagdo das situagdes que podem ser clas-
sificadas como de “impacte relevante”, principalmente as operagdes de edificagdo iso-
lada e que por principio e natureza intrinseca ndo estdo programadas para conter
espagos de cedéncia ou mesmo zonas comuns de natureza privada para esses fins de
utilizagdo coletiva e que assim sdo automaticamente afetadas pelas taxas de compen-
sagdio. Este facto é ainda agravado pela auséncia de escrutinio acerca da legalidade
e transparéncia da regulamentacdo municipal e da prépria atividade subsequente a
este respeito. Se aqui estamos em presenca de compensacdes em numerdrio, deveria
ser possivel destinar efetivamente essas verbas para a construgdo das necessdrias e
correspondentes valéncias ou utilidades publicas, como parques, pragas, zonas verdes,
arruamentos ou equipamentos de utilizagdio coletiva, o que manifestamente ndo ocorre
na generalidade das situagdes, principalmente pela opacidade na gestdo orgcamental
municipal, estando omissa a relacdo (supostamente direta) entre as contribuicdes e a
confraprestagdo respetiva.

Em suma, a vertente econémica e financeira do urbanismo, que deveria funcionar
como um mecanismo de redugdo de desigualdades por um lado, assim como ter na
sua esséncia a efetiva contraprestagdio face a determinadas utilidades prestadas pela
acdo publica (seja pela remogdo de um obstéculo juridico e respetivos custos admi-
nistrativos, seja pela comparticipacdo nos encargos gerais de infraestruturacdo ou
ainda pela compensagdo nos casos da auséncia de cedéncia de espagos publicos e
demais valéncias de utilizagdo coletiva), ndo se apresenta devidamente justificada na
maior parte dos regulamentos municipais, assim como a formulagdo e imposicdo dos
encargos pecunidrios impostos (taxas) a determinadas operagdes urbanisticas, que
tendencialmente deveria estar associado as caracteristicas fisicas da propriedade e
da operagdo urbanistica em funcdo da densidade de ocupacdo e de utilizagdo, se
tem vindo a transformar numa penalizagéo ou contrapartida sobre atividades econo-
micamente mais rentdveis, constituindo-se como um caminho divergente do que deve-
ria ser o regime de taxas municipais, quase exclusivamente em prol da maximizagdo
das receitas.

18 A este respeito, existem diversas posicdes v. Casalta Nabais, “Fiscalidade do Urbanismo”, in Actas do
1° Coléquio Internacional — O Sistema Financeiro e Fiscal do Urbanismo (CEDOUA, FDUC, APDU), Coimbra,
Editora Almedina, 2002, pp. 55 e v. Suzana Tavares da Silva, “Pagar a Conta da Cidade”, Instituto Juridico da
FDUC, Coimbra, 2013, pp. 52 e segs.
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5. CONCLUSAO

Conforme transparece nesta breve reflexdo, de um modo transversal e abrangente, é
cada vez mais presente a discricionariedade e desproporcionalidade nos procedimentos de
decisdio em torno da drea do urbanismo, principalmente face ao conjunto de encargos fou
quase contrapartidas) que se revelam obrigatérios(as), em especial, nas operacdes de edi-
ficagdo que sdo equiparadas a loteamento urbano ou classificadas como de impacte rele-
vante, ainda que sejam obras isoladas (construcdo, alteracdo ou ampliacdo).

O instituto das cedéncias e compensagdes, cuja aplicabilidade tem vindo a ser distri-
buida por um grande nimero de operacdes urbanisticas & margem dos loteamentos urba-
nos, assim qualificadas através de regulamentagdio municipal, tem criado uma gradual auto-
matizacdo na afericdo das mesmas nas estruturas da administracéo local (Cémaras
Municipais), sendo relativamente baixo o grau de escrutinio e fiscalizagdo a partir das enti-
dades de tutela e pelos préprios particulares em gerall.

Assiste-se assim a um desvio da sua fungdo primordial, como seja o equilibrio urbano
em fungdo da intensidade de ocupagdio e de utilizagdo das agdes de edificacdio (com as
respetivas cedéncias e compensagdes), passando paulatinamente para um regime de pena-
lizagdio através de taxas ou outras contrapartidas pouco claras (ou deficientemente funda-
mentadas), como sejam as exigéncias de obras, por exemplo, nos casos existéncia de sobre-
cargas incomportdveis nas infraestruturas.

Contraditoriamente, a possibilidade de contratualizagdo, como instituto de transparéncia
e de seguranga, pode transformar-se assim num mecanismo meramente administrativo de
imposicdo, como forma de desbloqueio (condicdo de deferimento) de algumas operagdes
urbanisticas, estando de novo em primeiro lugar as classificadas como impacte relevante ou
semelhante a loteamento (apenas pela sua natureza, no plano tedrico, cujos critérios sdo defi-
nidos arbitrariamente por cada autarquia), que assim implicitamente sdo consideradas como
igualmente impactantes fou com consequéncias diretas) nas infraestruturas gerais ou locais,
sem prejuizo da aplicabilidade para as restantes operagdes urbanisticas.

Por fim, o custo financeiro e econémico a respeito do pagamento das taxas municipais,
sejam de infraestruturas ou de compensagdo, sem que exista uma relagdio escrupulosamente
clara e perfeitamente definida com base no perimetro legal previsto (sinalagmal, ou seja,
para a efetiva comparticipagdo face aos custos assumidos pela autarquia (executados ou a
executar, com base em programacdo plurianual) para o primeiro caso das infraestruturas,
ou ainda para a concretfizagdo das dreas verdes, arruamentos ou equipamentos de utiliza-
¢do coletiva, na segunda situagdo (com base nos reais custos da sua construcdo ou dispo-
nibilizagdo), relativamente as compensagdes.

Daqui poder-se-4 extrair a existéncia de uma cultura de penalizacéo ou de contrapar-
tida que inquina & priori a relagdo entre a administracdo e os particulares, face ao manan-
cial de instrumentos que habilitam a formagdo de indmeros encargos nas operagdes urba-
nisticas, como cedéncias, taxas ou obras adicionais nas infraestruturas, sem que estes
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estejam, de facto, absolutamente sincronizados com as reais necessidades das cidades e
seus utentes.

Existird assim um longo caminho a percorrer, no sentido da definicdio com maior deta-
lhe e precisdo, as operacdes que podem implicar cedéncias e compensagdes, definindo
atributos claros na determinacdo dos impactes territoriais (densidade de ocupagdo e de
utilizacdo), se possivel, através de uma base geral comum com aplicabilidade nacional, ou
por outro lado, clarificar o regime das taxas, anulando as situagdes de compensagdio quando
estas visem apenas a penalizagdio ou desincentivo (na teoria) de algumas atividades eco-
nomicamente mais rentéveis e/ou com um sujeito passivo com maior capacidade financeira
e contributiva, bem como a maior transparéncia na determinagdo e calculo das taxas muni-
cipais, correlacionadas com os reais custos e numa ética de médio e longo prazo, assim
como a publicitagdio ao uso concreto das receitas provenientes do urbanismo, para garantir
que estas sejam efetivamente utilizadas para os fins previstos, ao invés da agressiva postura
de maximizagdio na arrecadagdo de taxas como forma de financiamento geral das autar-

quias, com a opacidade habitualmente presente.

Palavras-Chave: Gestdo Urbanistica, Regime de Cedéncias, Impacte Relevante, Com-
pensagdes Urbanisticas, Taxas Urbanisticas, Cidades Sustentéveis
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Direitos humanos e
desenvolvimento na Amazdnia:
Belo Monte na Comissdo
Interamericana de

Direitos Humanos

Flavia do Amaral Vieira !

RESUMO

O artigo propde uma andlise sobre direitos humanos e desenvolvimento na Ama-
zénia a partir do caso da construgdio da Usina de Belo Monte, no Estado do Parg,
Brasil. No primeiro tépico, apresenta-se o contexto histérico em que ndo foi garan-
tido o direito & consulta prévia &s comunidades afetadas pelo projeto, para no
segundo, tratarmos da repercuss@o da concessdio de uma Medida Cautelar pela
Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos referente as dendncias de violacses
de direitos humanos. No terceiro tépico, o debate entre soberania, estado de exce-
¢dio e direitos humanos é identificado como cerne da questdo, assim como nas con-
sideracées finais.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho ? nasce da inquietagdio de continuamente testemunhar transformagdes
sociais, econdmicas, ambientais e politicas na Amazénia, impulsionadas, desde a ditadura mili-
tar, por grandes projetos de desenvolvimento pensados desde Brasilia ou dos centros econd-
micos. Parte-se do pressuposto que, nestes projefos, a regido funciona como um estoque per-
manente de recursos, desconsiderando a importéncia do ecossistema amazénico, os contextos
e saberes locais, e a participagdo da populagdo local nos processos de tomada de deciséo.

Verifica-se que no governo do Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu mais um plano de gran-
des obras para a regido. Através de financiamento do BNDES, a usina de Belo Monte, na
regido de Altamira, no estado do Pard, foi um destes principais projetos, que a partir de 2011
passou a modificar a paisagem e o cotidiano local. Em 2016, iniciou operagdo.

1 Pesquisadora da Clinica de Direitos Humanos da Amazénia — UFPA e Doutoranda em Direitos Huma-
nos pelo Programa de Pés-graduagéio em Direito da Universidade Federal do Pard, PPGD-UFPA, Brasil. Mestre
em Direito pelo PPGD-UFSC. E-mail: ei_flavia@hotmail.com.

2 Trabalho agraciado com o "Prémio JUST-Side iniciagéo 2018", atrbivido pela Rede Iberoamericana sobre
Justica e Sustentabilidade do Territério através de Infraestruturas de Dados Espaciais, Just- Side, apoiada pelo

Programa internacional Ciencia Y Tecnologia para el Desarollo, CYTED.
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A terceira maior hidrelétrica do mundo era um antigo projeto, datado da ditadura civil-
-militar. A época do inicio da redemocratizacéo, foi barrado devido a um contexto de
crise econdmica e de grandes mobilizagdes da sociedade civil, de redes transnacionais de
defesa de direitos humanos e do movimento indigena, que denunciaram ao mundo o pro-
jeto que ameagava a natureza e os povos tradicionais. Paradoxalmente, cerca de trinta
anos depois, na democracia teoricamente j& consolidada, os mesmos movimentos n&o
conseguiram impedir novamente o projeto.

Em 2011, antes das obras iniciarem, organizagdes da sociedade civil apresentaram um
pedido de Medida Cautelar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em um dos
momentos mais emblemdticos da luta por justica ambiental e direitos humanos no continente
sul-americano.

O caso passou a evidenciar um choque entre a politica de desenvolvimento brasileiro e
as normas internacionais de direifos humanos. E neste confexto que se situa a problemd-
tica sobre a qual nos debrugamos neste artigo, isto ¢, analisar como, apesar da concesséo
da Medida Cautelar pela CIDH, Belo Monte finalizou sua fase de construgdio e entrou em
operagdo, consolidando definitivamente o barramento do Xingu, mesmo que violadas nor-
mas infernas e internacionais processuais e materiais.

Partindo do pressuposto que esta pesquisa é “histérica, contingente, interessada, refutd-
vel” (ANDRADE, 1993, p. 16), néo possuindo pretensdo de verdade ou querendo indicar
um Unico caminho como solugdio ao problema apresentado, espera-se, mesmo assim, que
possa ser uma contribuicdio para o pensamento e préticas juridicas da luta por direitos huma-
nos no Brasil.

2. PRIMEIRAMENTE, SOBRE A CONSULTA QUE NAO HOUVE

Os povos indigenas da Volta Grande do rio Xingu, tais como os Arara da Volta
Grande e Juruna do Paquigamba, além de indios desaldeiados ou em isolamento volun-
tario, ndo foram consultados pelo Congresso Nacional, nem por érgéios federais sobre
o empreendimento Belo Monte. Da mesma forma, apesar da clara qualidade de povo
tribal que possuem as comunidades ribeirinhas afetadas pela construgdio da hidrelétrica
de Belo Monte, o Estado brasileiro néo reconheceu seus direitos advindos dessa carac-
teristica especifica.

Assim, no contexto interno, a auséncia de consulta das comunidades indigenas e ribei-
rinhas motivou o MPF a propor Acdo Civil Piblica que ainda aguarda julgamento °.

3 Processo n° 2006.39.03.000711-8, a segunda ACP proposta pelo MPF. Recordando, aguarda decisdio
em sede de recursos Recurso Especial e Recurso Extraordindrio do governo, que estdo em exame de admissibi-

lidade desde 4/9/2013.
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Como ressaltou o Desembargador Souza Prudente, “a consulta deve ser prévia, ndo pés-
tuma” (2014) “.

Na ocasidio, o Estado alegou que a consulta prévia havia sido feita, durante o licencia-
mento ambiental, nas audiéncias publicas que lhe eram correlatas, de forma que tal irregu-

laridade estaria sanada. No entanto, para a rede de ativismo transnacional de Belo Monte,

[as] subsequentes reunides que o Estado brasileiro realizou com as comunidades indi-
genas, ndo estavam de acordo com a normatividade nacional e internacional. O Estado,
através da FUNAI, alega que a consulta foi realizada no periodo compreendido entre
18 de agosto e 02 setembro de 2009 com os povos indigenas de que estavam nas
Areas de Influéncia Direta e Indireta. Como resultado dessas reunides, a FUNAI decla-
rou a sua aprovagdo do projeto e certificou a existéncia de uma consulta aos indigenas
em uma carta oficial do Presidente da FUNAI para o IBAMA datada de 14 de outubro
de 2009. No entanto, no seu relatério, as atas ndo faziam mengdo de que reunides
realizadas em algumas dessas comunidades deveriam ser considerados “consultas”. De
acordo com lideres indigenas e o Ministério Piblico Federal (MPF), presentes nas reu-
nides, a FUNAI havia visitado as duas terras indigenas para apresentar brevemente o
seu relatério, mas afirmou vérias vezes que as reunides ndo eram de consulta e que a
consulta teria lugar mais tarde (as gravagdes e as atas das reunides atestam isso),
demonstrando a mé fé no procedimento (AIDA et al, 2010, p. 28).

A legislagdio brasileira prevé a consulta em dois momentos (art. 231 da CF e art. 6°
Convengdio 169 OIT), ndio confundindo este procedimento com o das audiéncias publicas
do licenciamento ambiental. A CIDH j& assentou que as caracteristicas especiais da con-
sulta ndo podem ser atribuidas a audiéncias publicas que “visam permitir a participagdio
local em relagdio a projetos de investimento e desenvolvimento, geralmente na fase de ela-
boragdio de estudos de impacto social e ambiental” °.

As audiéncias poblicas sdo a forma de consulta piblica usual no processo de licencia-
mento e tem por objetivo a divulgacdo de informagdes sobre os aspectos ambientais dos
projetos e permitir a participacdo de qualquer pessoa interessada; néo se caracterizando
como processos de consulta prévia.

Orq, as audiéncias piblicas ndo propdem a participagdo culturalmente adequada, adaptada
aos contextos culturais particulares e aos padrdes tradicionais de decisdo interna de cada povo

4 saNTANA, Renato Santana. “TRF-1 invalida licenca de Belo Monte e Desembargador fala em ditadura do
governo”. Brasil de Fato. 15/08/2012. Disponivel em: <http://www.brasildefato. com.br/node/10329> Acesso
em 30/09/2018.

5 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus

tierras ancestrales y recursos naturales. Organizacién de los Estados Americanos. 30 de diciembre de 2009.

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09. p. N7 Traducdo livre.
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indigena ou tribal nas fases iniciais de planejomento do projeto que os afeta. A especificidade
do procedimento de consulta quando dirigido a populagdes tradicionais deve ser feita de maneira
culturalmente apropriada, segundo seus valores, usos, costumes e formas de organizagdo ¢. Em
verdade, as reunides realizadas pela FUNAI finham apenas caréter informativo, de forma que a
consulta tal como prevista pela Convengdio 169 nunca ocorreu no caso Belo Monte.

Assim, em novembro de 2010, o Movimento Xingu Vivo Para Sempre, a Coordenagdo
das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira — Coiab, a Prelazia do Xingu, o Con-
selho Indigenista Missiondrio-Cimi, a Sociedade Paraense de Direitos Humanos-SDDH, Jus-
tica Global e a Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente —AIDA solicita-
ram & CIDH, em consondncia com o estabelecido no artigo 25 do Regulamento da Comisséio,
a concessdo de medidas cautelares em favor das comunidades indigenas e ribeirinhas da
bacia do Rio Xingu, Pard.

No émbito interno, a chamada “demora injustificada do processo” motivou a dendncia infer-
nacional, que se referia as entdo iminentes violagdes de direitos humanos em vista do inicio da
construcdo da hidrelétrica, devido a previsdio de concessdio da licenca de instalacdio, tratando-se
entdo de uma situagdio de urgéncia e gravidade, além de denunciar os riscos a vida e a integri-
dade dos infegrantes das comunidades indigenas, configurando os danos irrepardveis.

A solicitagdio destacava os impactos graves e irreversiveis do empreendimento para as
comunidades, como o deslocamento forcado, danos & sadde, ameaga & seguranga alimen-
tar da populagdo, ameaga a seguranca hidrolégica da populagéo, os impactos decorrentes
das migragdes pelo inicio das obras, o aumento de presséo sobre recursos naturais e inva-
sdes nas terras indigenas, perda cultural e de formas de vida. Ademais, ressaltou que
Estado ndio implementara agdes para proteger e garantir os direitos dos afetados, inclusive
pressionava o MPF e Poder Judicidrio local; assim como a auséncia de consulta e consen-
timento das comunidades, da auséncia de participacdo publica nas audiéncias piblicas,
falhas no processo de avaliagdio do EIA e nos planos de mitigagdio (AIDA et al., 2010).

Assim, apés exame de admissibilidade, em abril de 2011, a CIDH outorga as medidas
cautelares em favor de todos os membros das comunidades mencionadas na peticdo, para
que ndo houvesse risco de dano irrepardvel aos afetados, solicitando ao Brasil a imediata
suspenséo do processo de licenciamento de Belo Monte 7 e que se impedisse qualquer exe-
cugdio de obras até que se observassem as seguintes medidas:

(1) realizar processos de consulta, em cumprimento das obrigagcdes internacionais do
Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre, informativa, de boa-f¢, culturalmente

6 Vide Corte IDH, “Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentenga de 23 de junho de 2005. Serie C No. 127”.
Também “Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras ancestrales y recursos naturales. Organizacién de los Estados Americanos. 30 de diciembre de 2009.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09. p. 109".

7 Vide o conteddo da medida cautelar emmp://www.cidh.oqs.orq/medidas/ 2011.porthim> Acesso em 25/10/2012.
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adequada, e com o objetivo de chegar a um acordo, em relagdo a cada uma das comu-
nidades indigenas afetadas, beneficiérias das presentes medidas cautelares;

(2) garantir, previamente a realizagdo dos citados processos de consulta, para que
a consulta seja informativa, que as comunidades indigenas beneficidrias tenham acesso
a um Estudo de Impacto Social e Ambiental do projeto, em um formato acessivel, incluindo
a tradugdio aos idiomas indigenas respectivos;

(3) adotar medidas para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros
dos povos indigenas em isolamento voluntério da bacia do Xingu, e para prevenir a
disseminagdo de doencas e epidemias entre as comunidades indigenas beneficiarias
das medidas cautelares como consequéncia da construgdo da hidroelétrica Belo Monte,
tanto daquelas doengas derivadas do aumento populacional massivo na zona, como
da exacerbagdo dos vetores de transmisséio aqudtica de doencas como a maldria

(CIDH, 2011).

As solicitagdes da CIDH estavam respaldadas na Convengdio Americana de Direitos
Humanos, na Convengdio 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na Declo-
ragdio da ONU sobre Direitos Indigenas, na Convengéio sobre Biodiversidade (CBD) e na
prépria Constituicdio Federal brasileira (Artigo 231), que garantem o direito das comunida-
des indigenas terem assegurada sua participagéio em projetos de desenvolvimento, explo-
ragdio ou extragdio de recursos que ocorra em seu ferritério.

A busca pela tutela de protecéio dos direitos humanos em @mbito internacional exterio-
riza a clara transnacionalizagdo de um movimento politico e de uma demanda que esgo-
tou seus limites no plano nacional. In casu, torna-se evidente que a litigéncia em dmbito
interno ndio assegurou a tutela dos direitos das comunidades em litigio, e que o progresso
de edificagdio da usina afetou as possibilidades de reversdo dos danos (VENTURA; CETRA,
2013, p. 37).

Verifica-se que o conteddo das Medidas Cautelares outorgadas pela CIDH refletiv sua
importancia politica e juridica para os povos indigenas nas Américas, como uma grande
oportunidade para articular esforgos entre as organizacdes de direitos humanos, indigenas,
ambientalistas, autoridades e lideres comunitdrios.

3. A MEDIDA CAUTELAR E O GOVERNO FEDERAL

Quatro dias depois da concessdio da Medida Cautelar n® 382/2010, o governo brasi-
leiro, por meio do Ministério das Relagdes Exteriores, emitiu nota n.° 142/2011, informando
que havia recebido “com perplexidade” a solicitacdio e considerava as recomendacdes da
CIDH “precipitadas e injustificaveis”.

O Governo brasileiro tomou conhecimento, com perplexidade, das medidas que a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) solicita sejom adotadas para “garantir a
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vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas” supostamente ameacados
pela construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

O Governo brasileiro, sem minimizar a relevéincia do papel que desempenham os
sistemas internacionais de protegdio dos direitos humanos, recorda que o cardter de tais
sistemas é subsididrio ou complementar, razdo pela qual sua atuacdo somente se legi-
tima na hipétese de falha dos recursos de jurisdicdo interna.

A autorizagdio para implementagdio do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte
foi concedida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n.° 788/2005,
que ressalvou como condi¢dio da autorizagdo a realizagdo de estudos de viabilidade

|//

técnica, econdmica e ambiental, em especial “estudo de natureza antropolégica, ati-
nente ds comunidades indigenas localizadas na dérea sob influéncia do empreendi-
mento”, com a devida consulta a essas comunidades. Coube aos érgdios competentes
para tanto, IBAMA e FUNAI, a concretizagdio de estudos de impacto ambiental e de
consultas as comunidades em questdo, em atendimento ao que prevé o parégrafo 3°
do artigo 231 da Constitvigdio Federal.

O Governo brasileiro estd ciente dos desafios socioambientais que projetos como o
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte podem acarretar. Por essa razdo, estdo sendo
observadas, com rigor absoluto, as normas cabiveis para que a construgdio leve em
conta todos os aspectos sociais e ambientais envolvidos. O Governo brasileiro tem
atuado de forma efetiva e diligente para responder s demandas existentes.

O Governo brasileiro considera as solicitagdes da CIDH precipitadas e injustificéveis

(MRE, 2011).

Note-se que a nota oficial ndo cita a Convengéo 169 da OIT, mas alega que o governo
esté atuando de forma diligente. Para o ltamaraty, a autorizagdio do Congresso Nacional
(por meio do Decreto Legislativo 788/2005) e a concretizagdo de estudos de impacto pelo
IBAMA e pela FUNAI fora suficiente para cumprir com os requisitos legais da implementa-
¢dio da UHE Belo Monte.

Era o prelidio de uma série de discursos oficiais da base do governo, todos no mesmo
sentido, pendendo para o argumento de inferferéncia na soberania e na economia do pais,
de forte teor crescimentista, evidenciando o desconhecimento da prdtica da Comissdo Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

Verifica-se que na primeira vez que setores do Estado brasileiro reagiram de forma a
desqualificar o Sistema Interamericano, argumentou-se que a recomendagdo da Comis-
sdo Interamericana soava como uma ingeréncia indevida no processo de desenvolvimento
do pais.

Convém recordar que Comissdo ndio emite sentencas, mas sim tem a faculdade de for-
mular recomendagdes, quando estimar conveniente, aos governos dos Estados membros
para que adotem medidas progressivas em favor de direitos humanos, dentro do marco de
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suas leis internas e seus preceitos constitucionais, que decorre do texto da Convengdio Ame-
ricana de Direitos Humanos, que em seu artigo 41, b, em 1969, j¢ lhe prescrevia.

Ainda assim, na esfera internacional o Brasil tomou outras medidas quando viu amea-
cado seu principal projeto do programa governamental: “néio restam dividas de que, pela
primeira vez, em abril de 2011, a CIDH passou a ser percebida como ‘um obstéculo ao
crescimento’ do Brasil, com tendéncia a ser ‘removido” (CETRA & VENTURA, 2012, p. 37).
Os pronunciamentos oficiais e extraoficiais, em um discurso unissono de “ameaga aos inte-
resses do Pais”, visivelmente passaram a contestar os poderes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

Para o CEJIL, renomada organizagdo de direitos humanos, a retirada da candidatura
brasileira a eleicdo dos membros da Comissdo, em abril de 2011, foi uma das medidas de
retaliagdo do governo brasileiro para além da retérica . Tratava-se de Paulo de Tarso
Vannuchi, Secretério de Direitos Humanos durante o governo Lula °. Cabe acrescentar que,
com tal gesto, o governo contrariou relevante interesse do Estado: o de ter, num érgdo inter-
nacional de protegdio dos direitos humanos, um integrante brasileiro (VENTURA, CETRA,
2012, p. 42).

O CEJIL também identificou como retaliacdes brasileiras a cautelar de Belo Monte a
chamada para consultas do Chefe da Misséio Permanente do Brasil junto & OEA, Embai-
xador Ruy Casaes, e a retengdo do pagamento de sua cota anual de financiamento da
OEA, estimada em 6 milhdes de délares, que seria equivalente a 6% do orgamento da
organizagdo '°.

Ademais, dois meses depois da concessdo da MC, o Ibama emitiu a Licenga de Insta-
lagdo, em um contexto de grande press&o interna pelo inicio da construgdio da UHE Belo
Monte, sinal de que o Brasil de forma alguma acataria as recomendagdes da CIDH.

8 CEJIL, CEJIL lamenta retirada de candidato brasilefio a las elecciones de la Comisién Interamericana,
Comunicado, Washington, 14 de abril de 2011. Disponivel em < http://cejil.org/comunicados/cejil-lamenta-
-retirada-de-candidato-brasileno-a-las-elecciones-de-la-comision-interameri>. Acesso em 03/03/2018.

9 “Cotado para ser o candidato do Brasil ao cargo de representante brasileiro na Comisséo Interameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH), vinculada da Organizagéio dos Estados Americanos (OEA), o ex-ministro Paulo
Vannuchi, teve a indicagdio retirada no Gltimo dia 7. A mudanga ocorreu depois que a comisséo emitiu uma
recomendagcdo para o governo brasileiro suspender as obras da Usina Hidrelétrica Belo Monte, no Pard”. Agen-
cia Brasil. 14/04/2011. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/brasil-retira-candidatura-de-
-vannuchi-para-cargo-na-oea> Acesso em 03/03/2018.

10 A Comissdo de Relacées Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal solicitou informacdes ao
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores “sobre a veracidade, ou ndo, da matéria ‘Brasil ndo paga a OEA
por causa de Belo Monte’, publicada no jornal O Estado de Séo Paulo, no dia 20 de outubro de 2011, con-
forme Requerimento n.1.299/2011, proposto pelo Senador Cristovam Buarque. “Nos dltimos dias de 2011, o
governo brasileiro considerou a percepgdio negativa que o boicote suscitava entre seus vizinhos e abonou sua
contribui¢dio anual & organizagdo, sem dar publicidade & decis@o”, Paulo Sotero, “El desafio brasilefio: cémo
gestionar las relaciones regionales asimétricas més allé de la OEA”, Revista CIDOB d'afers internacionals 2012,

n. 97-98, p. 107.
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Com efeito, o Estado brasileiro promoveu uma campanha de desmoralizagdio e boicote
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, rompendo com seu histérico de aceitagdio
e cumprimento das medidas e sentengas (VENTURA; CETRA, 2013, p. 38-47). Néo havia
antecedentes na relagdio entre Brasil e os sistemas internacionais de protegdo de direitos
humanos de rechaco como ocorreu neste caso. A alegada urgéncia da colossal obra foi
colocada acima de qualquer preceito diplomdtico e obrigagdio internacional.

No dia 29 de julho de 2011, diante das informagdes remetidas pelo Estado brasileiro e
pelos peticiondrios, a Comissdo, durante o 142.° Periodo Ordindrio de Sessdes, acolheu os
argumentos do governo nacional, modificando o objeto da medida, deixando de recomen-
dar a suspensdo das obras, passando apenas a solicitar que o Brasil medidas de redugdo
de impacto:

Aparentemente, a reagdo enérgica do pais logrou éxito. N&o ocorreu retratagdo ou
um pedido de desculpas por parte da CIDH, tampouco extingéio ou suspensdo das medi-
das cautelares, apenas a supressdo da deferminagdo da suspensdo da obra. Assim, verifica-
-se que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos passou a considerar a possibili-
dade da construcdo da UHE Belo Monte.

Para Beltrdo, Oliveira e Pontes Jr, a Comissdio entendeu que a controvérsia ndo poderia

mais ser sanada por medidas cautelares:

[...] mas apenas por mecanismos de discussdo sobre questdes de mérito, que teriam,
no fundo, duas provaveis intengdes politico-ideolégicas: de apresentar, num futuro préximo,
o caso & Corte, para que esta julgue se o Brasil é culpado ou ndo pela (néo) garantia do
direito & consulta dos povos indigenas no contexto da UHE Belo Monte; ou como forma
de enfraquecer ou minimizar a prépria atuagdo da Comisséo, e da OEA de maneira
geral, retirando a urgéncia de apreciacdo da Comissdo (e da Corte) sobre o assunto, para
que, com isso, o governo brasileiro diminua as reagdes politico-econdmicas impostas &
OEA (2014, p. 90).

Oraq, os trabalhos da CIDH dependem da colaboragdo dos Estados partes para terem
eficacia. Possivelmente, a Comissdio tomou uma decisdo estratégica de forma a evitar sua
deslegitimagdo ante as retaliagdes do governo brasileiro, deixando para um momento pos-
terior — ante a Corte, a defesa dos direitos humanos dos indigenas afetados pela constru-
¢do da UHE de Belo Monte. No entanto, é evidente que uma futura decisdo da Corte a
favor dos peticiondrios terd efeitos parcial ou totalmente prejudicados, em razdo do decurso
do tempo (VENTURA; CETRA, 2013, p. 45).

Malgrado o recuo da CIDH, o Brasil ndo enviou representante & audiéncia que deveria
discutir o caso, em 27 de outubro de 2011, em Washington-DC, primeira auséncia brasi-
leira diante uma convocacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Ventura e Cetra, reconhecendo a multicausalidade da resposta brasileira, destacam trés

elementos que a justificariom: primeiramente, uma espécie de “agdo preventiva” quanto &
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reagdo internacional a futuras obras na Amazénia, deixando clara sua intransigéncia com
relacdio a estas intervengdes; o escasso custo politico interno da reagdio, apoiado no des-
conhecimento generalizado sobre o SIDH; e a ideia de que, atualmente, “a OEA necessita
mais do Brasil do que o Brasil da OEA”, com referéncia ao novo patamar do pais nas rela-
¢des internacionais, decorrente de seu expressivo poderio econdémico (2012, p. 47).

Para Cristina Terezo, paises que emergem perante a comunidade internacional como potén-
cias politico econdmicas, como o Brasil, também assumem posicdio relevante nas relagdes infer-
nacionais. Assim, quando decisdes e recomendacdes de organismos internacionais entram em
choque com suas politicas internas, notadamente aquelas que afingem seu modelo de desen-
volvimento, podem expressar reagdes que acabam motivando a rediscussdo dos préprios orga-
nismos internacionais e seus papéis (2014, p. 81).

De fato, os mecanismos de controle internacional de direitos humanos, ao intervir nas
politicas de desenvolvimento, tocam em questdes que comprometem interesses econémicos
vultosos, gerando grandes tensdes em torno do assunto, pois conforme analisado anterior-
mente, para assegurar os direitos humanos é necessdrio garantir a efetividade de seus
mecanismos de protecdo (POZZATTI, RIBEIRO, 2014, p. 136).

A avaliagdo de que a reagdo brasileira & cautelar 382/2010 representou um papel
chave para debilitar o Sistema é amplamente aceita entre os observadores do caso (RODAS,
2014; TEREZO, 2014; VENTURA, CETRA, 2012).

Para Cetra e Ventura (2012) o posicionamento do Brasil encorajou outros paises a se
pronunciarem em desfavor do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Durante a 41.°
Assembleia Geral da OEA, ocorrida em El Salvador em junho de 2011, circulavam nos
bastidores propostas que iam da modificagdo do regulamento da CIDH, retirando-lhe a
possibilidade de adotar “medidas cautelares’, até sua extingdo.

Assim, principalmente Brasil, Venezuela e Equador

, passaram a apoiar um movi-
mento criado em 29 de junho de 2011 pelo préprio Conselho Permanente da OEA, deno-
minado “Grupo de Trabalho Especial de Reflexdo sobre o funcionamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos para o fortalecimento do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos”.

Esto deja a Brasil como el gran ganador de esta apuesta: fue quien inicié todo

el proceso, lo impulsé cuando quiso y lo detuvo cuando le fue conveniente. Al final

11 O episédio de maior destaque que motivou as criticas do Equador a CIDH foi a outorga de medidas
cautelares em favor da liberdade de expresséo dos diretores do jornal equatoriano El Universo, réus num pro-
cesso por injuria e caltnia que contra eles moveu o Presidente do Equador, Rafael Correa. CIDH, MC 406/11
— Emilio Palacio, Carlos Nicolds Pérez Lapentti, Carlos Pérez Barriga y César Pérez Barriga. Ver: Asamblea de
La Oeaq, Intervencién del Presidente Rafael Correa en la OEA Cochabamba, Bolivia, 42° periodo de reuniones,
2012. Disponib|e en: <http://www.youtube.com/ watchefeature=endscreen&NR=18v=nOLUAAkX6-U> Acesso em
06/03/2015.
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estuvo con la mayoria, pero sin cerrarle las puertas al Alba. Se convirtié en el
gran protagonista de la Asamblea General, presenté un candidato a la CIDH que
se da ya como virtualmente elegido, y su Canciller suena desde ahora como el mas
fuerte candidato a suceder al Secretario General José Miguel Insulza. Todo esto,
a pesar de un hecho que hoy ya casi todos olvidan: Brasil ni siquiera tiene emba-
jador ante la OEA, pues lo retiré para presionar el inicio de este proceso de refle-
xién (LEON, 2013).

Depois de quase dois anos de debates, se por um lado as maiores ameagas de enfraque-
cimento do sistema foram contidas, por outro, néo houve grandes avangos em caréncias estru-
turais, como a ampliagdio do aporte financeiro dos Estados, que esperavam hd anos por res-
postas concretas (CONECTAS, 2013). A série de reformas na CIDH, em seu Regulamento,
politicas e prdticas, entraram em vigor em 1° de agosto de 2013.

O debate que se iniciou com as reformas ndo logrou restringir as competéncias da
CIDH, ainda que tenham regulado as medidas cautelares. O Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, apesar dos avangos, ainda néo discute com eficdcia a questdo dos
direitos econdmicos, culturais e sociais no bloco regional, ou a precariedade do Estado
de Direito em alguns paises, entre tantos outras deficiéncias institucionais, que podem
também ser justificados pelo problema de financiamento. Entretanto, para Ventura e
Cetra, o enfraquecimento do Sistema constituiria uma perda para as lutas sociais
latino-americanas.

Apesar de seus limites, o SIDH tem cumprido a sua principal fungéo: mais do que cha-
mar a atencdo para violagdes de direitos humanos, o sistema gera tensdes em torno delas.
O cardter transversal destas tensdes eleva a capacidade de interlocugdo das vitimas e de
seus representantes junto ao Estado. Assim, o SIDH contribui para criar ocasides, fortale-
cer protagonismos e desequilibrar equagdes de poder internas, inclusive entre atores esta-
tais, a favor das vitimas. Por isto, o grande incémodo causado pelo SIDH aos Estados é,
em nossa opinido, a necessidade de tratar de determinados assuntos fora do conforto
doméstico e, pior ainda, ser obrigado a abordé-los sob a perspectiva do direito (VENTURA,
CETRA, 2012, p. O1).

De fato, a experiéncia da reforma demostrou aos Estados que as propostas de debili-
tamento do sistema encontraram uma férrea oposicdio em uma sociedade que valoriza o
que, nas palavras de Ledn, hoje parega ser o Unico atrativo da OEA (2013).

4. SOBRE SOBERANIA, ESTADO DE EXCECAO E DIREITOS HUMANOS

A dendncia feita pela rede de ativismo transnacional de Belo Monte & Comisséo Intera-
mericana de Direitos Humanos sustentou que o Estado brasileiro constréi a UHE Belo Monte

por meios autoritdrios. Ao ndo comparecer nas audiéncias na CIDH, ndo acolher a medida
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cautelar n° 382/2010, e de fato iniciar as obras civis da usina, independente da recomen-
dagdio da suspensdo da obra até comprovar ter suprido as irregularidades suscitadas; o
Brasil demonstrou que ndo cabia a Comissdo intervir em seu ambicioso projeto, ou seja,
que Belo Monte ndo era negocidvel.

Notadamente, o direito a consulta prévia tem sido um dos temas centrais de muitos dos
conflitos socioambientais e de direitos humanos vivenciados na América Latina; no Brasil, a
tradigdo autoritéria do pais ainda se arrepia com a possibilidade de ouvir povos tradicio-
nais e inclui-los nos processos de tomada de deciséio (MOREIRA, 2014, p. 113).

Tendo em vista o modelo avangado de democracia que o pais se encontra, em
comparagdo aos outros periodos que a rede conseguiu impedir a construgdo da Usina
torna-se imperioso analisar se o fez por vias democrdticas ou repressoras (SEQUEIRA,
VAZ, 2014, p. 05).

Belo Monte era tdo prioritéria para o governo federal, que nem o Judicidrio brasileiro
nem a Comissdo interamericana de Direitos Humanos, foram capazes de frear. Agamben
(2004), ao se debrucar sobre os significados do conceito de soberania, propde que a essén-
cia da soberania estatal ndio deve ser propriamente definida como monopélio da sangdio
ou do poder, mas como um monopdlio de decisdo. Desta feita, uma de suas implicagdes
fundamentais esté na possibilidade de decidir sobre a validade do direito positivo, isto &,
sobre quando ele deve ser ou néio aplicado, deciséo que compete exclusivamente ao sobe-
rano: a aplicagdio da norma ou a sua suspensdo, o que acontece a partir da definigéo de
situagdes de excecdo (FLEURY, 2014, p. 266).

Para Agamben (2010), a excegdio é uma espécie de exclusdo, um caso singular, que é
excluido da norma geral. O autor afirma que a “norma se aplica & excegdio desaplicando-
-se, retirando-se desta. O estado de excegdio ndio &, portanto, o caos que antecede a ordem,
mas a situagdio que resulta de sua suspensdo” (2010, p. 24).

Para o autor, o estado de excegdio tende a cada vez mais se apresentar como para-
digma de governo dominante na politica contemporénea, sendo a “obsessdo do desenvol-
vimento”, uma tentativa de produzir um povo sem fratura “eliminando radicalmente os exclui-
dos”, de forma que o projeto democrdtico-capitalista de eliminar as classes pobres através
do desenvolvimento transforma em vida nua todas as populagdes do Terceiro Mundo
(AGAMBEN, 2010, p. 174).

A decisdo sobre o estado de excegdio que cabe ao estado soberano transforma-se, no
periodo contemporéneo, no “poder de decidir sobre o ponto em que a vida cessa de ser
politicamente relevante”, ou seja, em decidir quais vidas valem a pena serem consideradas
na concepgdo do projeto nacional (AGAMBEN, 2010, p. 138).

Ndo se trata de eliminagdo de vidas; a partir desta andlise, é possivel concluir que, para
o governo federal, os povos indigenas, ribeirinhos, distantes dos centros difusores de informa-
¢dio e modernidade, sdo claramente menos importantes na balanga que um projefo de inte-
resse nacional que vai propiciar atragdio de grandes indUstrias extrativistas, eletrointensivas,
capitais internacionais, este sim considerado o projeto nacional de desenvolvimento.
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Na reagéo brasileira & MC n° 382/2010 verifica-se que um dos argumentos centrais para
o rechago centra-se na aludida importéncia da obra para o pais, seja para propiciar o “neces-
s@rio” crescimento econdmico, seja pela garantia da tdo mencionada soberania nacional.

Dessa forma, constata-se que o projeto da UHE Belo Monte é um emblema desta situa-
cdo de suspensdo do direito: ndo houve norma, seja de direito ambiental, urbanistico, finan-
ceiro e de direitos humanos, de cardter constitucional ou néo, que ndio possa ser violada,
diante da preméncia politica de se injetar bilhdes de reais, provenientes dos cofres publicos,
numa obra cujos resultados sdo duvidosos (Brzezinski, 2014, p. 59). Dois anos depois do
inicio de sua operacdo, seu passivo ambiental e social apenas se agrava, em um cendrio
cadtico de violagdes de direitos humanos que poderiam ter sido evitadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o caso de Belo Monte na Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos. In casu, as medidas cautelares, oportunidades que o Sistema Interamericano dé aos
Estados para atuar de modo eficiente na prevengdio de violagdes de direitos humanos, néo
tiveram a eficécia planejada pela rede transnacional de defesa de direitos humanos.

Concluimos que, para o governo federal, a construgdio de Belo Monte era inegocidvel,
no que percebemos aproximagdes com o modelo de estado de excegdio de Agambem.
O caso de Belo Monte torna patente novos desafios para andlise e agdo politica das orga-
nizacdes de direitos humanos, em vdrios niveis, do local ao internacional. Principcﬂmente,
o desafio de lidar com governos que, apesar de terem legitimidade por processos politicos,
permanecem conectados a conglomerados nacionais e transnacionais, como os relativos &
instalagdo de infra-estrutura produtiva e exploragdio de recursos naturais, causando fortes
impactos socioambientais negativos a nivel local.

Ao ndo aproveitar a oportunidade das medidas cautelares para cessar as violages de
direitos humanos no caso da UHE de Belo Monte, o Brasil prosseguiu omitindo os direitos dos
povos indigenas e tradicionais & consulta. Como ndio o fez no momento certo, se um dia o
fizer, a consulta serd péstuma; motivo pelo qual o Estado Brasileiro deve ser responsabilizado.
Por enquanto, as medidas cautelares seguem vigentes, e o caso no contencioso permanece
sob a observacdo atenta da rede transnacional de defesa dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Consulta prévia. Povos indigenas. Amazénia. Belo Monte.
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Ventura%20Cetra.pdf> Acesso em 25/10/2018.

—— O Brasil e o Sistema Interamericano De Direitos Humanos: De Maria Da Penha ¢ Belo Monte. Disponivel
em: http://www.conectas.org/arquivos/Ventura%20Cetra%200%20Brasil %20%200%20SIDH%202012%20(2)
(1).pdf> Acesso em 07/01/2018.
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O geodireito em prdtica:
a politica ambiental e a deteccdo
de conflitos visualizadas

através de geoportais
Beatriz Abitbol de Oliveira '

RESUMO

O avango tecnolégico vem permitindo a melhoria de técnicas de mapeamento e
cruzamento de informagdes socioambientais. Se tais informagdes forem produzidas
com qualidade e boa periodicidade, possibilitar-se-é ao poder piblico eleger popu-
lagdes e locais prioritarios de agdo. Este estudo trata de demonstrar a importancia
do uso das melhores técnicas disponiveis para cumprir com os objetivos do desen-

volvimento sustentdvel.

INTRODUCAO

No momento presente somos capazes de obter, de forma répida e simples, informacaes
sobre diversas temdticas. A tecla enter nos possibilita atravessar as nossas fronteiras e par-
tir ao encontro de uma multiplicidade de dados. Fazemos uma espécie de pesquisa afuni-
lada. Precisamos, por vezes, de filtros, relatérios, dados comparativos, melhorias em gerc1|,
que acrescentem & nossa pesquisa e nos permitam ter uma visdo mais clara dos temas
escolhidos. Seria muita exigéncia nossa? Parece que ndo, se considerarmos que o avango
tecnolégico tem permitido o aumento da producdo de dados acerca dos mais diversos
aspectos, tanto na ascensdo de midias sociais quanto nas técnicas avangadas de mapea-
mentos e cruzamento de informagdes.

E possivel saber, por exemplo, que possivelmente mais de 274 conflitos, que envolvem
riscos ambientais, ocorreram e/ou estdo a se desenvolver na india. J& na Coldmbia séo
128, e no Brasil apontam-se 104 casos ?. Estes s&o alguns dos dados demonstrados por
um mapeamento online, de perspectiva global, que apresenta conflitos os quais tém como
caracteristica injusticas que surgiram em torno de questdes ambientais.

1 Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas/Mencéo em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente pela Universidade de Coimbra. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Pard. E-mail:
adeoliveira.beatriz@gmail.com

2 Estes dados foram retirados do Environmental Justice Atlas — Mapping Environmental Justice.
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O aumento na produgdo de dados socioambientais (com qualidade) pode oferecer ao
poder publico a possibilidade de eleger populacdes e locais prioritérios para as suas poli-
ticas, analisar o comportamento das normas que recaem sobre realidades distintas, funda-
mentar melhor as decisdes judiciais, dentre outros beneficios que realizardo os objetivos do
desenvolvimento sustentével.

A producdo da discriminagdo sécio-territorial é reflexo, por exemplo, da desigual dis-
tribuicdio de riscos ambientais e/ou da falta/ineficacia de politicas piblicas. E para a reso-
lugdio dessa problemdtica, entende-se necessdrio detectar grupos vulnerdveis que sofrem
ante a caréncia de servigos publicos ou com a perda de servigos ecossistémicos, apontar
as politicas sociais, ambientais e territoriais em execucdo, prever os riscos e, se possivel, de
forma antecipatéria, evitar danos.

Urge, entdo, empreender as melhores técnicas para possibilitar uma visdo ampla do
ambiente. Técnicas essas que possibilitem averiguar o avango normativo na prética,
observar éreas distintas e as caracteristicas do meio ambiente e das populagdes que as
compdem, para resultar em diagnésticos, relatérios, apontamentos, que tenham por obje-
tivo dar um feedback ao poder piblico, e este responder as necessidades da melhor
maneira possivel.

Por essas e outras razdes, julgou-se importante tecer consideracdes acerca da necessd-
ria interdisciplinaridade entre o Direito e a Geografia, que j& vem ocorrendo, mas de forma
pontual e lenta, para demonstrar que essa unido possibilita, atrelada & tecnologia, de um
lado, o avango da democracia ambiental e, de outro, o reforgo técnico para a elaboragdo
de normas, decisdes e politicas piblicas.

1. A UNIAO ENTRE O DIREITO E A GEOGRAFIA

Marijin Janssen e Maria Wimmer ° afirmam que a crescente complexidade dos pro-
blemas sociais e econémicos acabou por trazer novos desafios aos politicos — ndio s6 a
eles, mas igualmente aos operadores do Direito. Deste modo, julgam indispensavel, em
razdo da necessidade de tomar decisdes sustentdveis, uma profunda andlise dos proble-
mas atuais com o intuito de alcangar possiveis solugdes para resolvé-los.

Marco Antdnio Lemos “, expde que “o Direito estd se vendo compelido a abandonar
a rigidez da norma pautada pela vontade estatal, a regular os fatos e as situagdes da

3 JANSSEN, Marijn; WIMMER, Maria A. ‘Introduction to Policy-Making in the Digital Age’, in JANSSEN,
Marijn; WIMMER, Maria A.; DELJIOO, Ameneh (ed.). Policy Practice and Digital Science: integrating complex
systems, social simulation and public administration in policy research. Switzerland: Springer International
Publishing, 2015, pp. 1-14, p.4.

4 LEMOS, Marco Anténio da Silva. ‘O direito como regulador da sociedade de riscos, in VARELLA, Mar-

celo Dias. Direito, sociedade e riscos: A sociedade contemporénea vista a partir da ideia de risco. Rede Latino-
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vida de modo diferente de como o fazia na tradigdo juridica liberal-positivista”. Isto por-
que, segundo o autor, t&m surgido novas propostas de comportamento, atitudes e reflexdes
na seara do Direito, as quais apareceram com a intengdo de eliminar as desigualdades
presentes na sua aplicagdo a fim de tornd-lo mais transparente e compativel com os ideais
de justica e assim, possibilita-o trabalhar melhor com o incerto e o imprevisivel, comuns &
pés-modernidade.

Se hé& maior grau de previsdo acerca das transformagdes que o mundo vem sofrendo,
pede-se, em contrapartida, a evolugdio de agdes antecipatérias que empreendam as melho-
res técnicas para evitar futuras mudangas negativas °. Para Alexandra Aragdo ¢, agora
é preciso dispor de obrigagdes de resultado, pois meras obligations of means s&o incapa-
zes de enfrentar os principais desafios colocados pelo Antropoceno.

Assertivamente, Milton Santos 7 compreende que, conforme as condigdes gerais de rea-
lizagdio de vida sobre a terra se modificam, ou a interpretagdo de elementos relacionados
& existéncia do homem e das coisas evolui, é obrigatério que todas as disciplinas cientificas
se realinhem para lidar com o presente, com o intuito de ndo estudar a realidade atual
baseada em fatores concernentes ao passado.

O autor ? afirma, entdo, que é forcado a cada ciéncia a modificagdio, o ajuste e
a melhoria do seu préprio modo de percepcdo da realidade. Acompanhando o
autor, entende-se que, diante de uma visdio mais fiel da realidade, torna-se possivel
identificar a forma com que as leis, politicas e decisdes estdo se desenvolvendo na
sociedade. E vez, portanto, de dar relevo & interdisciplinaridade, pois o Direito, iso-
lado e limitado & norma, se mostra insuficiente para captar, verdadeiramente, as
dindmicas socioambientais.

Em relagdio & aproximagdio do Direito e da Geografia, justifica-se, para Natalito Irti ?,

o fato do Estado exercitar a sua soberania sobre uma porgdio da superficie terrestre, e tal

-Americana e Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia: UNICEUB, 2006, p. 337.

5 A autora afirma que as mudangas que vém ocorrendo no mundo, nomeadamente o aumento nos niveis
de consumo de energia, alteracdio de hdbitos alimentares, elevada quantidade de residuos etc., acarretam con-
sequéncias legais que se resumem em trés etapas: “1) Estamos mudando a Terra; 2) Sabemos que algumas
mudangas terdo efeitos negativos; 3) Entendemos o porqué e de que forma as mudancas ocorrem”. E diante
disso conclui “temos o dever de evitar futuras mudancas negativas e reverter as estabelecidas”. Cf. ARAGAQO,
Alexandra. ’Lega| tools to operationc|ize Anthropocene Environmental Law’, in ARAGAQ, Alexandra et al (ed.).
SOS Treaty, The safe Operating Space Treaty, a new approach to managing our use of the Earth System, Cam-
bridge Scholars, 2016, pp. 83-103, p. 87;

6 Ibidem, p. 87.

7 SANTOS, Milton. Por uma nova geografia: da critica da geografia a uma geografia critica. Séo Paulo:
Editora da Universidade de Séo Paulo (Edusp), 2004, p. 18.

8 Ibidem, p. 196-197.

9 IRTI, Natalino. ‘Biodireito, Tecnodireito e Geodireito’, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo, v. 102, jan/dez 2007, pp. 1171 — 1191, p. 1184.
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soberania se manifesta, em sua méxima, por meio de lei. Logo, o autor afirma que hé
uma dimensdo espacial do Direito que é correspondente & dimensdo espacial do Estado.

Nesta perspectiva, as normas juridicas presumem a necessidade de uma determinagéio
espacial, ou seja, hd um campo de vigéncia em vdrios dmbitos (ex. municipal, regional),
mas certo é uma norma sempre fem um |Ugar exato para agir. Seus limites, entdo, devem
exercitar uma funcdo inclusiva, de modo a estabelecer unidade e identidade em relacéio
aquilo que esta dentro (ex. costumes, tradices, diferencas socioecondmicas). E deste modo
que o individuo sente-se parte de um todo '°, ou ao menos deveria.

Neste sentido, Luiz Ugeda '" compreende que a interdisciplinaridade entre Geografia e
Direito se mostra imprescindivel no século XXI pelo fato da revolucdo tecnolégica que estd
ocorrendo no mundo, e por isso, cré que é preciso a Geografia se qualificar enquanto um
ramo cientifico que produz andlises espaciais e, em contrapartida, o Direito regulamente
politicas publicas com base nelas.

O Geodireito ¢, portanto, “a técnica de se empregar os conhecimentos geocientificos

formal e materialmente no Direito” 2.

Para Ugeda " a interdisciplinaridade entre Geo-
ciéncias e Direito configura-se como um elemento indissociavel na construgdio de politi-
cas publicas que pressupdem geotecnologias, pois afirma que o espago e a norma, “res-
guardadas suas diferentes acepsdes, sdio produto das relagdes sociais e politicas de uma
determinada sociedade”. O estudo do uso do territério e o que nele se desenvolve faz
com o mesmo seja considerado um objeto de andlise social, e enquanto as questdes
sociais modificam-se no ferritério, o seu Unico aspecto permanente é “ser o nosso qua-
dro de vida” ™.

A clara percepcdio das relagdes e agdes que compdem o territério, se aliada aos instru-
mentos administrativos e judiciais, permite-lhes uma melhor observagdio acerca da coletividade,
das interages constantes entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais e permite, da
mesma forma, garantir &s préximas geragdes o pleno desenvolvimento. Caso contrdrio, sem
a compreensdo do territério, o poder publico acaba por atuar visando apenas as necessida-
des presentes.

A vista disso, com a finalidade de garantir uma interdependéncia justa e equili-
brada entre os espacos, e que esta dependéncia mitua se perpetue em cardter inter-
geracional, o Direito deve bem compreender o territério. Milton Santos ' comenta

10 Ibidem, p. 1185-1186.
11 SANCHES, L. A. U. ‘Geodireito e a Construcdo Geogrdfica-cartogrdfica como instrumento de politica

publica no setor de energia elétrica’, in Revista Eletrénica: Tempo — Técnica — Territério, v.5, n.2 (2014), p. 79.
12 Ibidem, p. 62.
13 Ibidem, p. 62-63.
14 SANTOS, Milton. ‘O retorno do territério’, in SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de; SILVEIRA,
Maria Laura (orgs.). Territério, Globalizacéo e Fragmentacdo. 4° ed. Séo Paulo: Editora Hucitec, 1998, p. 15.
15 SANTOS, Milton. Por uma nova geogrdfia..., Op. cit, p. 39.
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que segmentos ou classes sociais criados ou reforcados pela disparidade entre paises
ou regides comportam-se diferentemente diante das exigéncias da vida econémica e
social, e tais comportamentos tém consequéncias diversas e dispares mesmo conside-
rando um mesmo espago.

Bernard Bret ¢ afirma que a nogdio de justica pode guiar o raciocinio geogrdfico, isso
porque o territério é considerado um elemento de ligagdo social, justificado pelas relagdes
dos homens com os espagos compartilhados. Ademais, para o alcance da justica é impor-
tante o acesso aos beneficios relacionados a sadde, educagdio e a cultura, pois todos esses
aspectos materializam-se no territério. N&o obstante, o autor comenta que as ideias de
justica e de injustica socioespacial expressam que de alguma forma a localizagdo pode
favorecer indevidamente alguns grupos.

Contudo, h& uma parte especifica da Geografia sobre a qual se pretende ousar em dis-
correr algumas consideragdes: o Sistema de Informagdo Geogrdfica (SIG). Daniel Farber 7
comenta que o SIG estd se tornando cada vez mais conhecido. Uma das formas mais sim-
ples e populares de identificd-lo é aquela fornecida pelo Google: “The idea is simple. It's
a globe that sits inside your PC”, a partir do qual se consegue encontrar um endereco espe-
cifico e ver direcdes de conducdo.

O autor ' explica que tudo isso é moderadamente dtil, pois o SIG vai muito além disso.
E um software usado com o propésito de combinar camadas para produzir um mapa que
detenha diversos fatores relevantes. Ademais, comenta que uma das vantagens desse sis-
tema, ao contrério do uso de mapas e documentos em papel, constitui no fato de que o
mapa criado por ele pode ser modificado de acordo com as mudangas, ou seja, pode
incluir informacdes atualizadas.

Traz ainda o exemplo do Reino Unido, em que este sistema foi utilizado para auxiliar a
identificagdo de locais mais adequados para a eliminagéo de residuos radioativos baseado
em dados referentes & geologia, redes de transportes, dreas de conservagdo e estatisticas
populacionais demonstradas em camadas de dados, e estes, apés refinados, permitiram
identificar os melhores locais para a disposicéio de residuos '°.

Néo se trata, portanto, de uma cartografia antiquada, mas sim de sistemas mais
modernos que, a partir dos avancos tecnolégicos, séo dotados de fungdes capazes de
expor, cada vez melhor, fatores e realidades distintas. Fala-se entdo do mapeamento,

com o intuito de demonstra-lo como instrumento precipuo para auxiliar o Direito no

16 BRET, Bernard. ‘Justice et territoire une réflexion & partir du cas brésilien’, in Strates [En ligne], Hors-série,
mai., 2005.

17 FARBER, Daniel A. ‘Environmental assessent into the digital age’, in HOLDER, Jane; MCGILLIVRAY, Donald
(ed.). Taking Stock of Environmental Assessement: Law, policy and practice, Abingdon: Routledge-Cavendish,
2008, p. 242-244.

18 Ibidem, p. 242-244.

19 Ibidem, p. 242-244.
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cumprimento dos seus deveres, além de, é claro, se configurar em um mecanismo de
democracia ambiental.

Walker e Bulkeley 2° comentam que o préprio conceito de justica ambiental, desde o seu
surgimento na politica de direitos civis dos Estados Unidos, sempre foi intensamente geo-
gréfico. Isto porque, as contestagdes & época foram baseadas em andlises geogréficas que
demonstravam que instalagdes poluidoras e téxicas se encontravam préximas a comunida-
des predominantemente negras e pobres, o que firmou que desde o principio foi dada
atengdo & distribuicdo socioespacial da poluicdo ?'.

Pode-se considerar, entdo, que mapear, em sentido estrito, seja a identificagdio de diver-
sos fatores no territério. Entretanto, deseja-se mais. Alexandra Aragdo ?? afirma que o
monitoramento & se configura na qualidade de dever juridico de controle das agdes que
cumprem com a obrigagdo de promover a sustentabilidade. Hé, portanto, uma obrigagdio
de monitorizagdio, que difere das cldssicas operagdes de inspegdio, fiscalizagdio e supervi-
sdo executadas pelos érgdos publicos, pois faz com que prevaleca “um intuito preventivo
ou precaucional” em detrimento da primazia do animus puniendi.

Para a autora %, a responsabilidade encontra-se voltada para o futuro. Deste
modo, a monitorizagdo configura-se enquanto tarefa fundamental da responsabilidade
prospectiva para, sempre que necessdrio, corrigir a “rota rumo ao desenvolvimento
sustentavel”. E preceitua ainda que “monitorizar é um dever juridico incontornével”,
afinal, tdo relevante quanto a produgdo de regulamentagdo estd a necessidade de
ter uma nogdio tdo exata quanto possivel, para que ndo se promova a sustentabili-
dade “as escuras”.

Hé, neste novo sentido de responsabilidade, um caréter coletivo, que sai da individua-
lizagdo da imputagdo da conduta e alarga o rol dos sujeitos responsaveis. Neste sentido,
“ser responsdvel” também é responder a um chamado, é o sujeito ativo assumir suas res-
ponsabilidades, principalmente quando esté em questdo a responsabilidade ecolégica ou
a responsabilidade pelas geracdes futuras. E na prdtica instrumentos estdo sendo criados
nesse sentido.

20  WALKER, Gordon; BULKELEY, Harriet. ‘Geographies of environmental justice’, in Geoforum, vol. 37, issue
5, september 2006, p. 655.
21 O Toxic Wastes and race in the United States trouxe conhecimentos cartogrdficos para apontar as loca-

lidades em que os depésitos de residuos estavam se alojando nos EUA, ocasidio em que cruzou essas informa-
¢des com dados socioecondmicos. Apéds o relatério langado, que descrevia o resultado da pesquisa, avangou-se
muito na discussdio de injusticas ambientais.

22 ARAGAO, Alexandra. ‘Da mera proclamagdo da sustentabilidade ao dever legal de monitorizacéo
do desenvolvimento sustentdvel através de matrizes de indicadores’, in ARAGAQ, Alexandra et al (coord.).

Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, Aveiro: Instituto Juridico/ Universidade de Aveiro, 2017, pp. 78-108,
p. 84.
23 Ibidem. p. 84 e 106.
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2. A POLITICA AMBIENTAL E A DETECCAO DE CONFLITOS VERIFICADAS EM GEOPORTAIS

O mais empolgante ao falar sobre o Geodireito é poder demonstrar, através de exemplos
prdticos, a forma com que tal drea vem se delineando. Embora esta nomenclatura ainda néio
seja comumente utilizada, outras temdticas relevantes, tais como gestdo de riscos, governanga
ambiental, justicas ambiental e territorial, j@ vém se apropriando, cada vez mais, do amplo e
valoroso conhecimento geogrdfico com o objetivo de avangar na protegéio socioambiental.

Serdio comentados dois exemplos de SIGs que se julgou serem, atualmente, os mais avanca-
dos dentre aqueles que estdio disponiveis ao acesso piblico. Tratam-se de iniciativas que tém
como escopo dliar a Geografia e novas tecnologias néio apenas para avangar no conhecimento
do territério, mas para que tal conhecimento seja utilizado objetivando uma melhoria.

Ndo se tem a intengdo de comparar os geoportais, porque além das suas origens serem
distintas, acredita-se que seus piblicos-alvo também nédio sejam os mesmos. O Geoportal
Inspire, instituido através de Diretiva, é alimentado por dados oficiais, provenientes dos
Estados-membros da Unidio Europeia (UE). J& o Environmental Justice Atlas (EJAtlas) nasce
no dmago do movimento por justica ambiental e traz informacdes oficiais e ndo oficiais,
além de partir de uma iniciativa conjunta de estudiosos e defensores do movimento. Sem

adiantar-se em mais consideragdes, passar-se-& & abordagem dos mesmos.
Geoportal Inspire (Infraestrutura de informagéo geogrdfica na Comunidade Europeial)

A Diretiva Inspire %, criada no constante empenho de elevar o nivel de protegdo, prioriza
a informagdo geogréfica e o seu compartilhamento, de modo a englobar as diferentes carac-
teristicas perfences as distintas regides da Unido Europeia. Muito mais do que meramente dis-
ponibilizar informagdes de cunho ambiental (e outros temas interligados), tem enquanto pro-
pésito padronizd-las para que os dados geogréficos sejom interoperdveis »° e, com isso, almeja
resolver problemas relacionados & disponibilidade, qualidade, organizag@o e partilha desses
dados. Tudo isso com o seguinte objetivo: facilitar a tomada de decisdo no que se refere as
politicas e atividades que tenham impacto direto ou indireto no ambiente.

Considera-se que tal Direfiva ¢, certamente, um valoroso exemplo de pratica do Geodireito,
ndo s por instituir um Sistema de Informagdio Geogréfica oficial, mas, sobretudo, por utilizé-

-lo para cumprir com a razdo técnica %, além de, é claro, configurar-se como um grande

24 Unido Europeia. Diretiva 2007/2/EC de 14 de marco 2007. Jornal Oficial da Unido Europeia L 108,
25 de abril.
25 O conceito de interoperabilidade trazido pela Diretiva Inspire é “a possibilidade de os conjuntos de

dados geogrdficos serem combinados, e de os servicos interagirem, sem infervencdio manual repetitiva, de tal
forma que o resultado seja coerente e o valor acrescentado dos conjuntos e servicos de dados seja reforcado”.

26 Conforme Alexandra Aragéo, na razéo técnica os sistemas de informacdo geogrdfica séo visualizados
enquanto ferramentas auxiliares nas decisdes piblicas com incidéncia de fatores ambientais e territoriais direta
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avango da politica ambiental da UE. Uma vez que o geoportal jé se encontra em funciona-
mento, e em constante melhoria, é vélido tecer (leigas) consideragdes acerca do mesmo.

O Inspire se configura enquanto uma ferramenta de compartilhamento de informagdes
geoespaciais entre os Estados-membros da UE, e n&o consta na Diretiva a intengdo de ser
um instrumento de informagdo aos cidadéos. Isto é perceptivel em sua prdtica, pois ainda
que as informagdes sejam ambientalmente relevantes, ndo sdo de fécil acesso e compreen-
sdo por um cidadd@o comum %, logo ndo cumpre com a razéo democrdtica . Atual-
mente » o geoportal divide-se em trés espacos principais, quais sejam: priority data sets
viewer, INSPIRE thematic viewer e INSPIRE reference validador.

The application displays the availability and provides access to the The application displays the availability and provides access to all EU MS

selected priority data sets @ used for environmental reporting. It allows data sets falling under the scope of INSPIRE Directive filtered by data
filtering by i domain, i i ion and country. themes and countries (i.e. Annex I, I1 and III).

INSPIRE Reference Validator

The validator application is to help data d solution and national to check whether
their data sets, network services and meet the il defined in the INSPIRE Technical Guidelines.
The validation tests are based on the Abstract Test Suites agreed between Member States and the Commission in
the INSPIRE Mai and jon Group.

Figura 1. Fonte: INSPIRE Geoportal

ou indiretamente. Aqui, os receptores de beneficios sGo os poderes piblicos. Cf. ARAGAO, Alexandra. Uma
Europa Inspiradora: Sustentabilidade e Justica Territorial Através dos Sistemas de Informagdio Geogrdfice’, in
Boletim de Ciéncias Econémicas. Coimbra, Tomo |, 2014, pp. 493-526.

27  Para Suzana Tavares da Silva, ndo é meramente o ato de disponibilizar, publicar dados ou torné-los
acessiveis que consolidam o respeito a transparéncia, pois tal dimenséo requer a seguranca de que as informa-
¢des colocadas a publico alcancem os destinatérios e possam, sobretudo, ser compreendidas. Cf. SILVA, Suzana
Tavares da. ‘O Principio da Transparéncia. Da Revolugdo & Necessidade de Regulagéio’, in ANDRADE, José
Carlos Vieira de.; SILVA, Suzana Tavares da. (Coords.), Instrumentos para Melhorar a Eficiéncia do Sector Péblico,
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2015, p. 149.

28 A razéo democrdtica, reflexo do direito & informagéo, possibilita o acesso & informagdo ambientalmente
relevante e, concomitantemente, permite o exercicio da participagdo. Cf. ARAGAO, Alexandra. Uma Europa
Inspiradora: Sustentabilidade e Justica Territorial Através dos Sistemas de Informacdo Geogréficd’, in Boletim de
Ciéncias Econémicas. Coimbra, Tomo |, 2014, pp. 493-526.

29 O dltimo acesso foi em 22 de novembro de 2018.
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O priority data sets viewer traz informagdes elencadas como prioritdrias acerca de 6
dominios principais (4gua, ar e ruido, indUstria, residuos, natureza e biodiversidade e mari-
nho), e possibilita a investigagdo desses dominios por paises bem como pelas Diretivas que
abordam essas temdticas. A agdo para coleta de dados prioritérios teve inicio em 2016 e
o fim do prazo é 2020.

Priority setting
from now to 2020

Examples

* Location of installations
or monitoring stations,
protected areas, water
bodies, aggregated data
etc.

* Permits, emissions,
monitoring results, etc.

* Land-use, soils, river
flow, modelling etc.

(directly or indirectly)

* Road networks,
=
‘cadaster

Figura 2. Fonte: Inspire Geoportal

O INSPIRE thematic viewer abrange todos os dados disponibilizados até agora, os quais
podem ser vistos por pais ou por tema. Os temas sdio aqueles trazidos pelos Anexos |, Il e
Il da Diretiva. Ao todo sdio 34 temas, mais especificos como, por exemplo, “distribuicéio de
espécies”, “zonas de risco natural” e “servicos de utilidade piblica e do Estado”.

J& o INSPIRE reference validador é como um filtro, redliza a verificagdio dos conjuntos de dados,
servigos de rede e metadados, com o objetivo de perceber se estdo atendendo as direfrizes técni-
cas do Inspire. Destaca-se o harvesting status, o qual demonstra a Gltima vez em que as informa-
¢des oficiais foram coletadas e disponibilizadas, pelos paises, em dados padronizados. Neste
campo pode-se ver, em ordem do mais recente para o mais anfigo, os dados disponibilizados e a
frequéncia com a qual os paises depositam-nos (ex. diariamente, semanalmente).

Considerando que a maioria das informacdes presentes no Inspire, até o momento, séo
sobre politicas ambientais desenvolvidas nos paises-membros da UE (e temas relacionados).
N&o hd uma sobreposicdio de dados que permita uma identificagdo direta no mapa. A pes-
quisa é muito mais enriquecedora se feita através da divisdo por Diretivas, pois assim é
possivel ver (ainda que de forma timida em algumas temdticas) o que os Estados tém feito
para coloca-las em prética.
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B Directive 1999/31/ECO
Landfill of Waste Directive
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Bss| &3 @

|§ Directive 91/271/EEC
Urban Waste Water Treatment
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[}
2014/70/EU
Recommendation on hydraulic
fracturing

o EETESTE 2]

B EEA Annual Work
Programme

B Directive 2000/60/EC O
‘Water Framework Directive

2257 | 487 | @153

[ Directive 2007/60/EC @
Floods Directive

B175 | 456 | @108

[ Directive 2010/75/EU @
Industrial Emissions Directive

B3| d3|@4

W Directive 91/676/EEC O
Nitrates Directive
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B Regulation (EC)
166/2006

European Pollutant Release and
Transfer Register

[ ] Bz is|@9

B National legislation
National biogeographical regions

| Directive 2002/49/EC O
Noise Directive

R148|&78| @

| Directive 2008/50/EC @
Air Quality Directive

Bes| k9| @27

B Directive 2012/18/EU @
SEVESO 111 Directive

Bslk2| @6

i Directive 92/43/EEC @
Habitats Directive

Beslkes| @38

[§ Regulation (EU)
1143/2014
Invasive Alien Species Directive

(] Belii|@2

B Directive 2006/21/EC 0
Extractive Waste Directive

Bijdo|@0

[ Directive 2008/56/EC
Marine Strategy Framework
Directive

o Buliu|e16

B Directive 86/278/EEC @
Sewage Sludge Directive

Bijdol@o

| Directive 98/83/EC @
Drinking Water Directive
Bsliz| @6

B Regulation (EU)
2017/852
Mercury Regulation

L] Bojdo|@0

Figura 3. Fonte: INSPIRE Geoportal

O geoportal deixa claro que, até o presente momento, ndo existe um Unico pais que
tenha implementado integralmente a Diretiva. Entretanto, is probably the world's single lar-
gest data harmonisation effort related to environmental information *°.

J& é possivel, portanto, exaltar os beneficios que o geoportal INSPIRE vem trazendo. Em relo-
¢do & aplicabilidade, ou seja, ao uso do geoportal para o avango de estudos, destaca-se o tra-
balho *' que relaciona duas direfivas, quais sejam a Direfiva 2002/49/CE * (relativa & avaliagdio
e gestdo do ruido ambiente) e a Diretiva INSIRE, trazendo resultados que ambas vém produzindo
na prdtica. O estudo consistiv em harmonizar os dados relativos aos ruidos ambiente através
de uma ferramenta disponibilizada pelo Inspire, a open source extracttransform-load (ETL). Sem
adentrar em questdes técnicas, houve um resultado satisfatério que possibilitou comparar os dados
de saida da Alemanha e da Polénia referente aos dados técnicos.

Ademais, os autores deste trabalho apontam alguns dos desafios que o Inspire vem ten-
tando ultrapassar, e eles estdio ligados & uma caracteristica principal da Europa: a diversi-
dade. Alguns deles sdo: as 24 linguas oficiais faladas na UE, as distintas infraestruturas

usadas para a recolha, manutengdo e intercdmbio de informacdes, e as diferencas na cul-

30 ABRAMIC, Andrej. et all. A Spatial Data Infrastructure for Environmental Noise Data in Europe, in Inter-

national journal of environmental research and public health, 14(7), 726, 2017.

31 Ibidem.

32 A Diretiva dispde que os dados relativos aos niveis de ruido ambiente devem ser recolhidos e comuni-
cados e obriga os paises a elaborarem mapas de ruidos para zonas de interesse (ex. ferrovias, aeroportos e
aglomeragdes) e, com os resultados percebidos, desenvolverem planos de agdes a fim de identificar prioridades
e medidas para reduzir ou evitar a exposicéo aos ruidos.
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tura e tradigdes de partilha de dados. O Inspire vem, portanto, para aplicar uma infraes-
trutura comum e alcangar uma abordagem transparente e inclusiva (entre Estados-membros)
para avangar ainda mais na politica ambiental.

Environmental Justice Atlas

Inspirado e motivado pela ascenséo do movimento de justica ambiental, o Environmen-
tal Justice Atlas ** (EJAHas) configura-se enquanto o maior inventério documentado do mundo
de casos de conflitos socioambientais. Sua abrangéncia é internacional e procura detectar
os principais casos de cada pais que tém como reflexo injusticas ambientais. Trata-se de
um geoportal que procura ser Otil tanto para investigadores, como também para cidaddos
comuns e, para tanto, trabalha na documentagdo, entendimento e andlise dos resultados
politicos que emergem ou podem emergir dos casos levantados **

Os conflitos foram divididos em 10 categorias principais e podem ser visualizados por
pais ou por temdtica. Atualmente o Atlas apresenta cerca de 2.620 casos (até novembro
de 2018) e sua evolucdio se dé através da coleta de dados oficiais, de investigadores de
diversas areas, ONGs, grupos dtivistas e de cidaddos, por meio de uma plataforma online
colaborativa. Todas as informagdes passam por uma double check, forma pela qual se
procura homogeneizar os dados repassados *°

World Map
2628 cases reported

You can contribute to EJ Atlas and [ or fill out ou

Figura 4. Fonte: Environmental Justice Atlas

33 “O Aas ¢ dirigido ao ICTA-UAB por Leah Temper e Joan Marfinez Alier e coordenado por Daniela Del Bene,
no Insfituto de Ciéncia e Tecnologia Ambiental (ICTA) da Universitat Autonoma de Barcelona. E apoiado pelo projefo ENV-
JUST e o ACKnowl-EJ financiado pelo Programa Transformacdes para a Sustentabilidade”. Cf. Environmental Justice Atlas.

34 Martfinez-Alier, Joan et al. The Global Environmental Justice Atlas (EJAtlas): ecological distribution con-
flicts as forces for sustainability, in Sustainability Science, Volume 13, Issue 3, May 2018, pp. 573-584.

35  Environmental Justice Atlas.
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Considera-se louvavel a iniciativa para a construgéio e constante atualizagdo do EJAtlas
(pela quantidade de casos, héd uma média de 1 caso por dia durante os 5 anos de funcio-
namento), principalmente por ter em seu cerne a consideragdio das diversas formas de
mobilizages dos grupos atingidos por riscos ambientais, tratam-se de lutas dos grupos
atingidos, poluidos, contaminados, deslocados e apagados .

Este geoportal, entdio, além de capturar essas lutas, aponta as empresas envolvidas nos con-
flitos, a infensidade dos mesmos, as medidas que estdo sendo tomadas para a sua resolugéio,
caracteristicas em geral que possibilitam dquele que o acessa obter uma viséo geral e, co mesmo
tempo, até aprofundada dos conflitos, e ndio s6 saber onde e quando ocorreram/ocorrem.

Martinez-Alier et al, ressalta ainda que o EJAtlas possibilita que se realize estudos com-
parativos em relagdio aos paises, atores envolvidos, intensidade dos conflitos, enfim, é real-
mente possivel (testado para a realizagdo deste artigo) comparar e, facilmente, sintetizar
através de nimeros e classificacdes o que se deseja verificar. Ademais, o autor destaca
que o geoportal foi criado como uma maneira de integrar o conhecimento ativista, que
muitas vezes é esquecido, em uma forma global que sirva como uma ferramenta de ati-
vismo, defesa, pesquisa e educacdo ¥7.

CONCLUSAO

Através da interdisciplinaridade entre o Direito e a Geografia se possibilita a prética da
responsabilidade prospectiva, pois oportuniza-se a criagdio de Sistemas de Informagdio Geo-
gréfica (SIG) que mapeiam diversos dados, os quais deverdo ser utilizados tanto de forma
preventiva, de modo a estabelecer as dreas e grupos prioritérios de agdo no fito de reduzir
as vulnerabilidades, mas sem excluir o seu valor reparatério para auxiliar decisdes, uma
vez que se acredita que podem se configurar em grandes aliados no apontamento de res-
ponsabilidades, pois permitirdio uma melhor visualizagéio da extensdo dos danos, do piblico
afetado, e da fonte poluidora.

Nd&o se trata apenas de apontar as melhores dreas para a instalagdo de afividades, mas
também monitorar, estabelecer uma vigiléncia que permita compreender as modificagdes sociais
e ambientais que se realizam no territério. Deste modo, com elevada probabilidade os danos
serdo evitados e as vulnerabilidades serdo reduzidas. O monitoramento pde em prdtica o
conceito de desenvolvimento sustentével, tendo em vista que se configura na qualidade de um
dever juridico para com as geragdes futuras. Considerando que a preocupagdo com o futuro
exige uma atengdo redobrada, este instrumento ¢, sem dividas, uma forma atual e possivel
de planejomento para o estabelecimento de agdes preventivas.

36  Martinez-Alier, Joan et al. Op. cit.
37  Ibidem.
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Os SIGs comentados (Inspire e EJAtlas), ainda que distingam entre si em relagdo ao
publico alvo, & forma de criagdio, aos objetivos, & coleta e apresentacdo de dados, é pos-
sivel concluir que os dois sdo instrumentos que almejam combater problemdticas socioam-
bientais. De um lado, busca-se a interoperabilidade de dados oficiais provenientes dos
Estados-membros da UE. Ou seja, almeja-se padronizar para melhorar o compartilha-
mento, visualizagdo e andlise desses dados para cumprir com o principio do nivel elevado
de protecdo.

De outro, h& um verdadeiro instrumento de exigéncia bottom-up, que acolhe reivindica-
¢Ses, relatos, dentncias, mapeia a violagdio do direito ao meio ambiente, objetivando ndio
somente ser material de estudo, mas, sobretudo, dar visibilidade aos conflitos, trata-se verda-
deiramente de um alerta. Em ambos? Nota-se avanco, atudlizagdio de dados, legendas, fil-
tros, mapas, tudo isso envolvendo a temdtica ambiental, de forma que nos fazem ultrapassar

ds Nossas fronfeiras.

Palavras-chave: Mapeamento, Geodireito, Sistema de Informagdo Geogréfica, demo-

cracia ambiental, justica intergeracional.
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Urgenda vs. Goveno Neerlandés:
20 para as geragdes futuras. Dever

de diligéncia nos termos dos artigos 2°
e 8° da CEDH. Reducdo das emissoes
de gases com efeito de esfulo

Tribunal de Recurso de Haia, Divisdo de Direito Civil,
Processo n° 200.178.245/01

Decis&o de 9 de outubro de 2018 ', envolvendo O ESTADO DOS PAISES BAIXOS (Minis-
tério das Infraestruturas e do Ambiente), sediado em Haia, recorrente no recurso sobre
a questdo principal (...) contra FUNDACAO URGENDA, estabelecida em Amsterddo,

recorrente no recurso subordinado {...).

AVALIACAO DO RECURSO
Introducdo ao litigio e enquadramento factual

1. Resumidamente, o recurso neste processo climdtico diz respeito ao pedido da Urgenda de ordenar ao
Estado que atinja um nivel de reducdio das emissdes de gases com efeito de estufa até o final de 2020 que seja
mais ambicioso do que o previsto.

2. Uma vez que os factos estabelecidos pelo Tribunal Distrital nos pontos 2.1 a 2.78 do acérdéo recorrido
(a seguir «o acérddo), ndio sdio contestados pelas partes, o Tribunal de Justica toma-os igualmente como pontos
de partida. No entanto, deve-se notar que as partes discordam sobre a ponderagéo de vdrios desses factos, e
especificamente as conclusdes que podem ser tiradas deles. O Tribunal discutird este assunto mais adiante |...)

3.1. Urgenda (“Agenda Urgente”) é uma plataforma dos cidad@os com membros de vérios dominios da
sociedade. A plataforma promove o desenvolvimento de planos e medidas para prevenir as dlteraces climati-
cas. A Urgenda é uma fundagéo cuja finalidade, de acordo com seus estatutos, é estimular e acelerar os pro-
cessos de transicdio para uma sociedade mais sustentével, comecando pelos Paises Baixos.

3.2. Desde o inicio da Revolugdo Industrial, a humanidade consumiu energia em grande escala. Esta ener-
gia foi gerada predominantemente pela combustéo de combustiveis fésseis (carvéo, petréleo, gés natural). O pro-
cesso de combustdio produz CO2 (diéxido de carbono), algum do qual ¢ liberado para a atmosfera — e per-
manece |d por centenas de anos ou mais — e algum do qual é absorvido pelos ecossistemas ocedinicos e florestais.
Esta capacidade de absorcdio estd a diminuir devido ao desmatamento e ao aumento da temperatura da dgua
do mar.

3.3. O CO2 ¢ o principal gds com efeito de estufa que, juntamente com outros, retém o calor emitido pela
Terra na atmosfera (o chamado efeito de estufa). O efeito de estufa aumenta quanto mais CO2 é emitido para
a atmosfera, o que, por sua vez, exacerba o aquecimento global. E importante notar que o sistema climdtico

1 Baseado na tradugdio inglesa da versdo original em neerlandés, Gnica versdo auténtica (https://uitspra-

ken.rechtsproak.n|/inziendocument?id:ECLl:NL:GHDHA:QO] 8:2591)

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

-»
-
-



L ]

U

CEDOUA
B oeserooincia

responde lentamente & emissdo de gases do efeito de estufa, o que significa que o efeito de aquecimento total
dos gases que sdo emitidos hoje, s6 se tornard percetivel daqui a 30 a 40 anos. Hd outros gases com efeito de
estufa além do CO2, como o metano, o éxido nitroso e os gases fluorados, que t&m um efeito de aquecimento
menos pronunciado e se degradam noutras proporcdes.

3.4. A concentragdo de gases com efeito de estufa na atmosfera ¢ indicada pela unidade «ppm» (abrevia-
tura de partes por milhdo). A abreviatura “ppm CO2-eq” (partes por milhdo de CO2 equivalente) é usada para
indicar a concentragdio de todos os gases com efeito de estufa combinados, com a quantidade de gases com
efeito de estufa que ndo CO2, sendo convertida em CO2 para efeito de célculo do potencial de aquecimento.
Tal como o Tribunal Distrital (no ponto 2.14 do acérdéo recorrido), o Tribunal de Justica deve, a partir de agora,
usar a abreviatura «ppm», mesmo que se trate de «ppm CO2 — eq». |...)

3.5. O nivel atual de aquecimento global é de cerca de 1,1°C mais quente do que no inicio da Revolugdio
Industrial. A concentragdo atual de gases com efeito de estufa é de aproximadamente 401 ppm. As emissdes
de CO2 induzidas pelo Homem continuam em nivel global e, nas ltimas décadas, as emissdes globais de CO2
aumentaram 2% ao ano, motivo pelo qual o aquecimento global continua inabalével. Tem havido um consenso
geral na comunidade cientifica na érea climética e na comunidade mundial, desde ha algum tempo, de que o
crescimento da temperatura global ndo deve exceder 2° C. Se a concentracéo de gases com efeito de estufa
ndo exceder 450 ppm no ano 2100, hé uma probabilidade razodvel de que este alvo de 2.°C seja alcancado.
No entanto, nos Gltimos anos tem-se desenvolvido a perspetiva de que um aumento seguro de temperatura ndo
deveria exceder 1,5°C, o que implica um nivel mais baixo de ppm, ou seja, 430 ppm. Com esses pontos de
partida em mente, hd um espaco limitado (“orgamento”) para as emissdes de gases com efeito de estufa e, par-
ticularmente, para as emissdes de CO2. Este orgamento é também referido como “orgamento de carbono”,
“orcamento de CO2” ou “orcamento de diéxido de carbono”.

3.6. Decorre do exposto que a comunidade mundial reconhece que algo precisa de ser feito para reduzir
a emissdo de gases com efeito de estufa e de CO2 em particular. No entanto, a urgéncia disso é avaliada de
maneira diferente dentro da comunidade global. Neste contexto, vérios tratados, acordos e convénios foram
elaborados no contexto das Nagdes Unidas, na UE e pelos Paises Baixos, cujos obijetivos principais sdio extensi-
vamente formulados no acérdé@o recorrido, nos pontos 2.34 a 2.78. O aquecimento global pode ser evitado ou
reduzido, garantindo que menos gases com efeito de estufa sejam emitidos na atmosfera. Isso é conhecido como
“mitigagdio”. Além disso, podem ser tomadas medidas para combater as consequéncias das alteracdes climéti-
cas, incluindo a construgdo de diques para proteger dreas baixas. A isso chama-se “adaptacdo”.

3.7. O Estado apoia o objetivo de reduzir drasticamente as emissdes de CO2 e, eventualmente, acabar com
essas emissdes por completo. O Conselho Europeu decidiu que a UE deve alcangar uma reducdio de 20% das
emissdes de gases com efeito de estufa até 2020, de pelo menos 40% em 2030 e 80-95% em 2050, sempre em
relagdio a 1990. Para os Paises Baixos, isto traduz-se numa meta de redugdio minima de 16% para o setor néio
abrangido pelo SECE ? e de 21% para o setor SECE até 2020, ver ponto 4.26 do acérdéo recorrido e ponto 17
do presente acérddo. Durante a audiéncia de apelagdio em primeira instdncia, o Estado declarou que esperava
que ambos os setores tivessem alcangado uma reducdo de 14% a 17% até 2020, em relagdo a 1990. No seu
mais recente Acordo de Cooperacdo (2017), o Estado anunciou prosseguir uma redugdio nacional de emissdes
de pelo menos 49% em 2030, em relagdio a 1990. Em 2017, as emissdes de CO2 na Holanda tinham diminuido
em 13% em relacdo a 1990.

3.8. A Urgenda considera que os esforcos de reducdio, pelo menos os que cobrem o periodo até 2020,
ndo sdo suficientemente ambiciosos e reivindicam, em primeiro lugar — entre outras coisas — que ao Estado
seja dada a ordem de abarcar uma redugédo de emissdes de forma a que o volume acumulado das emissdes
de gases com efeito de estufa seja reduzido em 40%, ou pelo menos em 25%, até ao final de 2020, em rela-
cdo a 1990.

2 SECE é a abreviatura de Sistema Europeu de Comércio de Emisses.
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3.9. Em resumo, o Tribunal Distrital ordenou uma reducéio de pelo menos 25% a partir do final de 2020
em relacdio a 1990 e rejeitou todas as outras reivindicagdes da Urgenda. A Urgenda ndo apresentou funda-
mentos de recurso contra a rejei¢cdo dos outros pedidos nem contra a rejei¢dio de uma redugéio superior a 25%.
Isto significa que, nestes processos de recurso, uma redugéo de mais de 25% até 2020 néio pode ser concedida
e que as outras reivindicagdes da Urgenda jé néio estdo em disputa. |...)

A reivindicagéo de Urgenda e sua base (em sintese)

27. Como foi considerado acima nos pontos 3.8 e 3.9, o processo de recurso diz respeito & alegagdio da
Urgenda, aceite pelo Tribunal Distrital, de que o Estado seja condenado a obter uma reducéo de forma a que
o volume acumulado de emissdes holandesas de gases com efeito de estufa seja reduzido pelo menos em 25%
até ao final de 2020, relativamente ao ano de 1990 (ano de referéncia de Quioto).

28. A Urgenda concorda em grande Parte com o julgamento do Tribunal. A Urgenda acredita que o Estado
estd fazendo muito pouco para limitar as emissdes de gases com efeito de estufa e que deveria assumir sua res-
ponsabilidade. A Urgenda acredita que muito esté em jogo (alteragdes climdticas perigosas) e que, sem uma
intervencdo rdpida, o mundo ird transformar-se num planeta inabitével por uma Parte substancial da populagdo
mundial, e que ndo poderd ou dificilmente voltard a tornar-se habitével devido & inércia do sistema climdtico.
Neste contexto, Urgenda refere-se a publicacdes autorizadas, principalmente os Relatérios AR4 e AR5 do IPCC,
que foram extensivamente explicitados no julgamento.

A Urgenda reconhece que este é um problema global, que o Estado sé pode intervir nas emissdes do terri-
tério holandés e que, em termos absolutos, as emissdes holandesas sdio reduzidas e que a redugdio que reivindi-
cou representa uma gota no oceano & escala global, considerando que o problema climético é uma questdo
mundial. Por outro lado, a Urgenda continua a argumentar que a Holanda é um pais rico e desenvolvido, um
pais do Anexo | nos termos da Convengdio do Clima da ONU, que beneficiou do uso de fontes de energia féssil
desde a Revolugdio Industrial e continua a lucrar com elas hoje, que a Holanda é um dos paises com as maiores
emissdes per capita de gases com efeito de estufa no mundo — principalmente o CO2 mais perigoso, que per-
dura por muito tempo na atmosfera — e que a assinatura e ratificagdo da Convengéo do Clima da ONU pelos
Paises Baixos ndo deve ser uma mera formalidade. Por razdes de equidade, a Convengdio estipula que os paises
desenvolvidos devem assumir a lideranga (Artigo 3) a nivel nacional. Além disso, a Urgenda salienta que, até
2011, os Paises Baixos tinham tomado como ponto de partida o objetivo de redugéo a 30% até ao final de 2020,
formulado autonomamente. Esta medida foi depois reduzida a um objetivo de reducdio — & escala da UE — de
apenas 20% até o final de 2020, aparentemente devido a um dificil processo politico de deciséio. No entanto,
o Estado n&o especificou nenhum argumento cientifico (baseado na ciéncia climética) para essa redugdio. Enquanto
isso, foi aprovado o Acordo de Paris, no qual os Paises Baixos se comprometeram a reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa, a fim de permanecer bem abaixo do limite de 2.°C. Os Paises Baixos também expressaram
sua intengdio de buscar um limite de aquecimento global de 1,5 ° C e pediram o fortalecimento dos esforgos de
redugdio até 2020. O Estado ndo pode esquivar-se da sua responsabilidade com o argumento de que em termos
absolutos, suas emissdes séo pequenas. Considerando os principais riscos associados ds mudancas climdticas
incontrolaveis, o dever de cuidado do Estado exige que ele tome medidas imediatamente.

29. Diante de todo o exposto, e particularmente da “procrastinacéo” do Estado, ou seja, da sua incapaci-
dade de se comprometer com uma maior redugéio de emissdes até o final de 2020, Urgenda é da opinido de
que o Estado agiu ilegalmente, porque tal comportamento viola uma conduta social adequada e é contréria ao
dever positivo e negativo de cuidado expresso nos Artigos 2 (direito & vida) e 8 da Convengdio Europeia dos
Direitos do Homem (direito & vida familiar, que também cobre o direito de ser protegido de influéncias ambien-
tais prejudiciais de uma natureza e um escopo com esta seriedade).

A defesa do Estado (em sintese)

30. O Estado reconhece o problema climdtico, bem como a necessidade de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa para garantir que o aquecimento global permaneca abaixo de 2 ° C. Os Paises Baixos
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assumiram um sério compromisso neste contexto ao concordar com uma redugdio minima de 40% para 2030 e
de 80 a 95% para 2050. Além disso, o Estado chegou a concordar com um compromisso nacional de redugéo
para 49% para 2030. Mas os cientistas do clima também concordaram hé que diferentes caminhos de redugéo.
Néo hd necessidade absoluta de reduzir as emissdes em 25 a 40% até o final de 2020. A margem de mano-
bra do Estado para a formulagéio de politicas, apés considerar todos os interesses envolvidos, como os da indds-
tria, das finangas, do fornecimento de energia, da sadde, da educacéio e da defesa, inclui a escolha do caminho
de reducdio mais apropriado. Esta é uma questdo politica. A trias politica profbe os juizes de tomar tais deci-
sdes. O Estado enfatiza que adere a todas as obrigagdes da convengéo e acordos internacionais, e ao mesmo
tempo o Estado preocupa-se com efeitos negativos como o “efeito de colchdo de dgua” e a “fuga de carbono”
e assinala que as medidas ndo devem ser tomadas & custa de condigdes equitativas. Além disso, o Estado estd
vinculado ao sistema europeu de comércio de emissdes e ndo pode fazer mais do que é permitido no contexto
desse sistema. O Estado afirma que é muito relevante que as emissdes holandesas sejam menores em termos
absolutos e que os Paises Baixos ndio conseguem solucionar sozinhos o problema global das alteragdes climati-
cas. O Estado chama particularmente a atengéio para a circunstdncia de que, cientificamente, existem muitas
incertezas quanto & gravidade da questdo climdtica e s possiveis solugdes. O IPCC também sinalizou inbmeras
incertezas. Os cendrios de redugdio (caminhos representativos de concentragdio — CRCs) tém um enorme espec-
tro — o cendrio 450 ndo é o Unico cendrio possivel, e também ndo cabe ao IPCC tomar decisdes sobre os cend-
rios — e, além disso, ndio sdo destinados a paises individuais, mas sim & comunidade mundial (todos os paises
juntos). Urgenda também subestima as possibilidades de adaptacéio.

Por fim, o Estado assinala que, a partir de agora, espera-se que, com base na politica atualmente adotada
e proposta, uma reducdio de 19 a 27% seja atingida até ao final de 2020, levando em conta o novo método de
céleulo do NEV ¢, embora isso possa ndo ser totalmente suficiente para dar cumprimento ao julgamento.

Os fundamentos do Estado no recurso principal e os fundamentos da Urgenda no recurso subordinado

31. O Estado discorda da sentenca e interpds seu recurso dentro do prazo. Com os seus 29 fundamentos
de recurso no recurso principal, o Estado pretende submeter o litigio ao Tribunal na sua totalidade.

32. Com o seu recurso subordinado, Urgenda queixa-se da opinidio do Tribunal Distrital de que a Urgenda,
tendo em conta o artigo 34. ° da CEDH, ndo pode invocar os artigos 2. ° e 8° da mesma Convengéo no pre-
sente processo.

33. A luz dos fundamentos de recurso de ambas as partes, o Tribunal deve reavaliar o litigio na sua tota-
lidade, com a ressalva de que, como foi acima referido, o Tribunal ndo pode permitir uma reducéo superior a
25% até 2020.

Avaliagdo:
Artigos 2.° e 8.° da CEDH e o fundamento de inadmissibilidade parcial do Estado

34. O Tribunal deve avaliar em primeiro lugar o fundamento de recurso da Urgenda no recurso subordi-
nado. Juntamente com isso, o Tribunal consideraré também a alegagdo do Estado de inadmissibilidade da
Urgenda, explicada no fundamento do recurso 1 no recurso sobre a questdo principal, na medida em que a
Urgenda também age em nome de individuos e geracdes futuras fora dos Paises Baixos. Ambas as questdes
estdo relacionadas, na medida em que a sua avaliagdo se baseia em regulamentos de natureza

3 Nationale Energieverkenning ou Perspetiva Nacional de Energia, é um relatério anual elaborado pelo
Centro de Investigacdio Energética, a Agéncia de Avaliagdo Ambiental, o Gabinete Central de Estatistica e a
Agéncia Empresarial dos Paises Baixos.
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predominantemente processual, nomeadamente o artigo 34.° da CEDH e o artigo 3° da seccdio 305-A do Cédigo
Civil neerlandés, respetivamente.

35. Tal como o Estado, o Tribunal Distrital baseou-se no artigo 34.° da CEDH, segundo o qual a Urgenda
ndo pode invocar direfamente os artigos 2.° e 8° da CEDH. Ao fazé-lo, o Tribunal Distrital ndo reconhece que
o artigo 34° da CEDH (apenas) diz respeito ao acesso ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH).
Como ¢é evidente neste artigo, cidaddos, ONGs e grupos de individuos tém acesso ao Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos em Estrasburgo — na medida em que alegam violagio dos seus direitos consagrados na CEDH.
O TEDH explicou este artigo da seguinte forma (resumidamente): as «agdes de interesse pUblico» néo séo per-
mitidas e apenas o requerente cujo interesse foi afetado tem acesso ao TEDH. O TEDH néo deu uma resposta
definitiva sobre o acesso aos tribunais holandeses. Isso ndio é possivel, pois isso esté dentro do escopo de com-
peténcia dos juizes holandeses. Isto significa que o artigo 34.° da CEDH néio pode servir de base para impedir
a Urgenda de recorrer aos artigos 2° e 8.° da CEDH no presente processo.

36. A lei holandesa é decisiva para deferminar o acesso aos tribunais holandeses — no caso da Urgenda,
neste processo, o Livro 3, Sec¢dio 305a do Cédigo Civil Holandés em particular, que prevé agdes coletivas de
grupos de interesse. Como os individuos que se enquadram na jurisdi¢éo do Estado podem invocar os Artigos 2
° e 8° da CEDH em juizo, os quais tém efeito direto, a Urgenda também pode fazé-lo em seu nome, de acordo
com o Livro 3, Secgdio 305a do Cédigo Civil Holandés. O fundamento da Urgenda no recurso subordinado &,
portanto, bem fundamentado.

37. Nao é contestada entre as partes que seja admissivel a reivindicacéio da Urgenda, na medida em que
atue em nome da atual geracdio de cidad@os holandeses contra a emisséo de gases com efeito de estufa no ter-
ritério holandés. No entanto, o Estado argumentou, tal como foi entendido pelo Tribunal, que a Urgenda néo
pode agir em nome de futuras geragdes de nacionais holandeses nem de geragdes atuais e futuras de estran-
geiros. O Estado ndo tem interesse neste fundamento, porque o pedido da Urgenda ja é admissivel, na medida
em que a Urgenda age em nome dos interesses da atual geracdio de cidaddos holandeses e individuos sujeitos
& jurisdicdo do Estado, na acecdio do artigo 1° da CEDH. Afinal, é sem divida plausivel que a atual geragdo
de cidaddos holandeses, em particular, mas ndo se limitando aos individuos mais jovens deste grupo, terdo que
lidar com os efeitos adversos das alteracdes climdticas durante sua vida se as emissdes globais de gases com
efeito de estufa ndio forem adequadamente reduzidas. Portanto, o Tribunal néo tem que considerar as questes
levantadas pelo Estado quanto a este fundamento.

38. O Tribunal considera ainda que a Urgenda tem interesse suficiente no seu pedido. Ao contrério do que
o Estado argumentou nas suas alegagdes orais, o interesse da Urgenda ficou suficientemente claro nas suas ofir-
magdes, amplamente explicadas, de que existe uma ameaga real de alteracdio climéticas perigosas, ndo apenas
hoje, mas certamente também no futuro préximo. Néo hé necessidade de a Urgenda comprovar antecipada-
mente essas afirmagdes para dar inicio ao processo, se essa fosse a argumentagdo do Estado. A defesa do Estado
de que o processo também envolve individuos que podem néo querer ser representados pela Urgenda é refutada
pela seguinte citacdio da histéria legislativa do Livro 3, Seccdio 305a do Cédigo Civil Holandés, na qual o legis-
lador especificamente reconheceu essa questdo. (Parliamentary Papers Il, 1991/92, 22 486, no.3, p. 22): “Os inte-
resses que sdo adequados para um agrupamento numa agdo de classe podem ser inferesses financeiros, mas
também interesses mais idealistas. Uma agéio coletiva pode proteger interesses que afetam diretamente as pes-
soas, ou que as pessoas queiram defender por uma convicgdo especifica. No caso de interesses idedlistas, é
irrelevante se cada membro da sociedade atribui o mesmo valor a esses interesses. E até possivel que os interes-
ses que se buscam proteger no processo conflitem com as ideias e opinides de outros grupos da sociedade. Isso
por si s6 ndo deve atrapalhar uma agdio de classe. (...) N&o tem que dizer respeito aos interesses de um grupo
claramente definido de pessoas. Pode também dizer respeito aos interesses de um grupo indeterminével e muito
grande de individuos {...)".

Avadliacgo: A alegada ilegalidade
39. A Urgenda baseou a sua afirmagéio, de que o Estado agiu ilegalmente contra ela, no Livro 6, Secgdio 162,

do Cédigo Civil Holandés e nos Arfigos 2° e 8° da CEDH. O Tribunal avaliard em primeiro lugar esta alegagéo.
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Artigos 2.° e 8.° da CEDH

40. O interesse protegido pelo artigo 2.° da CEDH é o direito & vida, que inclui situacdes relacionadas
com o ambiente que afetem ou ameacem dfetar o direito & vida. O Artigo 8.° da CEDH protege o direito &
vida privada, vida familiar, casa e correspondéncia. O artigo 8.° da CEDH também pode aplicar-se em situa-
cdes relacionadas com o ambiente. Este Gltimo caso é relevante se (1) um ato ou omissdo tiver um efeito adverso
na vida doméstica e/ou privada de um cidaddo e (2) se esse efeito adverso tiver atingido um certo nivel minimo
de severidade.

41. Nos termos dos artigos 2.° e 8° da CEDH, o governo tem obrigagdes positivas e negativas relativamente
aos interesses protegidos por esses artigos, incluindo a obrigacdo positiva de tomar medidas concretas para
impedir uma futura violagdo desses interesses (em resumo: um dever de cuidado). Considera-se que existe uma
infragdio futura de um ou mais destes interesses se o inferesse em questdio ainda ndo tiver sido afetado, mas corre
o risco de ser afetado em resultado de um ato/atividade ou evento natural. No que respeita & violagéo iminente
de um inferesse protegido pelo artigo 8.° da CEDH, é necessdrio que a infragdo concreta exceda o nivel minimo
de gravidade (ver, entre outros exemplos, (")neryﬂdiz/Turquiq (TEDH 30 de Novembro de 2004, n° 48939/99),
Budoyevq et al./Rissia (TEDH, 20 de marco de 2008, nos. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 e
15343/02), Kolyadenko et al./Rissia (ECtHHR, 28 de fevereiro de 2012, n. 17423/05, 20534/05, 20678/05,
23263/05, 24283/05 e 35673/05) e Fadeyeva/Russia (TEDH 9 de junho de 2005, no 55723/00).

42. No que diz respeito & obrigagdo positiva de tomar medidas concretas para prevenir futuras infragdes
— que, segundo a alegagdo é aplicével aqui — o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos considerou que os
artigos 2° e 8° da CEDH devem ser explicados de forma a ndo colocar um “énus impossivel ou desproporcio-
nal” sobre o governo. Esta limitagdo geral da obrigagdo positiva foi concretizada pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem ao decidir que o governo apenas tem de tomar medidas concretas que sejam razodveis e
para as quais seja autorizado no caso de um ameaga iminente, que o governo conhecia ou devia conhecer.
A natureza (iminente) da infracdio é relevante neste contexto. Uma protecéio eficaz exige que a infragéo seja
evitada, tanto quanto possivel, através da intervencdio precoce do governo. O governo tem uma “ampla mar-
gem de apreciacdo” na escolha de suas medidas.

43. Em suma, o Estado tem a obrigacéo positiva de proteger a vida dos cidad@os sob sua jurisdicdo ao
abrigo do artigo 2° da CEDH, na medida em que o artigo 8° da CEDH cria a obrigagéo de proteger o direito
& vida doméstica e privada. Esta obrigagdo aplica-se a todas as atividades, publicas e ndo poblicas, que pos-
sam pdr em perigo os direitos protegidos nestes artigos e, certamente, em face de atividades industriais que,
pela sua prépria natureza, sdo perigosas. Se o governo sabe que existe uma ameaga real e iminente, o Estado
deve tomar medidas cautelares para evitar a infracdio, tanto quanto possivel. Em vista disso, o Tribunal avaliard
os perigos climdticos afirmados (iminentes).

Alteracdes climdticas perigosas? Severidade da situacao.

44. O Tribunal toma como ponto de partida os factos e circunsténcias, alguns dos quais detalhados
acima, estabelecidos no processo. Por uma questdo de clareza, o Tribunal lista os elementos mais importan-

tes em seguida:

— Existe uma ligagdo direta e linear entre as emissdes antrépicas de gases com efeito de estufa, parcial-
mente causadas pela combustdo de combustiveis fésseis, e o aquecimento global. O CO2 emitido per-
manece na atmosfera por centenas de anos, se ndio mais.

— Desde tempos pré-industriais, a Terra aqueceu cerca de 1,1° C. Entre 1850 e 1980, o nivel de aqueci-
mento global foi de cerca de 0,4° C. Desde entdo, e em menos de 40 anos, a Terra aqueceu mais 0,7°
C, atingindo o nivel atual de 1.1° C (veja-se o diagrama ‘Aquecimento Global 1880-2017 (NASAY), o
terceiro slide apresentado por Urgenda durante suas alegagdes orais). Espera-se que este aquecimento
global acelere ainda mais, principalmente porque os gases com efeito de estufa emitidos atingem seu
efeito de aquecimento completo somente apés 30 ou 40 anos.
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— Se a Terra aquecer a uma temperatura substancialmente superior a 2 ° C, isto causard mais inundacdes
devido ao aumento do nivel do mar, estresse térmico devido a periodos mais intensos e longos de calor,
aumentando a prevaléncia de doengas respiratérias devido & pior qualidade do ar, secas (acompanha-
das de incéndios florestais), aumento da disseminacéo de doencas infecciosas e inundacdes severas como
resultado de fortes chuvas, interrupgdo na produgéio de alimentos e abastecimento de dgua potdvel: os
ecossistemas, a flora e a fauna também serdo afetados devido & perda de biodiversidade. O Estado
ndo conseguiu contestar as afirmagdes de Urgenda (na argumentacdio) em relagdio a essas questdes,
nem contestou a afirmagdo de Urgenda de que uma politica climética inadequada na segunda metade
deste século levard a centenas de milhares de vitimas somente na Europa Ocidental.

— A medida que o aquecimento global continua, néo ¢ s6 a gravidade de suas consequéncias que aumen-
tard. A acumulagdio de CO2 na atmosfera pode fazer com que o processo de alteragdes climdticas
alcance um «ponto de inflexdo», o que pode resultar em uma mudanga climética abrupta, para a qual
nem a humanidade nem a natureza podem se preparar adequadamente. O risco de atingir tais “pon-
tos de inflexdo” aumenta “a uma taxa de crescimento” com um aumento de femperatura entre 1 e 2 °
C (Relatério AR5 p. 72).

— Aescala global, as emissdes de gases com efeito de estufa continuam a aumentar. Veja-se, entre outras
coisas, o slide 2 mostrado pela Urgenda durante as alegacdes orais: Base de Dados Europeia para Pes-
quisa Atmosférica Global (EDGAR) 2017, “Emissdes globais de gases com efeito de estufa, por tipo de
gds e fontes, incluindo LULUCF”.

— As emissdes de CO2 na Holanda também permanecem t&o altas como antes. O ligeiro declinio nas
emissdes de gases com efeito de estufa nos Paises Baixos s6 pode ser atribuido & diminuigdio das emis-
sdes de outros gases menos prejudiciais com efeito de estufa (ver slide 16, apresentado pela Urgenda
nas suas alegagdes orais). O CO2 é o principal gds com efeito de estufa e é responsével por 85% de
todas as emissdes de gases com efeito de estufa nos Paises Baixos.

— Mesmo entre as partes hd um consenso de que o aumento da temperatura global deve pelo menos
ser mantido bem abaixo de 2.° C, enquanto um aumento “seguro” da temperatura néo deve exceder
1,5° C, cada um em relagéo aos niveis pré-industriais.

— Para alcancar a meta de 2.° C, a concentracdio de gases com efeito de estufa na atmosfera néo pode
exceder 450 ppm. Para alcancar a meta de 1,5° C (conforme estabelecido no Acordo de Paris), a
concentragdo global de gases com efeito de estufa deve ser substancialmente menor, ou seja, menos
de 430 ppm. A concentracdo atual é de cerca de 401 ppm. Isso significa que a concentracdo de
gases com efeito de estufa na atmosfera s6 pode aumentar ligeiramente. As chances de atingir @
meta de 1,5° C sdo agora pequenas. Manter o aquecimento global bem abaixo do 2.° C, objetivo
ao qual os Paises Baixos também se comprometeram com a assinatura do Acordo de Paris, exigird
um esforco consideravel.

— Quanto mais tempo demorar para alcangar a redugdio de emissdes necesséria, maior serd a quantidade
total de CO2 emitido e mais cedo o orgamento de carbono restante terd sido esgotado (ver também o
ponto 4.32 do acérdéo recorrido e os diagramas nele contidos).

45. Como é evidente do que precede, o Tribunal considera adequado falar de uma ameaga real de dlte-
ragdes climdticas perigosas, que resultam no grave risco de a atual geragéo de cidad@os ser confrontada com
a perda de vidas e/ou uma perturbagédo da vida familiar. Como foi considerado pelo Tribunal, resulta dos arti-
gos 2° e 8° da CEDH que o Estado tem o dever de protegéio contra esta ameaga real.

O Estado esta a agir ilegalmente ao néo reduzir em pelo menos 25% até ao final de 2020?
46. O objetivo final é claro e ndo é contestado entre as partes. Até o ano 2100, as emissdes globais de
gases com efeito de estufa devem ter cessado por completo. As partes também néo t&m opinides divergentes

quanto & meta infermédia exigida, de reducdo de 80-95% em relagdio a 1990 até 2050. E Urgenda endossa a
meta de reducdio de 49% em relagdio a 1990 até 2030, conforme estabelecido pelo governo. A disputa entre
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as partes concentra-se na questdo de saber se o Estado pode ser obrigado a obter uma reducdio de, pelo menos,
25% em relagdo a 1990 até o final de 2020. A Urgenda é da opinidio que tal redugdio é necesséria para pro-
teger os cidad@os dos Paises Baixos contra as ameagas reais e iminentes de alteragdes climdticas. Mas o Estado
ndo se quer comprometer com mais de 20% de reducéio em relacdo a 1990 até 2020, conforme acordado no
nivel da UE. E preciso examinar se o Estado estd agindo ilegalmente contra a Urgenda, néo reduzindo em pelo
menos 25% até o final de 2020, apesar das ameagas reais e iminentes mencionadas acima. As seguintes con-
sideracdes séo relevantes neste contexto.

47. Em primeiro lugar, o Tribunal toma como ponto de partida que a emisséo de todos os gases com efeito
de estufa combinados nos Paises Baixos diminuiu 13%, em relagdo a 1990, em 2017. Mesmo que ndo tenha
sido utilizado o novo método de célculo (veja-se o ponto 21 desta decisdo), um esforco significativo terd de ser
feito entre hoje e 2030 para alcangar a meta de 49% em 2030; muito mais esforcos do que os esforgos limita-
dos que a Holanda empreendeu até agora. Também é um facto estabelecido que é desejével comecar os esfor-
cos de reducéio o mais cedo possivel, a fim de limitar as emiss3es totais neste periodo. Atrasar a reducéo levaré
a maiores riscos para o clima. Afinal, um atraso permitiria que as emissdes de gases com efeito de estufa con-
tinuassem nesse meio tempo; gases com efeito de estufa que permanecem na atmosfera durante muito tempo e
contribuem ainda mais para o aquecimento global. Neste contexto, o Tribunal gostaria de salientar as adver-
téncias emitidas pelo PNUA, citadas nos pontos 2.29 a 2.31 do acérddo. Veja-se também o relatério do PBL *
de 9 de outubro de 2017 (Anexo 77 do Estado) p. 60, onde o PBL observa que o alcangar das metas climéticas
do Acordo de Paris ndio depende necessariamente da obtencdio de um nivel baixo de emissdes em 2050, mas
antes de atingir emissdes cumulativas particularmente baixas, considerando o facto de que cada megatonelada
de CO2 emitido na atmosfera contribui a curto prazo para o aquecimento global. Uma distribuicdio uniforme
dos esforgos de redugdio ao longo do periodo até 2030 significaria que o Estado deveria alcangar uma redugéio
substancialmente maior do que 20% em 2020. Uma distribuicéio uniforme é também o ponto de partida do
Estado para a sua meta de reducdo de 49% até 2030, que foi derivada de forma linear da meta de 95% para
2050. Extrapolando para o presente, isso resultaria em 28% reducéio até 2020, como confirmado pelo Estado
na resposta s perguntas do Tribunal.

48. No Relatério AR4, o IPCC concluiu que um nivel de concentracéio néo superior a 450 ppm em 2100 é
admissivel para manter a meta de 2° C ao alcance. O IPCC concluiu entdio, apés uma andlise dos vérios cend-
rios de reducdo (no Quadro 13.7), que, para atingir este nivel de concentracdio, as emissdes totais de gases com
efeito de estufa em 2020 dos paises do Anexo |, dos quais os Paises Baixos s@o parte, devem ser 25 a 40%
menor que os niveis de 1990. No Relatério AR5, o IPCC também assume que um nivel de concentragédo de 450
ppm ndo pode ser excedido para atingir a meta de 2° C.

49. O Estado argumentou que, no Relatério AR5, séo apresentadas vérias vias de redugdio de emissdes
através das quais essa meta pode ser alcangada. Com base nisso, o Estado é de opinido que o Tribunal Dis-
trital errou ao tomar uma redugdo de 25 a 40% até 2020, como mencionado no Relatério AR4, como ponto
de partida.

O Tribunal ndio endossa a posicdio do Estado nesse sentido. Como jd foi referido pelo Tribunal (ver o ponto
12), 87% dos cendrios apresentados no Relatério AR5 baseiam-se na existéncia de emissdes negativas. No rela-
tério do Conselho Consultivo Cientifico das Academias Europeias (“Tecnologias de emissdes negativas: Que papel
tém no alcancar dos objetivos do Acordo de Paris?” %), apresentado pela Urgenda como Anexo 164, observa-se
o seguinte sobre as emissdes negativas: “(...) Concluimos que essas tecnologias [Tecnologias de emissdes nega-
tivas, ou TNEs] oferecem apenas um potencial limitado, em termos redlistas, para remover o carbono da atmos-
fera e ndio na escala prevista em alguns cendrios climéticos (...)” (p. 1) “ A Figura 1 mostra ndo apenas as

4 Agéncia Holandesa para a avaliagdo ambiental.

5 European Academies Science Advisory Council, Negative emission technologies: What role in meeting
Paris Agreement targets?, Fevereiro de 2018, (disponivel em https://unfccc.int/sites/default/files/resource/28
EASAC%20Report%200n%20Negative%20Emission%20Technologies.pdf).
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reducdes drdsticas necessdrias, mas também que permanece o desafio de reduzir as fontes que séo particular-
mente dificeis de evitar (incluindo o transporte aéreo e maritimo e as emissdes continuadas da agricultura). Mui-
tos cendrios, para alcangar as metas do Acordo de Paris, tiveram de criar a hipétese de que haverd tecnologias
futuras capazes de remover o CO2 da atmosfera” (p. 5).

“(...) A'inclusdo de CDR (tecnologias de remogdo de CO2 da atmosfera) em cendrios, é meramente uma
projecdo do que aconteceria se tais tecnologias existissem. Isso n&o significa que tais tecnologias estejom
disponiveis ou funcionem nos niveis assumidos nos célculos do cendrio. Como tal, é fécil interpretar mal
esses cendrios como se incluissem algum juizo sobre a probabilidade de tais tecnologias estarem disponi-
veis no futuro” (p. 5).

O Estado néio contestou isso, ndo fornecendo provas adequadas. Por conseguinte, o Tribunal considera que
a opgdo de retirar CO2 da atmosfera com determinadas tecnologias no futuro é altamente incerta e que os
cendrios climdticos baseados nessas tecnologias néio sdo muito realistas, tendo em conta o estado atual das coi-
sas. O Relatério AR5 parece, portanto, ter apresentado uma imagem demasiado cor-de-rosa, e ndo se pode
presumir que os “mltiplos caminhos de mitigacgo” listados pelo IPCC no Relatério AR5 (p. 20) possam levar ao
alvo de 2° C. Além disso, conforme afirmado pela Urgenda e néio contestado pelo Estado na sua argumenta-
cdo, é plausivel que nenhuma percentagem de reducéio a partir de 2020 tenha sido incluido no Relatério ARS,
porque em 2014 o foco do IPCC era sobre metas para 2030. Nesse aspeto também, o relatério ndo dé motivos
para supor que o cendrio de reducdio no Relatério AR4, que ndo leva em conta as emissdes negativas, seja
superado e que hoje uma redugdio de menos de 25 a 40% até 2020 seja suficiente para atingir a meta de 2.°
C. A fim de avdliar se o Estado cumpriu seu dever de cuidado, o Tribunal deve tomar como ponto de partida
que uma redugdio de 25% a 40% em 2020 é necessdria para atingir a meta de 2.° C.

50. Alids, o cendrio 450 oferece apenas uma chance de mais de 50% (mais provével do que néo) de atin-
gir o alvo de 2° C. Permanece, também com este cendrio, o risco real de que esta meta néo possa ser alcan-
cada. Também deve ser notado aqui que a ciéncia do clima reconheceu, entretanto, que um aumento de tem-
peratura seguro é de 1,5°C em vez de 2° C. Este consenso também foi expresso no Acordo de Paris, no qual
foi acordado que o aquecimento global deve ser limitado a um valor bem abaixo de 2° C, com o objetivo de
1,52 C. O nivel de ppm correspondente ao Gltimo alvo é 430, que é inferior o nivel de 450 ppm do alvo de
2° C. O cendrio dos 450 e a necessidade identificada de reduzir as emissdes de CO2 em 25 a 40% até 2020
ndo sdo, portanto, pontos de partida excessivamente pessimistas o estabelecer o dever de cuidado do Estado.

51. O Estado sabe da meta de redugéo de 25 a 40% hé muito tempo. O relatério do IPCC, que afirma
que essa redugdio até ao final de 2020 é necessdria para atingir a meta de 2.° C (Relatério AR4), data de 2007.
Desde entdio, praticamente todas as COPs (em Bali, Cancun, Durban, Doha e Varsévia) se referiram para este
padrdo de 25-40% e os paises do Anexo | foram encorajados a alinhar as suas metas de redugéio em confor-
midade. Isso pode ndo ter estabelecido um standard juridico com efeito direto, mas o Tribunal acredita que
confirma o facto de que pelo menos uma redugdio de 25 a 40% das emissdes de CO2 a partir de 2020 é neces-
sdria para evitar alteragdes climdticas perigosas.

52. Por dltimo, é pertinente notar que, até 2011, os Paises Baixos tinham adotado como objetivo préprio
uma reducéo de 30% em 2020 (ver ponto 19 desta deciséo). Isto foi evidenciado pela carta do Ministro da
Habitagdio, Ordenamento do Territério e Ambiente de 12 de outubro de 2009, porque era necesséria uma redu-
cdo de 25 a 40% para “manter o pais num rumo credivel de forma a manter o objetivo de 2 graus ao alcance”.
Nenhuma outra concluséio pode ser retirada que néo seja de que o préprio Estado estava convencido de que
um cendrio de redugdo menor até 2020 ndo era vidvel. A meta de redugdio holandesa para 2020 foi subse-
quentemente ajustada para baixo. Mas uma fundamentagéio baseada na ciéncia climética nunca foi dada,
embora seja um facto estabelecido que o adiamento das redugdes tempordrias causaré emissdes continuas de
CO2, o que, por sua vez, contribui ainda mais para o aquecimento global. Mais especificamente, o Estado néo
apresentou as razdes pelas quais uma redugdo de apenas 20% até 2020 (a nivel da UE) deve ser considerada
credivel, por exemplo, apresentando um cendrio que comprove como — em sintonia com os esforgos de outros
paises — a reducdo adiada, atualmente proposta, ainda pode levar a atingir a meta de 2° C. A prépria UE
também considerou uma reducéo de 30% para 2030 necessdria para prevenir uma alteracdio climdtica perigosa

(ver o ponto 17 desta decisdo).
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53. O Tribunal é de opinidio que uma obrigacéo de reducdo de pelo menos 25% até ao final de 2020,
conforme ordenado pe|o Tribunal Distrital, estd alinhada com o dever de cuidado do Estado. No entanto, o
Estado apresentou vérios argumentos — quase todos resumidos no ponto 30 desta decisdio —, segundo os quais,
no entanto, ndio é obrigado a adotar outras medidas de reducdio além daquelas que propde atualmente. Na
medida em que estes argumentos néo foram discutidos acima, o Tribunal passard a avalié-los.

Defesa do Estado

54. O argumento do Estado, de que o sistema ETS ¢ impede que os Paises Baixos adotem medidas para
reduzir ainda mais as emissdes de CO2 ndio colhe. O ponto de partida é que o artigo 193° do TFUE estabe-
lece que as medidas de protegdio adotadas ao abrigo do artigo 192.° do TFUE néo impedem um Estado-Membro
de manter e adotar medidas de protegdio mais ambiciosas, desde que essas medidas estejam em conformidade
com os Tratados. Isto significa que séo permitidas medidas que reduzem as emissdes de CO2 além das decor-
rentes do RCLE, desde que essas medidas ndo interfiram de forma inaceitével no funcionamento do sistema do
RCLE. Este facto ndo é plausivel e o Estado néo fundamentou essa alegagdo.

55. Segundo o Estado, um “efeito de colchdo de dgua” ocorrerd se os Paises Baixos adotarem uma medida
que reduza as emissdes de gases com efeito de estufa que se enquadram no sistema ETS. O Estado argumenta
que isso ocorrerd porque o limite de emissdes estabelecido para o setor ETS se aplica & UE como um todo.
A redugdio das emissdes nos Paises Baixos cria espago para aumento das emissdes noutros paises da UE. Por-
tanto, de acordo com a argumentacdio do Estado, as medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa no ambito do ETS s&o indteis.

56. Este argumento pressupde erradamente que outros Estados-Membros da UE fardo o méximo uso da alo-
cagdio de emissdes disponivel ao abrigo do sistema ETS. Porém, tal como os Paises Baixos, os outros Estados-Membros
da UE tém a responsabilidade individual de limitar as emissdes de CO2 tanto quanto possivel. Néo se pode pres-
supor anfecipadamente que outros Estados-Membros tomem medidas menos abrangentes do que os Paises Baixos.
Pelo contrdrio, em comparagdio com Estados-Membros como a Alemanha, o Reino Unido, a Dinamarca, a Suécia
e a Franga, os esforcos de redugdio dos Paises Baixos estdio muito atrasados. Além disso, a Urgenda argumentou,
apoiado em fundamentagdo e pela apresentagdo de vérios relatérios, incluindo um relatério do Conselho Dina-
marqués sobre Alteracdes Climdticas (Anexo U131), que é impossivel que ocorra um “efeito de colchdo de dgua”
antes de 2050 devido ao excedente de licencas ETS e ao efeito amortecedor ao longo do tempo da ‘reserva de
estabilidade do mercado’. O Estado néo forneceu argumentos para contestar esses relatérios.

57. O Estado também apontou o risco de “fuga de carbono”, que o Estado entende ser o risco de que as
empresas transfiram sua producdio para outros paises com obrigagdes menos rigorosas de redugdo de gases
com efeito de estufa. O Estado ndio conseguiu comprovar que esse risco realmente ocorreréd se os Paises Baixos
aumentarem seus esforcos para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa antes de 2020. O mesmo se
aplica & afirmagdo do Estado de que redugdes de emissdo mais ambiciosas minardio as condigdes equitativas
de concorréncia. para empresas holandesas. O Estado deveria ter fundamentado essas afirmagdes, especial-
mente considerando que outros Estados-Membros da UE estdo a adotar uma politica climdtica mais rigorosa (ver
o ponto 26). Além disso, & luz, entre outras coisas, do artigo 193 do TFUE, é dificil prever, sem mais fundamen-
tacdio, que a ndo manutencdo de condicdes equitativas para as empresas neerlandesas constitua uma violagdo
de uma norma juridica especifica.

58. Neste contexto, vale a pena notar que o préprio Estado se comprometeu a reduzir as emissdes em 49%
em 2030, ou seja, numa percentagem superior & que a UE cometeu, para a qual estes argumentos aparente-
mente ndo sdo decisivos.

59. O Estado também argumentou que a adaptagdio e a mitigacdio sdo estratégias complementares para limi-
tar os riscos das alteragdes climdticas e que a Urgenda néo conseguiu avaliar as medidas de adaptacdio que o
Estado adotou ou iré desenvolver. Este argumento também é aceite. Embora seja verdade que as consequéncias
das alteragdes climdticas possam ser atenuadas pela adaptagdo, ndo ficou claro nem é plausivel que as

6 European Trading System ou sistema europeu de comércio de licencas de emissdes.
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consequéncias potencialmente desastrosas do aquecimento global excessivo possam ser adequadamente preveni-
das com a adaptacdio. Assim, embora seja certamente légico que o Estado também adota medidas de adaptagéo,
isso ndo elimina a sua obrigagdo de reduzir as emissdes de CO2 mais rapidamente do que o planeado.

60. O Estado alegou ainda que a percentagem de reducdio de emissdes de 25 a 40% em 2020 se destina aos
paises do Anexo | como um todo, e que essa percentagem ndo pode, portanto, ser tomada como ponto de partida
para a reducdio de emissdes que, a nivel individual, um pais como a Holanda deveria alcangar. O Estado néo con-
seguiu fundamentar por que é que uma percentagem mais baixa de redugdio de emissdes se deveria aplicar aos
Paises Baixos, diferente daquela que se aplica aos paises do Anexo | como um todo. Isso ndio é ébvio, considerando
uma distribuicdio proporcional ao PIB per capita, que, entre outras coisas, foi tomada como ponto de partida na
Decisdio de Partilha de Esforcos da UE para distribuir as redugdes de emissdes da UE entre os Estados-Membros.
Hé razdes para acreditar que os Paises Baixos #8m um dos maiores PIB per capita dos paises do Anexo | e, de qual-
quer modo, estdo muito acima da média desses paises. Isto também é evidente no Anexo Il da Decisdio relativa &
Partilha de Esforgos, em que os Paises Baixos recebem uma percentagem de reducéo (16% em relacdio a 2005) que
se encontra enfre as mais elevadas dos Estados-Membros da UE. Portanto, é razodvel supor que o que se aplica aos
paises do Anexo | como um todo deve, pelo menos, aplicar-se também aos Paises Baixos.

61. O Estado também defendeu que as emissdes holandesas de gases com efeito de estufa, em termos abso-
lutos e comparados com as emissdes globais, sGo minimas, que o Estado ndio pode resolver o problema sozinho,
que a comunidade mundial deve cooperar, que o Estado néo pode ser considerado como Parte responsével/cau-
sador («autor principal»), mas como Parte lesadora secundéria («autor da infragdio secunddriav), e isto diz respeito
a decisdes complexas, muito dependentes das negociacdes.

62. Esses argumentos ndo justificam a auséncia de acdes reais mais ambiciosas. O Tribunal também reco-
nhece que este é um problema global e que o Estado néo o pode resolver sozinho. No entanto, isso néo dispensa
o Estado da sua obrigacdio de tomar medidas no seu ferritério, dentro das suas capacidades e de, em conjunto
com os esforgos de outros estados, oferecer protegdo contra os riscos de alteragdes climdticas perigosas.

63. O principio da precaucdo, principio geralmente aceite no direito internacional, incluido na Convengéo-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climdticas e confirmado na jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem (Tdtar/Roménia, TEDH 27 de janeiro de 2009, n° 67021 / 01, seccdio 120), impede o Estado
de dlegar que deve levar em conta as incertezas das dlteragdes do clima e outras incertezas (por exemplo, no fun-
damento de recurso 8). Essas incertezas poderiam, afinal, implicar que, devido & ocorréncia de um “ponto de infle-
xd0o”, por exemplo, a situagdo poderia tornar-se muito pior do que o previsto atualmente. Ndo hd, portanto, certeza
cientifica absoluta quanto & eficécia do cendrio de reducdio decidida, o que ndo significa que o Estado tenha o
direito de se abster de adotar medidas adicionais. Uma plausibilidade, como descrito acima, é suficiente.

64. A defesa do Estado da falta de um nexo causal também falha. Em primeiro lugar, o presente processo
diz respeito a um pedido de imposicdo de uma ordem e ndo a um pedido de indemnizagéo, pelo que a causa-
lidade apenas desempenha um papel limitado. Para dar uma ordem, é suficiente (resumidamente) que haja um
risco real do perigo para o qual devem ser tomadas medidas. Foi estabelecido que este é o caso. Além disso,
se a opinido do Estado fosse seguida, ndo excluiria um remédio juridico efetivo para um problema global tdo
complexo como este. Afinal de contas, cada Estado responsabilizado poderia entéo argumentar que néo pre-
cisa de tomar medidas, se outros Estados também néo o fizerem. Essa é uma consequéncia que ndio pode ser
aceite, também porque a Urgenda néo tem a opgéio de convocar todos os Estados elegiveis para comparecer
perante os tribunais holandeses.

65. Quanto & alegagdo de falta da relatividade exigida, na acegdo do Artigo 6, Secgdio 163, do Cédigo
Civil Holandss, o Tribunal declara que, acima de tudo, esses procedimentos constituem uma agéio para uma con-
denagéio e ndio uma agdio por danos. As normas violadas (artigos 2 e 8 da CEDH) procuram proteger a Urgenda
e os seus apoiantes. Por este motivo, o fundamento ¢é rejeitado.

66. O argumento do Estado de que o tempo disponivel remanescente (até ao final de 2020) é muito curto,
também & rejeitado. Ndo somente o julgamento (declarado provisoriamente executével) foi proferido hd mais de
trés anos, como o exposto supra mostra que o Estado tem conhecimento da gravidade do problema climdtico ha
muito fempo e que até 2011 o Estado tinha adotado uma politica de redugéo de 30%. A esse respeito, merece mais
atengdo que a Holanda, como um pais altamente desenvolvido, tenha lucrado com combustiveis fésseis hé muito
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tempo e ainda esteja entre os paises com as maiores emissdes per capita de gases com efeito de estufa do mundo.
E em Parte por essa razéio que o Estado deve assumir a sua responsabilidade, um sentimento que também foi expresso
na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre alteracdes climdticas e no Acordo de Paris.

67. Alids, o Tribunal reconhece que, especialmente na nossa sociedade industrializada, as medidas para
reduzir as emissdes de CO2 sdio drdsticas e exigem sacrificios, financeiros e outros, mas também que esté muito
em jogo: o risco de mudangas irreversiveis nos ecossistemas e a habitabilidade do nosso planeta. O Estado
argumenta que, por essa razdo, ndo deve haver interferéncia no sistema de separagéo de poderes, porque isto
ndo cabe aos tribunais, mas ao governo democraticamente legitimado, como o érgédo apropriado para fazer as
escolhas politicas correspondentes. Esse argumento é rejeitado, também neste caso, porque o Estado viola os
direitos humanos, o que exige a adogdio de medidas, enquanto, ao mesmo tempo, a ordem para reduzir as
emissdes dd ao Estado espago suficiente para decidir como pode cumprir essa ordem.

68. Nesse confexto, o Estado também argumenta que limitar o volume acumulado de emissdes holandesas,
conforme ordenado pelo Tribunal Distrital, s6 pode ser alcangado pela adog@o de legislacdio, pelo Parlamento ou
érgdos governamentais inferiores, e isso significa que, de um ponto de vista substantivo, o despacho consfitui uma
ordem para criar legislagdio e que o Tribunal néo estd em condicdes de impor tal ordem ao Estado. No entanto,
o Tribunal Distrital considerou corretamente que a reivindicagdo da Urgenda ndio tem a intengéio de criar legisla-
cdio, seja pelo Parlamento ou por érgdos governamentais inferiores, e que o Estado mantém total liberdade para
determinar como é que ele cumprird a ordem. Mesmo que fosse correto afirmar que o cumprimento da ordem sé
pode ser alcancado através da criagdo de legislagdio pelo Parlamento ou por érgéios governamentais inferiores, a
ordem néio prescreve o contetdo de tal legislagdio. Por este motivo, a ordem ndio é uma “ordem para criar legis-
lagdo”. Além disso, o Estado ndio conseguiu fundamentar, por que é que o cumprimento da ordem s6 pode ser
alcangado através da criagdio de legislagdo pelo Parlamento ou por érgéios governamentais inferiores. A Urgenda
argumentou, apontando o Acordo Climético (a ser adotado) entre outras coisas, que hé muitas opsdes para alcan-
car o resultado pretendido pela ordem, que ndo requer a criagdo de legislagdio pelo Parlamento ou érgéios gover-
namentais inferiores. O Estado ndo conseguiu refutar esse argumento com provas suficientes.

69. O Estado também se baseou na trias politica e no papel dos tribunais na nossa Constituicdo. O Estado
acredita que o papel do Tribunal dificulta a imposicdio de uma ordem ao Estado, como foi feito pelo Tribunal
Distrital. Esta defesa néo colhe. O Tribunal é obrigado a aplicar disposicdes com efeito direto dos tratados de
que os Paises Baixos sdo parte, incluindo os artigos 2° e 8° da CEDH. Afinal de contas, tais disposicdes fazem
Parte da jurisdigdo holandesa e até tém precedéncia sobre as leis holandesas que se afastem delas.

70. Em resumo, o Tribunal considera as defesas do Estado pouco convincentes.

CONCLUSAO

71. Para resumir, do exposto conclui-se que, até agora, o Estado fez muito pouco para evitar dlteragdes climdi-
cas perigosas e esté a fazer muito pouco para recuperar o atraso, pelo menos a curto prazo (até ao final de 2020).
Metas para 2030 e posteriores ndo afastam a situagdio perigosa que esté iminente, e que requer a adogdo de medi-
das agora. Além dos riscos nesse contexto, os custos sociais também estdio em jogo. Quanto mais tarde forem toma-
das acdes para reduzir, mais répido o orgamento de carbono disponivel diminuird, o que exigiria a adocdio de medi-
das consideravelmente mais ambiciosas numa fase posterior, como é reconhecido pelo Estado (Declaragéio do Recurso
5.28), para eventualmente alcancar o desejado nivel de reducdio de 95% até 2050. Neste contexto, o seguinte trecho
do Relatério AR5 (citado no ponto 2.19 do julgamento) também merece destaque: “|...) Atrasar para 2030 os esfor-
cos de mitigacdo que vdo além daqueles que estdo em vigor hoje, ¢ suscetivel de aumentar substancialmente a difi-
culdade de transicéio para niveis de emissdes mais baixos a longo prazo e estreite o leque de opgdes adequadas
para a manutengdio das alteragdes de temperatura abaixo de 2° C em relagdio aos niveis pré-industriais”.

72. O Estado também ndo pode escamotear a meta de redugéio de 20% até 2020 a nivel da UE. Em primeiro
lugar, a UE considera igualmente necesséria, do ponto de vista da ciéncia do clima, uma redugéo maior em 2020.
Além disso, espera-se que a UE, no seu conjunto, alcance uma redugdo de 26 a 27% em 2020; substancialmente
mais do que os 20% acordados. O Tribunal também tomou em consideragdo que, no passado, os Paises Baixos,
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como pais do Anexo |, reconheceram a severidade da situacdio climética e, principalmente com base em argumen-
tos da ciéncia climdtica, durante anos assumiram uma reducdio de 20 a 45% até 2020, com um objetivo politico
concreto de 30% até esse ano. Apés 2011, este objetivo politico foi ajustado para baixo, a 20% até 2020 a nivel
da UE, sem qualquer fundamentagéo cientifica e apesar do facto de serem cada vez mais conhecidas as graves
consequéncias das emissdes de gases com efeito de estufa para o aquecimento global.

73. Com base no exposto, o Tribunal considera que o Estado n&o cumpre o seu dever de prudéncia, nos
termos dos artigos 2° e 8.° da CEDH, ao ndo querer reduzir as emissdes em, pelo menos, 25% até ao final de
2020. Uma redugéio de 25% deve ser considerada o minimo, jé que os recentes insights sobre uma redugdio ainda
mais ambiciosa ndo foram sequer levados em consideragdio. Ao formular este parecer, o Tribunal teve em con-
sideracdio que, com base na atual politica proposta, os Paises Baixos reduzirdo 23% até 2020. Isto ndio estd longe
de 25%, mas aplica-se uma margem de incerteza de 19% a 27%. Esta margem de incerfeza significa que hé
uma possibilidade real de que a reducdo seja (substancialmente) menor que 25%. Essa margem de incerteza é
inaceitével. Além disso, existem indicios claros de que as medidas atuais serdo insuficientes para evitar alteracdes
climéticas perigosas, mesmo deixando de lado a questdo de saber se a atual politica serd realmente implemen-
tada, que medidas devem ser escolhidas, que medidas baseadas no principio da precaucéo sdo seguras, ou pelo
menos tdo seguras quanto possivel. Os perigos muito sérios, ndo contestados pelo Estado, associados a um
aumento de temperatura de 2 ° C ou 1,5 ° C — no méximo — também impedem essa margem de incerteza.
A propésito, a percentagem de 23% tornou-se mais favorével por causa do novo método de cdlculo do NEV 2015,
que assume maiores emissdes de gases com efeito de estufa em 1990 do que aquelas que o Tribunal Distrital levou
em consideracdo. Isso significa que a percentagem tedrica de redugdo pode ser alcancada mais cedo, embora
na realidade a situagdo seja muito mais grave (veja-se também o ponto 21 desta deciséio).

74. Por estes motivos, a confianca do Estado na sua ampla “margem de apreciagdo” também falha. O Tri-
bunal salienta ainda que o Estado dispde desta margem na escolha das medidas necessérias para atingir o
objetivo de uma reducdio minima de 25% em 2020.

75. As outras defesas do Estado ndo precisam de ser discutidas. Como foi considerado acima no ponto 3.9,
uma reducdo de mais do que 25% até 2020 ndio pode ser concedida.

DECLARACAO FINAL

76. Todos os elementos supramencionados levam & concluséo de que o Estado estd a agir ilegalmente (em
violagdo do dever de prudéncia previsto nos artigos 2° e 8° da CEDH), n&o conseguindo uma redugdo mais
ambiciosa a partir do final de 2020 e que o Estado deverd reduzir as emissdes em pelo menos 25% até ao final
de 2020. Os fundamentos de apelagéo do Estado referentes & opinido do Tribunal Distrital sobre a doutrina de
negligéncia perigosa ndo precisam de discussdo segundo esta inferpretagdo. O julgamento é confirmado. Os
fundamentos do recurso na questdo principal ndo precisam de discussdo separada. Foram discutidos no que
precede, na medida em que estes fundamentos sdo pertinentes para a apreciagéo do recurso subordinado. Na
qualidade de Parte vencida do recurso, o Estado é condenado nas despesas relativas ao recurso principal e ao
recurso subordinado.

Decisdo. O tribunal:

— confirma o acérdéo do Tribunal Distrital de Haia de 24 de junho de 2015, proferido no processo entre
as partes;

— O Estado é condenado a pagar as despesas do processo no recurso principal e no recurso subordinado,
por Parte da Urgenda |...);

— declara este acérd@o como provisoriamente executério.

Este julgamento foi proferido (...) em audiéncia piblica em 9 de outubro de 2018, na presenca do funcio-
nério do Tribunal.
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Comentdrio

Quando, em 2015, o Tribunal de Haia se pronunciou pela primeira vez sobre os deve-
res estaduais relativamente & protecdo ao clima, tinhamos escrito que o acérddo era um
verdadeiro manual de Direito climdtico . Trés anos depois, na decisdio do recurso, outro
Tribunal neerlandés — o Gerechtshof Den Haag ou Tribunal de Recurso de Haia — volta
a dar uma licéio, desta vez de Direito ambiental e de direitos humanos.

Desde a decisdo do caso Urgenda ? em primeira insténcia, os olhos do mundo estavam
postos na jurisdigdio superior dos Paises Baixos, aguardando ansiosamente um veredicto
cujo sentido poderia ser favorével ao Governo ou... as geragdes futuras.

E o sentido da decisdo dificilmente poderia ser mais favorével & afirmacdo de um direito
das futuras geragdes a que, desde agora, os governos fagam esforgos mais ambiciosos para
atingir metas de redugdio das emissdes de gases com efeito de estufa que assegurem, no futuro,
um clima mais compativel com a vida humana e com o respeito dos direitos humanos.

A leitura do Acérdao, proferido em 9 de outubro de 2018 pelo Tribunal de Recurso de
Den Haag, pde-nos, mais uma vez, perante uma jurisprudéncia diddtica que, além de deci-
dir o caso concreto, opta por explicar, de forma pedagégica, tanto o Direito como a cién-
cia do clima, em que aquele érgdio jurisdicional se baseou para proferir uma decisdio exem-
plar. Assim, gracas ao Acérddio, ficémos a conhecer, antes de mais, os érgdios competentes,
no plano nacional e internacional, e a histéria recente das negociagdes climdticas interna-
cionais. Fazendo um enquadramento juridico, que comega do geral para o especial, o Tri-
bunal comega por apresentar um resumo de todos os Tratados e Acordos internacionais
celebrados até ao momento atual, percorrendo 45 anos de evolugdo do Direito internacio-
nal do ambiente, desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre o desenvolvimento e o
ambiente, até ao acordo de Paris de 2015 sobre as alteracdes climdticas. O Tribunal aborda,
de forma sintética, o contetdo da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre alteracdes
climdticas e dos seus instrumentos concretizadores subsequentes (desde o Protocolo de Quioto
ao Acordo de Paris), bem como os avancos alcangados nas vérias Conferéncias de partes
de Bali, Copenhaga, Cancun, Durban, Doha, Varsévia, Paris, Marraquexe e Bona, aludindo

aos relatérios do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climdticas (chegando a

1 “O abc da justiciabilidade do dever de prevenir as alteragdes climéticas. Inicio do fim da irresponsabi-
lidade coletiva?” in: Revista do CEDOUA, n° 35, vol.1/2015, p. 109 a 126.

2 Acrénimo de Urgent Agenda. Urgenda é uma fundac@o holandesa, uma organizagéo ndo governamen-
tal que atua no @mbito da justica climética https://www.urgenda.nl/.
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incluir excertos do quarto e quinto relatérios, respetivamente de 2007 e 2014), assim como
aos Relatérios do Programa Ambiental nas Nagdes Unidas (de 2010 e 2017).

Quanto & Unido Europeia, aprendemos sobre os artigos do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unidio Europeia acerca da politica ambiental, sobre as Diretivas que criam o sis-
tema europeu de comércio de emissdes e sobre as Decisdes de partilha de esforgos dos
Estados Membros para respeitar os compromissos de reducdio das emissdes de gases com
efeito de estufa.

Por fim, sdio explicadas as medidas governamentais adotadas nos Paises Baixos para
adaptar a politica energética as alteragdes climdticas antes e depois da primeira deciséio
judicial, que em 2015 condenou o Estado, por ndo fazer o suficiente em matéria de redu-
¢do de emissdes. Entre as medidas adotadas a partir de 2016, conta-se uma corajosa deci-
sdo de encerrar todas as centrais térmicas a carvdo até 2030.

J& na explicagdo de conceitos de ciéncias do clima, o Tribunal descodifica o jargdo
cientifico (como “ppm CO2-eq”) e clarifica a diferenca entre medidas de mitigagdo, que
visam evitar a emissdo de gases com efeito de estufa, e medidas de qdoptacao, desti-
nadas a proteger as populagdes contra os efeitos das alteracdes climaticas, nomeada-
mente os fenémenos climdticos extremos. O Gerechtshof chega a fazer referéncia a
fenémenos pouco intuitivos, como sejam a inércia do sistema climético (os gazes emiti-
dos hoje s6 produzirdo plenamente os seus efeitos daqui a 30 ou 40 anos), e a existén-
cia de pontos de inflexdo que fazem com que processos evolutivos, que inicialmente
manifestam uma linha de progressdo linear, a partir de um certo ponto sofrem acelera-
¢des inesperadas.

Em termos juridicos substantivos, o Tribunal debruga-se, antes de mais, sobre o tema da
responsabilidade dos Paises Baixos pelas alteragdes climdticas mundiais. Reconhecendo
que a Holanda é um pais pequeno que, em termos absolutos, contribui muito pouco para
o conjunto das emissdes mundiais, considera o Tribunal que a responsabilidade do Estado
Holandés se baseia em cinco argumentos:

— a impossibilidade prética de a Urgenda ou outros interessados demandarem todos
os Estados do mundo perante os Tribunais Holandeses;

— no beneficio histérico resultante do uso continuado de fontes de energia féssil, ao
longo de séculos, desde a revolugdio industrial, sendo que a Holanda foi um dos pri-
meiros paises a industrializar-se;

— na capacidade da Holanda, enquanto pais rico e desenvolvido, de desenvolver agdes
de mitigagdo mais efetivas;

— no contributo relativo resultante do facto de a Holanda ser, ainda hoje, um dos pai-
ses com maiores emissdes per capita de entre os Estados do Anexo |;

— no abaixamento, pelo governo atual, do compromisso politicamente assumido em
anos anteriores, visando uma reducéio mais ambiciosa das emissées de gases com
efeito de estufa.
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De facto, esta Gltima foi a causa imediatamente desencadeante da agdo iniciada pela
Urgenda em 20 de novembro de 2013, no Tribunal distrital de Haia. O Secretdrio de Estado
de Infraestruturas e Ambiente do Governo Neerlandés enviou ao Parlamento, em 4 de julho
de 2012, uma carta, em que reconhece que a redugdio alcangada até entdo foi apenas de
5,2% relativamente ao ano de 1990, bastante longe da meta de 25 a 40%, de acordo com
os compromissos internacionais assumidos pelo seu pais, e de 30% em relagdio a 1990, por
referéncia aos compromissos politicos anteriormente definidos pelo Governo. Este desvio
levou a que o executivo neerlandés aprovasse um ajustamento da meta intercalar a alcan-
¢ar até 2020, reduzindo-a de 30 para 20%, embora mantendo as restantes metas de 40%,
para 2030, e de 80 a 95%, para 2050.

Néo havendo fundamento cientifico para uma reviséo em baixa dos objetivos climdticos
a curto prazo, o juizo de censura do Tribunal aponta no sentido de a atuagdo dos Paises
Baixos poder ser qualificada como um refrocesso inadmissivel, e até um abuso de direito,
por violagdo da proibicdo de venire contra factum proprium.

Oraq, o facto de esta reducdo da ambicdo no primeiro perl'odo de cumprimento, man-
tendo as metas a médio e longo prazo, fazer com que seja exigido um esforgo muito mais
forte nos anos subsequentes, conduz-nos a um aspeto particularmente interessante do Acér-
d&o. Deste modo, a defesa do Estado quanto & reducéio da meta de emissdes para 2020
levou a que o Tribunal de Recurso tivesse de analisar um novo elemento que ndo tinha sido
abordado no primeiro caso Urgenda: o papel das novas tecnologias, denominadas Tecno-
logias de Emissdes Negativas (a sigla inglesa é NET ou negative emissions technologies).
A questdo que se coloca é a de saber se estas tecnologias emergentes servirdo para des-
responsabilizar o Estado de adotar, desde &, medidas mais fortes para contencdo das
emissdes. As Tecnologias de EmissSes Negativas sdo uma denominagdio genérica de um
conjunto de tecnologias de remogdio do CO2 atmosférico, que incluem medidas muito diver-
sificadas, desde as pacificas medidas de reflorestacdio ou de gestdo do solo para aumentar
a fixagdio de carbono, até outras medidas mais controversas, habitualmente designadas por
“geoengenharia”, como o sequestro geolégico de CO2, pela injegdo de diéxido de carbono
em estado liquido em fendas geolégicas, ou como a producdio do chamado “carbono azul”,
que ndo é mais do que a aceleracdio do desenvolvimento do fitopléncton, através da “fer-
tilizacdo” dos oceanos °.

Porém, o cardter embriondrio e os elevados riscos associados as tecnologias de modi-
ficagdo do clima & escala global, somados & incerteza quanto aos resultados que permiti-
réio alcangar e o prazo em que produzirdo efeitos, fez com que o Tribunal considerasse

3 As tecnologias NET estdio detalhadamente analisadas no Relatério do Conselho Consultivo Cientifico das
Academias Europeias sobre tecnologias de emissdes negativas, e que pergunta: que papel t&m no alcancar dos
obijetivos do Acordo de Paris? publicado em fevereiro de 2018 e disponivel em https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/28 EASAC%20Report%200n%20Negative%20Emission%20Technologies.pdf.
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que ainda era muito cedo para as NET poderem ser tidas em consideragdo como um dos
pardmetros suscetiveis de influenciar os cendrios em que os Estados baseiam as suas poli-
ticas climdticas.

Baseando-se no principio da precaugdo, o Estado deve adotar desde ja medidas de
mitigagdo das alteragdes climdticas, baseadas em tecnologias existentes para prevenir que
os efeitos da inércia do Estado afetem os direitos humanos dos cidad@os pertencentes as
geragdes atuais e as geragdes futuras, dentro e fora da Holanda.

O outro aspeto digno de nota, numa andlise substantiva do Acérddo, é o facto de a

decisdio de 2018 ir muito além da de 2015 quanto & aplicagdo da Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem e & prova de que o comportamento do Estado viola os artigos 2.°
e 8° da Convengdo. O Tribunal afirma com seguranga que os riscos para a vida humana
e para a vida privada ou doméstica, que atualmente j& afetam centenas de milhares de
pessoas sé na Europa ocidental, #m natureza antrépica, cardter global, e dificil (se ndo
impossivel) reversibilidade.

Apesar de poder ter baseado a sua decisdio apenas em obrigagdes relativas ao direito
do ambiente, nacional ou internacional, o Tribunal de Recurso baseou-se nos direitos huma-
nos, cristalizando o uso pré-ambiental do artigo 8.° da Convengdio Europeia dos Direitos
do Homem, sobre a protecdo da vida privada contra intromissdes desproporcionadas do
Estado. Em linha com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Estrasburgo que, a falta
de norma mais adequada no reduzido catélogo dos Direitos Humanos do Conselho da
Europa, faz uso recorrente desta norma para fundamentar decisdes em matéria ambien-
tal, o Tribunal Holandés de Recurso langa méo das mesmas normas. Esta decisdo é algo
surpreendente j& que o érgdo judicial holandés tinha uma panéplia de instrumentos juri-
dicos ao seu dispor, inclusivamente de Direito Constitucional, mas opta por usar uma fonte
de Direito Internacional. Considerando que as referidas disposicdes da Convengdio Euro-
peia t&ém efeito direto, baseia-se nelas para fundamentar a sua mais dificil decisdo: a con-
clusdo de que uma ordem judicial dirigida ao Estado, para que adote medidas climdticas
mais fortes, ndo configura uma violagdio do principio da separagdo de poderes. Na
medida em que estdo em causa dois direitos humanos fundamentais, o Estado néio tem a
mesma margem de manobra que teria, se estivessem em causa apenas outros fipos, mais
fracos, de direitos.

Na opinido do Tribunal, o Estado ndo tem discricionariedade quanto a adotar ou néo
medidas climdticas mais rigorosas (ndio tem, portanto, opgdio quanto ao “st”), mas apenas
na escolha dessas medidas (o Estado mantém a sua margem de manobra quanto ao “como”),
ponto em que o Tribunal ndio avanca quaisquer indicagdes

Cabe agora ao Estado escolher entre medidas regulamentares, sancionatérias, instru-
mentos de mercado, medidas, incitativas, fiscais, informativas ou outras.

Em prol das geragdes atuais e futuras.

Em prol do clima.

Em prol do planeta.
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Concluindo, o caso Urgenda 2 é um marco jurisprudencial histérico, num momento de
transicdio ecolégica “. Um tempo em que a consciéncia crescente acerca da gravidade das
consequéncias das alteragdes climdticas leva & mobilizagdo de cidaddos e associagdes da
sociedade civil, dando origem a processos judiciais que pedem aos Tribunais, um pouco
por todo o mundo ?, que atuem como bastides da justica climdtica.

E o Gerechtshof Den Haag, para além do Direito climético, deu ao mundo uma ligéo
sobre o papel dos Tribunais na resposta coletiva a um dos maiores desafios dos nossos
tempos: o controlo das ingeréncias climdticas antropogénicas que pdem em risco a “habi-
tabilidade do planeta”.

Alexandra Aragéo
Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

4 O periodo de transicdio ecolégica, no qual nos encontramos, assume uma tal complexidade que exige
um esforgo expresso de descodificacéio, tal como o que foi desenvolvido na obra Dictionnaire juridique des tran-
sitions écologiques de Francois Collart Dutilleul, Valérie Pironon, Agathe Van Lang (dir), publicado pelo Institut
Universitaire Varenne, em 2018.

5 O portal http://climatecasechart.com contém uma base de dados pesquisével de quase mil casos nos

cinco continentes.
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Principles of Environmental
law. Elgar Encyclopedia of
Environmental Law — Volume VI

Ludwig Kramer & Emanuela Orlando (Editores)
Edward Elgar Publishing

Cheltenham (UK) e Northampton (MA, USA), 2018, i-744 péginas.

A obra objeto da presente recensdo corresponde ao sexto Volume da Elgar Encyclope-
dia of Environmental Law, composta no total por doze tomos, alguns dos quais ainda ndo
publicados, que tem como Editor-Geral Michael Faure, Professor da Maastricht University e
da Erasmus University Rotterdam.

Trata-se de uma Enciclopédia holistica, que consegue apresentar os principais temas
necessdrios & compreensdo e ao desenvolvimento do estudo do Direito do Ambiente, tais
como Climate Change Law (Volume 1) e Compliance and Enforcement of Environmental Law
(Volume 1V), por exemplo, de forma bastante didética, sem descurar, porém, do imprescin-

divel rigor académico.

A escolha pelo tratamento de importantes questdes relacionadas ao Direito do Ambiente
através de volumes especificos de uma Enciclopédia é bastante acertada, pois além de faci-
litar substancialmente sua pesquisa e compreensédo pela forma organizada com que os
assuntos foram dispostos, possibilita a andlise das mesmas sob os mais diversos e relevan-
tes enfoques, favorecendo, também, o estabelecimento de ligagdes interdisciplinares.

Seguindo esses propésitos, o fomo em questdo, que relne 54 estudiosos entre editores
e colaboradores, agrega 49 artigos cuja temdtica central séio os principios do Direito do
Ambiente, conferindo o seu leitor uma rara oportunidade de encontrar os principios de
maior destaque sendo tratados por especialistas oriundos dos cinco continentes, em uma
Unica obra e sob os mais relevantes prismas.

Todos os textos estdo redigidos na lingua inglesa, e sdo compostos por Sumdrio, Palavras-
-chave, Indice, Introducéio e Bibliografia, estruturacdo esta que facilita o exame dos temas
propostos, o que também é propiciado pela forma como os escritos foram organizados,
agrupados em seis Partes de acordo com a similitude de seus contetdos, que por sua vez
sdo antecedidas por Indice, Lista de editores e colaboradores, Prefécio da Enciclopédia,
Prefdcio do Volume VI, Lista de abreviaturas e Introducéo ao Volume VI, este de autoria dos
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editores Ludwig Krémer e Emanuela Orlando. A obra finaliza com a apresentacéo de
Index bastante minucioso.

A primeira Parte, designada General Concepts, é composta por quatros artigos que
exploram, como seu préprio titulo deixa revelar, alguns aspectos gerais relacionados aos
principios ambientais, tais como a distingdo entre principios e normas e sua evolugdo his-
térica no émbito da Unidio Europeia.

Por sua vez, a Parte 2, denominada The principles, Existing and Emerging, foi destinada
a abarcar 24 textos cuja temdtica central esté associada aos principios ambientais existen-
tes e alguns emergentes. Desses, 04 foram reunidos sob o titulo International cooperation
e 03 sob a designacdo Good governance.

No tocante a Parte 3, esta trata da Geographical Differentiation of Principles, abordando
nos 07 artigos que a compdem, questdes relacionadas ao surgimento e & aplicagdio dos
principios ambientais em alguns paises, regides e continentes.

As trés Gltimas Partes da obra foram dedicadas a estudos que investigam os principios
do Direito do Ambiente inseridos no contexto juridico internacional, examinando estes no
&mbito dos atos internacionais (The Principles in International Environmental Agreements,
Parte 4), o tratamento dispensado a alguns principios em determinados Tribunais (The Prin-
ciples in Court, Parte 5) e, por fim, os principios sdo analisados na prdtica internacional
(The Principles in International Practice, Parte 6).

Antes de serem fecidas concisas consideragdes sobre alguns dos textos que compdem
a obra ora objeto de recensdio, cumpre frisar a substancial relevancia do tema central tra-
tado, o que foi muito bem destacado por Ludwig Krémer e Emanuela Orlando na Introduc-
tion to Volume VI, cuja leitura consideramos obrigatéria pela forma simples, porém rica de
informacdes e andlises, com que apresentou o tomo em questdo.

No entanto, como bem observado por Michael Faure no Prefécio ao Volume VI, Dea-
ling with those principles is undoubtedly complicated, uma vez que, ainda segundo o Edi-
tor, os principios sdo por natureza vagos e nem sempre concretos, mas constituem os ali-
cerces, a verdadeira espinha dorsal sobre a qual todo o sistema juridico ambiental é
construido. N&o hé duvidas de que desempenham um papel fundamental para a efetiva
concretizagdo da protegdio do ambiente quando inseridos nos ordenamentos juridicos e
devidamente aplicados, motivo pelo qual ndo hé como conceber o estudo, a construgdio
e a aplicacdo do Direito do Ambiente de forma apartada de seus principios, seja no
&mbito interno dos Estados, seja a nivel transnacional. E também nédo se pode descon-

siderar que os seus préprios principios tradicionais sdo bastante recentes, e que longe
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estdo de representar temas isentos de dividas ou controvérsias, ou mesmo de terem uni-
versal aceitacéio.

Destarte, e ndo obstante j& haver, de um modo geral, vasta literatura dedicada aos prin-
cipios ambientais, todos os esforcos empreendidos para o incentivo e o desenvolvimento de
seu estudo, como a publicagdo ora em andlise, devem ser destacados.

Na Parte 1 da obra foram congregados textos que abordam temas cuja percepgéio é indis-
pensavel para a correta compreensdio do papel dos principios para o Direito do Ambiente,
como é possivel ser constatado logo no primeiro deles, Principles and rules (V1.1), que trata das
distingdes e das articulages existentes entre os principios e as regras de Direito do Ambiente,
estudo este que em muito auxilia & melhor compreensdo do tema central deste Volume, razéo
pela qual foi muito bem escolhido para inauguré-lo. Sem defender a existéncia de critérios
absolutos e determinantes aptos a apontar as dessemelhangas — como de fato ndio hé, mor-
mente quando se trata de Direifo do Ambiente, cujos principios fortemente influenciam as nor-
mas, estando mesmo na origem de muitas destas —, Guilles J. Martin consegue fazer o leitor
perceber a grande importancia dos principios, ndio apenas por conferirem legitimidade as regras,
mas também por garantirem sua coeréncia, destacando, ainda, que a articulagdio existente entre
ambas é governada pela hierarquia, ndio considerada no seu sentido formal, jé@ que podem ser
confirmados pela legislagdio ordindria, e também sem que conduza & concluséo de se tratar de
uma relagdo unilateral e que funcione from the top to the bottom, uma vez que os principios
podem ser influenciados e determinados pelo direito positivo.

Como jé asseverado, os demais textos que compde a Parte inaugural da obra igual-
mente tratam de aspectos gerais de grande importéncia para a compreensdo dos arti-
gos que os sucedem, tais como questdes relacionadas ao direito ao ambiente de qualidade,
a definigdio e & natureza juridica dos principios ambientais, & evolugdio dos mesmos (neste
aspecto, é demonstrada a continuada proliferagéo dos principios ambientais em mdltiplos
paises e em diversas esferas, além de sua constante evolucéio normativa), e, ainda, de ques-
tdes relacionadas & associagdio dos principios ambientais.

Ainda na Parte 1, merece destaque o texto de Teresa Fajardo, cujo titulo Environmental
law principles and general principles of international law (V1.3) j& denota o relevante tema
central abordado, relacionado @ infima conexdio existente entre tais principios. Embora ndo
represente qualquer novidade a afinidade direta existente entre ambos, a autora ressalta
de forma interessante a nova luz dada pelos principios de Direito Ambiental cos principios
gerais de Direito Internacional, colocando novas fungdes ao principio da soberania, por
exemplo, com o objetivo de promover a protegdio do ambiente. Outro ponto que faz jus
a realce é a vasta bibliografia referida, que serve como guia para a realizagdio de pesqui-
sas mais esquadrinhadas sobre o tema.
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A Parte 2, por sua vez, agrupa o maior nimero de textos, cujo tema central sdo os prin-
cipios ambientais propriamente ditos.

Logo o primeiro deles, Sovereignty of States over their natural resources (VI.5), escrito
por Marco Gestri, volta a chamar a atengdio para uma questdo que também serd abor-
dada em outros textos, relativa & superagdio do tradicional conceito de soberania. De fato,
ndo hd muito, era pacifico, no @mbito do Direito Internacional, o direito quase absoluto
conferido aos Estados em relagdio & exploragdio dos recursos naturais contidos em seus ter-
ritérios, com fundamento no exercicio de sua soberania. No entanto, a partir de uma série
de decisdes judiciais, esse direito passou a ser limitado, condicionado ao fato de ndo ser
permitida a utilizagdio de um ferritério para conscientemente causar grave prejuizo a outro
Estado, como consta do Principio 2, da Declaragéio do Rio sobre Ambiente e Desenvolvi-
mento (Rio 92). E, ainda mais recentemente, a soberania passou a ser considerada em
face de um interesse geral em alguns recursos naturais, revelando-se o dever de assegurar
a utilizagdio sustentével destes quando em causa um interesse mundial, fazendo surgir a
ideia de que os Estados em desenvolvimento devem ser compensados pelos custos adicio-
nais que suportam diante dessas restricdes em prol do bem comum.

Apés o estudo sobre a responsabilidade dos danos transfronteiricos (Responsability not
to cause transboundary environmental harm, V1.6), o livro traz em sequéncia trés textos dire-
tamente relacionados & sustentabilidade, cujos titulos sdo os seguintes: The principle of sus-
tainable development (V1.7), Sustainable use of natural resources (V1.8) e Sustainable pro-

duction and consumption (SPC) (V1.9).

Muito jé foi debatido sobre a relagdio existente entre protegdo ambiental e sustentabili-
dade. De fato, questdes relacionadas & necesséria sustentabilidade para o desenvolvimento,
para a utilizagdio dos recursos naturais e para a produgdo e o consumo ndo guardam maio-
res questionamentos, sendo j& incontroversa a conexdo existente entre o desenvolvimento eco-
némico (ou a falta dele) e a degradqcao ambiental, relacdo esta que inclusive impu|sionou a
renovagdo dos paradigmas tradicionais de crescimento econdmico, com a integragdo das
preocupagdes ambientais nas escolhas de politicas econdémicas e sociais. Porém, alguns aspec-
tos merecem atengdio |G que ainda ndo devidamente explorados nos estudos académicos,
como a dimensdo social do desenvolvimento sustentével, que embora tenha sido reconhecida
como um pilar interdependente e complementar j@ em 1997, na Rio+5, é uma perspectiva
relegada a um plano secunddrio, como bem observado por Virginie Barral (VI.7), e que
merece ser mais fortemente analisada ndo apenas por ter sido delas a mais negligenciada,
mas também pela grande influéncia relacionada &s questdes ambientais.

A seguir, a obra apresenta oito estudos que, em semelhanga, tratam de principios ja
consolidados no Direito do Ambiente, quais sejam: The principle of integration (V1.10), Equity
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and the interests of future generations (VI.11), Principle of prevention (VI.12), Precautionary
principle (VI. 13), The principle of fighting environmental harm at source (source principle)
(VI.14), Environmental impact assessment (V1.15), Extended Producer Responsability (V1.16) e
The proximity principle (VI.17).

Destacamos o primeiro deles por conter uma interessante reflexdo de seu autor acerca
do futuro do principio da integragéo, vislumbrando-o brilhante diante da possibilidade de
ampliagdio consideravel de seu &mbito de aplicagdio com a integragdo progressiva do desen-
volvimento sustentével e das agendas de mudangas climdticas, sendo inquestionével que a
integragdo entre as politicas ambientais, de uma forma geral, é fator indispensével para a
protecdo ambiental.

Quanto aos demais textos referidos, observa-se que conseguem proporcionar ao leitor
o conhecimento ou uma melhor compreensdo sobre os principios de que tratam, e ndo obs-
tante muito sobre eles ja tenha sido dito, conseguem suscitar alguns questionamentos de

substancial relevancia.

Nesse sentido, podemos referir o artigo Equity and the interests of future generations
(VL.11), que destaca o fato de que, ndo obstante o Direito do Ambiente ndo ser alheio as
futuras geragdes e & protecdio de seus interesses, e dos inimeros esforgos doutrindrios nesse
sentido, os interesses ainda séo de fato ignorados. Muito embora Isabelle Michallet aponte
duas possiveis solugdes para essa situagdo (a representagdo por ombudspersons e o acesso
aos tribunais), o fato é que nenhuma se mostra suficiente o bastante para superar essa defi-
ciéncia de representagdio, mas sem divida o texto é de grande relevéncia ao jogar luz para
o tema, estimulando o estudo de outras possiveis — e necessarias — formas de suplantar

essa questdo.

A sequéncia de textos relacionados a principios j& de certa forma sedimentados no
Direito do Ambiente é interrompida pelo texto Substitution: from alternatives to ecological
proportionality. Nele, Gerd Winter trata de um principio emergente que visa identificar e
promover opgdes ambientalmente mais favordveis, especialmente quando em causa estdo
atividades que potencialmente tém efeitos ambientais adversos. Através de um estudo que
andlisa as questdes relacionadas aos instrumentos regulatérios, o autor observa que, tradi-
cionalmente, as autoridades limitam-se & atividade especifica empreendida e planejada
pelo operador j& que seus poderes sdo restritos & determinagdo se a atividade observa ou
ndo os limites estabelecidos. Todavia, ao indagar se existem outras opgdes disponiveis além
daquela escolhida pelo operador, seja para uma atividade jé existente ou ainda apenas
projetada, uma maior gama de atividades empreendedoras é trazida & supervisdio da admi-
nistragdo, o que favorece uma melhor protecdo ambiental. No entanto, o autor afirma que
a existéncia de uma dlternativa ecologicamente preferivel dificilmente provoca a substituigdio
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de atividades existentes ou a inibicdo de novas atividades em si, j& que também preocu-
pagdes de outras naturezas sdo consideradas. Apés uma interessante investigagéo, o autor
questiona, entdo, se o conceito atingiu o status de um principio geral no Direito da Unido
Europeia e se tem um conteido consistente, respondendo afirmativamente se for entendido
por ‘principio’ a ideia central de um determinado ato juridico ou conjunto destes diante
dos exemplos tratados ao longo do texto, mas que, embora possa ser encontrado em leis
setoriais, ¢ dificil concebé-lo como um principio geral abrangente, no entanto, tendo em
consideragdo a frequéncia de sua aparigcdio em leis setoriais, é possivel falar em principio
geral emergente.

O texto seguinte é dedicado também a um principio emergente, qual seja, The principle
of non-regression (V1.19), considerado por Alexandra Aragéo (V1.32) como um possivel can-
didato, ao lado do principio common, but differentiated responsabilities, a ser introduzido
nos tratados na Unido Europeia. A propésito, vale referir que no acordo de retirada do
Reino Unido da Unidio Europeia (Brexit), assinado no dia 14 de novembro de 2018, foi
incluido um artigo que trata especificamente do principio da ndo-regresséo no nivel de pro-
tegio ambiental (artigo 2°, Anexo IV, disponivel no sitio https://www.consilium.europa.eu/

media/37095/draft withdrawal agreement incl art132.pdf), deferminando que tanto o Reino

Unido quanto a Unido Europeia assegurardo que o nivel de protegdio ambiental estabele-
cido nas leis, regulamentos e préticas ndio poderdo ser reduzidos abaixo do nivel dos
padrdes comuns aplicéveis em ambos, no final do periodo de transicdo, relativamente a

algumas matérias de cunho ambiental nele relacionadas.

Apés, interrompendo essa sequéncia de textos sobre principios emergentes, a obra
retoma o foco para dois principios ambientais considerados bastante tradicionais, quais
sejam, The polluter-pays principle (V1.20) e Liability (V1.21). De fato, muito embora seus res-
pectivos autores tenham debatido questes relacionadas & evolugdo sofrida pelos mesmos,
ndo podem ser considerados principios emergentes, e por isso, deveriam ter sido tratados

juntamente com os demais principios existentes, reunidos no inicio da Parte 2.

Por fim, os Gltimos principios tratados na Parte ora em foco estdio agrupados sob dois

titulos, quais sejam: Infernational cooperation e Good governance.

Em relagdo ao primeiro, seus textos revelam a importéncia fundamental que a colabo-
ragdo global tem para a causa ambiental, pois, como é sabido, os problemas ambientais
ndo estdio restritos as fronteiras fisicas dos paises, de igual forma como assim ndo pode
ser pensada a solugdio para os mesmos. No entanto, na prética, a questdo ndo é tdo sin-
gela como pode parecer. Um aspecto que merece ser logo destacado reside no fato de
que a forma como cada pais contribui para a crise ambiental, e as possibilidades que
detém para atenué-la, sdo bastante distintas, considerando os mais diferentes niveis de
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desenvolvimento econdmico e social existentes entre eles. Dai a importéncia do principio
Common but differentiated responsabilities (VI.22) que, ndo obstante, como muito bem
observado por Lavanya Rajamani, parecer ser a escolha ética das nagdes soberanas que
buscam combater os danos ambientais globais, sofre profundas contestagdes acerca do
seu conte(Jdo, da natureza da obrigqcao e de suas cp|ic0cées, questoes estas muito bem
abordadas no texto. Nesse sentido, Sumudu Atapattu, no texto Environmental law princi-
ples in Asia (V1.33), observa tratar-se de um principio cuja implantagdo deixa a desejar.

Diretamente relacionados as questdes que envolvem o apoio infernacional estdo também
os principios do Common heritage of mankind and common concern of humankind (V1.23),
Fair and equitable benefit-sharing (V1.24) e Prior informed consent (VI.25).

Quanto aos principios agrupados no titulo Good governance, estes estdio associados
forma como as questdes ambientais devem ser tratadas pelos Estados no tocante & partici-
pagdo publica. Assim, sdo trazidos ao estudo os seguintes principios, todos j& presentes
no Principio 10, da Rio 92: Acess to information and transparency (VI.26), Public participa-
tion in environmental decision-making (V1.27) e Principle 10 and access to justice (VI.28).
Como registra o Principio 10 acima referido, a melhor forma de tratar as questdes ambien-
tais é assegurar a participacdo de todos os cidaddos. Para tanto, deverd ter acesso ade-
quado ds informagdes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades e, também, a opor-
tunidade de participar em processos de tomada de decisdo e a garantia de acesso efetivo
aos processos judiciais e administrativos. E os textos em epigrafe conseguem desenvolver
esses temas com bastante propriedade, trazendo & baila a Convengdio de Aarhus, muito
bem examinada por Elsa Tsioumani (V1.27).

No tocante & Parte 3, a obra redne textos que tratam da integracdo dos principios
ambientais com a legislagdio dos Estados Unidos da América e do Canadd (V1.29), da China
(V1.30), da Rissia (VI.31), da Unido Europeia (VI.32), de alguns paises da Asia (VI1.33), da
Austrdlia (V1.34) e de algumas regides da Africa (V1.35).

O exame desta Parte da obra proporciona um grande proveito para o leitor o facultar uma
rara oportunidade de ver concentrada a andlise acerca da aplicagéio concreta dos principios
ambientais em ordenamentos juridicos dos cinco continentes, permitindo perceber que, de uma
forma geral, os principios ambientais séo aceitos e foram incorporados nas legislagdes domésti-
cas, inclusive do émbito da Unidio Europeia. A deficiente observéincia dos mesmos ndo reside,
assim, na omissdo de seu reconhecimento pelos ordenamentos juridicos, mas, em parte, na infer-
pretagdio que cada pais faz dos mesmos tendo em conta seus préprios interesses envolvidos, na
deficiente integragdio destes com as demais politicas e na auséncia de instrumentos juridicos capa-
zes de tornd-los aptos a produzir seus efeitos. Dai ter Hennie Strydom, no texto Environmental
principles in Africa (V1.35) constatado que, apesar da multiplicidade de estruturas normativas e
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mandatos institucionais para a protegéio ambiental, o ritmo da degradagdo ambiental ndo dimi-
nuiu na maioria do territério africano.

Também merecem destaque as observacdes feitas por Errol Meidinger, Daniel A. Spitzer
e Charles W. Malcomb (V1.29) ao constatarem que diversos principios ambientais estdio pre-
sentes no ordenamento juridico norte-americano e canadense, porém ainda desempenham
um papel secundério quando em causa estiverem, também, aspectos politicos e econdmicos.
Néio obstante, ressaltam os autores que os principios processuais, como a participagdo publica
e a revisdo judicial, por exemplo, estdio consolidados e desempenham relevante papel em
ambos os sistemas, o que, decerto, representa um sinal positivo para que os demais princi-

pios sejom cada vez mais considerados nas demais politicas governamentais.

Ainda, vale fazer referéncia aos comentdrios feitos por Yuhong Zhao em seu texto Environ-
mental principles in China (V1.30), onde registra que o principio do poluidor-pagador encontra-
-se presente na legislagdo daquele pais desde a década de 70, mas, no entanto, ndo tendo sido
efetivamente colocado em prdtica devido a uma série de fatores. Apés algumas dlteragdes, e
com a revisdio ocorrida em 2014, ainda segundo o autor, pela primeira vez na legislagdio chi-
nesa foi apresentado um conjunto de principios ambientais fundamentais, entre os quais o prin-
cipio da “protecdio em primeiro lugar”, apontado como um principio de criagdio local.

Os principios ambientais, no entanto, ndo ficam restritos ao dmbito interno dos pai-
ses ou dos especificos acordos de Direito Internacional, tendo lugar, também, em legis-
lagdes transnacionais. Sobre o tema, significativa a abordagem feita por Alexandra
Aragéo no artigo intitulado Environmental principles in the EU (VI.32), na qual observa
que, de todas as politicas europeias, nenhuma é tdo fortemente baseada em principios,
responsdveis pela sua condugdo, como é a ambiental, e que pelo seu vasto campo de
aplicagdo os mesmos sdio considerados o coragdo e a alma da legislagéio ambiental da
Unido Europeia. Vale sublinhar, também, a andlise feita pela autora acerca do futuro
dos principios ambientais, que entre as tendéncias possiveis, aponta para a inclusdo dos
principios da common, but differentiated responsabilities e da no regression nos tratados,
a conversdo dos principios ambientais em principios gerais do Direito Comunitdrio,
nomeadamente os principios da prevencdo e precaugdo, que adicionados & Parte geral
dos tratados, passariam a ser aplicados a outras politicas, além do alargamento do
campo de aplicagdo dos principios.

A Parte 4 da obra, por sua vez, é destinada aos artigos que examinam os principios
ambientais no dmbito internacional no tocante & forma como foram considerados nos tra-
tados internacionais relativos s mudangas climdticas (VI1.36), aos mares e dgua doce (V1.37)
e & biodiversidade (V1.38), temas estes que envolvem grcmdes desafios a serem ainda enfren-
tados pelo Direito do Ambiente.
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E desnecessario aqui ressaltar a importéncia que os tratados internacionais guardam no
&mbito do Direito Internacional. Por isso, a estudo do papel dos principios ambientais nas
dreas acima referidas através desses instrumentos revela-se de fundamental relevancia.

Merece destaque uma interessante observacdo feita por Marjan Peeters em Environmen-
tal principles in international climate change law (V1.36) quando constata ser necessdrio
examinar até que ponto os principios existentes podem desempenhar um papel no julga-
mento doméstico das questdes relacionadas s mudancas climdticas, e que ndo se deve
desconsiderar que os préprios tribunais nacionais podem determinar novos principios ou
atribuir novas interpretagdes a principios & existentes, de acordo com o papel ativo dos

juizes, a nivel internacional.

O texto Environmental principles and concepts in biodiversity treaties (VI1.38), ndo
analisa os principios um por um por considerar seu autor, Veit Koester, ndo estarem
incluidos como tais nos tratados relativos & biodiversidade, seja pelo fato de serem estes
anteriores ou por terem relevancia limitada para a substéncia dos mesmos. N&o obs-
tante, o doutrinador propicia um ndio menos interessante estudo sobre alguns conceitos
Frequentemente utilizados em tais documentos, entre os quais conservagdo, uso susten-
tével, habitats e ecossistemas.

A pendltima Parte do fasciculo é dedicada & andlise dos principios ambientais nas deci-
sdes proferidas pelo Tribunal Internacional de Justica (VI1.39), pelo Tribunal Internacional do
Direito do Mar (V1.40), pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (VI.41) e pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia (VI.42). Hé, também, um estudo sobre o principio da pre-
caucdo no Direito da OMC (VI1.43).

Ao examinar esses textos, o leitor ird perceber que em cada um dos Tribunais citados os
principios ambientais s&o tratados com distintas nuances. No Tribunal Internacional de Jus-
tica, por exemplo, Tim Stephens constata que os principios ambientais foram considerados
em vdrias decisdes, tendo referida Corte tornado cada vez mais aclarado seu contetdo, sta-
tus e papel no @mbito do Direito Infernacional, e tanto ele quanto o Tribunal Permanente de
Justica Internacional, que o antecedeu, proferiram decisdes em disputas de cunho néo ambien-
tal que articularam principios que mais tarde assumiriam relevéancia para o Direito do
Ambiente. No entanto, o autor considera que, diante da forte probabilidade de futuros casos
de natureza ambiental serem trazidos & andlise da Corte, seré importante que esta apro-
funde e detalhe mais a abordagem dos principios ambientais, j& que grande é sua impor-
téncia para a estrutura e operacdo do Direito do Ambiente nacional e internacional.

J& no émbito do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Ole W. Pedersen (VI.41) observa

que, muito embora tenha desenvolvido uma rica jurisprudéncia sobre o ambiente, e que,

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 127

-»
-
-



?

U

- CEDOUA
B o

por isso, seria esperado que os principios ambientais desempenhassem um papel impor-
tante em suas deliberagdes, a recente jurisprudéncia sugere que esse Tribunal ndo estd
avangando nesse sentido, tendo os principios desempenhado um papel menor, salvo exce-
¢des como, por exemplo, o direito & participagdo piblica em questdes ambientais, direito
este declarado de forma explicita e reiteradas vezes pelo Tribunal como incluido na Con-
vengdio Europeia sobre Direitos Humanos. Conforme observado pelo autor, o Tribunal esté
menos ansioso para desenvolver sua extensa jurisprudéncia ambiental & luz do principio
da precaugdio, que poderia representar decepgdio para alguns, mas ndo surpresa, e no
Direito do Ambiente em geral, e no Direito Internacional do Ambiente especificamente, os
contornos de seus principios ndo sdo necessariamente bem definidos, e a aplicagdio exata
é frequentemente deixada para os sistemas domésticos, o que é exemplificado pela juris-
prudéncia do referido Tribunal.

Outro cendrio ndo muito animador é revelado por Ludwig Krémer no tocante as deci-
sdes proferidas pelo Tribunal de Justica da Unidio Europeia (V1.42). Segundo o autor, este
Tribunal ndo recorre com frequéncia e ignora a maioria dos principios ambientais desen-
volvidos no &mbito do Direito Internacional, uma vez que considera apenas aqueles previs-
tos no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, o que em muito limita o contributo
dado por esse Tribunal para a discussdio e a evolugdo dos principios ambientais.

Apés o estudo sobre o status do principio da precaugdo no @mbito dos érgdos de
solucdo de controvérsias da OMC (VI.43), o livro avanga para sua Gltima Parte, que
trata do papel dos principios ambientais na prética internacional no tocante a algumas
dreas especificas.

O principio da responsabilidade comum mas diferenciada é novamente abordado no
livro através do artigo Common but differentiated responsibilities in a North-South context:
assessment of the evolving practice under climate change treaties (V1.44), o que reforca
sua grande relevancia no quadro dos principios ambientais. Nesse estudo, Robert Kibugi
expde com bastante propriedade a evolugdio deste principio, culminando com a andlise
de sua abordagem no &mbito do Acordo de Paris, que para ele, representa uma nova
ordem para tratar da soberania das nagdes ao implementar tratamento diferenciado a
certos paises devido as suas condigdes socioecondmicas ou a outros tipos de vulnerabili-
dade, com o objetivo de alcangar um resultado equitativo. Ainda nesse artigo, muito per-
tinentes, também, as observagdes feitas sobre a responsability to protect, que representa
um mecanismo pelo qual as leis internacionais permitem o desvio da aplicagéo literal da
igualdade soberana formal para assegurar a protegdio dos direitos humanos nos casos em
que as circunstancias justifiquem a intervengdo em assuntos nacionais, uma vez que, além
da responsabilidade primdria de evitar que os problemas se transformem em conflitos, que
compete &s autoridades nacionais, hé também uma responsabilidade residual que cabe &
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comunidade internacional, ativada quando o Estado em questdio ndo quer ou ndo conse-
gue cumprir essa responsabilidade de proteger, ou quando é mesmo ele o autor de atro-
cidades ou crimes.

A seguir, a obra oferece ao leitor trés textos que tratam de femas que ndo sdo de comum
abordagem na doutring, a saber: The integration of environmental principles into the policy
and practice of multilateral development banks (V1.45), Environmental principles in trade
relations (V1.46) e Environmental principles in international investment law (VI.47). De fato,
todos esses textos despertam particular interesse por desenvolverem andlises acerca de
aspectos que ndo sdo abundantemente tratados a nivel doutrindrio, demonstrando que a
preocupagdo ambiental constante dos principios ambientais pode estar presente nas mais

diversas relagdes, como financeiras ou comerciais, por exemplo.

Nesse sentido, é com sotisfcu;ao que se constata que, ndio obstante os instrumentos cons-
titutivos dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento mais antigos, como o Banco Mundial,
o Banco Asidtico de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, com-
preensivelmente, ndio endossem especificamente a promogdo do desenvolvimento sustentd-
vel como objetivo chave, alguns Bancos mais novos & o fazem, mas, independentemente
de haver disposicdio expressa nesse sentido, o autor afirma ser seguro dizer que todos os
Bancos defendem formalmente o desenvolvimento sustentével como um principio organiza-
cional bésico, e aplicam salvaguardas ambientais as suas atividades de projeto de investi-

mento, demonstrando ao |ongo do texto a|guns esforcos concretos feitos nesse sentido.

Semelhante positividade, porém, néo é encontrada no &mbito das relagdes comerciais
de acordo com o texto Environmental principles in trade relations (V1.46). Nele, Kati Kulo-
vesi e Sabaa Khan registram que alguns principios ambientais séo relevantes para essas
relagdes, podendo desempenhar um papel na conciliagdo da lei ambiental com o Direito
Comercial, porém esta fungdio ndo estd bem definida principalmente a nivel internacional,
muito pelo fato de ter a OMC relutado em aplicar os principios por ndo estarem incluidos
nos seus Acordos, e assim, acabam por exercer um papel mais definido em certos acordos

comerciais regionais, bilaterais e plurilaterais.

Apés o texto Enforcement and sanctions (V1.48), que explora a contribuicdio dada pelos
principios e tratados internacionais ao aumento do cumprimento do Direito Internacional
do Ambiente, com énfase para a andlise das caracteristicas nicas da ordem juridica supra-
nacional da Unidio Europeia, o livro finaliza com o artigo Environmental principles and envi-
ronmental disputes and their settlement (V1.49), que discorre sobre as principais formas néo-
-judiciais de resolugdio dos litigios ambientais, assunto de cada vez maior relevéancia,
considerando ser apenas uma minoria das disputas que envolvem principios ambientais
resolvida no &mbito dos Tribunais.
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Diante de tudo o que foi acima exposto de forma bastante sintética quando considera-
das a magnitude da obra e a diversidade dos assuntos nela abordados, pode-se afirmar
que o estudo em recensdio é de exame obrigatério para todos aqueles que necessitam com-
preender os principios ambientais ou aprofundar seus conhecimentos nessa drea. Muito
embora o Volume seja composto por artigos escritos por doutrinadores dos mais diversos
paises, o que se constata & que eles contém andlises muito relevantes e pertinentes para

qualquer estudioso, seja qual for a jurisdicdio em questdo.

Seus editores pretendem que a obra ofereca uma viséo abrangente e analitica dos
principios ambientais, propiciando insights sobre seu papel e aplicagdio em diferentes con-
textos legais e regionais, e incentive os jovens, os estudantes e outros a lutar por um
ambiente melhor, dando-lhes novas ideias e inspiragdes. Néo hé dividas que esses obje-
tivos serdo alcancados!

Marcia Nazaré Ribeiro dos Santos Hanna
Procuradora do Estado Paré (Brasil)
Doutoranda em Direito Pibico na Universidade de Coimbra
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The Greening of European
Business Under EU Law: Taking
Article 11 TFEU seriously, Beate

Siafiell e Anja Wiesbrock (Editoras)

Routledge, 2015, 206 paginas

1. INTRODUCAO

Na presente recensdo, analisa-se o livro The Greening of European Business Under EU Law:
Taking Article 11 TFEU Seriously, que é o resultado de diversos artigos escritos por investiga-
dores com édreas de especialidades maioritariamente em direito empresarial, direito da Unidio
Europeia e direito ambiental (o que demonstra uma forte variedade de perspetivas).

Neste livro de 206 pdginas, organizam-se os diferentes artigos, essencialmente, em duas par-
tes. Na primeira parte — que inclui os artigos dois, trés e quatro — faz-se uma andlise histé-
rica, nomeadamente, ao processo de trabalhos preparatérios do arfigo 11 TFUE e Tratado de
Funcionamento da Unidio Europeia (doravante referido como TFUE) e respetiva evolugéo norma-
tiva; uma andlise ao significado do conceito (principio) do desenvolvimento sustentével; e, no
quarto capitulo, analisa-se quais as implicagdes/obrigagdes legais que o artigo 11 do TFUE
(quando levado a sério) traz para as instituigdes da Unidio Europeia e Estados Membros.

Apés este enquadramento tedrico e histérico, na segunda parte (que integra os capitu-
los cinco, seis, sete, oito e nove) estuda-se os regimes que |& existem para algumas dreas
de competéncia da Unidio Europeia e que t&m particular relevéncia, j@ que podem, de uma
forma ou de outra, influenciar o caminho (ou a falta dele) que a Unido estd a tomar em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o primeiro conjunto de artigos (primeira parte) faz um enquadramento teérico
do que significa e qual é o alcance do artigo 11 do TFUE e, de seguida, na segunda parte,
os investigadores em causa procedem & andlise de uma série de regimes especificos, alguns
deles, existentes, até certa medida, de forma a demonstrar os pontos fracos e os que se
pensa conduzirem a uma verdadeira mudanga — e propondo, geralmente a titulo de sin-
tese, as reformas que fariam alguma diferenga no alcance do objetivo.

2. ANALISE CRITICA

Trata-se neste livro essencialmente de um conceito: desenvolvimento sustentével (em sentido

amplo) que, como diz Siéfiell no capitulo quatro, envolve principalmente cinco dimensdes:
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desenvolvimento econémico, desenvolvimento social, protecéio ambiental, respeito pelos direi-
tos humanos e contribuicdio para o desenvolvimento global. Assim sendo, pelo menos no
contexto europeu, quando se fala de desenvolvimento sustentével no presente livro tem sem-

pre que se ter em mente estas dimensdes e o equilibrio das mesmas.

No capitulo segundo, Julian Nowag propde-se fazer uma andlise histérica do artigo 11 do
TFUE, isto &, o autor invesfigou os trabalhos preparatérios do referido arfigo de forma a tentar
perceber qual teria sido a intengdo dos Estados Membros, quando foram reformulando o
arfigo 11 do TFUE até se chegar ao ponto que se chegou (em que o artigo 11 do TFUE esta-
belece, claramente, uma obrigagdio de integragdio da protegdio ambiental). O investigador con-
cluiv que esta infegragdio ambiental foi fortalecida o longo dos anos, nas diversas alteragdes
que foram sendo feitas cos tratados e que os trabalhos preparatérios que analisou sustentam
que foi exatamente esta a intengdio dos Estados Membros o estabelecerem uma obrigagdo de
infegragdo ambiental aplicével a todas as éreas de competéncia da Unidio Europeia.

No capitulo seguinte, Christina Voigt desenvolve uma andlise critica sobre o que signi-
fica, em concreto, & luz do direito infernacional, o principio de desenvolvimento sustentdvel;
no fundo, tenta esclarecer o que implica este principio e quais as suas dimensdes.

Um dos primeiros factos com que se depara, é de este ser um conceito com alguma
indeterminagdio, o que ndio significa, contudo, que ndo seja um principio com conteddo
normativo. Afé certo ponto, esta indeterminagdo é necessdria para que tenha algum sig-
nificado juridico; e a sua determinagdo ird sempre ser uma ambicdo que nunca se alcan-
card. Concorda-se, ainda assim, que serd um desenvolvimento que ndo ponha em perigo
os sistemas ecolégicos, que sdo essenciais & vida, de serem sustentaveis, diz a autora; e,
por isso, argumenta o presente artigo que o desenvolvimento sustentével é aquele que se
relaciona com a conservagdo de processos ecolégicos que sustentam a vida, que sdo pré-
-requisitos para qualquer objetivo econémico e para a vida humana em geral, isto é, defi-
nir um espago de operacdo seguro para a humanidade. Mais, o desenvolvimento susten-
tavel tem um conteddo normativo que é definido pela reconciliagdo dos interesses
econdmicos, sociais e ambientais dentro dos limites estabelecidos pelas fungdes ecolégicas
essenciais, & que a conservagdo destes processos ecolégicos que sustentam a vida sdo pré-
-requisito para qualquer esforco econémico e para a vida humana em geral.

Apés esta andlise, de um ponto de vista de direito internacional, a autora foca-se no
contetdo essencial do livro: o artigo 11 do TFUE; vira-se para um contexto de direito da
Unido Europeia. E, neste contexto, percebe que é crucial estabelecer o potencial do refe-
rido artigo, que sé serd atingido, quando se reconhecer o nicleo ecolégico — assegu-
rando as fungdes ecolégicas —, caso contrdrio tonar-se-a insignificante. Corre-se sério
risco de a protecdo ambiental ser posta de lado, em prol de interesses econémicos e sociais
(isto é, interesses aparentemente mais urgentes e importantes do desenvolvimento susten-
tavel). Chegando a esta conclusdo, Voigt propde uma solugdio, a seu ver a UGnica, que
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passa por estabelecer como objetivo méximo do desenvolvimento sustentével a protegdo
e preservacdo de limites ecolégicos ndio negocidveis, operacionalizando a integragdio
ambiental de acordo com estes limites.

Para encerrar a primeira parte do livro, Beate Sjéfjell procura esclarecer qual o sig-
nificado do artigo 11 do TFUE para as instituicdes da Unido Europeia e para os Esta-
dos Membros.

A investigadora introduz o artigo dizendo que o desenvolvimento sustentével é um obje-
tivo, um principio, uma regra; particularmente, que a codificagdo da integragéo ambiental
presente no artigo 11 do TFUE tem um significado legal, que pressupde implicagdes para
as instituigdes a todos os niveis: legislagdo, administracéio, superviséo e controlo judicial.

Apés ter esclarecido o que é, no contexto da Unidio Europeia, o desenvolvimento sus-
tentdvel e o que este conceito comporta consigo (como jé se esclareceu na presente recen-
sdo a titulo introdutério), a autora faz uma andlise pormenorizada do que implica, ou seja,
do dever especificamente em causa e, mais do que isso, o que é que este dever significa
para cada uma das instituigdes da Unidio Europeia tendo em atencdio as competéncias e
responsabilidade de cada uma delas em alcangar os objetivos gerais da Unido, sendo que
o desenvolvimento sustentével, ¢ um deles; e a sua responsabilidade em alcangar o estabe-
lecido no artigo 11 do TFUE. Do ponto de vista dos Estados Membros, ainda que os obje-
tivos gerais da Unido ndo se imponham diretamente (ou seja, o artigo 11 do TFUE néo se
dirija diretamente), a verdade, é que a legislagdo secunddria tem de ser interpretada & luz
dos Tratados e, por isso, os Estados Membros t&m o direito e o dever de seguir o principio
do desenvolvimento sustentdvel como codificado na regra de integragdio ambiental na sua
implementagdio, aplicagdio e interpretagdo da lei europeia. Em suma, os Estados Membros
e as instituicdes t8m o dever de se ajudar nas tarefas a prosseguir, de acordo com os Tra-
tados, e evitar pdr em causa a realizagdo dos objetivos, o que inclui promover o objetivo
de desenvolvimento sustentével.

Conclui, da sua andlise, a investigadora, que o nivel supranacional da lei europeia pode,
a vdrios niveis, obrigcr leis nacionais, em c||guns ramos, como o da lei comercial, a obe-
decer e trabalhar no sentido de um desenvolvimento sustentével objetivo e do principio do

desenvolvimento sustentavel que advém de tratados internacionais.

Encerra-se, assim, a primeira parte do volume que pretende fazer um enquadramento
tedrico do que significa e qual o alcance tanto do artigo 11 do TFUE, como do principio
de desenvolvimento sustentavel. Ou seja, esta “introducdo” serve para perceber qual o
potencial e o que se poderia atingir através do artigo 11 do TFUE e do objetivo de
desenvolvimento sustentével. A segunda parte, por outro lado, iré em cada capitulo,
explorar dreas especificas que sdo particularmente relevantes para o tema em causa,
ou seja, sdo dreas de competéncia da Unido Europeia que influenciam tanto os negé-
cios europeus, como a protecdo ambiental. S&o essas dreas as de Auxilios do Estado
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(capitulo cinco), lei empresarial europeia (capitulo seis), contratos publicos, incluindo a
exigéncia de relatérios ndio financeiros (capitulo sete), politica e lei europeia sobre pro-
dutos (capitulo oito) e regras de responsabilidade por danos ambientais (capitulo nove).

Abre esta segunda parte Anja Wiesbrock, com um cc:pitu|o que pretende exp|orar o
significado da integragdo ambiental (imposta pelo artigo 11 do TFUE) na politica euro-
peia de auxilios de estado. Sendo este capitulo j& uma andlise especifica a um regime
existente refere, desde logo, qual é a ratio deste regime que existe para evitar distor¢des
de comércio e concorréncia, para corrigir falhancos de mercado e facilitar a perseguigdio
dos objetivos de interesse comum que ndo se podem atingir sozinhos. Um dos grandes
objetivos é a nédo distor¢do da concorréncia assegurando e prevenindo os estados mem-
bros de entrarem em guerras de subsidios. Além disto, é uma forma de estabelecer um
equilibrio entre a concorréncia e outras consideracdes (homeadamente, a promogdo de
protecdo ambiental).

A ftendéncia é para permitir e estimular a concessdo de auxilios por motivos néo eco-
némicos que sejam do interesse comum, contudo, a linha que separa os interesses econé-
micos e de protegdo ambiental no escopo de aplicagdo dos auxilios de estado é, ainda,
pouco clara.

Diz a investigadora que esta integragdo (ambiental) teré consequéncias tanto a nivel
procedimental, como a nivel substantivo.

A nivel procedimental insinua-se que se deveria separar da doutrina baseada, estri-
tamente, nos efeitos permitindo, assim, ter-se em conta os obietivos ambientais durante
as distintas fases de avaliagdo procedimental do auxilio. J& que, de acordo com o
artigo 11 do TFUE, se devia também ter em conta o ambiente quando se avalia se os
critérios do artigo 107 (1) estdo, ou ndo, preenchidos. Do ponto de vista substancial, é
claro que este artigo 11 do TFUE implica um dever de permitir isengdes de acordo com
o seu artigo 107. Obriga, portanto, a Comissdo (que é uma instituicio com amplos
poderes neste regime) a promover objetivos ambientais, nomeadamente através da garan-
tia de isencdes. Conclui-se, no presente capitulo, que os mecanismos atuais ndio pare-
cem ser os mais adequados para atingir a integracdo ambiental, tal como o artigo 11
do TFUE se exige no regime de auxilios de estado.

Charlotte Villiers e Jukka M&hdnen escrevem um artigo no qual se faz uma andlise aos

relatérios de integragdio e aos relatérios ndo financeiros ' que sdo tipos de relatérios que
tém surgido na giria europeia e internacional. Mais do que isto, pretenderam os autores

1 Entretanto, a Diretiva (Diretiva n°> 2014/95/UE) que é referida, no presente capitulo, foi transposta para
o ornamento juridico portugués, através do Decreto-Lei n° 89/2017.

RevCEDOUA N.° 42 « Ano XXI « 2.2018



"

- CED®OUA
recensoes [

verificar se a nova diretiva relativa aos relatérios néo financeiros preenche, ou néo, os
requisitos do artigo 11 do TFUE.

Os relatérios de integragdo t&m rapidamente surgido como tendo uma enorme poten-
cialidade para ter fortes impactos na mudanga de paradigma na prossecugdio do desen-
volvimento sustentével. Néo obstante, ainda que os avangos (tanto da Unigo Europeia como
do Internacional Integrated Reporting Council) sejam promissores, é preciso ter em atengdio
que sdo precisas sugerir novas emendas de forma a que estes relatérios atinjam o objetivo
a que se propdem. Até porque, para preencher os requisitos do artigo 11 do TFUE, um
relatério de integragdo tem de fazer mais do que descrever as atividades da empresa e
performance financeira; tem de fornecer informagéo relativamente ao impacto que as suas
atividades causa no meio ambiente. Assim sendo, e, para que ndio existam empresas a

fazer relatérios ndo financeiros sem contetdo relevante, é necessario padronizar.

No respeitante ao regime de produtos da Unidio Europeia, Eléonore Maitre Ekern comegou
logo por denunciar a forte fragmentagdio que existe e reiterar como poderia o arfigo 11 do
TFUE responder a estes efeitos negativos, ao nivel da protecdio ambiental. E, neste sentido, a
autora refere o qudo importante é adotar-se um pensamento de ciclo de vida, isto &, fer-se em
consideragdo os impactos ambientais dos produtos em todas as suas fases.

Percebe-se na andlise de trés exemplos das fases, que qualquer uma destas fases ndio
assegura o objetivo geral de protegdio ambiental de alto nivel, como é exigido no artigo 3
(3) do Tratado da Unidio Europeia (TUE); contudo, a diretiva de Ecodesign é a que vai mais
além quando aplica o artigo 11 do TFUE, protegendo, inclusive, o nicleo da protegdio
ambiental, mas ainda assim falha quando ndo oferece incentivos & industria para melhorar
as caracteristicas ambientais do seu produto.

A investigadora encerra o capitulo fazendo quatro recomendagdes para se atingir uma
melhor integracdio ambiental. Em primeiro lugar, é preciso abordar a discussdo sobre a
protegdo ambiental numa perspetiva de ciclo de vida; depois, é preciso melhorar o acesso
a informagdo a todas as partes interessadas; além disso, qualquer legislagdio europeia sobre
produtos deveria ser desenvolvida com base em consideracdes de maximizacdo dos bene-
ficios ambientais; e, por dltimo, a implementagdo e transposicdo da legislagdo europeia
deveria requerer um pensamento de ciclo de vida de forma a coincidir com os standards
ambientais apontados pela Unido Europeia.

No regime sobre a responsabilidade financeira dos danos ambientais, Johanna Rosen-
qvist comega logo por estabelecer que os danos ambientais s&o consequéncias de negécios
insustentdveis e, assim sendo, a responsabilizagdio é uma forma dos negécios se tornarem
mais sustentdveis.

Refere que estes danos ambientais séo regulados pela Diretiva de Responsabilidade
Ambiental, com base no principio “poluidor-pagador”, pelo que o operador da atividade

deve ser responsdvel pelos custos das acdes preventivas ou remediadoras dos danos
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causados pela sua atividade. Assim sendo, a responsabilidade nesta Diretiva é colocada
num contexto de seguranca financeira, sendo a que se refere especificamente o seguro.
Mais, o propésito de responsabilizar financeiramente os operadores, segundo Roseng-
vist, é o de incentivar os operadores a adotar medidas e desenvolverem préticas de
forma a minimizar os riscos de dano ambiental para a exposicdo & responsabilidade
ser reduzida. Regulando-se as consequéncias de negécios insustentdveis pretende-se que
os negécios se tornem mais sustentaveis, o que é a esséncia do artigo 11 do TFUE. Até
porque, uma diretiva que apoia negécios sustentaveis indiretamente suporta a integra-
¢do ambiental noutras dreas /atividades, tal como exige o artigo 11 do TFUE.

De um ponto de vista negativo, a autora avisa para o facto de o seguro poder ter efei-
tos contraproducentes sem intencdo, alterando o comportamento do operador, mas de uma
forma negativa. Por, por exemplo, induzir a que o operador tenha menos cuidado por
acreditar que o seguro cobrird todos os custos /riscos ambientais. Por isto, & preciso aten-
¢do de forma a que esta seguranga financeira ndo reduza a responsabilidade individual
do operador, o que pode ser atingido se se estabelecer que o nivel do prémio é baseado
no nivel do risco (situagdio para qual o dever de divulgagdo é crucial).

Diz, entdio neste contexto a investigadora, que para se atingir o objetivo de instrumento
de controlo para negécios mais sustentdveis, a Unidio podia e devia ter influéncia sobre os
produtos do seguro. E parece ser, na sua perspetiva, possivel que o mercado se consiga
adaptar e crescer, se houvesse uma categoria especifica de seguros para o contexto desta
diretiva. Mas, para interessar as seguradoras, teria de se tornar obrigatério.

Alids, de acordo com a autora, caso ndo se tornem obrigdtérios, ndo se assegura
que os operadores optem pela seguranca financeira e arrisca-se a diretiva a ndo apoiar
o desenvolvimento sustentével. E, a verdade, é que este assunto esteve em discussdo nos
trabalhos preparatérios da diretiva, sendo que as ONGs (organizagdes ndo governa-
mentais) eram a favor e a indUstria contra. Contudo, o regime acabou mesmo por néo
ser obrigatério.

No capitulo relativo & sustentabilidade na governanga societdria, Beate Siéfiell comega
por esclarecer que o artigo foi escrito com base em trés pressupostos: primeiro que sé pode
ser atingido o objetivo de desenvolvimento sustentavel caso as empresas contribuam para
esse objetivo; depois que, com a tecnologia existente hoje em dia, o alcance deste objetivo
por parte das empresas &, tecnologicamente, possivel; e, por Gltimo, as empresas ndo estdo
a fazer mudangas de forma voluntdria, logo é preciso uma reforma legal.

Uma reforma & lei comercial é, portanto, essencial para a sustentabilidade e mais do
que isto, a autora afirma que hé vérios factores que demonstram que um esforco coorde-
nado a nivel europeu é melhor para o alcance de desenvolvimento sustentavel que se pre-
tende atingir, principalmente, em situacdes de grupos de empresas transnacionais.  Se se
tentasse resolver este problema a nivel nacional poderiam existir potenciais repercussdes
econdmicas; poderia levar a que as empresas se tornem mais cautelosas relativamente a
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estes Estados Membros com os novos requisitos e os Estados Membros #8m medo deste
efeito — diz a autora.

Chega-se também & conclusdio de que a melhoria do ambiente através de melhor acesso
financeiro e redugdo de custo poderd ser contraproducente para o desenvolvimento susten-
tavel se ndo for feito de acordo com preocupagdes ambientais e sociais. Ou seja, focar
no crescimento econémico poderd ter um enorme prejuizo no alcance do desenvolvimento
sustentével. Mas é inegdvel que incentivos econémicos podem ser poderosos instrumentos
para encorajar préticas mais sustentaveis por parte das empresas. Ainda assim, estes incen-
tivos ndo substituem a necessdria reforma interna nos processos decisérios das empresas
de forma a incentivar reformas debaixo para cima de solugdes para o objetivo. Concluindo,
reformular a legislagdio comercial é uma peca de uma maior reforma de regulagdo de
empresas para alcangar negécios sustentdveis, e assegurar a sua contribuicdo para um
desenvolvimento sustentével.

O resultado de investigagdo & lei empresarial demonstra que uma das maiores barrei-
ras ao conceito de “empresas sustentéveis” é a primazia do pensamento dos acionistas (de
reforno financeiro a curfo prazo). Assim sendo, é preciso redefinir o propésito da socie-
dade de forma a que passe a ser o seu propésito, o valor sustentavel criado entre os limi-
tes planetdrios. Para garantir que a criagdio deste valor sustentdvel, teria de se exigir um
plano de negécios a longo prazo que descreva como é que se atinge o valor baseado no
ciclo da vida (conceito introduzido no contexto do regime dos produtos da Unido Europeial)
dentro dos limites planetérios. A exigéncia de um tal plano implicaria uma padronizagéo
do processo. Tal plano, deveria ser partido em pequenos segmentos temporais, nos quais
a empresa aceitaria uma avaliagdo completa do seu plano de negécios e consideraria as
revisdes necessdrias. Neste contexto, Siéfiell refere o dever que & existe, para algumas
empresas publicas, de desenvolver um relatério néo financeiro e como este poderia ser uma
base para o plano de negécios que propde ao longo do capitulo. Conclui-se o capitulo
dizendo que certamente esta reforma encontraria alguma resisténcia e que teria de ser
obrigatéria, invés de se basear no principio de “faz ou explica”, e abranger um maior
nimero de empresas, do que abrange agora a diretiva (que se menciona no capitulo sete)
relativamente aos relatérios ndo financeiros. Ainda assim, seria uma peca absolutamente

essencial do quebra-cabegas da sustentabilidade.

3. CONCLUSAO

Em conclusdio, o que o livro se propds fazer foi uma andlise pormenorizada ao signifi-
cado e alcance do artigo 11 do TFUE em termos teéricos, assim como tudo o que implica,
em fermos de principios, e do que foi estabelecido no referido artigo. Todavia, néo foi ape-
nas este o objefivo destes autores, j& que além desta andlise teérica, procederam ao estudo
de cerfos regimes — que os autores consideram ser regimes chaves, neste contexto — que
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jé se encontram estabelecidos, de uma forma ou de outra, na Unido Europeia (exceto a
reforma legal proposta por Beate Siéfiell, no sexto capitulo)".

Neste estudo, ndio sé tentaram perceber o que estava em vigor, mas também explica-
ram as vantagens que cada um dos regimes apresentam para a prossecucdo do desenvol-
vimento sustentavel e na integragdo ambiental imposta pelo artigo 11 do TFUE; como apre-
sentaram, onde e como estes falham e, no final, apresentaram, sempre que possivel, sugestdes
de alteragdes aos regimes de forma a tornar melhor o alcance do objetivo do desenvolvi-
mento sustentével, com forte foco na dimensdo de protecdo (e melhoria) ambiental.

Este ndio é apenas um livro que expde o que jé estd hoje em vigor, mas faz uma ané-
lise critica extensa, ao ponto de propor novas solugdes, como a reforma legal & lei empre-
sarial, com base em pontos fortes de outros regimes chave que se considera — apesar de
ndo serem perfeitos — estarem no “caminho certo”.

Em suma, parece ser conclusdio geral de todos os autores que, apesar dos progressos
feitos num sentido de um desenvolvimento sustentével, ainda ndo é suficiente; é preciso haver
mudangas mais significativas no mundo empresarial de modo a ser possivel o alcance do
desenvolvimento sustentdvel a que a Unido Europeia aspira e estas mudangas podem pas-
sar por uma melhor aplicagdo do artigo 11 do TFUE.

Inés Pena Barros
Mestranda em Ciéncias Juridico-Empresariais
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O problema dos

incéndios florestais

Domingos Xavier Viegas '

Introducdo

O presente texto pretende constituir uma breve reflex@o sobre o problema dos incén-
dios florestais em Portugal, com vista a mostrar a sua complexidade e abrangéncia, para
pessoas da drea juridica, com interesse em problemas do territério e do ambiente. A abor-
dagem ¢é baseada no estudo desenvolvido pelo autor ao longo dos passados trinta anos.
Esta investigacdo tem incidido sobre os problemas fisicos associados & propagagédio dos
incéndios, tomando em conta diversos outros fatores, mas estando centrada no papel do
Homem — no sentido lato — por se entender que o Homem se encontra no inicio, no
meio e no fim de qualquer incéndio florestal. Como tal, sem minimizar o importante papel
de outros fatores ndio antrépicos, o Homem deve ser o principal sujeito de qualquer and-
lise ou intervencdo na gestdio dos incéndios.

A fim de precisar os termos utilizados neste texto, comecarei por referir que designa-
rei por incéndio florestal qualquer evento que envolva a ignicdo e propagagéo do fogo,
de uma forma ndio desejada ou controlada pela sociedade, em espagos cobertos princi-
palmente por vegetacdo. Adotarei a terminologia comum, que designa estes incéndios
por florestais, mesmo que a vegetagdo em causa ndo seja estritamente do tipo florestal.
De facto, é usual que os incéndios florestais se desenvolvam em plantagdes arbéreas,
extensdes de mato ou prados, mas podem atingir igualmente campos agricolas, pomares,
espacos urbanizados ou mesmo dreas industriais. A recente proposta de designar estes
incéndios como sendo “rurais”, embora seja mais abrangente que a adotada aqui, ndo
é mesmo assim inclusiva de toda a diversidade de situagdes que podemos encontrar e
pouco acrescenta & terminologia que se encontra consagrada na linguagem comum, na
literatura técnica, legal e cientifica sobre o tema.

Comegarei por identificar os agentes ou pessoas, individuais e coletivas que, de
alguma forma, intervém no processo de gestdo do problema dos incéndios florestais.
Veremos depois o seu papel nas diversas fases temporais do processo de desenvolvi-
mento de um incéndio, que serdio, simplificadamente consideradas como sendo o antes,
o durante e o apés.

1 Professor Catedrdtico do Departamento de Engenharia Mecénica da Universidade de Coimbra. E-mail:

xavierviegas@dem.uc.pt
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Tecnicamente consideram-se quatro fases do processo: (i) a preparagdo remota; (i) @
preparagdio préxima, (i) a intervengdo e (iv) a recuperacdo. Hé quem distinga, de uma
forma muito simplificada, apenas entre “prevencéo” e “combate”, tendendo mesmo a criar
alguma clivagem entre duas das fungdes de um problema mais vasto. Parece-me preferivel
adotar uma visdo mais global do problema, que é melhor traduzida no contexto de “ges-
tdo integrada” que felizmente se tem vindo a generalizar neste dominio e foi mesmo ado-
tada para designar uma entidade que foi criada recentemente para promover uma articu-
lagdio e atuagdo harmonizada dos diversos agentes envolvidos: a Agéncia para a Gestdio
Integrada dos Incéndios Florestais.

Esta reflexdo é baseada na minha experiéncia de investigagdo dos incéndios florestais, com
uma perspetiva essencialmente técnica e cientifica, mas que tem muito presente a intervencdio
humana, por ter sido motivada e se destinar, desde sempre, a promover a seguranga das pes-
soas. E necessariamente limitada a alguns aspetos que, usando de liberdade, considero serem
os mais imporfantes para esta reflexdo. Néo tem qualquer pretenséo de entrar no foro juri-
dico, para além de constatar que, de uma forma geral, dispomos em Portugal de um bom
edificio legal para enquadrar os problemas juridicos que os incéndios florestais suscitam. O res-
peito e a aplicagdo destas leis parecem estar em deficit e, por isso, ndo se pode deixar de
duvidar das reformas que consistem em publicar mais leis, sem que se tenha produzido uma
avaliagdio das que & existem e dos efeitos da sua aplicagdo. O exercicio de publicar leis nesta

matéria tem sido particularmente prolifico apés periodos de crise, em anos em que o problema
dos incéndios florestais feve uma expressdio mais grave.

Embora a percegdo da gravidade e da importancia do problema dos incéndios flores-
tais seja generalizada na sociedade Portuguesa, nem sempre ela é motivadora de interven-
¢do ou persiste ao longo do tempo.

Podemos utilizar vérios indicadores para exprimir de um modo objetivo a incidéncia ou ocor-
réncia dos incéndios florestais num pais, sendo os mais significativos o nimero de ocorréncias e
a drea ardida anualmente. A estes poderiamos acrescentar muitos outros, mas no contexto deste
trabalho iremos referir apenas o nimero de vitimas mortais causadas pelos incéndios.

Na figura 1 apresentamos a evolugdo do ndmero de ocorréncias de incéndios florestais em
Portugal desde 1943 até 2017, com dados do ICNF. Chama-se a atencdio para o facto de a
escala verfical utilizada nesta figura ser logaritmica, dada a variagéo do némero de ocorrén-
cias durante este periodo, que abrange valores desde as poucas dezenas, na fase inicial, para
chegar as dezenas de milhar nos anos mais recentes. A partir de 1980 existem dois conjuntos
de dados, sendo um deles a contagem dos verdadeiros “incéndios”, que de acordo com a
definicdo oficial sdio as ignigdes cuja drea foi superior a ThA. Os restantes (cerca de 75%) sdo
chamados “fogachos”, por terem sido suprimidos na sua fase inicial. Nota-se um salto na con-
tagem das ocorréncias no final da década de 70 do século XX, por se ter alterado a meto-
dologia de registo das ocorréncias. Mesmo admitindo que a contagem dos “incéndios” seja
a mais consistente ao longo do tempo, verificamos que o seu nimero aumentou de cinquenta
a cem vezes no conjunto de 75 anos abrangidos no registo.
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Na figura 2 mostra-se a evolugdio a drea ardida anualmente nos incéndios florestais em
Portugal. Também aqui é visivel que passémos de valores da ordem das centenas ou milhares
de hectares ardidos em cada ano, para valores da ordem de cem mil hectares (hA) no periodo
mais recente, mas que atingiu valores de 430000 hA em 2003, 380000 hA em 2005 e
530000 hA em 2017. Sem pretender andlisar ou sequer hierarquizar as razdes para esta
evolugdio, ndo podemos deixar de referir alguns fatores que terdio contribuido para ela:

— A evolugdo do regime politico e de organizagdo social

— A redugdio da populagdio nos espagos rurais, devido & migragdio e & emigragdo
— A redugdio da atividade agrdria, do uso do solo e dos produtos da floresta

— A plantagdo de povoamentos florestais em largas extensdes do territério

— A mudanga climética, com o correspondente aumento de temperatura.

Os fatores enunciados terdio contribuido, conjuntamente, para o agravamento do pro-
blema, embora tenha havido outros, tais como a disponibilidade de mais infraestruturas e
recursos técnicos e a melhoria do sistema de combate, que terdo ajudado a mitigar o pro-
blema sem, no entanto, o resolverem.

Na figura 3 apresenta-se a evolugdio anual do ndmero de vitimas mortais dos incén-
dios florestais em Portugal. Admitimos que estes dados estdo incompletos e ndo incluem,
por exemplo, as mortes acidentais, que ocorrem em quase todos os anos, de pessoas a
fazer queimadas. Embora tivéssemos excedido as duas dezenas de vitimas mortais nos
anos de 1966, 2003 e 2005, o ano de 2017 destaca-se claramente, expondo a realidade
de que os incéndios florestais ndo constituem um problema apenas da floresta e do
ambiente, no sentido estrito, mas sim um problema de seguranga pessoal dos cidadéos e
de protegdo civil. Este facto constitui porventura um novo paradigma dos incéndios flo-
restais, que foi evidenciado pelos acontecimentos mais recentes, ndo apenas em Portugal,
mas também noutros paises.

Passaremos a apresentar os principais agentes e funcdes relacionadas com a gestdo dos
incéndios florestais, que entendemos serem atividades sujeitas ao cumprimento de normas
e de leis de diverso ambito e, como tal, dependentes da algada do direito.
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Os agentes

Para fazer face ao problema dos incéndios florestais o Pais criou em 2004 ? o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra os Incéndios (SNDFCI), que assenta em trés pilares, a
saber o Instituto de Conservacdio da Natureza e Florestas (ICNF), a Autoridade Nacional de
Protegdio Civil (ANPC) e a Guarda Nacional Republicana (GNR).  Sendo certo que o SNDFCI
integrava outras entidades de diversa natureza, a sua estrutura era baseada nestas trés enti-
dades dependentes do Estado, indicando implicitamente que o Estado poderia, por si s6, abor-
dar e resolver o problema. Sempre defendi que deveria ser considerado neste sistema pelo
menos um outro pilar, que incluisse todas as restantes entidades e pessoas que tém alguma
contribuigdo a dar, que designei de forma genérica por “populagdo”, no qual inclui ndo ape-
nas os cidad&os individuais ou representados pelas autarquias, mas também as empresas, as
associacdes, as universidades e, no contexto presente, o sistema ]udicicﬂ.

Este sistema esté em mudanga, por forca de uma reforma que se enconfra em curso, na sequén-
cia dos graves incéndios de 2017, Por este motivo seré prematuro comentar a sua atual configu-
ragdio, mas ndio pode deixar de se referir que foi criada uma nova entidade, designada por Agén-
cia para a Gestdo Integrada dos Incéndios Florestais (AGIF) °, que visa ter um papel integrador no
processo. Por outro lado, foram produzidas leis * que, pela primeira vez, referem explicitamente o
papel dos cidaddos. A Assembleia da Repiblica criou também um Observatério Técnico Indepen-
dente para os Incéndios Florestais °, que fem por missdo andlisar, avaliar e pronunciar-se sobre o
desempenho do sistema e sobre a efefividade das leis e normas aplicveis.

Antes

As fungdes relacionadas com o periodo antes de ocorrer um incéndio sdo muito diver-
sas e envolvem uma multiplicidade de agentes, cada um com as suas funcdes e responsa-
bilidades, na preparagéo remota ou préxima da sociedade para a eventualidade de ocor-
réncia de um incéndio florestal num dado periodo de tempo e numa dada regido. Em
cada uma destas fungdes podemos incluir a andlise dos mdltiplos riscos associados com os
incéndios e com a sua mitigacdo, numa vertente preventiva, no sentido de os evitar e, caso

2 O Decreto-Lei n° 156/2004, de 30 de junho, estabelece as medidas e acgdes a desenvolver no émbito
do Sistema Nacional de Prevencéo e Proteccdio da Floresta contra Incéndios. Atualmente o Sistema Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios esté enquadrado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho (alte-
rado pelos Decretos-Leis n.> 15/2009, de 14 de janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novem-
bro, e 83/2014, de 23 de maio, e pela Lei n° 76/2017, de 17 de agosto).

3 Decreto-Lei n° 12/2018 de 16 de fevereiro, que aprova a orgénica da Agéncia para a Gestéo Integrada
de Fogos Rurais, I. P.

4 Lei n° 76/2017 de 17 de agosto, que Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
procedendo & quinta alteracéio ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho.

5 Lei n° 56/2018 de 20 de agosto.
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ocorram, de minimizar os potenciais danos. Por este motivo é costume designar o conjunto
destas funcdes por prevengéo.

PREPARACAO REMOTA

Formacdo e treino

Um dos primeiros e principais requisitos de todos os agentes que intervém na GIF deve-
ria ser o de possuirem as qualificacdes necessdrias para exercer as fungdes que lhes esti-
verem atribuidas. Estas qualificagdes incluem certamente a assimilagdo de um conjunto
adequado de conhecimentos, mediante agdes de formacdo e de alguma experiéncia pré-
tica que se deve adquirir por meio de treino e do exercicio da atividade.

A formagdio é dada em insfituicdes que as diversas entidades dispdem ou em estabelecimen-
tos de ensino piblicos ou privados que a facultam. Seria desejével que houvesse uma melhor
arficulagdio entres as instituicdes e a definicdo clara das etapas ou graus de formagdo, para se
evitarem duplicagdes ou omissdes e se assegurasse a especializagdo que é requerida na execu-
¢dio de algumas tarefas operacionais, nas diferentes fases de gestdio dos incéndios florestais.

A formagdo deve ser complementada por treinos e simulacros, destinados néo apenas
aos agentes das entidades operacionais, mas sempre que possivel também & populagdo.

Deveria haver incorporagdio de novo conhecimento, desenvolvido pela investigagéo cientifica
nos vdrios niveis de formacéio e um sistema de reconhecimento e acreditacdo dos contetddos e do
nivel de formagdio de cada agente, em fungdio das tarefas que é chamado a desempenhar.

Gestdo de combustiveis

De entre os fatores que condicionam a propagagsdo do fogo (combustivel, topografia e

meteorologia), a atividade humana apenas pode controlar ou modificar o coberto vegetal.
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Como é sabido o crescimento natural da vegetacdo tende a aumentar a biomassa vegetal,
de ano para ano. Se ndo houver incéndios florestais, como é desejdvel, e se nada for feito
para gerir a vegetagdo, a sua acumulagdo ird contribuir para aumentar o perigo de incén-
dio e os seus potenciais danos.

Ndéo se pode pretender gue os espacos rurais estejam todos tratados e |impos, como
se fossem um jardim. As limitagdes econémicas e ecolégicas ndio o permitem, por isso
importa estabelecer algumas regras que fomentem e regulem as necessdrias atividades de
reducdo da carga de biomassa no territério. Existem normas e legislagdo que determi-
nam como deve ser feita a gestdio da vegetacdo nos diferentes espagos territoriais, que
devem ser cumpridas e respeitadas. Citemos, a titulo de exemplo e pela sua importéncia,
algumas situacdes.

Envolvente das casas

Os espagos envolventes das habitagdes ou de outros espagos edificados, nomeada-
mente zonas industriais, histéricas ou de interesse turistico, devem ter obrigatoriamente
uma reducdo drdstica da carga de combustivel, ndo apenas para reduzir a possibilidade
de estas edificacdes serem atingidas pela propagacdo do fogo nesse espago, mas tam-
bém para ndo serem tdio afetadas, no caso de estes combustiveis arderem. Esta medida
é prioritéria, dada a sua incidéncia direta na seguranca das pessoas que possam estar
eventualmente a viver ou refugiadas nesse edificio. A reducdo de combustivel ndo supde
a eliminagéio de toda a vegetagdo, mas sim o seu tratamento criterioso em zonas deter-
minadas, em funcdo da disténcia & edificagdo ou aglomerado populacional. As distan-
cias que se encontram estabelecidas na lei careciam de um melhor fundamento e de
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ajustamento nalgumas situagdes, como por exemplo no caso de se estar na presenca de

terrenos declivosos.

Vias de comunicacdo

As vias de comunicacdo, tais como as rodovias e as linhas férreas devem ser igucﬂmen’re
objeto de gestdio de combustiveis. N&o se pode pretender que todas as estradas sejom
espacos seguros, durante um incéndio e, de modo geral, ndio o sdo. Mesmo assim, con-
soante a importdncia das estradas, deve assegurar-se que a presenca de arvoredo préximo
das rodovias néo coloque em perigo quem circule ou esteja forcadamente parado na via,
em caso de incéndio.
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Esta condicionante de gestdo da vegetagdo é aplicével igualmente as linhas e sistemas
de comunicagdo de sinais e dados, tal como os equipamentos das redes telefénicas e de
comunicagdes de emergéncia. A importdncia de se proteger estas estruturas, para asse-

gurar a manutengdo de servicos de socorro foi bem evidenciada nos incéndios de 2017.

Linhas elétricas

As linhas elétricas, com a sua presenga capilar no territério do Pais constituem um risco,
pelo potencial que tém de causar focos de ignicdio, quando a vegetacdio envolvente ndo
respeita as disténcias regulamentares, para evitar que pelo contacto entre as linhas e a
vegetagdo de possam iniciar novos incéndios. Nem sempre foi possivel comprovar positi-
vamente a relacdo de causa-efeito, associada &s linhas elétricas, mas em vérias situacdes
sim. Constitui uma obrigagdo das entidades gestoras das linhas da rede elétrica a manu-
tencdo das faixas envolventes, de forma a evitar que a agitagdio ou queda das linhas ou
da vegetacdio possa induzir a geragdio de focos de incéndio.

Rede primdria

Esté prevista a existéncia e manutengdio de uma rede de faixas lineares sem vegetagdio,
com a largura de cerca de 100 metros, ao longo dos principais espagos florestais, destina-
das a compartimentar a propagagdo dos incéndios, ajudando a suportar agdes de defesa.
E sabido que, na larga maioria dos casos, estas faixas por si sé ndo sdo suficientes para
conter os incéndios. Por isso devem oferecer condicdes de seguranga a quem as utiliza
para realizar agdes de combate. Estas faixas sdo eficazes em condicdes médias de pro-
pagagdo do fogo, mas deixam de o ser em condigdes extremas.

A sua instalag@io e manutencdo é dispendiosa, mas necesséria. Infelizmente no passado
tem havido uma transferéncia de competéncias por parte do Estado para as autarquias, na
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concretizagdo deste processo, com manifesto prejuizo para a sua existéncia como meio de
reforco na defesa da floresta.

Edificacoes e infraestruturas

Uma das consequéncias visiveis dos incéndios tem sido a extensa destruigéo de edifica-
¢des e de infraestruturas que causam, incluindo edificios empresariais, armazéns, fébricas,
instalagdes estratégicas e outras, que produzem graves prejuizos econémicos, sociais e ambien-
tais nas regides e no Pais. Frequentemente estas edificacdes ndio estdio cobertas pelo seguro
e em caso de destruicdo por um incéndio, tem sido comum o Estado assumir a responsabili-
dade do dano e cobrir os encargos com a sua reconstrugdio ou reabilitagdo. Embora se
reconhega o cardter de calamidade publica que alguns incéndios florestais possam assumir,
questiona-se se esta atitude ndio fomentard a desresponsabilizagdo dos proprieférios em face
das obrigagdes que tém de promover a sua autoprotegdo. Por outro lado, verifica-se a neces-
sidade de regular e fiscalizar a gestdo dos recursos destinados a este fim, quer provenham
de fundos piblicos ou privados, a fim de se evitar injusticas ou fraudes.

E importante controlar a aplicacdo dos planos regulamentares que limitem a edificacéo
de novas construgdes em determinadas dreas, que possam envolver riscos adicionais para
os seus utentes ou para quem tiver o encargo de os defender. O mesmo se pode dizer

relativamente aos materiais e métodos de construcdo, com vista a reduzir o risco de incén-

dio, néio apenas nas novas construgdes, mas também retroativamente nas i@ existentes.

PREPARACAO PROXIMA

Vigiléncia e dissuaséo

E reconhecido que um dos grandes problemas da gestdo dos incéndios florestais em
Portugal consiste no elevado nimero de ignicdes por dia, em especial em dias de elevado

risco. Sendo desejdavel que aumente a sensibilidade e o civismo da nossa populagéio, com
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um acrescido sentido do risco, deve reconhecer-se que se requer uma atividade de vigiléan-
cia e de dissuasdo, que seja mais presente e ostensiva junto da populagdio, para conseguir
reduzir o numero de ocorréncias didrias. Esta vigilancia é particularmente necessdria nos
dias de risco mais elevado de incéndio, que atualmente se pode estabelecer de modo obje-
tivo, e difundir junto de todos os agentes, incluindo os cidaddos.

O emprego de novas tecnologias de captagdo de imagem, por meios aéreos ou terres-
tres, levanta problemas de protegdio de dados pessoais que tém de ser resolvidos. O direito
pessoal & privacidade tem de ser sopesado, face ao direito comum de seguranca e de pro-
tegdio das pessoas, do ambiente e do patriménio.

Informagéo & populacéo

A obrigagdio de proporcionar uma informagdo adequada & populagdio, acerca do risco
de incéndio €, no caso de estar a ocorrer um incéndio na drea de residéncia, e a de alertar
para o potencial perigo de ser afingido pelo mesmo, deve basear-se em dados objefivos e
estar bem fundamentada. Desta informagdio deve resultar, por partedos cidaddos, a deciséo
de evitar ou omitir determinadas agdes que possam colocar em perigo a floresta.

A indicacdo de aproximagdo de um incéndio deve ser dada com suficiente antecedén-
cia para permitir aos cidaddos, decidir retirar-se do percurso do incéndio, ou preparar-se
para permanecer e defender a sua propriedade. Né&o concordamos com a retirada com-
pulsiva de todas as pessoas, mas recomendamos que tal seja feito — sempre com grande
antecedéncia — relativamente a pessoas debilitadas ou com menos condigdes fisicas ou
psicolégicas para enfrentar os rigores de um incéndio.

Compete das autoridades, em conjunto com as populagdes, reconhecer previamente estas
situagSes e planear o modo como estas agdes devem ser desenvolvidas, se necessério com
simulacros, envolvendo as entidades pertinentes.

A experiéncia passada mostra que em muitas situagdes houve uma subavaliagdio do
potencial do incéndio, levando a que as populagdes néo fossem avisadas em tempo Gtil do
perigo em que se encontravam, resultando dai a perda de vidas.
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DURANTE

Supressdo

Quando deflagra um incéndio, a percecdio geral é a de que o mesmo deve ser extinto
pelos Bombeiros, quanto antes, independentemente do modo como se estiver a propagar.
De forma geral um foco de incéndio é facilmente controlével se for atacado nos primeiros
dez a vinte minutos de propagagdo. No tempo em que a populagdo que vivia nos espa-
¢os rurais era mais abundante, esta circunstdncia contribuia em grande medida para que
os focos de incéndio fossem rapidamente controlados e tivéssemos os pequenos valores de
érea ardida que foram mostrados na figura 2. Infelizmente nas condi¢des atuais, facilmente
um incéndio desenvolve condi¢des que tornam a sua supressdo por meio de um ataque
direto dificil e perigosa.

Existe um parémetro associado com a capacidade de supressdo, designado por intensi-
dade de propagagdo ¢, que traduz a energia libertada pela frente de chamas, por unidade
de tempo e de comprimento de frente, que permite avaliar objetivamente a viabilidade de
se poder ou ndo extinguir uma frente de chamas por meio de um ataque direto. Sem entrar
em detalhes técnicos, deve dizer-se que existe um valor limite desta intensidade (10 MW/m),
acima do qual ndo é possivel com os recursos técnicos atuais extinguir um incéndio.

Pelo que fica exposto pode-se concluir que a sociedade ndo pode esperar que todos os
incéndios sejam extintos quaisquer que sejam as condicdes em que se estejam a propagar,
sob pena de se estar a exigir aos agentes operacionais um esforco e uma exposicdo ao

6 A intensidade de propagacéo é definida por I=H.m.R, em que H é o poder calorifico ou energia liber-
tada pela combustdio da unidade de massa de Combustivel (Joule/kg), m é a massa de combustivel que parti-
cipa na combustdo, por unidade de massa (kg/m?) e R é a velocidade de propagagéo da frente de chamas (m/s).
As unidades de I séo (Joule/m.s ou Watt/m). A unidade megawatt (MW) é equivalente a 104 Watt.
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perigo desproporcionados. Ao avaliar-se a atividade de supressdo de um incéndio, com
vista a estabelecer as eventuais responsabilidades dos agentes envolvidos, deve ter-se em
conta estes e outros fatores, alguns dos quais se podem estabelecer com objetividade.

Prestacdo de socorro

Durante o desenvolvimento de um incéndio, podem ocorrer situagdes em que pes-
soas ou grupos de pessoas corram perigo de vida ou tenham mesmo sido afetados
pelo fogo. A prestacdo de socorro as vitimas deve constituir uma prioridade abso-
luta para as autoridades. Sendo conhecidas as dificuldades associadas a uma situa-
¢do de emergéncia, como é o caso de um grande incéndio florestal com mdltiplas
vitimas, em que escasseiam ou ndo existem recursos, comunicagdes ou vias de acesso,
é necessdrio suprir estas dificuldades mediante um planeamento prévio e uma melhor
organizagdo dos meios.

A experiéncia passada mostrou que sofrimentos e danos pessoais, por vezes irrecupe-
réveis, poderiam ter sido evitados mediante uma melhor e mais atempada prestagdo de
socorro as pessoas atingidas pelos incéndios.

DEPOIS
Recuperagdo das comunidades

Apés a ocorréncia de um incéndio que fenha produzido um grande impacto numa comu-
nidade, é importante intervir oportunamente, de forma a minimizar esses efeitos. Deve ter-
-se em conta que alguns serdio efeitos de curta durac@o e se poderdo remediar com escas-
SOS recursos, ao passo que outros serdio persistentes e irdio necessitar de medidas de longo
prazo, por vezes especificas, face as circunsténcias de cada ocorréncia.

Um exemplo limite desta necessidade de inferveng@o ocorre no caso em que tenha ocor-
rido perda de vidas. Mais do que as indemnizagdes monetdrias, as familias das vitimas
esperam das autoridades uma proximidade e alguma explicagdo ou justificagdo sobre os
factos, com eventual apuramento de responsabilidades, se tal for aplicével.

A reconstrugdio das edificacdes e a reposicdio da capacidade produtiva das empresas
deve ser realizada com critério, de forma a ajudar em primeiro lugar os mais necessitados
e a assegurar a permanéncia das populagdes nas dreas rurais, em condigdes de dignidade
e de seguranca.

Recuperagdo do territério
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Um territério afetado por um incéndio deve ser objeto de uma intervengéo a fim de se
reduzirem os efeitos dos danos produzidos, se evitarem outros e permitir que toda a ativi-
dade sécio econémica e natural na regidio recupere a situagdio desejada.

Entre as mdltiplas intervengdes que poderdio ser necessdrias destacamos as medidas
para evitar a erosdo. Os incéndios florestais, destruindo o coberto vegetal expdem o solo
e fornam-no muito mais suscetivel & erosdo, sobretudo em encostas com elevado declive.
O solo é um recurso natural cuja perda se pode tornar irrecuperével & escala de vérias
geragdes, pelo que deve constituir uma prioridade a implementagdo de medidas que per-
mitam a refencdo do solo e reduzir a sua perda.

A experiéncia mostra que a intervengdio para a protegdo dos solos nem sempre é rea-
lizada com a celeridade requerida, uma vez que pode ocorrer precipitacdo forte mesmo
pouco tempo apés a ocorréncia de um grande incéndio, causando danos irrepardveis.
Importa por isso agilizar os procedimentos técnicos e administrativos que sdo requeridos
para a ativagdio destas medidas de intervengdo pelo seu carater de urgéncia.

Aprendizagem e avaliagéo

No final do processo descrito e ao longo dele é importante existir um procedimento de
acompanhamento continuo e de avaliagdo do mesmo, em todas as suas fases, em especial
naquelas que forem mais importantes ou criticas. Um dos problemas do sistema de gestdio
de incéndios florestais é a escassa cultura de avaliagdo de desempenho e de aprendiza-
gem das ligdes a retirar dos processos passados.

E comum fazer reformas, por vezes radicais, do sistema, sem que tenha havido uma
avaliagdo criteriosa do funcionamento anterior, para fundamentar ou justificar as mudancas
propostas. O mesmo sucede em relacdo as leis e normas, que séio modificadas sem se
tomar em conta se as anteriores eram ou ndo aplicadas e o seu grau de eficcia.

Um caso de particular importéncia é o dos incidentes ou acidentes pessoais, em que
tenham estado vidas em perigo, ou tenha mesmo havido vitimas mortais. O autor e a sua
equipa tém participado na investigacdo deste tipo de ocorréncias ndo apenas em Portu-
gal como noutros paises, com o obijetivo de extrair e transmitir as licses que se podem
aprender de cada um deles. Segue-se o procedimento adotado na aviagéio, em que cada
acidente é escalpelizado com vista a repetir erros passados, para salvar vidas. Tal como
na aviagdo, verifica-se que se trata de um trabalho que exige algum grau de especializa-
¢do e experiéncia, que ndo se compadece com improvisagdio ou amadorismo.

O processo de avaliagdo deve constituir um estimulo & melhoria do sistema e & supera-
¢do do desempenho dos seus diversos autores, por isso deve ser interiorizado por todos os
seus agentes e concretizado com base em regras e procedimentos exigentes e transparen-
tes, que promovam a qualidade e o mérito.
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Conclusdo

Apresentou-se uma visdo geral do problema dos incéndios florestais, tendo em vista evi-
denciar a sua complexidade e a necessidade de ser abordado numa perspetiva multidisci-
plinar, tendo sempre presente o papel central desempenhado pelas pessoas em cada uma
das suas fases.

Reafirma-se a necessidade de incrementar o conhecimento dos fenémenos e dos pro-
cessos, mediante a sua andlise e avaliagdio, através da investigagdo cientifica e do desen-
volvimento tecnolégico, que permitem encontrar novas solugdes e proporcionar ferramentas
para gerir os incéndios florestais com mais eficécia e seguranga.

O processo de aprendizagem e capitalizagdo com a experiéncia passada deve ser
incorporado no sistema, como uma metodologia indispensavel para a sua evolugéio e melho-
ria continua.
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Contribution for the development of Lei no. 54/2015: deep sea mining

Rui Ferreira
Researcher at CIIMAR — Interdisciplinary Centre of Marine and Environmental Research.
Email: rferreiralaw@gmail.com.

Marta Chantal Ribeiro
Researcher at CIIMAR — Interdisciplinary Centre of Marine and Environmental Research;

and FDUP — Faculty of Law of the University of Porto. Email: mchantal@direito.up.pt.

Abstract: Deep sea mining is emerging as one of the most desirable economic activities to be
developed in this century but is also one of the most worrisome in terms of environmental impacts.
Prospecting and exploration activities of solid minerals in the ‘Area’ have had the greatest visi-
bility in this context so far, although some States have the potential to develop similar operations
within their continental shelves. First steps are also being taken towards the exploitation of solid
minerals in the Area. In the European Union, Portugal is the most attractive country for deep
sea mining, due to the seafloor massive sulphides found offshore of the Azores archipelago.
This is confirmed by the requests, made by Nautilus Minerals Inc. to the Portuguese authorities,
for the allocation of prospecting and exploration rights of mineral deposits in the Azores region.
The article highlights the need of a modern and mature national legal framework applicable to
deep sea mining activities. The domestic legal framework has to, first, ensure the effective pro-
tection, monitoring, and recovery of the habitats and ecosystems of the o|eep ocean and, second,
guarantee equitable benefit sharing towards the State’s economic and social development, while
considering intergenerational equity. To this end, the article identifies the most relevant gaps
found in the current Portuguese legal framework — in particular, Lei no. 54/2015, of July 22 — in
order to formulate recommendations. The analysis is based on comparative law and takes in
consideration the international and European Union legal regimes applicable to Portugal.

Keywords: Law no. 54/2015; Deep sea mining; Continental shelf; Marine environmental
protection; Rights of private use.

Urban development charges

Carlos Alexandre Sousa Carvalho Bogas
Architect, Construction Project Manager - Urban Studies and Licencing Department,
SONAE MC. (bogas.arq@gmail.com)

Abstract: The city’s transformation is a fundamental and inescapable topic, mainly in the
physical essence, but also in social and political terms, as a preferential stage to establish
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relations, connexions, complementarities, dudlities, balances and interdependencies of peo-
ple and activities, but that can’t compromise the proper and permanent management of the
public and private interests. This reflection takes the first step in order to achieve some
insights of the urban management mechanisms and its ongoing metamorphosis on the cur-
rent practice, where we can witness the gradu0| rep|c:cement of the physicq| and material
concerns — ferritorial development and urban planning — by other kind of vision, focusing
on the financial gains (direct or indirectly) or even other counterparts, invariably sustained
on theoretical regulatory principles, without the required and obligatory legal compliance,
but more severely, with obvious disproportionality. This article explores three vectors, the
first about the city council regulations, where the artificial perspective on the classification
of the intervention’s urban impacts assumes the primacy of the monetary compensation ins-
tead of the availability of public green areas and equipment lots transfers, the second theme
is about the pressure, in some cases, to impose improvement works in the public space,
assumed previously (and theoretically) by the city council legal regulation, as a counterpart
to the urban operation’s deferment and, finq”y, the third, about the hequ burden of the
urbanistic taxes, in particular, the compensation tax, usually artificially inflated (and dispro-
portionate) to maximize the financial gains over the usual main principles of urban planning,
where the equilibrium should be guaranteed, by rule, in each intervention, by the direct
availability of public spaces like green areas and equipment plots. This set of issues can be
described, in a broader sense, as the urban developing charges, gradually distorting the
real estate market, with severe consequences to the private players, and in the end, to the

urban’s systems and city’s sustainability.

Keywords: Urban Management, Cessions Regimen, Relevant Impact, Urbanistic Compensa-
tion, Urbanistic Taxes, Sustainable Cities

Human rights and development in the Amazon: Belo Monte at the Inter-American Com-
mission on Human Rights

Flévia do Amaral Vieira

Researcher at the Human Rights Clinic of Amazonia — UFPA and Doctoral candidate in Human
Rights by the Postgraduate Program in Law of the Federal University of Pard, PPGD-UFPA, Bra-
zil. Master of Laws by PPGD-UFSC. Email: ei_flavia@hotmail.com.

Abstract: The article proposes an analysis on human rights and development in the Ama-
zon, regarding the Precautionary Measure n° 382/2010 of the Indigenous Communities of
the Xingu River Basin, Paré, Brazil in the Inter-American Commission on Human Rights, about
the Belo Mont Dam. The violation of the right of prior consultation prompted the IACHR to

RevCEDOUA N.° 42 « Ano XXI « 2.2018



"

~CEDOUA

request the suspension of the construction of Belo Monte to Brazil in 2011. On that occa-
sion, the Federal Government initiated a movement to reject the regional system. The case
highlights the relationship between extractivism, developmentalism and human rights viola-
tions; such as the fact that the Belo Monte project was not negotiable in the regional human
rights system. The analysis points to challenges for the promotion and protection of human
rights, which reflect the importance of the historical effort of transnational human rights net-
works for the international accountability of states.

Keywords: Human rights. Prior Consultation. Indigenous people. Amazon. Belo Monte.

Practical geolaw: environmental politics and conflict detection visualized through
geoportals

Beatriz Abitbol de Oliveira
Master in Public Law/Planning, Urban and Environmental Law at the University of Coimbra.
Graduated in Law at the Federal University of Pard/Brazil.

Abstract: The technological advance has allowed the mapping techniques improvement and
the social and environmental cross-referencing information. The quality and frequency that
priority action places. This study intends to demonstrate the importance of using the best
available techniques to meet data development goals from two perspectives: 1), since the
updated information allows to base the public policies in a more faithful territory reality (and
its transformations) and; 2) from source of knowledge for ordinary citizens, moving forward
with environmental democracy (transparency, information and participation rights). Moreo-
ver, defending the Geolaw advance as a primary interdisciplinarity, so that the Law opera-
tors act both in a preventive way, detecting vulnerable groups and environmental risks, to
react based on data, as reparatory, basing actions and decisions that, with greater certainty
of damage, be fairer. Also, it compares two Geographic Information Systems, the Inspire
(Directive 2007/2/EC) and Environmental Justice Atlas with the goal of, not only deomons-
trate their funionalities, but mainly to highlight its relevance in the evolution of intra and
intergenerational justice. Both have innovated and advanced in technologies and data col-
lection, but above all, to highlight how their imports evolve in terms of intra and intergene-
rational justice. Both have innovated and advanced in technologies and data collection,

and despite their diferences, the two represent improvments in the study of Law.

Keywords: Mapping, Geolaw, Geographical Information System, environmental democracy,

intergenerational justice.
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versity Press, 2016. — xii, 277 p. : il; 24 cm. — Bibliografia: p. [260]-265.

ISBN 9780300219371

HOPPE, Werner

Offentliches Baurecht : Raumordnungsrecht, Stédtebaurecht, Bauordnungsrecht / von Werner Hoppe, Christian
Bonker, Susan Grotefels; unter Mtarbeir von Jan-Dirk Just, Bernd Schieferdecker. — 4. Aufl. — Miinchen : C.H.
Beck, 2010. — xxxiii, 599 p.; 24 cm. — (Studium und Praxis).

ISBN 9783406591631

JUSTICE ET INJUSTICES ENVIRONNEMENTALES

Justice et injustices environnementales / [sous la direction de] Cyrille Harpet, Philippe Billet, Jean-Philippe Pierron. — Paris
: 'Harmattan, cop 2016. — 225 p.; 25 cm. — (Ethique, droit et développement durable). — Bibliografia: p. 208217,
ISBN 9782343094014

KLIMAWANDEL UND SICHERHEIT HERAUSFORDERUNGEN, REAKTIONEN UND
HANDLUNGSMOGLICHKEITEN

Klimawandel und Sicherheit herausforderungen, Reaktionen und Handlungsméglichkeiten / Steffen Angenendt,
Susanne Drége, Jérn Richert (Hrsg.). — 1. Auf. — Baden-Baden : Nomos, 2011. — 277 p. : il; 23 cm. — (Inter-
nationale Politik und Sichertheit; Band 65). — Inclui bibliografia.

ISBN 9783832964085
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KLOEPFER, Michael, 1943-

Umweltrecht / von Michael Kloepfer; unter Mitarbeit von Rico David Neugértner. — 4. Aufl. — Miinchen : C. H.
Beck, 2016. — xliv, 1984 p.; 25 cm. — Bibliografia: p. 4-7.

ISBN 9783406688478

’EXPROPRIATION POUR CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE

Lexpropriation pour cause d'utilité¢ publique / sous la direction de David Renders; préface de Héléne Pauliat; Sarah
Ben Messaoud... [et al]; avec la collaboration de Marie-Elise Bouchonville et Marie Vanderbeeck. — Bruxelles :
Bruylant, 2013. — xviii, 647 p.; 24 cm. — (Collection Centre Montesquieu d'études de l'action publique; 36)
ISBN 9782802740773

MARTIN, Adrian, 1965-

Just conservation : biodiversity, wellbeing and sustainability / Adrian Martin. — London; New York : Routledge,
2017. — xii, 199 p. : il.; 24 cm. — (Earthscan conservation and development series). — Bibliografia: p. 166-186.
ISBN 9781138788596

MIANTE

Amiante : guide pratique & l'usage des propriétaires, des employeurs et des maitres d'oeuvre : ouvrage pratique
et juridique sur les législations en vigueur et les solutions disponibles. — Héricy : Editions du Puits Fleuri, cop
2016. — 180 p. : il; 22 cm. — (Gestion & organisation)

ISBN 9782867395888

MOORE, Victor

A practical approach to planning law / Victor Moore, Michael Purdue, Ashley Bowes. — 13th ed. — Oxford;
New York : Oxford University Press, 2014. — liv, 722 p.; 25 cm. — (A practical approach).

ISBN 9780198705581

OLIVEIRA, Fernanda Paula, 1967-

Florestas : algumas questdes juridicas / Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes. — Coimbra : Almeding,
2018. — 215 p. : il; 23 cm. — (Monogrdfias).

ISBN 9789724074689

OLIVET, Simon, 1986-

La conservation de la nature transfrontaliere / Simon Jolivet; préfcce de Jessica Makowiak. — Paris : Mare &
Martin, 2015. — 639 p.; 24 cm. — (Bibliothéque des théses). — Orig. tese apresentada & Universidade de Limo-
ges, em 2014. — Bibliografia: p. 575-627. — indice: p. 629-633.

ISBN 9782849342244

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Ordenamento e gestdo do espago marftimo nacional : enquadramento e legislagdio / Vasco Becker-Weinberg;
prefécio de Jorge Bacelar Gouveia. — Lisboa : Quid Juris — Sociedade Editora, 2016. — 336 p.; 24 cm.
ISBN 9789727247486

PRIEUR, Michel, 1940-

Droit de 'environnement / Michel Prieur; avec la collaboration de Julien Bétaille ... [et al]. — 7e éd. — Paris:
Dalloz, 2016. — xli, 1228 p.; 21 cm. — indice: p. 1195-1207. — Bibliografia: p. xvii-xli.

ISBN 9782247152360

RAMOS, Teresa Maria Coelho Marques de Almeida Moura

Compras publicas ecolégicas : a internalizagéo de externalidades ambientais negativas na politica europeia de
contratos pUblicos / Teresa Maria Coelho Marques de Almeida Moura Ramos. — Coimbra : [s.n], 2015. — 537,
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[5] p. : il.; 30 cm. — Tese de doutoramento em Direito (Ciéncias Juridico-Econémicas) apresentada & Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. — Bibliografia: p. 485-537.

REGULATORY PROPERTY RIGHTS

Regulatory property rights : the transformation nofion of property in trasnational business regulation / edited by Chrisfine
Godt. — Leiden [etc)] : Brill Nijhoff, cop. 2017, — XII, 247 p.; 25 cm. — Inclui bibliografia. — indice: p. [245]-247.
ISBN 9782004313514

REID, Emily Sarah

Balancing human rights, environmental protection and international trade : lessons from the EU experience/Emily
Reid. — Oxford; Portland : Hart Publishing, 2015. — xl, 324 p.; 24 cm. — (Studies in international trade law;
16). — Inclui referéncias bibliogréficas.

ISBN 9781841138268

RIBEIRO, Diogo Albaneze Gomes

Arbitragem no sector de energia elétrica / Diogo Albaneze Gomes Ribeiro. — Séo Paulo: Almedina, 2016. — 205
p.; 23 cm. — Orig. dissertacdo de mestrado apresentada & Universidade Catélica de Séio Paulo. — Bibliografia:
p. 197:203.

ISBN 9788584931965

RICHTER, Paolo Stella
Diritto urbanistico : manuale breve / Paolo Stella Richter. — 4 ed. — Milano : Giuffre, 2016. — vi, 154 p.; 23
cm.

ISBN 9788814211690

ROBERTSON, Margaret, 1948-

Sustainability principles and practice / Margaret Robertson. — 2nd ed. — London; New York : Routledge,
2017, — xix, 398 p. : il.; 25 cm. — Bibliografia: p. 347-380.

ISBN 9781138650244

RUSCHE, Tim Maxian

EU renewable electricity law and policy : from national targets to a common market / Tim Maxian Rusche. — Cam-
bridge : Cambridge University Press, 2015. — xvii, 272 p. : il; 23 cm. — (Cambridge studies in European law
and policy). — Bibliografia: p. 237-271. — indice: p. 262-272.

ISBN 9781107112933

SACHS, Jeffrey D., 1954-

The age of sustainable development / Jeffrey D. Sachs; foreword by Ban Ki-Moon. — New York : Columbia Uni-
versity Press, 2015. — XVI, 543 p. : il; 23 cm. — Bibliografia: p. 513-519.

ISBN 9780231173155

SOCIAL INEQUALITY ACROSS THE GENERATIONS

Social inequality across the generations : the role of compensation and multiplication in resource accumulation/
edited by Jani Erola, Elina Kilpi-Jakonen. — Cheltenham; Northampton : Edward Elgar Publishing, 2017. — 230
p. : il; 23 cm. — Bibliografia no final de cada capitulo. — indice : p. 225-230.

ISBN 9781786432551

SOCIETE FRANGAISE POUR LE DROIT DE L'ENVIRONNEMENT, Toulouse, 2015.

Le droit d'accés & la justice en matiére d'environnement / sous la direction de Julien Bétaille. — Toulouse: Presses de I'Uni-
versité Toulouse, cop 2016. — 389 p. : il; 22 cm. — (IFR — Insfitut Fédératif de Recherche. Actes de colloques; 26).
ISBN 9782361701383
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STERN, Nicholas Herbert, 1946-

Why are we waiting? : the logic, urgency, and promise of tackling climate change/ Nicholas Stern. — Cambridge;
London : The MIT Press, 2016. — xxxv, 406 p. : il.; 23 cm. — (Lionel Robbins lectures). — Bib|iogr0fia:
p. [365]-398.

ISBN 9780262529983

SUSTAINABILITY AND PEACEFUL COEXISTENCE FOR THE ANTHROPOCENE

Sustainability and peaceful coexistence for the Anthropocene / edited by Pasi Heikkurinen. — London; New York:
Routledge, 2017. — xx, 193 p. : il; 25 cm. — (Transnational law and governance). — Bibliografia:
p. 184-187.

VERON, Jacques
Démographie et écologie / Jacques Véron. — Paris : La Découverte, 2013. — 126 p.; 19 cm.
ISBN 9782707169419

WARMAN, Dennis-N.

Energie als Menschenrecht : ein Recht auf Zugang zur Grundversorgung mit Energie als Menschenrecht nach dem
Internationalen Pakt éuber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte / Dennis-N. Warman. — Frankfurt am
Main : PL Academic Research, 2017, — 302 p.; 22 cm. — (Studien zum Internationalen, Europi‘jischen und
Offentlichen Recht; Band 28). — Bibliografia: p. 285-302.

ISBN 9783631674406
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RECOMENDACOES SOBRE APRESENTACAO DE TEXTOS
PARA PUBLICACAO NA REVCEDOUA

A RevCEDOUA publica textos originais, juridicos ou de
cardter transdisciplinar, redigidos em lingua portuguesa,
castelhana, francesa ou inglesa.

As propostas de publicacéio deverdo ser enviadas em
formato de texto editavel, juntamente com o curriculum
académico, dfiliagdo institucional e contactos, por correio
eletrénico (cedoua@fd.uc.pt) ou por correio normal
(CEDOUA - Secretariado da RevCEDOUA Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra — 3000 545 Coim-
bra, PORTUGAL (Tel: 239 824 958 /239 833 451 ou
239 834 572 Fax: 239 826 481).

Os textos serdio apreciados pelo Conselho Coordenador
que informard o autor da decisdo de publicagdo ou da
sua recusa fundamentada.

O Conselho Coordenador poderd ainda sugerir ao autor
a revisdo do trabalho como condigéio de publicagdo. Os
trabalhos publicados s@o da exclusiva responsabilidade
dos autores.

A extensdio dos textos propostos para publicagdo depende
da seccdio da revista em que se inserem. Embora se
aponte uma extensdo tendencial, indicada em pala-
vras, sdo admissiveis variagdes de cerca de 50% para
mais ou para menos em relagdo aos valores de refe-
réncia. Excecionalmente, o Conselho Coordenador
poderé autorizar a publicagdio de textos de maior ou
menor extensdo.

Doutrina - 7000 palavras.
Jurisprudéncia - 3000 palavras.
Recensdes - 3000 palavras.
Dossier - 3000 palavras.

Os textos da seccdo de doutrina devem ainda ser acom-
panhados de um sumdrio em forma de fexto com cerca
de 100 palavras, uma lista de cinco palavras-chave e um
resumo em inglés (abstract) ou em portugués (destinado
a tradugdo pelo Conselho Coordenador da Revista) que
ndo exceda 250 palavras.

Os textos para o dossier serdo acompanhados de fotos,
mapas, quadros ou grafismos com resolugdo suficiente
para permitir a sua publicagdo.

A publicagdio na RevCEDOUA dard lugar & oferta de
alguns exemplares da revista em que se insere o traba-
lho apresentado (cinco exemplares, no caso de artigos
doutrinais individuais; dois exemplares, no caso de arti-
gos coletivos e dois exemplares, nas restantes seccdes).
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