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Medir a Desmaterializacdo e o
Desenvolvimento Sustentadvel:
os Indicadores e os seus Dilemas

Se ha questdes que permanecem em aberto elas estao segura-
mente relacionadas com a nossa capacidade para medir, quan-
tificar ou qualificar o conceito de desenvolvimento sustentavel
ou avaliar os reais impactes da desmaterializagao da nossa
sociedade. Arelatividade destes conceitos, a escassez de dados
e outros dilemas, tornam os indicadores numa ferramenta com-
plexa mas com enorme potencial para operacionalizar, avaliar e
monitorizar as tendéncias evolutivas da nossa sociedade. Quais
asvantagens que os indicadores podem trazer? Quais as suas li-
mitagdes? Que dilemas encerram em si? Qual sera o caminho que
eles nos apontam? Podemos afirmar que caminhamos para um
modelo de desenvolvimento mundial cada vez mais sustentavel?
E quais tém sido os reais impactes da desmaterializagao? Estas
sdo algumas das questdes que este artigo pretende analisar.

Introducao

A ‘sociedade de informagao’ em que vivemos, agilizada pelas novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC) em rede, otimizou em larga medida a capacidade de pro-
cessamento da informacao e tornou, de uma certa forma, o mundo num espago pequeno
e desmaterializado. A distancia de um segundo podemos aceder a noticias que marcam a
atualidade de paises tao diferentes como o Brasil ou o Japao, ler e consultar bibliografia das
mais vastas areas cientificas; podemos influenciar uma decisao num qualquer outro pais
longinquo ou ter acesso as mais variadas informag¢des do nosso municipio. Esta perspetiva
desmaterializada, simplificada e ‘facilitada’ que as TIC proporcionam merece seranalisada a
luz dos impactes que produzem nas mais diversas vertentes do desenvolvimento sustentavel,
sejam elas econdmicas, ambientais, legais, sociais, culturais ou institucionais.

Mas o carater relativista, evolutivo e dinamico do conceito de desenvolvimentos susten-
tavel, no espago e no tempo, torna a questao de como o medir estes impactes numa questao
controversa: como medir o grau de desenvolvimento de uma sociedade nas suas mdltiplas
vertentes e como as interligar num todo em plena evolu¢dao? Como quantificar ou qualificar
os reais impactes da desmaterializacao para o desenvolvimento sustentavel? Como distinguir
e comparar desenvolvimento sustentavel na Europa, na Asia ou no Planeta como um todo?
Como medir valores, mentalidades, habitos, crengcas ou comportamentos?

O presente artigo pretende trazer algumas questdes a este debate, avaliando a capaci-
dade dos indicadores para fornecer informacgao sobre as trajetérias de desenvolvimento da
sociedade e de avaliar os possiveis impactes, nessas trajet6rias, da desmaterializacao da
economia do conhecimento.
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A primeira parte deste artigo deixa transparecer a complexidade que existe entre a
aparente facilidade com que se usa o conceito de desenvolvimento sustentavel nos mais
variados contextos e a dificil tarefa de o operacionalizar na pratica. A desmaterializagao é
também questionada, enquanto conceito mais operacionalizavel, mas ndo isento de uma
série de questdes e contradi¢cdes sobre como medir e avaliar os seus mdltiplos impactes.
Num segundo momento de reflexao centra-se a aten¢ao no papel dos indicadores para este
esforco de quantificar e qualificar o desenvolvimento sustentavel e a desmaterializacao,
fazendo-se uma curta analise das suas vantagens e limitaces. De seguida, num terceiro
momento, problematiza-se a questao da desmaterializagao sob diferentes perspetivas, tendo
como pano de fundo a informacao proveniente de um conjunto de indicadores especificos.
A principal questdo que se coloca é se a desmaterializagao esta de facto a ocorrer. A resposta
dependera da forma como a definirmos e porisso tentaremos aborda-la sob duas perspetivas
distintas, uma mais abrangente e global e outra mais contextualizada e especifica. Na quarta
e (ltima parte, apresentam-se umas breves notas conclusivas.

1. 0 Desenvolvimento Sustentavel e a Desmaterializacao: como definir, como medir?

E globalmente aceite que o significado de desenvolvimento sustentavel &, explicitamente
ou implicitamente, um produto de ideologias politicas e sociais de uma determinada época e
espaco e, porisso, um produto das relagoes de poder e de processos de governacao de um
determinado contexto. A grande controvérsia em torno da sua definicao nao se esgota nos
ja longos anos de debate, desde o seu surgimento em 1987 pela Comissao de Brundtland,
nem muito menos lhe retira dimensdo e importancia; pelo contrario. Bell e Morse (2003)
escrevem que um conceito bem definido € um luxo raro e Dryzek explora esta perspetiva
considerando o desenvolvimento sustentavel como tao contestado como outros conceitos,
talcomo democracia; e que é ‘precisamente a contestacao acerca da sua esséncia que torna
a democracia interessante’ (Dryzek, 2005, p.147).

0 conceito de desenvolvimento sustentavel enfatiza sobretudo a diversidade de caminhos
possiveis para a transformacao da sociedade, dependendo dos pontos de partida ecolégicos,
politicos, culturais, sociais e econdmicos (Becker e Jahn, 1999). Pode servisto como um movi-
mento, uma ideia normativa, um principio juridico do direito contemporaneo internacional’, um
principio constitucional e legal?, uma politica, uma forma de discurso, um objetivo pragmatico,
um sonho, umavisao antropocéntrica ou ecocéntrica, uma teoria, uma estratégia, uma questao
ética, pura retdrica oca, um processo “interminavel” ou uma “meta-solu¢do” (Mineur, 2007;
Jordan, 2008). Continuando com o argumento de Dryzek, a sustentabilidade, tal como a demo-
cracia, é sobretudo acerca de “aprendizagem social”, relacionando abordagens exploratérias
e imprevisiveis sobre o caminho que se quer alcancar (Dryzek, 2005).

Assim, a necessidade de operacionalizar este conceito, de se saber o que se quer alcan-
car, em diferentes contextos e niveis territoriais, requer uma avaliacdo critica do que tem
que ser feito, por quem, onde, quando e por quanto tempo, e uma avalia¢ao do progresso
relativamente as mudancas em vista (Bell e Morse, 2003). De acordo com Davies et al. (citado
em Williams, 2006, p.255), a avaliacdo é extremamente desafiante nestes contextos, mas é
imperativo que se implemente.

O perigo do conceito de desenvolvimento sustentavel se ter tornado num conceito tao
utilizado em qualquer discurso politico, tdo falado na comunicagdo social, no dia-a-dia, e
transposto para as nossas leis, € efetivamente o de o tornar demasiado banal e simplista
nas enormes contradi¢cdes que encerra em si, redutor do seu carater relativista e evolutivo.

*Na opinido de Bosselman, desenvolvimento sustentavel deve servisto como um principio juridico eco-céntrico tao am-
plo e tdo fundamental como qualquer outro principio antropocéntrico, como justica, liberdade, paz, etc. (Aragao, 2008).
2 Vide, por exemplo, a discussdo em Gomes Canotilho (2001) ou em Bosselmann (2008).
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Nao é de admirar que os Indicadores de Sustentabilidade tenham merecido especial atencao
desde o0s anos de 1990 e sejam hoje vistos como elementos chave para fornecer informagao
vital as questdes, objetivos, politicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel. Eles pre-
tendem no seu essencial, e mesmo nao sendo possivel “medir” ou “quantificar” com exatidao
a sustentabilidade, desempenhar um papel importante no enquadramento do seu significado e
desafiar estruturas de governacao, comportamentos individuais e coletivos, padroes de consumo
e a propria “aprendizagem social”, através da sua constru¢ao (Moreno Pires e Fidélis, 2012a).

No que respeita ao significado de desmaterializagao, este pode ser considerado de uma
forma mais simplista e consensual do que o conceito de desenvolvimento sustentavel. Por
desmaterializacao entende-se a perda da forma material. Ela implica a reducao de consumos
de matérias primas na fase da producao, de recursos naturais, de energia e implica, por outro
lado também, uma consequente reducao de residuos gerados. A primeira expectativa criada pela
sociedade de informagdo é a de que a desmaterializacdo tenha produzido um impacte ambiental
positivo. No entanto, varios estudos tém evidenciado movimentos opostos, demonstrando o
crescente consumo de recursos naturais desde a segunda metade do Séc.XX, sobretudo pelas
economias dos paises do “Norte”, como os EUA, o Canad4, o Japao e os paises Europeus.
Gilzun et al. (2007) argumentam que, por exemplo, de 1980 a 2005, 0 consumo mundial
de alguns recursos naturais como a Bioamassa, o Carvao ou o Gas Natural aumentou cerca
de 40% e de que a previsao aponta para a continua¢ao deste aumento e a um ritmo mais
acelerado. O que se pode esperar desta trajetéria, para o desenvolvimento sustentavel, com
o iminente crescimento econémico de paises como a China, a India, a Indonésia e o Brasil
que representam mais de 40% da popula¢ao mundial?

Estes dados quantitativos globais ou parciais, refletidos em inimeras metodologias como
a Analise de Ciclo de Vida3, a Andlise de Fluxo de Massa“ ou a Pegada Ecoldgica’, deixam,
no entanto, de lado uma infinidade de impactes que a desmaterializacdo e a sociedade de
informacao podem trazer para as sociedades aos mais variados niveis e, sobretudo, negli-
genciam fortemente os impactes imateriais e qualitativos.

A problematica de ‘como medir’ é evidentemente complexa, mesmo para conceitos mais
faceis de definir e operacionalizar. Que vantagens podem trazer os indicadores para esta
problematica? Que dilemas e limitagdes encerram em si? Quais 0s caminhos que eles nos
apontam? Podemos afirmar que caminhamos para um modelo de desenvolvimento mundial
cada vez mais sustentavel? E quais tém sido os reais impactes da desmaterializacdao? Estas
sao algumas das questdes que as proximas partes pretendem levantar.

2. As vantagens e limita¢des dos Indicadores de Sustentabilidade

Segundo a OCDE (1998), um indicador pode ser geralmente visto como um reflexo sintético
e representativo de uma soma maior e mais complexa de fené6menos medidos, preferen-
cialmente, numa escala quantitativa. Esta defini¢cao de indicador, tal como tantas outras,
tende a basear-se no pressuposto “natural” de que os indicadores sao unidades de medida
quantitativas e operacionais. De uma forma geral, os dados quantitativos sdao considerados
mais cientificos e, consequentemente, mais seguros e fidedignos do que os dados qualitati-
vos. Contudo, por principio, um indicador pode ser tanto uma varidvel qualitativa como uma
variavel quantitativa (Gallopin, 1997) e, na realidade, muitas questées econdmicas, sociais
e ambientais ndo podem ser quantificadas, como ja aludimos.

3 A Andlise de Ciclo de Vida é uma ferramenta que permite avaliar as entradas e saidas de recursos naturais e 0s
potenciais impactes ambientais de um produto ao longo do seu ciclo de vida, desde a sua fabricacao, utilizagao,
manutencdo e deposicao final.

4AAndlise de Fluxo de Massa é uma familia de técnicas de contabilizagdo massica de um determinado setor produ-
tivo ou regido com vista a avaliar a quantidade de recursos naturais consumidos e o seu destino (Tanimoto, 2010).
5 Provavelmente o Indice de Sustentabilidade mais conhecido internacionalmente e que pretende medira quantidade de
recursos —terra e d4gua — necessarios para sustentar o nosso estilo de vida, podendo seraplicado aos mais variados niveis
territoriais e mesmo a nivelindividual. Uma analise da sua expressao a nivel nacional e mundial vai ser feita mais a frente.
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Embora a maioria dos indicadores seja e va continuar a ser quantitativa, existem questoes
que sao mais faceis de compreender através da utilizagao de indicadores “de natureza nao-
-quantificavel” e de informacao qualitativa (Wong, 2006). No que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, Lundquist (citado em Mineur, 2007) realca a utilidade de se ter mais dados quali-
tativos: nao apenas pelo facto de os dados quantitativos nao serem suficientes para “definir ou
avaliar” desenvolvimento sustentavel e, potencialmente, descurarem muitos dos seus aspetos,
mas também porque dados quantitativos insuficientes podem afetar a escolha dos proprios
indicadores (bem como a escolha da fronteira do sistema e das proprias politicas). Desta forma,
as abordagens qualitativas sao Gteis para tratar questdes subjetivas e para complementar o
que se pretende (ou é possivel) medir através de abordagens quantitativas. Expressao atual
disso mesmo é a tendéncia crescente para estudos na area da economia sobre felicidade e
percecdo da qualidade de vida individual (vide Blanchflower e Oswald, 2008).

Uma definicdo diferente de indicador é proposta por Innes (1990). Innes afirma que
os indicadores sao uma forma de reduzir a incerteza e de extrair ideias simples de ideias
complexas: sao apenas “um conjunto de regras para a recolha e organizacao de dados, para
que lhes possa ser atribuido significado”. Para esta autora, estes criam uma sensacao de
seguranca relativamente a determinados factos num contexto de discussao em constante
mudang¢a e sao uma forma de melhorar a comunicacao e de chegar a um entendimento
relativamente a alguns problemas (Innes 1990, p.291).

Nesse sentido, entende-se porIndicadores de Sustentabilidade® todo o tipo de indicado-
res, quantitativos e/ou qualitativos, que procurem interligar as diferentes areas de desen-
volvimento social, ambiental, econdmico e territorial. Os Indicadores de Sustentabilidade
distinguem-se dos indicadores meramente setoriais — como indicadores econémicos (ex:
PIB) ou ambientais (ex: poluicdo sonora), por exemplo —, na medida em que eles tentam
abranger, organizar e integrar diversos setores e areas, num esforco de perceber as mdalti-
plas interligacdes entre essas dimensdes, ao longo do tempo e para determinados espacos.

OsIndicadores de Sustentabilidade tém estado no centro de inlimeros e incessantes debates
cientificos, académicos e politicos desde os anos de 1990, como referimos, quer no que respeita
a tentativa de encontrar as melhores metodologias para ‘medir’ e comunicar a sustentabilidade,
quer na tentativa de avaliar o potencial destes indicadores, e do préprio processo da sua cons-
trucao, para uma melhor governagao da sustentabilidade (vide Moreno Pires e Fidélis, 2012b).

As diferentes fun¢oes dos Indicadores de Sustentabilidade

Definicao e comparagao de objetivos

- Ajudar a definir objetivos e politicas de desenvolvimento sustentavel (e apontar possiveis solugdes)
- Identificar/diagnosticar as condigdes e trajetorias atuais e as suas dimensdes mais importantes

- Permitir a comparac¢ao ao longo do tempo e do espago

Técnicas e administrativas

- Sistematizar e organizar informagao complexa, dispersa e que provém de inlimeras fontes e areas

- Informar atempadamente o planeamento e os processos de tomada de decisao, permitindo antecipar condi¢des
e tendéncias futuras;

- Monitorizar (medir) o progresso em relagao a determinados objetivos e metas

- Avaliar o desempenho e permitir a (re)alocagao de recursos (quando associados a programas ou projetos em que
o0 apoio financeiro depende da sua evolugao);

Comunicacao e participacao piblica

- Sensibilizar, educar e encorajar alteragdes de comportamentos e de padrdes de consumo;

- Simplificar um conceito complexo e melhorar a comunicagao com o publico ou com grupos-alvo:
- Encorajar a participacao piblica e motivar a a¢ao civica;

Tabela 1 - As diferentes fun¢des dos Indicadores de Sustentabilidade
Fonte: Adaptado de PASTILLE (2002).

¢ Vide Moreno Pires, S. ‘Sustainability Indicators’ in Michalos, A. C. (Ed.) Encyclopedia of Quality of Life Research,
Springer (forthcoming).
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ATabela 1 sintetiza algumas das possiveis funcdes atribuidas aos Indicadores de Susten-
tabilidade. Para além de serem instrumentos que ajudam a direcionar as a¢oes politicas e a
fornecerinformacgao atempada para o seu planeamento e implementacao, estes indicadores
podem desempenhar outros papéis igualmente relevantes. Principalmente, se na escolha e
definicao dos proprios indicadores intervierem diversos atores e grupos de interesse, isso
gera oportunidades para um debate mais abrangente sobre o que significa o conceito de
desenvolvimento sustentavel num determinado contexto. Dessa forma, os indicadores faci-
litam o conhecimento de uma realidade heterogénea e dindmica e fortalecem a capacidade
de estabelecer metas mais ajustadas e de definir objetivos mais reais, a partir dos quais se
pode seguir a sua evolucao e grau de concretizagao.

Nao se pode descurar que os indicadores de sustentabilidade podem ser uma excelente
forma de comunicar, sensibilizar e educar, ndo sé a populagao em geral, mas também po-
liticos, decisores, técnicos e 0os mais variados agentes econémicos, para a necessidade de
alterar estilos de vida e comportamentos. Nesse sentido, e para que os indicadores cumpram
de uma forma mais eficiente o objetivo a que se propde, muitos autores argumentam que se
deve adequar o tipo de indicadores ao seu publico-alvo.

Pablico
em geral

Decisores Politicos /
Técnicos

Dados em bruto \/ Técnicos/Cientistas \

Figura 1 - “A piramide de informac¢ao” e os seus potenciais utilizadores
Fonte: Adaptado de Hammond et al. (1995) e Braat (1991).

AFigura 1 mostra, na “pirdmide da informacdo” (a esquerda), como os dados podem ser
sintetizados num Gnico indice (como a Pegada Ecoldgica), num grupo de (poucos) indica-
dores chave (como os Indicadores Chave de Desenvolvimento Sustentdvel do Algarve’) ou
num conjunto mais ou menos alargado de indicadores sociais, econémicos, ambientais,
institucionais (como o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel de Portugal?).
A cada um destes niveis de agregacao de dados corresponde um grupo alvo mais adequado
(espelhado na piramide da direita). Braat (1991) defende, por exemplo, que os indices sdo
preferiveis para o plblico em geral, porque transmitem mensagens inequivocas, sem redun-
dancia e numa mensagem (nica. Por outro lado, os decisores politicos preferem dados mais
desagregados e que possam ser associados a objetivos concretos, critérios de avaliagao ou
metas. Por dltimo, os analistas profissionais e os cientistas preferem dados em bruto para
que possam ser analisados estatisticamente através de diferentes metodologias.

Esta falta de consenso em torno das melhores metodologias para ‘medir’ o desenvolvi-
mento sustentavel tem-se traduzido, justamente, numa diversidade de propostas e ferra-
mentas. Na Tabela 2 constam os principais indices de Sustentabilidade desenvolvidos nos
Gltimos anos por diversos autores e organiza¢des. Cada um deles é paralelamente auxiliado
por um, também vasto, grupo de instrumentos visuais (como mapas, graficos, com uso de
cores semafdricas ou dispositivos qualitativos, etc.).

7 Vide http://web.ccdr-alg.pt/sids/indweb/areaTematica.asp?idl=-5
8 Vide http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=139&sub2ref=503&sub3ref=513
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Princiapis indices de Sustentabilidade Autores Data
Com énfase na dimensao ecolégica

Ecological Footprint (EF) Wackernagel and Rees 1996
Environmental Space Friends of the Earth, Wuppertal Institute 1994
Environmental Performance Index (EPI) Columbia University 2006
Environmental Vulnerability Index (EVI) Jonathan Mitchell (SOPAC) 2004
The Living Planet Index (LPI) World Wildlife Fund (WWF) 1999
Sustainable Process Index (SPI) Institute of Chemical Engineering, Graz University 1996
Com énfase na dimensao econdomica

Eco-efficiency (EE) World Business Council on Sustainable Development 1992
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) Daly and Cobbs 1990
Genuine Progress Indicator (GPI) Cobb 1994
Down Jones Sustainability Index Down Jones & Company 1999
Com énfase na dimensao social

Human Development Index (HDI) UNDP 1990
Capability Poverty Measure (CPM) UNDP 1996
Abordagens mais integradas

Barometer of Sustainability (BS) IUCN - Prescott - Allen 1997
Environmental Sustainability Index (ESI) World Economic Forum, Yale Univ., Columbia Univ. 1999
Wellbeing of Nations Index Prescott - Allen 2001
Dashboard of Sustainability (DS) International Institute for Sustainable Development 2000
Compass of Sustainability AtKisson Group 1992

Tabela 2 - Principais Indices de Sustentabilidade

A acrescer a esta falta de consenso, associam-se aos Indicadores de Sustentabilidade
inimeras criticas e dilemas, que realcam o facto destes indicadores nao poderem ser trata-
dos como dados neutros, apoliticos, ahistéricos ou acontextuais (vide Bell e Morse, 2003).
Os indicadores nao sao, nem nunca poderao ser “ciéncia exata”; eles apenas “indicam” e
permitem identificar e destacar padrdes de desenvolvimento que merecem uma anélise e
investigacdo mais aprofundada. A famosa citacdo de Laurence ). Peter da-nos um conselho
sensato: «alguns problemas sao tao complexos que temos de ser altamente inteligentes e
bem informados s6 para estarmos indecisos em relagdo aos mesmos» (Laurence J. Peter,
famoso pedagogo e escritor) (Wong 2006, p.191). Ou, tal como Hammond et al. (1995, p.32)
afirmam, os Indicadores de Sustentabilidade sao ferramentas que, «usadas com sabedoria
e alguma restricao podem servir para apoiar as alteragdes necessarias e para orientar as
acoes dos governos, das organizac¢des internacionais, do setor privado, de ONGs e de outros
grupos rumox» ao necessario processo de “aprendizagem social”.

3. Desmaterializa¢ao? Avaliar os seus impactes ambientais, economicos, sociais, juri-
dicos, organizacionais

Neste ponto, pretendemos olhar para a desmaterializacao e os seus impactes numa
dupla perspetiva. Por um lado, a um nivel mais agregado, tentaremos analisar as trajet6rias
de desmaterializacao da economia Portuguesa e da economia mundial e mesmo questionar
se poderemos efetivamente falar de desmaterializagao, com a ajuda de alguns indicadores.
Como vimos, uma das expectativas criada pela sociedade de informacao é a de que a des-
materializacao de produtos ou servi¢os tenha produzido um impacte positivo na redu¢ao do
consumo de recursos naturais e na quantidade de residuos gerados pela economia. Podera
esta expectativa ser confirmada pelos indicadores?

v
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A um nivel mais desagregado, pretendemos considerar a desmaterializacao sobretudo
enquanto um processo especifico de informatizacao, desregulamentacdo, harmonizacao e
simplificacao de procedimentos, implicando a desmaterializacao de processos, produtos
ou servicos em determinadas organiza¢des piblicas ou privadas. Alguns estudos tém sido
feitos no contexto Portugués (vide Dias et al., 2007; Guedes et al., 2009; Fernandes et al.,
2010; Lopes, 2010; entre outros), mas independentemente dos seus resultados, eles tém
evidenciado algumas lacunas, nao olhando para os impactes desses processos numa pers-
petiva holistica e integradora. O esforco para construir uma matriz de possiveis indicadores
que permita avaliar os diferentes impactes, a nivel ambiental, legal, econémico, social e
institucional deve servisto com precaucao mas é no entanto, um esforco valido e pertinente
que desenvolveremos mais a frente.

Num mundo sem papel?

Se olharmos para alguns indicadores da Ind(stria Papeleira em Portugal eles permitem-
-nos questionar: viveremos num mundo desmaterializado, ‘quase’ sem papel?

Atotalidade de area plantada com diversas espécies de arvores para producao florestal
em Portugal tem aumentado sistematicamente, de 2003 a 2010. Desde o Eucalipto (que
subiu de 1.369ha em 2003 para 4.736ha em 2012) até ao Sobreiro (que de zero hectares de
area plantada passou para 15ha em 2010), esta area praticamente triplicou na sua totalidade
(CELPA, 2010). Esta tendéncia crescente também se verificou quer na producao de papel e
cartdo em Portugal (Figura 2), quer nas vendas desses mesmos produtos; que posicionaram
Portugal, em 2010, no 112 lugar dos maiores produtores europeus, representando a inddstria
papeleira cerca de 5,6% das exportacdes nacionais (CELPA, 2010).

Produgéo de Papel e Cartao por Tipo Alteracdo Percentual 2010/2009 da Producéo de Papel por Tipo e Pais/Regiao
Fonte: CELPA e RECIPAC Fonte: CEPI

Papéis para Usos Graficos [ Papéis Domésticos Coberturas de Cartéo Canelado . CEPI . EUA(AF&PA) Canada (PPPC) Japéo (JPA)
Papéis e Cartdes para Embalagem e Empacotamento . Outros Coreia do Sul (KPMA) Brasi (BRACELPA)
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Figura 2 - Producdo de Papel e Cartdo, por Tipo, em Portugal
Figura 3 - Alteracao percentual 2009/2010 da Produgdo de Papel, por Tipo e Pais
Fonte: CELPA (2010), Boletim Estatistico da Inddstria Papeleira Portuguesa

Podemos também afirmar que ndo é exclusivamente Portugués este cenario ascendente.
Por exemplo, entre 2009 e 2010, em praticamente todos os paises que constam da Figura
3, como os EUA, Japao ou Brasil, registou-se um aumento na produgao de papel de varios

tipos, incluindo o papel para usos graficos. Ja em 2000, Herman et al. argumentavam com
J1
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0 seu estudo que o advento dos computadores fez aumentar, e nao diminuir, 0 consumo de
papel nos Estados Unidos (Herman et al., 2000). Mesmo em paises como a Finldndia ou o
Japao, que adotaram estratégias fortes de protecao das suas florestas, nao se manifestou
a reducdo do consumo interno de madeira (e de papel). O facto destes paises nao terem
feito acompanhar essas politicas protetoras de uma reducao real de consumo de madeira,
isso apenas fez com que a pressao sobre esse recurso natural fosse transferida para outros
paises (no caso da Finlandia para as florestas da Riissia e no caso do Japao para as florestas
da Indonésia) (Tanimoto, 2010).

De facto, a afirmacdo de Berkhout e Hertin (2001, p.7) € paradigmatica e merece a nossa atencao:

“The use of computers in business administration did not replace conventional paper
work but supplemented it, and the promise of an environmentally friendly ‘paperless office’
did not materialise” (...) “Anecdotal evidence so far suggests that the rebound effect is a real
threat to incremental efficiency gains. For example, there seems to be a positive correlation
between the use of email and business travel, one spurring the other”

Os extraordinarios avancos tecnoldgicos na divulgacao da informacao trouxeram consigo,
verdadeiramente, “evidéncias anedéticas” no aumento do consumo de papel, pelo apelo
quase irracional a impressao (Lopes, 2010), pela agilizacao, facilidade e rapidez dessa mes-
ma impressao, etc. Um exemplo caricato assiste-se com o surgimento dos livros eletrénicos
ou eBooks. As vendas destes livros superaram, em pouco mais de 4 anos, as vendas dos
livros em papel em livrarias online, o que faria antever uma reducgdo na impressao de livros.
No entanto, este aumento de vendas tem sido acompanhado por campanhas publicitarias
agressivas, fomentando claramente a sua impressao em papel: “with the eBook comes the
print! Buy your print copy for only x$”.

Em direcao a uma economia desmaterializada?

Se olharmos novamente para a economia Portuguesa, muitos indicadores confirmam essa
intensificacao do uso das TIC. Da matriz de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de
Portugal, podemos verificar que relativamente a posse de computadores, ligacdo a internet
e ligacao através de banda larga houve um aumento exponencial entre 2003 e 2008, nos
agregados domésticos (vide Figura 4).

Y
/./

\

Agregados domésticos (%)

\
\\

v
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== Computador  wm Infernet  wjm Banda larga
Fonte: INE/JUMIC, 2008

Figura 4 —Posse de computador, ligacdo a Internet e ligacao através de banda larga nos agregados domésticos
Fonte: APA (2010), SIDS Portugal
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Em 2008, 0 acesso desses agregados a computador era de 50%, a Internet de 46% e
a banda larga de 39%. Este crescimento tem sido fruto da orientagdo de claras politicas
e programas de fomento da utilizagdo das TIC (desde o ‘Livro Verde para a Sociedade da
Informagao, aprovado em 1997, a criacdo da Unidade de Missdo Inovacdo e Conhecimento
(UMIC) em 2002, ou a implementacdo, mais recentemente, do Plano Tecnolégico, Programa
‘Ligar Portugal’, Agenda Digital 2015, entre outros).

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2010), em 2008, as TIC ja se
encontravam generalizadas em todos os setores da Administracao Publica (por exemplo,
todos os organismos da Administracdo Pdblica Central dispunham de ligacdo a Internet).
A tendéncia crescente no uso regular da Internet pela populagao portuguesa tem-se regis-
tado, igualmente, quer a nivel doméstico (42% em 2008), quer a nivel empresarial, onde a
Internet foi utilizada por 28% dos trabalhadores em 2008.

Nesse mesmo sentido, as iniciativas de ‘governo eletronico’® tém ficado muito bem
classificadas em rankings mundiais promovidos pela United Nations E-Government National
Survey. Na presente edicao deste estudo mundial, em 2012, Portugal ocupa o0 332 lugar num
ranking com 190 paises (UN, 2012). A pergunta que se coloca é entdo a de saber quais as con-
sequéncias desta intensificacdo das TIC para a (des)materializacdo da economia Portuguesa.

De um outro indicador da matriz de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel de
Portugal (vide Figura 5) podemos perceber que essa intensificacdo do uso das TIC ndo tem
contribuido para atenuar a caracteristica profundamente material, e crescente, da nossa eco-
nomia. Entre 1995 e 2007, 0 consumo de materiais pela economia portuguesa aumentou 74%.

Consumo de materiais pela economia
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Fonte: INE, 2009

Figura 5 - Consumo de Materiais pela Economia Portuguesa
Fonte: APA (2010), SIDS Portugal

Da mesma forma, um estudo realizado em Portugal entre 1995 e 2009 (vide Ponte da Silva,
2011) revela que a nossa economia registou um crescimento acentuado da quantidade de
recursos utilizados, tanto no que se refere aos que sao extraidos no nosso territério como
0s que sao importados de outros paises. Esta autora afirma que “a crescente utilizacao de

9 Na administracao publica, destaca-se a penetragao das TIC e da Internet no desenvolvimento de redes setoriais
(Justica, Financas ou Negdcios Estrangeiros), a disponibilizacdo de servicos online (pedido de certiddes, declaracdes
fiscais, declaragdes a Seguranca Social, etc.), e ainda, a disponibilizagao de informacao publica importante (Diario
da Replblica, Assembleia da Republica, Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares, informacao judicial,
Geocid, Portal do Ambiente, Infoline, Infocid e Portal do Governo, etc.) (Santos, 2012).
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recursos fisicos associados a economia portuguesa, traduz-se num aumento das pressoes
ambientais que lhe estdo associadas, no que se refere a exaustao de recursos mas também
em outras dimensoes ambientais (impactos sobre a qualidade do solo, da 4gua, do ar, degra-
dacao da paisagem, artificializacdo do solo, etc.)” (Ponte da Silva, 2011, p.34). A piorar este
cenario estéd a conclusao de que a analise da intensidade material da economia portuguesa
(i.e., comparando o consumo de materiais, DMI, com o PIB) ndo permite concluir por ganhos
estruturais na eficiéncia de utilizacao dos recursos: de um modo geral, os ganhos de eficién-
cia coincidem com periodos de recessao ou abrandamento econémico. A produtividade dos
recursos na economia nacional tem apresentado mesmo uma tendéncia para diminuir, em vez
de aumentar-em 1995 o PIB/CME era 32% superior ao que se registou em 2007 (APA, 2010).
A autora justifica que a explicacdo para estes factos ndo é simples, podendo residir numa
multiplicidade de fenémenos que exigiriam uma andlise mais aprofundada sobre a evolugao
dos padroes de consumo em Portugal, da estrutura produtiva nacional, dos pregos relativos
das matérias primas, dos produtos manufaturados e servicos, etc. (Ponte da Silva, 2011).

A este acréscimo de consumo de matéria da economia (e do qual se excluem recursos
naturais como a biodiversidade, a paisagem ou outros servicos ecolégicos de dificil valoragao)
corresponde uma mesma tendéncia em muitos outros indicadores, como a producao e capitagao
diaria de residuos urbanos em Portugal®®, volume de transportes de passageiros e mercadorias
por unidade do PIB*, principais emissoes de Gases com Efeito de Estufa®, entre outros.

Como vimos atras, varios estudos nas areas da economia ecoldgica ou da ecologia indus-
trial tém vindo a desmistificar a desmaterializacdao das economias (Hammond et al., 1997;
Bartelmus, 2002; Vehmas et al., 2007; Gonzélez-Martinez, 2008; Tanimoto, 2010; Singh et
al., 2012) evidenciando que uma efetiva desmaterializagao sé podera seralcangada com uma
alteracdo nos padrdes de consumo e nos estilos de vida de muitos paises desenvolvidos.

Uma analise cuidada a um dltimo indicador — a Pegada Ecoldgica — evidencia, de igual
forma, os perigos para o planeta da manutengao do atual sistema de producdo econémica e do
aumento da populagao mundial. O calculo da Pegada Ecolégica tem ja uma hist6ria de mais de
15anos e tenta colocar na agenda politica internacional os limites ecolégicos finitos do Planeta:

“Without a way of comparing the demand on ecological services to the available supply,
it is easy for policy makers to ignore the threat of overshoot, and remain entangled in ideolo-
gical debates over the “affordability of sustainability”. Clear metrics can help change these
ideological debates into discussions based on empirical facts” (...) “The Ecological Footprint
communicates the challenges of a resource-constrained world. At the same time, it invites
people to participate and figure out solutions themselves.” (Ewing et al., 2010, p. 5)

Em termos globais a Pegada Ecolégica, dada pela Figura 6, mostra que, atualmente, a
Humanidade necessita, em termos de terra e agua, do equivalente a um Planeta e meio,
para manter os niveis de consumo de recursos naturais e produ¢do de residuos, se toda a
populacdao mundial tivesse um estilo de vida igual a dos paises mais desenvolvidos. Cenarios
moderados mostram que a tendéncia é a de que, em 2030, sejam precisos dois Planetas
Terra e ainda mais em 2050, num contexto de forte crescimento populacional e de “business

© A producdo e capitagao diaria de residuos sélidos urbanos em Portugal teve tendéncia crescente desde 1995 e
atingiu em 2008 cerca de 5,059 milhdes de toneladas de residuos urbanos produzidos - valor superior a meta esta-
belecida pelo Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos Il para 0 mesmo ano de 4,993 milhdes de toneladas.
No Continente esse valor correspondeu ao equivalente a cerca de 1,3 kg por habitante por dia, valor, mesmo assim,
abaixo da capitacdo média europeia (APA, 2010).

“ Em Portugal o volume de transporte de passageiros e mercadorias tem vindo a crescer nos (ltimos anos a um
ritmo superior ao crescimento do PIB, ultrapassando a média da UE-27 (APA, 2010, p. 65).

2 Em Portugal as emissoes dos principais gases com efeito de estufa (CO2, CH4 e N20), excluindo as emissdes e remogdes
da floresta e altera¢des de uso do solo, situaram-se, em 2007, 37% acima do valor de 1990, equivalendo a aproximada-
mente mais 10 pontos percentuais do que a meta estabelecida para 2008-2012. As principais fontes de emissao de GEE
estiveram associadas ao setor da produgao e transformagao de energia e ao setor dos transportes; (APA, 2010, p. 16).
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as usual”. O recente Relatério Planeta Vivo da World Wildlife Foundation (WWF), lancado a
partirdo Espaco por um astronauta da Agéncia Espacial Europeia, no dia 15 de Maio de 2012,
confirma essa mesma tendéncia. A titulo de exemplo, a Pegada Ecol6gica estimada para os
portugueses é de 4,12 ha/pessoa, o equivalente a 2,32 planetas (WWF, 2012).

ey - Yap
25 ¢
1960-2007
W Ecological Footprint

2007-2050, Scenarios
B Moderate business as usual
M Rapid reduction

OO 1 1 1 1 1
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

y-axis: number of planet earths, x-axis: years

Figura 6 — Pegada Ecolégica do Planeta
Fonte: http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/

Preocupados com esta perspetiva, Singh et al. (2012) analisaram o metabolismo social e
industrial da India e as consequéncias do fortalecimento desta economia emergente para o
Planeta. Estes autores concluiram que, para melhorara qualidade de vida da sua populagao
(quase um quinto do total mundial), este pais precisa, inevitavelmente, de aumentar o seu
extraordinariamente baixo nivel de consumo de recursos naturais per capita. Mas isso s6
sera possivel com, o que os autores apelidam de uma nova revolu¢ao dos recursos: “a new
resource revolution”. Parte desta revolugdo podera conseguir-se com inovac¢des tecnolégicas,
ganhos de eficiéncia na utilizacdao dos recursos naturais ou utilizando as TIC e a Internet, mas

uma outra parte implicard sempre mudangas mais fundamentais “seeking a new definition
of quality of life and human well-being in line with a viable and healthy environment” (Singh
etal., 2012, p. 68).

Quais os impactes da desmaterializacdao de processos/servicos?

A um nivel mais desagregado, podemos olhar para a desmaterializacao como um pro-
cesso especifico de informatizacao, desregulamentagao, harmonizacao e simplificacao de
procedimentos, implicando a desmaterializacdo (perda do suporte papel) de processos,
produtos ou servicos em determinadas organizacdes plblicas ou privadas. Mais do que ana-
lisarindicadores concretos, esta parte pretende explorar uma matriz de possiveis impactes, a
nivel ambiental, juridico, econémico, social e institucional, e que os permita avaliar de uma
forma integrada e holistica. A proposta pretende ser meramente exploratéria e iniciadora de
debates e investigacdes neste campo.

3 Se toda a populacao mundial tivesse um estilo de vida igual a dos portugueses.
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Cada processo de desmaterializa¢cao ocorre em contextos organizacionais muito concretos e
depende dos fatores sdcio-culturais, histéricos, de lideranca, etc., que os caracterizam. Por este
motivo, deve olhar-se para esta matriz de indicadores como uma matriz dindmica e flexivel e ndo
estanque ou completa. Nao descurando igualmente toda a problematica associada aos indica-
dores discutida atras (adequabilidade dos indicadores, capacidade para avaliar conceitos subje-
tivos, etc.), a Figura 7 resume principais impactes associados a desmaterializacdo de processos.

Aaplicacao de uma abordagem holistica a estes estudos pode trazer uma perspetiva mais
real do contributo da desmaterializagao de processos para o desenvolvimento sustentavel e
perceber de que forma, através dela, se podem encontrar solucdes estratégicas e inovadoras
para uma “nova revolu¢do dos recursos”.

Impactes
Impactes Econémicos
Juridicos
Produtividade do trabalho (horas

Acesso a informagao (pelos gastas com processo, motivagéo, etc.)

ElEEes (R S 10 FeEssss) Custos associados (transacao, transporte,

. an o . s s tempo, recursos humanos, etc.)
Eficiéncia e eficacia processual (tempo gasto

com os processos; funcionamento do equipamentoe  Qualidade do processo (indicadores de
sistema informatico, controlo do processo, etc.)  gestdo da qualidade e do desempenho) Impactes

Seguranga e Fiabilidade da informagéo Benchmarking (capacidade de Sociais

N L L r, etc.)
(arquivo digital, permeabilidade a ataques, ’
confidencialidade, etc.) Prazos de resposta

(tempo médio do processo)

Desmaterializagio Rapidez e fiabilidade no acesso a
informagao (n° dados acessiveis, n° erros
Consumos (de papel, energia, outros de processos detetados, etc.)
materiais) Transparéncia (percegéo por parte de cidados,
acesso publico a documentos oficiais, etc.)

Proximidade e Universalidade
(grau de acessibilidade, por grupos

Residuos gerados (eletronicos, papel, outros)  Workflows
(simplificagdo, coordenagédo
Equipamento informatico (produgéo, com estratégias

5 - sociais, escaldes etarios, etc.)
transporte, uso e impactes) organizacionais, P Bacio dos cidadios
envolvimento de todos, etc.) ICIpaG [

iss6 ic ; de participac@o, n° d
Emiss6es GEE (medigdo dos 3 Relagéo com atores externos S]g;f:s i‘:tzfag'g'g: 9:; )n e
principais GEE: CO2, CH4 e N20) (canais de comunicagao utilizados, s

avaliagéo qualidade, etc.)
I t Interoperabilidade (coordenacao interdepartamental;
mpactes cooperagao entre colaboradores, etc.) Impactes

Ambientais Fiabilidade de Dados (informaggo Institucionais
fidedigna, integra, utilizavel, etc.)

Figura 7 — Matriz Integrada de Impactes de um processo de Desmaterializacao

4. Conclusao

Com esta breve discussao ficou ilustrado que, através do uso de Indicadores de Susten-
tabilidade se pode mais facilmente enquadrar e contextualizar a discussao em torno da des-
materializacdo e dos seus possiveis impactes. Os indicadores sao caros; a escassez de dados
quantitativos é um facto limitativo; a dificuldade de medir questdes subjetivas e qualitativas é
permanente e inultrapassavel; a falta de consensos quanto as melhores metodologias predomi-
na; e, a possibilidade de manipulacao e distor¢ao da realidade, através deles, é uma ameaca
latente. Por tudo isto, percebeu-se que os indicadores devem ser usados com precauc¢ao, mas
que sem eles serd seguramente mais dificil perceber trajetérias, testar caminhos ou explorar
alternativas e questdes que permitam tornar a sociedade da informacao e a desmaterializacao
da economia numa verdade materializada em prol de um desenvolvimento mais sustentavel.

Palavras-Chave: Desmaterializa¢do, Desenvolvimento Sustentavel, Indicadores, Avaliagao

Sara Moreno Pires
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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C onsumo Sustentdvel e
Desmaterializacdo no Ambito
do Direito Brasileiro

Tanto a protecao do consumidor quanto o direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado estdo fundados no principio da
dignidade da pessoa humana, conforme previsao da Constituigao
Federal de 1988. Assim, a defesa da vida com dignidade se coa-
duna com a busca de uma economia de produgao e de consumo
sustentaveis, que considere a necessidade de desmaterializagao,
de forma a utilizar menor quantidade de recursos naturais, com
menordispéndio de energia e perda de materiais, gerando menor
quantidade de residuos. Analisa-se a evolugao do consumo, 0s
padrdes de consumo na sociedade contemporanea, bem como
a prevencao de residuos e a informagao ao consumidor como
formas de contribuir para o desejavel consumo sustentavel.

Introducao

0 nosso contexto atual de uma sociedade de consumo impde reflexdo e mudancga de
postura. Somos desafiados a alterar a l6gica do consumo excessivo e prejudicial ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e as relagcdes em sociedade.

Arlie Hochschild alerta para o dano colateral decorrente do bombardeio ininterrupto de
publicidade, mediante o qual somos levados a “necessitar’cada vez mais. Trabalha-se mais
para ganhar mais, o que gera a compensacao da auséncia com presentes e a materializagao
do amor e seus reflexos na sociedade.! Cuida-se de verdadeira fabrica de necessidades.

Por outro lado e como forma de solucao, discute-se a necessidade de desmaterializacao
em geral e desmaterializacao da prépria economia, o que pode contribuir para a reducao
do volume de residuos sélidos. A producao deve utilizar a menor quantidade possivel de
recursos naturais, com menor dispéndio de energia e menor perda de matérias. Deve haver
um aumento de eficacia dos produtos, bem como incentivo a reutilizagao e a reciclagem.

Assim, é preciso controlar a seguranca e o impacto ambiental dos produtos em todo o
seu ciclo devida, que envolve as seguintes etapas: desenvolvimento, obten¢ao de matérias-
-primas e insumos, processo produtivo, consumo, destinacao final e disposicao final am-
bientalmente adequadas.

O presente texto procura abordar a evolugao do consumo e seus reflexos no meio am-
biente, bem como as solu¢des apontadas pelo Direito brasileiro para essa problematica.

* HOCHSCHILD, Arlie Russell. Commercialization of Intimate Life, p. 208 e SS. Apud Zygmunt Baumann. A ética é
possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro: Zahar, 2011. Trad. Alexandre Werneck. P. 65
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1. Evolucao do consumo e reflexos no meio ambiente

Parte-se da protecao do consumidor como direito fundamental calcado no principio da
dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, da Constituicao Federal de 1988), sendo, portanto,
um parametro interpretatério e concretizador do ordenamento.

No tocante ao tema, aduz Iturraspe:

“(...) a pessoa humana é o eixo ou centro das preocupacdes do direito atual, tanto
do plblico como do privado; com a denominacao de direitos de terceira geracao — ou de
quarta — se busca uma prote¢ao mais completa, plena ou integral, que abarque todas as
manifestacOes e garanta a liberdade, a seguranca, a dignidade, o respeito, a privacidade e
a identidade do ser humano.”

Trata-se de um paradigma de garantia da igualdade material entre pessoas naturais e
pessoas juridicas, a partir do art. 52 combinado com o art. 170, V, da Constituicdo Federal,
tendo por base o principio fundamental da Rep(blica Federativa do Brasil, exposto no art.
12, lll, da dignidade da pessoa humana.

O art. 42 do Codigo de Defesa do Consumidor prevé, entre os objetivos da Politica Nacional
das Relac¢des de Consumo, “o atendimento das necessidades dos consumidores” e “a melho-
ria da sua qualidade de vida”. A Lei reconhece, portanto, que o consumo esta estreitamente
ligado a satisfacao das necessidades do serhumano. Nao apenas as necessidades primarias,
de cunho biolégico, mas também outras que tém sido agregadas com o decorrer do tempo e
a evolucao da sociedade. Ja nao é novidade o reconhecimento de que o consumo é um ato
eminentemente social, permeado por fatores de ordem cultural e econémica.

Partindo do pressuposto de que o consumo é um ato social, que se realiza a partir de
padroes culturais, o legislador reconheceu a fragilidade em que se situa o consumidor, donde
decorre a presuncao legal de sua vulnerabilidade.

E nessa satisfacao de necessidades individuais, sejam elas fisicas ou culturais, o consumo
acaba porapresentar reflexos que ultrapassam a pessoa do consumidor. Um dos mais nota-
veis esta precisamente no descarte dos residuos decorrentes do consumo. A ampliacdo das
necessidades, primarias ou socialmente induzidas, e a correspondente eleva¢ao do consumo
nao poderiam levar a outra consequéncia sendo ao aumento dos residuos, especialmente no
meio urbano, com repercussao no meio ambiente, na salde piblica e, em Gltima analise, na
propria qualidade de vida, ironicamente alcada como um dos objetivos da Politica Nacional
das Rela¢des de Consumo.3

0 mesmo consumo que se presta a assegurar uma vida digna a populac¢do, acaba por,
em um movimento inverso, afetar negativamente a qualidade de vida antes desejada.

Consumir vem do latim consumire, que significa gastar, utilizar, despender, extinguir,
destruir. Esse é o sentido comumente empregado para a expressao. O fato é que o consumo
éintrinseco a nossa sociedade. Alias, fornecimento e consumo fazem parte da geracao e da
circulacao de riquezas, envolvendo a transformacgao de recursos naturais em produtos e sua
utilizacao para a satisfacao de necessidades.

Na verdade, o consumo é um fenémeno social, ndo envolve apenas a satisfacao das
nossas necessidades. A escolha dos produtos nao é individual, como se poderia pensar a
principio. Isso, porque ha todo um contexto de inser¢ao na vida em sociedade, fazendo com
que nossas opgoes de consumo levem em consideracao fatores econdmicos e culturais.

Como bem aduz Slater, os objetos de consumo tém valor cultural significativo, sendo utilizados
em todas as épocas para reproduzir culturalmente identidades sociais. Para o autor, as questdes
éticas sobre a escala, a natureza e a organizac¢ao social do consumo “parecem ser universalmente

2 ITURRASPE, Jorge Mosset. Dafios. Buenos Aires: Depalma, 1991, p. 9.
3 Para a analise da questdo dos residuos pés-consumo ver: LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sdlidos e res-
ponsabilidade civil pés-consumo. Sao Paulo: Editora RT, 2011.
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consideradas para a regulamentacao social, moral ou religiosa do eu”.4 A visao sociolégica do
consumo pode criaruma série de necessidades infinitas, que terao reflexos navida em sociedade.

Ndo se pode esquecer que o consumo, além da satisfacdao das necessidades fisicas e so-
ciais, envolve aspectos subjetivos, ligados aos desejos pessoais. Alias, esse é o apelo mais
utilizado pelo marketing para fins de oferecimento de produtos e servigos para o consumo. Por
exemplo, a escolha de um carro ndo se refere apenas a necessidade de um meio de transporte,
mas ao gosto pessoal, aos interesses envolvidos. Para Jeremy Rifkin, “dirigir um Cadillac ou
um fusquinha serve como declaragao social, tanto quanto um meio de transporte”.

Como ensina Antonio Junqueira de Azevedo,é o direito ndo é um fendmeno isolado. E um
sistema de segunda ordem, que parte do sistema social. A histéria e a evolugao do consumo sao
fundamentais para a compreensao do fendmeno e de suas consequéncias na atualidade. Ora, de
fato, os precos nao refletem apenas os custos de producao, mas também a curva de demanda.

Pensadores classicos como Platao e Aristételes ja apresentavam uma preocupac¢ao em
relagao ao comportamento humano e ao consumo. Como aponta Mark Sagoff, Platao ensinava
que a humanidade deveria limitar ou eliminartotalmente seus apetites e desejos. Ja Aristételes
afirmou que o consumo seria o reverso da nobreza, razao pela qual o homem deveria cultivar
avirtude da moderac¢do, consumindo somente o necessario para sua vida e a¢ao politica.’

Nas sociedades antigas, observou-se um padrao de consumo que posteriormente foi adota-
do também no periodo medieval, caracterizado pela pessoalidade e simplicidade. Cuidava-se
de comércio restrito a bens de baixa complexidade. As rela¢cdes de troca estavam limitadas,
ainda, pela precariedade dos meios de transporte e pela prépria estrutura social da época.®

Até a Idade Média, o contexto social de separagao por classes mostrava que os nobres ti-
nham acesso a tudo, assim como a Igreja. Por outro lado, a maioria da populagao vivia no campo,
realizando trabalho servil, e produzindo para o préprio consumo e também para a nobreza e a
Igreja. De fato, a economia de subsisténcia foi um dos tracos marcantes do feudalismo. Assim:

“(...) os contatos comerciais, embora existissem, eram raros e irregulares, de modo que
astrocas ocorriam, em geral, sem intermediacao monetaria. Cada senhorio procurava bastar
a si mesmo, produzindo localmente tudo o que fosse necessario, tendendo assim a ter uma
economia autossuficiente e relativamente fechada.”

Ora, nesse periodo, o consumo do homem medieval era marcado pela pessoalidade:
consumia o que produzia, normalmente produtos ou servicos simples, ou aquilo que era
produzido por pessoas proximas.

As revolugoes burguesas tiveram um papel importante para que o homem buscasse o
progresso industrial, cientifico e técnico, alterando enormemente os padrdes de consumo,
pondo abaixo os privilégios da nobreza.

Nesse sentido, a Primeira Revolucao Industrial, com a mecanizacao da inddstria téxtil,
uso da maquina a vapor, ferro e carvao propiciou grande desenvolvimento e altera¢ao dos
padroes de consumo. Trata-se do uso da razao no processo produtivo, com o emprego de
métodos bem definidos de producao visando ao lucro.

A evolucado cientifica e técnica, ocorrida a partir da segunda metade do século XVIII, per-
mitiu que os produtos tivessem cada vez mais complexidade, resultado de uma produgao
sistematicamente organizada. Perdeu-se o carater pessoal do consumo, iniciando-se um
processo com viés de impessoalidade e complexidade. Os produtos tornaram-se cada vez
mais complexos, inclusive do ponto de vista da cadeia produtiva.

4 SLATER, Don. Cultura do consumo & modernidade. Trad. Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Nobel, 2002, p. 14.
5 RIFKIN, Jeremy. A era do acesso. Sao Paulo: Makron Books, 2001, p. 89.

6 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Estudos e pareceres de direito privado. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 26-27.

7 SAGOFF, Mark. Consumption. In: JAMIESON, Dale (org.). A companion to environmental philosophy. Oxford: Bla-
ckwell Publishing, 2003, p. 474-475.

8 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria. Li¢des introdutérias. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 50-52.
9 KOSHIBA, Luiz. Histdria: origens, estruturas e processos. Sao Paulo: Atual, 2000, p. 165.
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Segundo Calvao da Silva, a produg¢ao passou a ser organizada por planos industriais,
de forma que cada empregado apenas realizava uma das etapas do processo produtivo e o
conhecimento de todas as etapas da producao passou a ficar restrito ao produtor.®

Outra consequéncia provocada pela p6s Revolucdo Industrial sobre as relacdes de
consumo foi o surgimento da produ¢ao para o mercado global. Com efeito, as mercadorias
produzidas na Inglaterra do século XVIII passaram a ser exportadas por todo o mundo.
As grandes na¢des produtoras comegcavam a desbravar novos mercados consumidores, como
a Asia e a América, fomentando, assim, o crescimento capitalista.

Em fins do século XIX, com o surgimento dos produtos compostos de a¢o, houve um
significativo crescimento no uso da energia elétrica. Ampliou-se também a utilizacao das
linhas de montagem, e os produtos passaram a ser fabricados em massa. E o que ocorreu,
por exemplo, no caso paradigmatico dos automéveis e da inddstria automobilistica.™

Diante dessa realidade, o século XX é inaugurado com empresas de grande capital, ge-
renciando um processo produtivo complexo em larga escala. Ha produtos similares a baixo
custo, meios de comunicacao, redes varejistas e sistemas de distribuicao. Ocorre a sepa-
racao entre producao e comercializacao, passando o comerciante a ser um intermediador
de mercadorias. O mercado exigiu a especializacdo tanto da inddstria quanto do comércio.

Surge, como aponta Calvao da Silva, a chamada “desfuncionalizacdo do comércio”: os
comerciantes deixam de se preocupar em convencer o consumidor da utilidade do produto,
passando essa tarefa aos publicitarios, aos jornais, ao radio e, no futuro, a televisao.

Nesse periodo, o desafio maior para a l6gica econdmica era elaborar produtos que, es-
tandardizados, atendessem aos padrdes da sociedade. Nao se tratava mais de suprir neces-
sidades e sim de alcangar prosperidade. A década de 60 mostra a busca pela obtencao de
diversos produtos como maquinas de lavar, aspiradores, veiculos etc. Trata-se de um consumo
capaz de forjara propria identidade. O sistema produtivo ndo se preocupa mais em procurar
0 consumidor para o produto criado, mas sim em conhecer o consumidor e desenvolver
produtos individualizados, adotando, pois, o caminho inverso ao anteriormente percorrido.™

Assim, os produtos passaram a resultar de complexas cadeias de producao e técnicas
precisas, conhecidas apenas pelo produtor, numa linha de consumo de massa, com as
caracteristicas hoje conhecidas.

Na contemporaneidade, vivemos a chamada cultura do consumo. As pessoas valem
pelo que tém. O mercado é que define o que é bom, belo, necessario. Conforme esclarece
Rifkin,* as técnicas de marketing partem do “vinculo de consciéncia”, criando uma ligacao
de identidade entre consumidor e produto oferecido. Aos poucos, busca-se oferecer mais
produtos ao consumidor cativo; por fim, ha a formagao de comunidades cativas. Sao os
relacionamentos transformados em commodities.

E interessante a visdo de Max Webers que, ao analisar a evolucdo da sociedade, busca
afastar a atual concepg¢do de uma relacao direta entre a sociedade de consumo e o sistema
capitalista. A partir de um estudo sociolégico do homem capitalista do século XVIII, conclui
0 autor que o impulso para a persecucao do lucro sempre existiu em qualquer classe social,
sendo comum em todos os tempos histdricos e territérios, desde que houvesse uma possi-
bilidade. Para Weber, o que se identifica no capitalismo é a busca pela renovagao do lucro,

° SILVA, Joao Calvao da. Responsabilidade civil do produtor. Coimbra: Almedina, 1999, p. 13.

“ Trata-se do chamado taylorismo, em razdo do seu idealizador Frederick Taylor, ou fordismo, em alusdo a Henry
Ford, grande responsavel por sua implementa¢do, o que contribuiu para o barateamento dos produtos finais
(KOSHIBA, Luiz. Op. cit., p. 382).

2 S|LVA, Jodo Calvao da. Op. cit., p. 23-24.

3 RIFKIN, Jeremy. Op. cit., p. 86.

% bid. p. 81-90.

s WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sao Paulo: Martin Claret, 2004, p. 25 et seq. Ver
p. 267 — nota 272.

»

RevCEDOUA 1.2012
28 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

> Doutrina

com base numa estrutura empresarial racionalmente organizada. Diante disso, aponta dois
aspectos fundamentais da organizagao das empresas: (i) a separacdo da moradia da familia
dos negdcios, a partir do século XVIII, o que tem influéncia direta na vida econémica e, (ii) a
racionalidade na conducao dos negédcios, a partir do uso da contabilidade e do sistema juridico.

Weber observa no comportamento do capitalista a filosofia da avareza, ligada ao deverdo
individuo de aumentar o seu préprio capital. O acimulo das riquezas tornou-se a esséncia da
conduta moral capitalista do século XVIII. Tratava-se de uma ética de acimulo de dinheiro, de
contencao do desperdicio e de ndo consumo. Era exatamente o inverso da atual sociedade
de consumo, cujo objetivo é consumir o que for possivel com o fruto do trabalho. A ética
protestante do século XVIIl estava ligada a geracao de dinheiro como propésito final da vida.

Entretanto, passada a fase inicial do capitalismo, Weber verifica uma alteracao da ra-
cionalidade ética do capitalista protestante; um afastamento entre crencas e conduta, que
deixou de lado os dogmas religiosos, passando a ser comandada pelos interesses social e
econdmico do ser humano.*®

Ndo menos relevante é a analise de Hannah Arendt, em outra época histérica. Arendt parte
davisao de que a natureza tem func¢ao singular no universo, pois nos oferece um habitat onde
é possivel movimentar-se e respirar sem a necessidade de um meio artificial, enquanto o mun-
do, como artificio humano, acaba segregando a existéncia do homem de todo ambiente que
seja meramente animal.” Na Antiguidade, a raca humana defrontava-se com a necessidade,
0s atos e o exercicio de atividades com o propdsito de suprir as exigéncias minimas: alimen-
tacao, repouso, procriacao. Por isso, desenvolvia o labor, que nao deve ser confundido com
o trabalho, pois relacionado a um processo continuo de producdo de bens de consumo (bens
que ndo tinham permanéncia no mundo como, por exemplo, o alimento). Tratava-se apenas
da manutencao do ciclo biolégico da vida.*® Cuidava-se de verdadeiro animal laborans.

A sociedade de massa, entao, deve ser compreendida como resultado de uma longa
evolu¢ao do homem no seu cotidiano e reacao as adversidades da sobrevivéncia no planeta.

Com o surgimento do trabalho como um desempenho humano vinculado a uma relagao
de meio e fim, a atividade deixa de gerar apenas o bem de consumo, para gerar um bem
de uso, que nao se esgota rapidamente. Assim, o produto nao se ligava mais ao produtor,
adquirindo permanéncia no mundo. E a partir do trabalho que sio percebidas as mudancas
na natureza e a tendéncia a domina-la. Para Hannah Arendt, & o homo faber que degradara
o planeta, pois deixa de considerar o valor intrinseco das coisas e enxerga tudo como meio
para alcancar seus objetivos. Ou seja, cuida-se de uma racionalidade que considera tudo
como descartavel, inclusive as pessoas, voltando-se para a sobrevivéncia individual.

Com isso, na sociedade de consumo a forca de trabalho é apenas um meio para atingir
um resultado; tem o mesmo valor das maquinas e dos instrumentos de producao. Surge a
racionalidade da maquina eficaz, com a padroniza¢ao das coisas e das pessoas, transfor-
mando-0s em bens de consumo numa civilizagao profundamente técnica.

Ha uma asfixia do comportamento individual, em que cada um esquece da sua prépria indivi-
dualidade e passa a serlevado pelo automatismo, externando socialmente um agir entorpecido.?

As atividades devem assegurar as coisas necessarias a manutencao da vida, gerando-as
em grande abundancia. Assim, as atividades sérias sao chamadas de trabalho e aquelas nao
necessarias para o processo vital da sociedade sao denominadas de lazer.

Hannah Arendt conclui sua andlise apontando que o ideal da sociedade de consumo nao é
novo, pois é possivel reconhecer que ja estava impregnado na premissa da economia politica

 |bid., p.155.

7 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

B LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um diadlogo com o pensamento de Hannah Arendt. 4. ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1988.

9 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisao, dominagdo. Sao Paulo: Atlas, 1991.

RevCEDOUA 1.2012

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 29




LI

revCEDOUA

classica, nos ideais de riqueza crescente, abundancia e felicidade da maioria. Faz uma critica
apontando o caraterilusério da busca desses ideais.?° Mas o fato € que o tempo livre do ser
humano acaba por ser despendido apenas em consumir, o que torna os apetites cada vez
mais refinados. O consumo deixa de corresponder as necessidades vitais, relacionando-se,
cada vez mais, com coisas supérfluas.

Para Hannah Arendt, o risco é que esta sociedade, deslumbrada em funcao da abundancia
de sua crescente fertilidade e ligada a ideia do funcionamento de um processo interminavel
nao consiga reconhecer a futilidade de uma vida que nao se fixa nem se realiza em coisa
alguma que seja permanente.*

No mesmo sentido aponta a analise da sociedade global de consumidores feita por Zyg-
munt Baumann, concluindo que os padroes de comportamento de consumo podem afetar
todos os outros aspectos de nossa vida, inclusive a vida de trabalho e de familia. “Somos
todos pressionados a consumir mais, e, nesse percurso, n6s mesmaos nos tornamos produtos
nos mercados de consumo e de trabalho”.??

2. Entropia e padroes de consumo na contemporaneidade

Os padrdes de consumo podem ser divididos em: entropia fisiolégica, resultante da inte-
racdo do homem com o meio ambiente, e entropia patoldgica, relacionada com o atual estilo
de vida de consumo excessivo. Sem ddvida, esse é um dos maiores problemas da atualidade.

A entropia representa a energia que nao pode mais ser usada por nenhum elemento de
um sistema; é a energia perdida, geralmente sob a forma de calor. Pode ser interpretada
como uma medida do grau de desordem de um sistema.?

Também é possivel distinguir entropia individual de entropia coletiva. E fato que, indivi-
dualmente, as pessoas dos paises industrializados produzem muito mais entropia do que
as pessoas dos paises nao industrializados. Porisso, para solucionar o problema nao basta
reduzir a explosao demografica, que incide apenas na entropia fisiolégica.?

As razdes que levaram o homem a consumir com tamanha voracidade estao ligadas ao
que se chamou de inddstria cultural,? que desmistifica os fendmenos de massa. Trata-se
de uma cultura que busca uma identidade universal, mascarando os pluralismos culturais.

Com isso, ocorre o atrofiamento da identidade do consumidor, de forma que tanto no
consumo de bens essenciais quanto no lazer, os individuos orientam-se por um comporta-
mento que determina toda a unidade de producao. O individuo deve se portar de acordo
com o seu nivel social, escolhendo produtos fabricados para o seu status.

Ha grandes questdes éticas envolvidas, pois as maiores “pegadas ecoldgicas” sdo produ-
zidas nos paises industrializados. Ha uma hiperexplora¢cdao de bens ambientais.?® Por isso,
é preciso pensar em solu¢des macro, que envolvam educacdo, conscientizacdo, mudanca
de postura. Trata-se de verdadeira atuagao preventiva.

Do ponto de vista juridico, a relagdo de consumo tal como definida pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor nao deixa de considerar o fator sociolégico. Trata-se de relacao composta
por trés elementos basicos: consumidor, fornecedor e produto.

20 ARENDT, Hannah. Op. cit., p. 146.

2bid., p. 148.

2BAUMANN, Zygmunt. A ética € possivel num mundo de consumidores? Rio de Janeiro: Zahar, 2011. Trad. Alexandre
Werneck. P. 65

23| IMA E SILVA, Pedro Paulo de et al. Diciondrio brasileiro de ciéncias ambientais. Rio de Janeiro: Thex, 1999, p. 95.
24 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do nivel elevado de proteccdo e a renovagdo ecolégica do direito
do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p. 138.

25 PELLIZZOLI, Marcelo. Correntes da ética ambiental. Rio de Janeiro: Vozes, 2003.

26 CHAMBERS, Nicky; SIMMONS, Craig; WACKERNAGEL, Mathis. Sharing nature’s interest: ecological footprints as
an indicator of sustainability. London: Earthscan Publications, 2000.
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O fornecedor é aquele que desenvolve “atividade de producao, montagem, criacdo,
construcao, transformacao, importacao, exportagao, distribui¢ao ou comercializagao de
produtos ou prestacdo de servicos”, nos termos do art. 32, caput.

0 mesmo dispositivo, no § 12 define o produto como qualquer bem destinado ao consumo.?”
O consumidor, por sua vez, é aquele que adquire e utiliza 0 bem como destinatario final.?®

E preciso repensar a situacdo da sociedade atual, reconhecendo a necessidade de alte-
racdo dos atuais padrdes “insustentaveis” de consumo. Assim, mediante a verificacao dos
niveis de producdo e de consumo, cabe relacionar seus efeitos com o direito fundamental
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado previsto no art. 225, caput, da Cons-
tituicdao Federal de 1988.

Como afirma o economista alemao E. F. Schumacher, nos paises ricos, o crescimento
exponencial da produtividade mostra que a demanda de bens, que ja se satisfazia com o
nivel de producdo anterior, continua aumentando. Isso porque ndo se concebe o quanto é
0 “bastante” para fechar o circulo.?

Por outro lado, o problema nao pode ser simplesmente transferido para o consumidor.
Como ressaltam Alier e Jusmet, a demanda dos consumidores influencia as decisdes das
empresas, que estarao apoiadas no poder de compra do consumidor. Ocorre que, muitas
vezes, o consumidor tem um ndmero muito restrito de alternativas, de acordo com a oferta
do mercado.?® Por isso, nao é possivel que questdes como embalagens, por exemplo, fi-
quem tao somente no ambito de uma decisao de mercado. Nesse sentido, as disposicdes
legais a respeito da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos3* permitem um controle inverso:
a responsabilidade pés-consumo influencia até mesmo na escolha das embalagens e nas
informacdes relativas ao ciclo de vida completo do produto, buscando reducao, reaprovei-
tamento e reciclagem de residuos.

De fato, os consumidores deveriam dispor e processar uma grande quantidade de in-
formacdo de forma a medir as consequéncias ambientais do consumo de um ou de outro
produto ou de um similar oferecido poruma ou outra empresa, o que depende de informacao
relativa a todo o ciclo de vida do produto. Dai o cabimento de um mecanismo institucional
que permita diferenciar entre ‘o ecolégico’ e o ‘ndo ecolégico’, como ocorre com a rotulagem
ecolégica que funciona em alguns paises da Unidao Europeia.3?

27 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 587.
O presente estudo toma por base o chamado consumo destrutivo, ou seja, utilizacao final do bem. O consumo
pode ser classificado em: produtivo, consumo para fins de aproveitamento na producao de outro bem; destrutivo,
utilizagao final do bem.

28 E importante notar, como bem esclarece Claudia Lima Marques, que a partir da entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002, surge o chamado “finalismo aprofundado”, especialmente na jurisprudéncia do STJ, interpretando a expres-
sdo “destinatario final” com razoabilidade e prudéncia (Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 5. ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2005, p. 305 et seq). Além disso, ndo se pode desconsiderar a ideia de consumidor por equiparagao.
29 SCHUMACHER, E. F. O negdcio € ser pequeno. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1973, p. 21-22. Ressalta que ha socie-
dades pobres que tém muito pouco, mas nao ha sociedades ricas que digam “Chega! Temos bastante”.

3° ALIER, Joan Martinez; JUSMET, Jordi Roca. Economia ecolégica y politica ambiental. 2 ed. México: Fundo de Cul-
tura Econémica, 2003, p. 277. “La primera es o mecanismo que lleva de las demandas de los consumidores a las
decisiones de las empresas es, esencialmente, antidemocratico, ya que los ‘votos’ son proporcionales al poder
aquisitivo: lo Gnico que cuentan son las demandas apoyadas en el poder de compra; si lo que ambientalmente es
menos problematico es mas caro, los consumidores mas pobres dificilmente se apuntaran al produto mas ecolégico.
En segundo lugar, en muchos casos la oferta no se asemeja, ni mucho menos, a los modelos competitivos de los
libros de texto, y los consumidores se ven forzados a escoger entre un nimero muy limitado de alternativas (por
ejemplo, a lo menor no pueden, aunque estarian dispuestos a pagar por ello, adquirir bebidas en botellas de vidrio
reutilizables y han de escoger entre el plastico y el aluminio).”

3t Cuida-se da Lei 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil, a partir de agora
referida no texto somente com a sigla PNRS. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto 7.404/2010.

32 ALIER, Joan Martinez; JUSMET, Jordi Roca. Op. cit., p. 277.
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0 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) define o consumo sustentavel:

“Fornecimento de servicos e produtos que atendam as necessidades basicas, proporcio-
nando uma melhor qualidade de vida enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e
materiais toxicos como também a producdo de residuos e a emissao de poluentes no ciclo
de vida do servico ou do produto, tendo em vista nao colocar em risco as necessidades
das futuras geragdes.”

Para Eros Roberto Grau, “a defesa do consumidor & um principio constitucional impositivo
(Canotilho), com dupla func¢ao: instrumento para a realizacdo do fim de assegurar a todos
existéncia digna; diretriz (Dworkin) — norma-objetivo — com carater constitucional conforma-
dor, o que justifica a reivindicacado pela realizacdo de politicas plblicas.”3

H& uma intima relagdo consumidor-meio ambiente, que decorre de uma sociedade com
crescimento vertiginoso e de produ¢ao em massa.?s Na verdade, a base da tutela do meio
ambiente e da protecao do consumidor & a mesma: a dignidade da pessoa humana, como
principio fundamental da Rep(blica Federativa do Brasil, como observamos inicialmente.

Nesse sentido, o art. 32, XIII, da PNRS, define os padrdes sustentéaveis de produgdo e de
consumo como aqueles realizados “de forma a atender as necessidades das atuais gera-
¢oes e permitir melhores condi¢oes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracdes futuras.”

Por outro lado, o art. 225, caput, da Constituicao Federal, garante o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida. Ora, a defesa da
vida com dignidade se coaduna com a busca de uma economia de produc¢ao e de consumo
sustentaveis. Dai, a necessidade de conscientizacdo do consumidor na busca da adocao de
comportamentos “ambientalmente amigaveis”, gerando reflexos indiretos na protecao ao
meio ambiente, que influenciam o préprio processo produtivo.

No contexto atual brasileiro encontramos uma série de mecanismos propiciadores do
consumo sustentavel, como a legislacdo sobre agrotoxicos, a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), a Lei de Biosseguranca, as regras atinentes a disposicao final
de pilhas, baterias, agrotoxicos, as normas I1SO 14.000, selos verdes e as disposicdoes que
impedem a publicidade de produtos nocivos a salide e ao meio ambiente.

Do ponto de vista econémico, ja em 1975, de forma precursora, apontava Fabio Nusdeo para
o problema da compatibilidade entre desenvolvimento e preservagao ambiental, indicando
como esse tema passou a preocuparas nagdes ainda nao desenvolvidas.?® Ora, no século XIX, os

33 cwww.onubrasil.org.br/agencias-pnuma.php>.

34 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 262. Ressalta
que: “Ao principio confere a Constitui¢do, desde logo, concre¢do nas regras inseridas nos seus arts. 52, XXXIl - ‘o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor’ —, 24, VIl - responsabilidade por dano ao consumidor
-, 150, § 52 — ‘a lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servicos’ —, e 48 das Disposi¢des Transitorias — determina¢do de que o Congresso
Nacional elaborasse, dentro de cento e vinte dias da promulgac¢ao da Constituicao, codigo de defesa do consumi-
dor.” E, mais adiante, afirma em relagao ao principio da defesa do consumidor: “A sua promog¢ao ha de ser lograda
mediante a implementacdo de especifica normatividade e de medidas dotadas de carater interventivo.” (p. 264).
35 Cf. MONTEIRO, Anténio Pinto. O papel dos consumidores na politica ambiental. Revista de Direito Ambiental,
n. 11, p. 71, jul.-set. 1998 ( destaques nossos): “Uma sociedade em que a concorréncia desenfreada leva a uma
procura incessante de redu¢do de custos em ordem a tornar as empresas mais competitivas, quantas vezes, afinal,
a custa do sacrificio de bens e valores ambientais imprescindiveis. Uma sociedade que acaba por pdr em causa,
paradoxalmente, o bem estar e a qualidade de vida que pretende alcangar. Ambos, consumidor e ambiente, sao,
assim, vitimas da mesma sociedade de consumo e de risco e ambos reclamam, para sua defesa, como ja se disse,
a definicao de uma politica adequada e que actue eficazmente [...] o consumidor contribui directamente para a
degradacao do ambiente, desde logo pelos produtos que consome em prejuizo desse bem; e também indirecta-
mente, na medida em que é ele o destinatario e, afinal, a razao de ser da produgdo desenfreada e, quantas vezes,
nefasta do meio ambiente”.

36 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sao Paulo: Saraiva, 1975, p. 7.
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economistas apresentavam as teses do progresso econémico continuo, sem contrariara primeira
lei datermodinamica, que, posteriormente, caiu porterra com a segunda lei da termodinamica.>”

Ora, o modelo econdmico atual entra em contradi¢ao direta com a entropia, esséncia da
segunda lei da termodinamica.

A natureza sempre foi remetida ao campo de “externalidade” do sistema econémico.
Ocorre que hoje, com a crise ambiental, os problemas enfrentados pela economia nao sao de
escassez relativa de recursos naturais, que poderia ser resolvida por progresso tecnolégico,
mas sim o problema de escassez global, gerada pela destruicao das condi¢des ecoldgicas de
sustentabilidade da economia global, em funcdo dos niveis de entropia gerados em escala
planetaria pelo processo econdmico: desflorestamento, perda de cobertura vegetal, aque-
cimento global.?® Por que ndo incluirmos entre esses fatores o consumo excessivo tipico da
sociedade atual e os problemas decorrentes dos residuos desse consumo?

Frederick Soddy (1877-1956) ja apontava a impossibilidade do crescimento exponencial
da economia em razao da lei da entropia. Ja Nicholas Georgescu-Roegen, um dos precursores
da economia ecolégica, definiu a relagdo fundamental entre o processo econémico e a se-
gunda lei da termodinamica. Ao mencionar tais estudiosos, Leff corrobora para a conclusao
de que os limites do crescimento econémico sao estabelecidos pela lei-limite da entropia.

ATerra ndo escapa dessa lei universal. Mas o que acelera esse processo é aimposicao de
uma racionalidade econdmica que incrementa a transformacdo da matéria e da energia de
baixa entropia (combustiveis fosseis ou materiais) a estados de alta entropia. Soddy aponta
como manifestacao mais clara da atualidade o aquecimento global.3

Georgescu-Roegen fundamenta uma nova teoria econdmica na lei da entropia e no des-
frute da vida (um principio cultural e subjetivo). Reconhece o papel exercido pela cultura nas
formas de producao e na evolugao do consumo exossomatico de energia, que terao como
consequéncia a degradacdo entrépica da matéria.+

Nessa linha, cabe referir o pensamento de Enrique Leff:

“No entanto, na fundamentac¢ao de um novo paradigma produtivo de uma economia sus-
tentavel, os bens e servicos ambientais devem ser entendidos como um potencial produtivo
que depende tanto dos limites fisicos e da escassez de recursos como de estratégias sociais
que possam administrar os potenciais ecolégicos da natureza[...]. A entropia deve passar de
um conceito critico a um conceito positivo. Isso significa passar das leis da entropia como
limite da economia dos processos dissipativos como um potencial para a definicao de um

37 Primeira lei: “No universo, a energia total existente sob diversas formas é invariavel. Pode ser transformada de
uma forma em outra, mas sob a constancia do total existente. Em outras palavras, energia (e matéria) ndo podem
ser criadas”.

Segunda lei: “A energia disponivel (que se pode converter em trabalho) tende continuamente a diminuir. Ou seja,
a entropia do universo nao para de crescer, tendendo para um maximo (a posicdo de equilibrio termodindmico).”
Aentropia é a energia perdida, normalmente, sob a forma de calor e ndo pode mais ser usada por nenhum elemento
do sistema. Os organismos vivos consomem entropia negativa do meio ambiente e produzem entropia. Assim, ha um
limite para reciclagem. Cf. CAVALCANTI, Clévis. Condicionantes biofisicos da economia e suas implica¢gdes quanto
anocao de desenvolvimento sustentavel. In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro et al. Economia do meio ambiente: teorias,
politicas e a gestao dos espacos regionais. Sdo Paulo: Embrapa, Unicamp, 1997, p. 67.

38 “Na teoria econdmica da natureza, aparece como uma fonte infinita de recursos disponiveis para sua apro-
priacdo e transformagao econdmica guiada pelas leis do mercado; sua falha provém de sua visao do processo
econdmico como um fluxo circular de valores econémicos e precos de fatores produtivos. No entanto, a partir da
analise termodinamica, a producao aparece como um processo irreversivel de degradagdo entrdpica, de trans-
formacao de baixa em alta entropia. A externalizagdo da natureza do sistema econdmico &, justamente, o efeito
do desconhecimento da entropia (a segunda lei da termodindmica), que estabelece os limites impostos pela
natureza ao processo econdmico, ocultando as causas da crise ambiental e da insustentabilidade ecolégica da
economia” (LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagao social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2006, p. 174).

39 |bid., p. 176.

4 GEORGESCU-ROEGEN, N. The entropy law and the economic process. Cambridge: Harvard University Press, 1971, p. 18-19.
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paradigma de producao sustentavel, quer dizer, para uma bioeconomia baseada na produ-
tividade neguentrépica proveniente do processo fotossintético e da organizacdo ecoldgica
da biosfera, da organizacao simbdlica e da significacao cultural da natureza.”*

Em outras palavras, Alier e Jusmet, ao procederem a anélise da visao de Georgescu-
-Roegen, concluem que a sustentabilidade é sobretudo uma questao de grau e de perspec-
tiva. Assim, somente uma economia humana baseada em fontes energéticas renovaveis
e nos ciclos fechados de matéria pode ser sustentavel de modo indefinido. Com isso, na
visdo desse pai da economia ecoldgica, deve-se cuidar do uso entrépico da matéria, no
sentido de utilizacao de materiais que, pelo menos em parte, acabam como residuos mais
dispersos do que nas fontes originais; essa realidade praticamente entra em contradi¢ao
com a prépria ideia de sustentabilidade.«

Diante desses fatores, quais seriam entdao os caminhos para o desenvolvimento susten-
tavel e a redugao do consumo? Como bem realga Leff,%3 ndo basta estabelecer um corpo de
normas que controle as tendéncias dos padroes de produgao e de consumo, bem como a
degradacio entrépica. E preciso orientar um paradigma de desenvolvimento sustentavel a
partir de processos ecotecnolégicos, com base no potencial produtivo dos sistemas vivos
e da organizagao cultural, ou seja, um processo de gestao participativa e de apropriagao
coletiva da natureza.

Outro fator importante, que impde a necessidade de um consumo sustentavel, é o pro-
blema da absorcdo dos residuos pela biosfera. Essa capacidade pode ser considerada um
recurso renovavel afetado pela emissao excessiva de residuos.

Para Alier e Jusmet, é preciso distinguir recursos assimilaveis (reciclaveis mediante ciclos
bioquimicos) e acumulativos. Isso considerando que a sustentabilidade seria incompativel
ndo apenas com 0S recursos nao renovaveis, mas também com a geracado de residuos acu-
mulativos, ainda que pequena. Ressaltam que ha um grau de incerteza em relacao a tais
qguestionamentos, de forma que a recomendac¢do da economia ecoldgica é de que se respeite
o principio da precau¢do em tais hip6teses.4

Seguindo essa linha de raciocinio, o consumo sustentavel se impde como forma de res-
peito ao principio da precaucao, exigivel nas hipdteses de incerteza cientifica.

Cuida-se da evolucdo de paradigmas apontada por Teresa Ancona Lopez: no século XIX,
a responsabilizacao; no século XX, a solidariedade e; no século XXI, o nascimento de um
novo paradigma, a seguranca:

“As obrigacdes morais tomam a forma da ética e a responsabilidade aparece como reflexo
da nogdo de precaucdo. Assim, é o paradigma da seguranca que transforma os principios
da responsabilidade e da solidariedade em principio da precaucdo.”

41 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 186.

42 ALIER, Joan Martinez; JUSMET, Jordi Roca. Op. cit., 368.

4 Op. cit., p. 188. Para Enrique Leff, “a visao entrépica da economia dissipa as ilusdes de que a reciclagem
tecnolégica de materiais, a desmaterializacdo da producdo e o crescimento econdmico sem limites, que emergem
daracionalidade econémica e tecnolégica dominantes, possam conduzir a constru¢ao de sociedades sustentaveis
[...] Dessa maneira, a construcao da sustentabilidade estara guiada por uma ressignificacao e revalorizagao social
da natureza que havera de conduzir até a apropriagdo cultural dos processos ecoldgicos” (op. cit., p. 207-208).

4 Segundo dados do CEMPRE, o Brasil gera mais de 150 mil toneladas de residuos sélidos urbanos diariamente.
Em peso, aproximadamente 55% é matéria organica. Cf. VILHENA, André. A realidade da destina¢do dos residuos
sélidos. Semindrio sobre responsabilidade ambiental pés-consumo, CEMPRE, Rio de Janeiro, dez. 2009.

4 ALIER, Joan Martinez; JUSMET, Jordi Roca. Op. cit., p. 372-373. Para os autores, a sustentabilidade também en-
volve os chamados servicos ambientais da natureza. “Trata-se, em primeiro lugar, de ndo produzir alteragdes nos
ecossistemas que afetem servigos essenciais como a vida (por exemplo, a manutengdo da camada de 0zdnio) ou
que possam conduzir a situacdes potencialmente catastréficas. Mas se trata também de ter o maximo respeito
pela conservacao dos espagos naturais, que nos futuro podem ser cada vez mais valorizados para a qualidade de
vida” (traducao livre).

46 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaug¢do e evolugdo da responsabilidade civil. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010.
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A Agenda 21,4 em seu Capitulo 4, trata sobre a “Mudanca dos padrdes de consumo”
e ressalta que os padroes de consumo e produg¢ao acabam por agravar grandemente a
pobreza e os desequilibrios.

Corroborando essa visao, entendemos que o consumidor tem um papel fundamental
na reducdo do consumo. Entretanto, é impossivel imaginar que tudo dependa apenas da
consciéncia ambiental, embora seja de grande valia.

Ha objecdes a ideia segundo a qual o consumidor tem plena capacidade de resolver os
problemas ambientais a partir de suas proprias decisdes. A primeira é de que o consumidor
influencia o mercado de acordo com o seu poder de compra: se o gue é ambientalmente menos
problemdtico é mais caro, os consumidores mais pobres dificilmente adquirirGo o produto
mais ecolégico. Além disso, como o consumidor vai medir as consequéncias ambientais do
produto? Seria necessario o conhecimento do ciclo total de vida do produto. Tal informacao
nem sempre esta disponivel. Para minimizar tais efeitos, & possivel pensar em mecanismos
institucionais que permitam a diferenciacao dos produtos, como selos de qualidade ambiental.

Por fim, o problema mais relevante acaba sendo o chamado “paradoxo do isolamento”,
que diz respeito ao problema de que as decisdes individuais apenas afetam marginalmente
os resultados ambientais globais:

“Osindividuos ndao se movem apenas por um calculo egoista de beneficios e custos indi-
viduais[...] ea lnica possibilidade de reorientara economia num sentido mais sustentavel é,
exatamente, que os individuos movam-se em maior medida para outros tipos de valores”.4®

E mais comum que o consumidor deixe de consumir um bem que comprovadamente
afete sua salide do que ao meio ambiente em geral. Isso se da em razao de se tratar de um
bem difuso, ou seja, ndao pertencente unicamente ao consumidor.

Por outro lado, a atividade econdmica deve voltar-se para as praticas ambientalmente
amigaveis, o que também pode incluir a necessidade de incentivos fiscais.

3. Prevencao de residuos e informag¢ao ao consumidor como formas de contribui¢ao para
o consumo sustentavel

Entre os mecanismos legais citados no item anterior, merece destaque a PNRS, que prevé
padrdes sustentaveis de produgdo e de consumo, de forma a atender as necessidades das atuais
geragdes e permitirmelhores condi¢des de vida, sem comprometera qualidade ambiental e o aten-
dimento das necessidades das gera¢des futuras, numa sistematica de equidade entre geragoes.*

Trata-se da légica de que o produtor tem em suas maos a possibilidade de empregar
melhores tecnologias, que viabilizem a redu¢ao de residuos e os impactos da producgao e
do consumo no meio ambiente. Alis, o art. 20., VI, da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente) prevé incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
o uso racional e a protecao dos recursos ambientais. Ja o art. 70., IV da PNRS, prevé expres-
samente aadocao, o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais.

Dentre os principios aplicaveis a gestao de residuos no sistema brasileiro, merece destaque
a ecoeficiéncia, que envolve a compatibilizagao entre os fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados, de forma a atender as necessidades humanas e propiciar
qualidade de vida, bem como reducao do impacto ambiental e do consumo de recursos natu-
rais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta.>®

47 Trata-se de instrumento concebido na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92) e refere-se as preocupagdes com as geracoes futuras a partir do século XXI. Busca-se o desenvolvimento
sustentavel: equilibrio entre desenvolvimento econdmico e social e prote¢cao ao meio ambiente.

48 ALIER, Joan Martinez; JUSMET, Jordi Roca. Op. cit., p. 277 et seq (traducao livre).

49 Art. 32, XI.

0 Art. 6%, inciso V, da Lei 12.305/2010 (PNRS).
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A PNRS tem, ainda, como objetivos o estimulo a implementa¢do da avaliacao do ciclo
de vida do produto; o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético.

0 sucesso da prevencao de residuos por parte do fabricante esté diretamente associado
a atuacao do consumidor, buscando um consumo mais sustentavel, o que depende direta-
mente do acesso a informacao relativa aos produtos consumidos.

Os principios da informacdo e da participacao estdo previstos no art. 225 da CF/88 e
que impdem o dever de preservacdao do meio ambiente ao Poder Plblico e a coletividade.
O préprio dispositivo constitucional trata da publicidade do estudo prévio de impacto am-
biental, no inciso IV e, no inciso V, do controle da producao, comercializagao e emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. Impde ao Poder Piblico o dever de promover a conscientiza¢ao publica para
a importancia da preservag¢ao ambiental, para a qual a sociedade também deve contribuir.

Interessante notar que, entre os principios basilares da PNRS esta o direito a informacao e
ao controle social. Ora, somente com a devida informagao é possivelviabilizar a participacao,
ou seja, a atuagao da sociedade civil nos termos previstos pelo legislador. Trata-se de um
desmembramento dos principios previstos nos arts. 32 e 42 da Constituicao Federal de 1988,
que abordam a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria e da cooperacdo dos
povos para o progresso da humanidade. Alids, a PNRS prevé, no art. 12, caput, que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao e manterao, de forma conjunta, o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).

Com isso, exige-se a ado¢ao de comportamentos negativos de forma a afastar a pratica
de atos nocivos ao meio ambiente, bem como comportamentos positivos, que resultem na
protecdo ao meio ambiente. Espera-se atomada de uma posi¢do ética e altruista em relacao
ao bem socioambiental e, como consequéncia, em relagao aos residuos.

Ainda, os principios da informacao e da participacdao servem como instrumentos em prol
da maior eficiéncia do sistema regulatério ambiental. Com efeito, a literatura especializada
aponta que, ao contrario do sistema privado de controle ambiental, a regulacdo pressupoe
que o Poder Plblico detenha alto grau informacional acerca do mercado regulado.5* De um
lado, os instrumentos de regulagao ambiental visam a redug¢ao dos impactos ambientais
dentro das possibilidades tecnoldgicas de cada setor — o que requer o conhecimento espe-
cifico das técnicas produtivas empregaveis e seus respectivos custos. De outro, o controle
e a repreensao dos ilicitos ambientais exige grande eficiéncia na fiscalizacao dos agentes
econdmicos envolvidos — caso contrario, as diretivas legais tornam-se indcuas.

Ocorre que, no mais das vezes, tais informagdes necessarias a regulacdao ambiental sdo
detidas apenas pelos entes privados. A descentralizacao promovida pela participagao social
revela-se entao um meio adequado para minimizar essa assimetria de informagao. A partici-
pacao dos diversos setores da sociedade naimplementacao das politicas ambientais agrega
ao sistema informacdes que, de outro modo, nao estariam ao alcance do Poder Piblico. Ainda,
0S agentes sociais passam a complementar a atividade de fiscalizacao das praticas regula-
das, diminuindo o nimero de condutas ilicitas que passam ilesas a repreensao normativa.

0 Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 dispde o que segue:

“(...) a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as

51 PORRINI, Donatella. Environmental policies as an issue of the informational efficiency. In: BACKAUS, Jiirgen G.
(org.). The Elgar Companion of Law and Economics. Sheltenham e Northampton: Edward Elgar Publishing, 2005,
p. 356 et seq; cf. também FAURE, Michael G. Environmental regulation. In: BOUCKART, Boudewijn; GEEST, Gerrint
(orgs.). Encyclopedia of Law and Economics. Sheltenham e Northampton: Edward Elgar Publishing, 2000, p. 459.
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autoridades publicas, inclusive informagoes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomadas de decisoes.
Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacado e a participagao publica, valorando a
informacao a disposi¢ao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e repara¢ao dos danos.”

Também podemos reconhecer a importancia da conscientiza¢ao da populagao para
atuacao na tomada de decisoes de cunho ambiental por meio, por exemplo, das audiéncias
pulblicas no licenciamento ambiental e mesmo de organizacdes nao governamentais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resoluc¢do 217-A (Ill) da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 10 de dezembro de 1948, langa as bases do direito
ainformacao, ao dispor o seguinte: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expres-
sao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber
e transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras.”

Em relacdo a protecdo ao meio ambiente, a Declaracdo de Estocolmo (1972) consignou a
importancia da educacao e da divulgacao de informacdes para fundamentar as bases de uma
opinido publica consciente de suas responsabilidades sociais e ambientais, principalmente
porintermédio dos meios de comunicacdo de massa. Nos Principios 19 e 20, a referida De-
claracao ressaltou a necessidade de fomentar a pesquisa e o desenvolvimento cientificos,
o livre intercambio de experiéncias e de informacao atualizada, de forma a garantir o acesso
dos paises em desenvolvimento as chamadas tecnologias limpas.

Os Principios 10, 18 e 19 da Declaracao do Rio, decorrente da Conferéncia das Na¢des Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 tratam dos seguintes aspectos ao tema
relacionados: obrigacdes reciprocas dos Estados em relacao a notificagdo em casos de desas-
tres naturais ou outras emergéncias, cujos efeitos possam ultrapassar suas fronteiras; direito
a informacao perante as autoridades publicas, inclusive em relacdao a materiais e atividades
perigosos nas comunidades; dever dos Estados de disponibilizar informag¢des para a coleti-
vidade, visando facilitar e estimular a conscientiza¢ao publica e a participacao democratica.

Nesse sentido, a Convengao sobre acesso a informagao, Convenc¢ao de Aarhus, em vigor
desde 30 de outubro de 2001, na Comunidade Europeia, possibilita aos cidadaos, median-
te solicitacdo ao Poder Piblico, obter informacdes sobre o meio ambiente, ressalvados os
dados de carater confidencial.

A Agenda 21, por sua vez, traca um programa de acao para os paises durante o século
XXl e reconhece que cada pessoa é usuaria e provedora de informac¢ao em sentido amplo,
bem como que a necessidade de informacao surge em todos os niveis, desde a tomada de
decisdes superiores, nos planos internacional e nacional, bem como comunitario e individual.
Entre as suas metas esta a melhoria da disponibilidade da informacao.

No plano interno, o direito a informagao ambiental esta previsto no art. 225 da Consti-
tuicao Federal de 1988, ao dispor de instrumentos de informacao como a audiéncia pablica
no dmbito do estudo prévio de impacto ambiental, que tem natureza publica. A Carta impde
ao Poder Pdblico o dever de promover a conscientizacdo plblica sobre a importancia da
preservacao ambiental, para a qual a divulgacao de informacao ambiental é fundamental.

Na seara ambiental, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) prevé,
dentre seus objetivos, o de desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais de ma-
nejo dos recursos naturais, a divulga¢ao de dados e informacdes e a conscientizagao politica
sobre a necessidade de preservacdo do meio ambiente (art. 42, V). Dispoe, ainda, que os
6rgdos ambientais estdao obrigados a dar a devida publicidade as suas atividades (art. 10, §
19). ALein. 10.650/2003 dispde sobre 0 acesso plblico aos dados e as informacdes existentes
nos 6rgdos e nas entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Pois bem, todo esse sistema de informacao ambiental deve incluir o acesso a informacao
por parte da sociedade em geral. No que se refere a responsabilidade pés-consumo, o siste-
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ma brasileiro adota a chamada responsabilidade compartilhada, sendo responsaveis pelo
residuo ou produto pés-utilizado o fabricante e o importador, o distribuidor e o comerciante,
o consumidor e o titular do servigo de limpeza publica. Assim, o possuidor do residuo ou
do produto pds-utilizado deve serinformado a respeito das formas e locais para destinagao
correta dos residuos, bem como sua devolugado no caso dos produtos sujeitos a sistematica
da logistica reversa. Para que o sistema funcione, é imprescindivel a correta informagao como
forma de viabilizar a participa¢ao da sociedade.5?

4. Consumo sustentavel e desmaterializacao institucional: o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo

A desmaterializagao da economia, como apontamos inicialmente, procura dissociar o
consumo de recursos do desenvolvimento econdmico, ou seja, busca atingir um patamar de
crescimento econdmico consumindo menor quantidade de recursos naturais. Deve haver a
utilizagao preferencial de recursos renovaveis, a otimizacdo dos recursos ndo-renovaveis e
nao geracao de residuos que o ecossistema nao tem como neutralizar.

Desmaterializar na fonte passa a ser palavra de ordem dentro do contexto atual e envolve,
por exemplo, a ndao producao de documentos em papel. Além disso, procura-se transferir
informa¢bes armazenadas em suporte analdgico, como papel, para um suporte digital.

AResolucdo 99/2009, do Conselho Nacional de Justiga previu o planejamento estratégico
de tecnologia da informag¢ao e comunicagao, de forma que os Tribunais brasileiros adotem
o conceito de desmaterializacao.

Atitulo demonstrativo das dificuldades praticas para se atingir um patamar aceitavel de
desmaterializacao, apresentamos o exemplo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, o maior
Tribunal estadual brasileiro. O planejamento estratégico de tecnologia da informacao foi
aprovado pelo Orgdo Especial, em sessdo administrativa de 23 de junho de 2010. Entre
suas metas para 2014, estao: a criacao de Camaras Digitais; a redu¢ao do consumo de
energia dos computadores do Tribunal; o aumento de eficiéncia com tecnologias e energias
ecorresponsaveis; aampliagao do nimero de varas digitais, atingindo o percentual de 40%
de varas informatizadas em 2014, 0 que envolve a priorizacao do peticionamento digital;
a criacdo e a instalacdo de Camaras Digitais; a capacitacdo dos usuarios para a utilizagao
do processo digital.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas no processo de desmaterializacao foi sentida
na criacdo do Foro Digital Nossa Senhora do O, pois a maior parte das peticdes continuou
sendo apresentada em papel, o que imp0s a necessidade de digitalizacao de papéis. Tal
digitalizagao envolve trés fases de trabalho: a conferéncia, a validacao e a classificagao
de pecas. Com a edi¢do da Resolu¢do 551/2011, 0os advogados passaram a utilizar o peti-
cionamento eletrénico em Primeiro Grau. Ministério P(blico e Defensoria P(blica também
passaram a peticionar eletronicamente via portal e-SAJ. Hoje, o Tribunal tem modelos de
sucesso como o processo eletrdnico nas Varas de Execucao Fiscal e o julgamento nao
presencial em algumas Camaras. Por outro lado, ha grandes desafios para a ampliagao
da desmaterializacao, o que envolve a capacitacao dos servidores e a grande quantidade
de documentos em papel.s3

52 Nos termos do art. 31, Il, da PNRS, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsa-
bilidade que abrange a “divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar, e eliminar os residuos
sélidos associados a seus respectivos produtos”.

53 As informagdes relativas ao processo de desmaterializagdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo foram
obtidas junto ao juiz assessor da Presidéncia, Dr. Gustavo Santini Teodoro. Estdo atualizadas até margo de 2012.
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Conclusoes

Partindo do pressuposto de que o consumo é um ato social, que se realiza a partir de
padroes culturais, o legislador brasileiro reconheceu a fragilidade do consumidor e buscou
um sistema que viabilizasse a sua ampla protecao.

A evolucao dos padrdes de consumo mostra que, na contemporaneidade, vivemos a
cultura do consumo, uma racionalidade que considera tudo como descartavel, inclusive as
pessoas, a chamada entropia patolégica.

A partirda verificacao dos niveis de producao e de consumo, é preciso relacionar seus efeitos
com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225,
da Constituicdao Federal de 1988, impondo-se o desafio de alterara l6gica do consumo excessivo.

Para tanto, o consumidor deve terao seu alcance uma grande quantidade de informacao,
de forma que possa medir as consequéncias do consumo. Os padrdes sustentaveis de pro-
ducao e de consumo sao aqueles realizados de forma a atender as necessidades das atuais
geracdes, permitindo melhores condi¢des de vida, sem comprometimento da qualidade
ambiental e do atendimento as necessidades das futuras geracdes.

No contexto brasileiro, encontramos mecanismos legais propiciadores do consumo sus-
tentavel, com destaque para a legislacdao sobre agrotoxicos, a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a Lei de Biosseguranca, o Coédigo de Defesa do Consumidor e as restricdes
a publicidade de produtos nocivos a salide e ao meio ambiente, entre outros.

0 consumo sustentavel se impde, ainda, como forma de respeito ao principio da precaucao,
exigivel nas hip6teses de incerteza cientifica. Além disso, os principios da informacao e da parti-
cipacao servem como instrumentos em prol da maior eficiéncia do sistema regulatério brasileiro.

A desmaterializacao contribui para que se atinja um patamar de consumo sustentavel
por meio do crescimento econdmico consumindo menor quantidade de recursos naturais.
O processo é longo e envolve grandes desafios, que ndo devem impedira busca de um patamar
aceitavel de desmaterializacao econémica e institucional, que viabilize o consumo sustentavel.

Palavras-chave: consumo sustentavel, desmaterializa¢do, residuos sélidos, meio am-
biente, informacao.

Patricia Faga Iglecias Lemos>
Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
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N ormas Abertas nos
Sistemas Informaticos do
Estado: Quo Vadis?*

Na senda do movimento software livre/aberto, a Lei das Normas
Abertas estabeleceu a ado¢ao de normas abertas para a infor-
macao em suporte digital na Administracao Piblica com vista a
promover a liberdade tecnolégica de cidadaos e organizagoes e a
interoperabilidade dos sistemas informaticos do Estado. Todavia,
porfor¢a do plano global estratégico de racionalizagao e reducao
de custos com as tecnologias da informagao e comunicacao
(TIC) na Administragdo Publica (AP), aprovado em cumprimento
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), as
normas abertas s6 serdo de adotar pelo setor pablico se forem
a solucdo economicamente mais vantajosa para o Estado,
relegando-se para segundo plano a ‘liberdade tecnoldgica dos
cidaddos e dos organismos publicos’ e as exigéncias de trans-
paréncia das regras da arquitetura tecnolégica da e-Governance.
Além disso, pela ndo elaboracao do Regulamento da interope-
rabilidade digital, mantém-se imperfeita a invalidade dos atos
de contratagao publica pela AP que excluam as normas abertas.

Introducao

O software livre/aberto (open source) consiste em programas de computador (operativos
ou aplicativos) cujo cédigo-fonte é disponibilizado ao utilizador, permitindo-lhe a utilizacao,
transformacao, copia, estudo, correcao, atualizagao e redistribui¢cao do software sem limi-
tes. As principais entidades do software livre sdo a Free Software Foundation (FSF) e a Open
Source Initiative (OSI).

Afilosofia do software livre é permitir a livre partilha de modo a promover a interoperabi-
lidade dos sistemas informéaticos e o desenvolvimento do software. Contrapde-se ao software
proprietario ou reservado, cuja utilizacao é encapsulada em licengas estritas redigidas ao
abrigo de direitos de propriedade intelectual (copyright).

As licencas de software livre sdo licencas (GPL e GFDL) relativas a utilizacao de programas
incluidos na Diretoria de Software Livre (Free Software Directory). Entre os principais proje-
tos de software livre / cddigo aberto (open source) encontram-se o sistema operativo GNU/
Linux, o servidor de rede Apache, o browser Mozilla Firefox, e 0 OpenOffice.org. Exemplos
de empresas que utilizam software livre como base do seu modelo de negdcio sao a Google
(GNU/Linux) e a Yahoo (FreeBSD).

Alias, tendo em conta a importancia do acesso ao cédigo-fonte, a lei de protecao do software
por direitos de autor consagra a faculdade de descompilagao — engenharia regressiva —
para fins de interoperabilidade. Além disso, por exigéncias do direito da concorréncia, as
autoridades da Uniao Europeia condenaram a Microsoft por abuso de posicao dominante e
obrigaram-na a fornecer aos seus concorrentes, em condi¢cdes razoaveis e nao discrimina-
térias, a informacao de interoperabilidade do sistema Windows.
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Poroutro lado, ao nivel da regulacao do ciberespaco, aponta-se a equivaléncia funcional
do codigo informatico a norma legal, surgindo por conseguinte a abertura do cédigo utilizado
na e-Governance como exigéncia de transparéncia das leis da res publica.

Medidas recentes, aprovadas em Portugal, dao sequéncia a este movimento, desde logo
por se entender que o software livre podera ser uma solu¢ao mais econémica e flexivel para
o Estado do que a contratacao de software proprietario, um pouco a semelhanca do que
sucede com a utilizacdo de genéricos no Sistema Nacional de Sadde. Com efeito, em cum-
primento do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), foi aprovado o plano
global estratégico de racionalizacdo e reducao de custos com as tecnologias da informacao
e comunicacdo (TIC) na Administracdo Pdblica (AP).

Este plano prevé, entre outras medidas, a consolidacao da plataforma de interoperabili-
dade da AP (n2 11), a catalogacao, partilha e uniformizacdo de software do Estado (n2 17) e
a adocao de software aberto nos sistemas de informacao do Estado nos termos da licenca
europeia para software aberto, a EUPL (n2 21).

Ora, como se relacionam estas medidas com o regime de ado¢ao das normas abertas para
a informacgdo em suporte digital na Administracdo Pdblica, em especial com o Regulamento
Nacional de Interoperabilidade Digital previsto na lei das normas abertas?

1. Lei das Normas Abertas: liberdade tecnoldgica e interoperabilidade informatica no
setor piblico

A promocgao da liberdade tecnolégica dos cidadaos e organizagdes e a promogao da
interoperabilidade dos sistemas informaticos do Estado sdo objetivos da chamada Lei das
Normas Abertas, que estabeleceu, de modo algo ser6dio, a adocao de normas abertas para
a informacdo em suporte digital na Administracdo Piblica.

O regime das normas abertas aplica-se ao setor piblico em geral, abrangendo os 6rgaos
de soberania, os servicos da administracao publica central, incluindo institutos pdblicos
e servicos desconcentrados do Estado, os servigos da administragcao piblica regional, e o
setor empresarial do Estado.

2. Nogoes de norma aberta e de interoperabilidade

Por ‘norma aberta’ entende-se, nos termos do artigo 32/1, a norma técnica destinada a
publicacao, transmissao e armazenamento de informac¢ao em suporte digital que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos:

12 - A norma seja adotada em resultado de um processo de aberto e disponivel a parti-
cipacao de todas as partes interessadas;

22 - O respetivo documento de especificacdes tenha sido publicado e livremente dispo-
nibilizado, sendo permitida a sua cépia, distribuicao e utilizacdo, sem restricdes (a) e ndo
incida sobre a¢des ou processos ndo documentados (b);

32 Os direitos de propriedade intelectual que lhe sejam aplicaveis, incluindo patentes,
tenham sido disponibilizados de forma integral, irrevogavel e irreversivel ao Estado Portugués;

4° - Nao existam restricdes a sua implementacao.

As normas abertas assim definidas sdao consideradas uma ferramenta da maior utilida-
de no sentido da promocao da interoperabilidade, i.e. entende-se que as normas abertas
permitem alcancara capacidade de dois ou mais sistemas, designadamente computadores,
meios de comunicacao, redes, software e outros componentes de tecnologia da informacao,
de interagir e de trocar dados de acordo com um método definido de forma a obter os resul-
tados esperados (art. 32/2).
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3. Obrigacao geral de utilizacao de normas abertas no setor piblico

A obrigacao de utilizacao de normas abertas significa, porum lado, que é obrigatéria a
previsao, em todos os processos de implementacao, licenciamento ou evolugao de sistemas
informéaticos na Administracao, de utilizacdao de normas abertas (art. 42/1). Por outro lado,
a obrigacdo de utilizacao de normas abertas significa ainda que é obrigatdria a aplicacao
de normas abertas em todos os documentos de texto em formato digital que sejam objeto
de emissado, intercambio, arquivo e ou publicacdo pela Administracao Pdblica (art. 42/2).
Finalmente, a obrigacdo de utilizacao de normas abertas é reforcada pela proibicao de
discriminacdo de documentos de texto em formato digital emitidos com recurso a normas
abertas (art. 42/3).

4. Dominios do Regulamento Nacional de Interoperabilidade Nacional

A Lei das Normas Abertas (Lei 36/2011) remete a defini¢cdo dos termos da sua utilizacao
para o Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital. Cabera a este Regulamento definir
as normas e formatos digitais a adotar pela Administragao Plblica em diversos dominios
referidos no art. 52/2, tais como: formatos de dados, incluindo cddigos de carateres, formatos
de som e imagens (fixas e animadas), audiovisuais, dados graficos e de pré —impressao (a);
formatos de documentos (estruturados e nao estruturados) e gestao de contelidos, incluindo
gestao documental (b); tecnologias de interface web, incluindo acessibilidade, ergonomia,
compatibilidade e integracdo de servicos (c); protocolos de streaming ou transmissao de som
e imagens animadas em tempo real, incluindo o transporte e distribuicdao de conteddos e 0s
servicos ponto a ponto (d); protocolos de correio eletrdnico, incluindo acesso a contelidos
e extensoes e servicos de mensagem instantdnea (e); sistemas de informacado geografica,
incluindo cartografia, cadastro digital, topografia e modelacao (f); normas e protocolos de
comunicacdo em redes informaticas (g); normas de seguranca para redes, servicos, aplica-
¢oes e documentos (h); normas e protocolos de integracao, troca de dados e orquestragao
de processos de neg6cio na integracado interorganismos (i).

5.Entidade competente para a elaboracao do RNID: a Agéncia para a Modernizagcao
Administrativa (AMA)

A competéncia para elaboracao do Regulamento foi atribuida a Agéncia para a Mo-
dernizacdo Administrativa (AMA), com o dever de cooperacdo dos demais organismos da
Administracdo Pdblica.

A AMA teve 90 dias apds entrada em vigor da Lei das Normas Abertas para apresentar
o Regulamento, com subsequente discussao publica durante 30 dias. Findo este processo,
que terminou na segunda quinzena de outubro do ano passado, aguarda-se a aprovacao
por resolucdo do Conselho de Ministros, nos termos do art. 52/5, que prevé igualmente a
sua revisao periodica.

6. Excecoes a obrigacao de utilizacao de normas abertas

AlLei das Normas Abertas contempla algumas excec¢des a obrigatoriedade da sua utilizacao
(art. 69). Algumas entidades, como a Presidéncia da Replblica, tém apenas que dar conheci-
mento dessa impossibilidade a Presidéncia do Conselho de Ministros, ao passo que outras
devem solicitar-lhe parecer prévio e vinculativo, fundamentando essa impossibilidade e
instruindo o processo com a avaliacdo da solucao defendida.
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7. Plano global estratégico de racionaliza¢ao e reducao de custos com as TIC na Admi-
nistracao Piblica

Ainda o RNID nao foi aprovado e ja o legislador veio sublinhar a importancia das normas
abertas nareducgao de custos com sistemas informaticos. Com efeito, a Resolu¢ao do Conse-
lho de Ministros n.2 12/2012 aprovou, em cumprimento do PAEF, o plano global estratégico
de racionalizacao e reducao de custos com as TIC na Administracao Plblica. De entre outras
medidas destacamos as seguintes:

Obrigatoriedade da plataforma de interoperabilidade da AP (11). Esta medida visa conso-
lidar o quadro nacional de interoperabilidade, nos seus diversos niveis (semantico, técnico
e legal), tornando obrigatéria a utilizacdo da plataforma de interoperabilidade da AP, tendo
em conta o quadro europeu de interoperabilidade - ISA;

Catalogacao, partilha e uniformizacao de software do Estado (17). Esta medida visa criar o
catalogo de software do Estado (CSE) e tornar obrigatério o uso de software, ‘desenvolvido para
o Estado ou pelo Estado, que é sua propriedade’, como resposta para necessidades transversais;

Adocao de software aberto nos sistemas de informacao do Estado (21). Esta medida destina-
-se a ‘promover a utilizacao de software aberto nos sistemas de informacao da AP sempre
que a maturidade e o custo sejam favoraveis.’ Para o efeito, o Plano estabelece a obrigacao
de identificar ‘as ferramentas que devem ser, desde ja utilizadas pela AP com carater de re-
comendacao ou obrigatoriedade’, devendo essa utilizacao de software aberto realizar-se nos
termos da licenca europeia, a EUPL. O prazo de obrigatoriedade de analise e comparagao de
solucdes de software foi fixado em 6 meses e o prazo de identificacdao das areas e da lista de
software aberto de utilizacdo preferencial ou obrigatéria na AP foi estabelecido em 12 meses.

8. A European Union Public License (EUPL)

A medida 21 prevé a utilizagdo de software aberto de acordo com a licen¢a europeia para
software aberto, a EUPL, aprovada pela Comissao Europeia. A EUPL, acronimo de European
Union Public License, é a licenga de software aberto da EU.

No ambito dos programas IDA e IDABC, foram criadas aplica¢des de software, sendo a
Comunidade Europeia titular dos respetivos direitos de propriedade intelectual e do cédigo-
-fonte e dos ficheiros executaveis. Estas ferramentas sao utilizadas por outras administracdes
publicas que ndo as institui¢des europeias, mediante licenca emitida pela Comissao Europeia.
A EUPL é a resposta encontrada para o interesse crescente na publicacdo do cédigo-fonte
deste software, ja que ndo limita o0 acesso e as altera¢des a esse cddigo e, porisso, permite
reforcar a interoperabilidade juridica, mediante a ado¢ao de um quadro comum para a uti-
lizagdo partilhada de software do setor piblico.

Em termos gerais, a licenca EUPL consiste, fundamentalmente, numa licenca mundial,
gratuita, ndo exclusiva e disponivel, pelo periodo de duracao dos direitos de autor sobre a
obra original, para praticar quaisquer atos reservados por leis de propriedade intelectual.
Prevé, entre outras, clausulas de copyleft e de compatibilidade, a obrigagdo de comunica¢ao
do codigo-fonte, a exclusdo de garantia e de responsabilidade, etc.

9. Relagao entre a Lei das Normas Abertas e os ‘cortes’ nas TIC do setor piblico

Se ha alguns anos fez furor o lema do choque tecnolégico, atualmente a grande pre-
ocupacao é assegurar a sustentabilidade financeira do arsenal tecnolégico instalado em
praticamente todos os setores da AP.

Nesta ordem de ideias, poderia pensar-se que a Lei das Normas Abertas teria a chave do
problema. Todavia, ao invés de impor a obrigatoriedade de utilizagao de normas abertas,
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o plano global estratégico de racionalizag¢do e reducdo de custos com as tecnologias da
informacdo e comunicacao (TIC) na Administracdo Piblica (AP) prevé apenas “a utilizacao
de software aberto nos sistemas de informacao da AP sempre que a maturidade e o custo
sejam favordveis” (italico nosso). Mais estabelece que “os organismos piblicos, antes de
adquirirem qualquer solugao ou servicos tecnoldgicos, [devem] proceder sempre a quan-
tificacao do Total cost of owner ship, face aos requisitos minimos definidos e comunicados
ao mercado e custos (diretos e indiretos) da solu¢do” sendo ai “obrigatéria a comparagao
de solugdes baseadas em software sujeito a licenciamento e de software aberto. Adicional-
mente, definir-se-a um conjunto de areas [preferenciais] desde que tal represente a solugdo
economicamente mais vantajosa para o Estado” (italico nosso). O mesmo vale para as areas a
definirem termos de utilizagao preferencial de solu¢des de software aberto e/ou livre, tendo
em conta “o potencial impacto financeiro, bem como a disseminacao e sustentabilidade da
solugdo pelo mercado”. Em especial, sdo abrangidos neste item software de produtividade
(processador de texto, folha de calculo, editor de diapositivos) e de monitorizagdo, clientes
e servidores de correio eletrénico, portais e gestao documental.

O PAEF tecnolégico evidencia uma nova abordagem ao problema da sustentabilidade fi-
nanceira dos sistemas informaticos da AP. A utilizacao de normas abertas parece deixar de ser
obrigatéria de per se para ficar dependente de um juizo comparativo, em termos de vantagens
econdmicas, com o software sujeito a licenciamento — rectius, software reservado, uma vez
que também o software aberto € sujeito a licenciamento, com destaque para a licenga EUPL.

Conclusao

Ao invés de uma conclusao clara e distinta sobre a relacdo entre a lei das normas abertas
e o novo plano financeiro-tecnolégico, terminamos com uma questao: serd a Lei das Normas
Abertas uma lei 6rfa sendo mesmo res derelicta?

Com efeito, parece que, agora, as normas abertas sé serdao de adotar pelo setor piblico se
forem a solug¢dao economicamente mais vantajosa para o Estado, critério que parece prevalecer
sobre as exigéncias de transparéncia das regras da arquitetura tecnolédgica da e-Governance,
atenta a apontada equivaléncia funcional entre a normatécnica e a norma juridica. Que valor
fica agora reservado a ‘liberdade tecnolégica dos cidaddos e dos organismos publicos’, que
animou a Lei das Normas Abertas?

Um exemplo do alcance juridico da Lei das Normas Abertas é o facto de estabelecer a nuli-
dade dos atos de contratagao que prevejam a exclusao de normas abertas regulamentares. Com
efeito, o art. 92 da Lei 36/2011 estabelece uma norma para a contratagao publica, nos termos
da qual “E nulo e de nenhum efeito todo e qualquer ato de contratacdo promovido pela Admi-
nistracao Plblica que preveja a exclusao de normas abertas, estabelecidas no Regulamento.”

Ora, pressuposto deste vicio da contratacao plblica é a aprovacao do referido Regula-
mento, pelo que, enquanto este nao for aprovado, a referida nulidade nao passara de letra-
-morta. Apetece cantar com o nosso Luis Vaz de Camoes,

“Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confiancga;

Todo o mundo é composto de mudancga,
Tomando sempre novas qualidades.”

Palavras-chave: software livre/aberto, interoperabilidade digital, propriedade intelectual,
licencas EUPL, computer systems.

Alexandre Liborio Dias Pereira,
Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

RevCEDOUA 1.2012

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 45







L J

revCEDOUA

1/15_47 - 83 (2012)

Assinaturas Electrénicas, Documentos
Electronicos e Garantias Reais

Reflexoes Sobre a Viabilidade de Constituicao
de Garantias Imobiliarias por Meios
Electrénicos a Luz da Lei Portuguesa

0 comércio electronico tem sido utilizado pelo legislador europeu
como mecanismo de realizagao do mercado comum. Todavia, no
que concerne a liberdade de circulagao de capitais (designadamen-
te na sua dimensao de acesso a garantias imobiliarias), vigoram
na maioria dos paises europeus regras de notariado latino, que
fazem depender a aquisi¢ao de direitos reais sobre imoveis de
declaragdes de vontade materializadas em documento publico.
Importa saber se, a luz da lei portuguesa, o proprio documento
publico (ou o documento particular autenticado) pode ser emitido
em suporte electrénico: a ser assim, abrir-se-a a porta a negocios
sobre imoveis celebrados entre ausentes (e desconhecidos), poten-
ciando a criagao de um mercado europeu de garantias imobiliarias.

l. Introducao

O comércio electronico* tem sido encarado pelos legisladores nacionais e (principalmen-
te) pelo poder legiferante comunitario como uma virtuosidade que deve ser incentivada.
Percebe-se que assim seja: afinal, a distintiva desnecessidade de comparéncia fisica dos
contraentes pode ser determinante no estabelecimento de um verdadeiro mercado Gnico,
ao permitir que vontades negociais de todo o espago europeu se encontrem. Ademais, &

* Nao parece haver uma defini¢do undnime de comércio electrénico, sendo apenas certo que, na sua formulacao
mais ampla, se liga ao estabelecimento de rela¢des juridicas mediante a utilizacdo de computadores e de redes
de telecomunicagdes (cfr. lan Walden, “Regulating Electronic Commerce: Europe in the Global Economy”, O Comércio
Electrénico — Estudos Juridico-Econémicos, coordenado por Gloria Teixeira, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 9), pelo
gue é nesta acepg¢do que aqui nos referimos. Sobre as varias defini¢des adoptadas pelas organizag¢des internacio-
nais, vide Martien Schaub, European Legal Aspects of E-commerce, Europa Law Publishing, Amesterdao, 2004, pp. 4.
Entre nés, Miguel Pupo Correia, “Sociedade de Informagao e Direito: A Assinatura Digital”, Revista de Derecho In-
formadtico, n.2 12 define-o como “a utilizagdo de tecnologias de informagdo avangadas para aumento da eficiéncia
de relagdes entre parceiros comerciais ou para desenvolvimento de vendas de bens e servicos”, ao passo que Méario
Castro Marques avan¢a um conjunto de defini¢des possiveis, se bem que sempre arreigadas a qualificacdo dos
contratos como comerciais. Cfr. Mario Castro Marques, “O Comércio Electrénico — Algumas questdes juridicas”,
O Comeércio Electrénico — Estudos Juridico-Econémicos, coordenado por Gléria Teixeira, Almedina, Coimbra, 2002,
pp. 39. Ja Alexandre Dias Pereira enuncia-o como “a negociagdo realizada por via electrénica, isto €, através do
processamento e transmissao electrénicos de dados”. Alexandre Dias Pereira, Comércio Electrénico na Sociedade
de Informagdo: da segurancga técnica a seguranga juridica, Almedina, Coimbra, 1999, pp. 14.

2Neste sentido, cfr. lan Walden, “Regulating Electronic Commerce...”, pp. 10. De facto, atente-se na Comunicacao da
Comissao Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides
COM(97)157, de 15.04.1997 (“Uma iniciativa europeia para o comércio electronico”) onde o Comércio Electronico
é tido como a chave de desenvolvimento e de expansdo das empresas europeias e na redu¢do do desemprego:
“A sua rdpida implementagdo constitui um desafio urgente para o comércio, a inddstria e os governos na Europa.
O comércio electrénico torna possivel o comércio com baixos custos através de regides e de fronteiras nacionais™.
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0 comércio electrénico a chave para a internacionalizacdo, a baixo custo, das pequenas e
médias empresas, que podem assim vender os seus produtos em mercados estrangeiros;
do mesmo modo, ao permitir oferecera cada consumidor propostas negociais de um espaco
internacional, estimula-se a concorréncia, facultando a op¢ao por um leque mais alargado
de fornecedores de bens e servigos3.

Se tais vantagens sao inegaveis, igualmente incontestaveis sdao os perigos que este modo
de contrata¢ao implica, seja pela inciria de consumidores menos avisados que possam
assumir obrigacdes que nao compreendem cabalmente, seja porque se abrem brechas ao
controlo jurisdicional de uma actividade que, frequentemente, atravessa varias fronteiras,
nao se submetendo ao dominio judicial de um Gnico Estado. Ademais, o caracterimpessoal
da maioria dos negdcios celebrados vem potenciar a eventualidade de comportamentosiilici-
tos, umavez que os outorgantes exprimem as suas declara¢des de vontade em documentos
electrénicos sem conhecer a contraparte ou estar sequer certas da sua existéncia.

E este binémio antitético (incentivar a contratacdo electrénica* mas precaver os seus
sujeitos dos riscos a ela inerentes) que vem orientando a producao legislativa neste domi-
nio; naverdade, o legislador vem removendo os obstaculos desnecessarios ao estabeleci-
mento de relac¢des juridicas por via electrénicas mas estabelecendo regras que atenuem,
tanto quanto possivel, os perigos inerentes a assuncao de obrigacdes através de meios
informaticos®. Um dos vectores da actividade normativa a que nos referimos radica na

3 Tanto assim é que, noutra organizacdo de integracao econémica — o Mercosul — se pretendem adoptar passos
similares, pelo que se tém realizado reunides bilaterais entre este e a Unido Europeia com vista a adop¢ao de
mecanismos similares de potencia¢do da utilizacao das assinaturas electrénicas. Sobre o tema, vide Cfr. Marcelo
Corrales, “Mercosur: E-Signatures In Mercosur Countries”, Revista de Derecho Informatico, ISSN 1681-5726, N2. 116,
2008, pp. 9ss, disponivel em http://www.alfa-redi.com//apc-aa-alfaredi/img_upload/9507fc6773bf8321fcadgs4
b7a344761/corrales.pdf e acedido a 27 de Agosto de 2009.

4 Utilizamos a expressao “contratacdo electrénica” no seu sentido técnico, isto &, referindo-nos as declara¢des
negociais produzidas através de meios informaticos. Esta figura é apelidada por Paula Costa e Silva de “contratagdao
automatizada”, que a distingue da “contratacdo electrénica em sentido estrito”, aquela em que as declaragdes
de vontade sdo transmitidas por meios teleméaticos mas nao produzidas dessa forma (pense-se no envio por fax).
Sobre a distin¢do, cfr. Paula Costa e Silva, “A Contratacao Automatizada”, Direito da Sociedade da Informagao, Vol.
IV, Associagao Portuguesa do Direito Intelectual, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, pp. 290.

No nosso entender, e como a propria Autora reconhece, so a contratagao electrénica em sentido técnico (ou, na
sua terminologia, a “contratagdo automatizada”) reclama verdadeiramente uma regulacdo especifica, atendendo
aos desvios que avultam da materializagdo (nica das declara¢des de vontade em suporte incorpéreo que ndo se
verificam na transmissdo telematica de documentos assentes em papel.

Poroutro lado, deve frisar-se que também nao aderimos a definicao avancada porSebastiao N6brega Pizarro, Comércio
Electrénico: Contratos Electrénicos e Informdticos, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 74. Para o Autor, no contrato elec-
trénico “as manifesta¢oes de vontade sdo expressas sem que as partes estejam defronte uma da outra”. Ora, sendo
esta uma das mais importantes vantagens da contratacdo electrénica, ndo cremos fazer parte do seu conceito: os
outorgantes podem estar simultaneamente presentes e emitir as suas declara¢des de vontade num documento
electrénico, ndo deixando de se estar, nesse caso, perante um contrato electrénico.

5 Neste sentido, cfr. lan Walden, “Regulating Electronic Commerce...”, pp. 10.

6 0O legislador comunitario tem assumido um papel preponderante nesta area. Lembre-se a Directiva 97/66/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, relativa ao tratamento de dados pessoais e a
protec¢ado da privacidade no sector das telecomunicagoes, publicada no Jornal Oficial da Unidao Europeia (JOUE) em
30.01.1998; a Directiva 97/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 1997, relativa a protec¢ao
dos consumidores em matéria de contratos a distancia, publicada no JOUE de 04.06.1997; a Directiva 2000/31/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servicos
da sociedade de informacdo, em especial do comércio electrénico, no mercado interno («Directiva sobre comércio
electronico»), publicada no JOUE de 17.07.2000; a Directiva 2000/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Setembro de 2000 relativa ao acesso a actividade das instituicdes de moeda electrénica e ao seu exercicio,
bem como a sua supervisao prudencial, publicada no JOUE de 27.10.2000.

Da mesma forma, mas no plano internacional extracomunitério, a UNCITRAL tem vindo a desenvolver esforgos
no sentido do reforco do comércio electrénico. Nessa medida, atente-se nas Leis-Modelo sobre comércio elec-
trénico de 1996 e sobre Assinaturas Electronicas de 2001, e na Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Uso de
Comunicacdes Electrdnicas em Contratos Internacionais de 2007, que ainda ndao entrou em vigor por nao ter
obtido o niimero minimo de ratificagoes.

v
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aceitacdo dos documentos e mensagens electronicas como forma valida de contratacao,
embora envolvendo-a em cautelas que permitam afastar os receios que concita’.

A aceitagdo da contratacdo por meios electronicos poderia significar um importante
avanco na correc¢ao de um dos aspectos da tardia e deficiente realizagcao da liberdade de
circulagao de capitais — a inexisténcia de um mercado europeu de garantias imobiliarias. De
facto, poruma série de razdes, é praticamente irrelevante o crédito hipotecario internacional
no quadro comunitario, sendo hoje problematico a um proprietario de um imével sito em
Portugal que uma instituicao bancaria estrangeira aceite uma hipoteca sobre o seu prédio.

Sendo certo que as razdes da deficiente realizacao do mercado europeu de hipotecas nao
radicam apenas (nem principalmente) na forma da sua constituicao, certo é que a exigéncia da
presenca simultdnea das partes no momento da sua titulagdo é mais um 6bice que dificulta a
sua prestabilidade na garantia de créditos internacionais. Nessa medida, e porque a contratacao
electrénica é especialmente (til na celebracdo de contratos entre ausentes e desconhecidos, a
viabilidade de constituicao electronica de um direito real de garantia sobre iméveis constituiria a
superag¢ao de um obstaculo e, assim, um incentivo a que estas relacdes juridicas pudessem ser
estabelecidas mais amidde. Alias, mesmo no quadro da proposta de criagao de uma garantia real
imobiliaria de raiz europeia (a euro-hipoteca), dotada de grande flexibilidade e especialmente vo-
cacionada para caucionar obriga¢des internacionais, certo € que o seu sucesso estara igualmente
dependente da admissibilidade da sua formalizacao sem a presenca fisica e simultanea do credore
do devedor, designio para o qual a utilizagao de meios electrénicos pode constituir uma mais-valia.

Assim, 0 nosso estudo destina-se, primordialmente, a solucionar o problema de saber se é
hoje viavel, a luz da lei portuguesa, constituir através de meios electronicos uma hipoteca sobre
coisa sita em Portugal. Para este efeito, exploraremos o regime juridico da assinatura electronica e
ajuizaremos da sua compatibilidade com os instrumentos juridicos comunitarios sobre a matéria.

De seguida, e de acordo com o valor que o legislador portugués houver atribuido aos
documentos electrénicos a que for aposta uma assinatura electrénica, procuramos indagar
a viabilidade de cumprimento das formalidades impostas a constituicao de garantias reais
sobre im6veis através de documentos informaticos incorpéreos, designadamente quanto a
exequibilidade de um documento particular autenticado revestir natureza electrénica.

1. Documentos Electrénicos — dificuldades inerentes a uma nova realidade.

No comércio electrénico, prescinde-se inevitavelmente da proximidade e imedia¢ao que
caracteriza outras formas de celebracao de negécios juridicos. Na verdade, se as formali-
dades presenciais de contratagao implicam a interposi¢ao de um conjunto de elementos
pessoais das partes, a conclusao negocial sem a comparéncia simultanea dos outorgantes
esta construida em torno de um suporte de papel, garantindo-se tradicionalmente a identi-
dade dos intervenientes e a regularidade do seu consentimento através de mecanismos que
pressupdem a materializa¢ao fisica do negécio®. Ora, sabendo-se que a “eficdcia juridica

7 Note-se porém que, como bem lembra Marcelo Corrales, ndo é o comércio electrénico o Gnico beneficiado do re-
curso a documentos electrénicos: “public states agencies which are at the moment overloaded with great amounts
of documents in paper support that occupy a significant and expensive space of files in their offices making difficult
to find them when it is necessary and making the access very slow and tedious”. Cfr. Marcelo Corrales, “Mercosur:
E-Signatures In Mercosur...”, pp. 8. Para uma mais detalhada analise das vantagens decorrentes da utilizacao, pela
Administracao Plblica, de documentos electrénicos, vide Pedro Gongalves, “O Acto Administrativo Electrénico”,
Scientia luridica, Janeiro-Junho de 1997, n.°265/267, pp. 49 a 51.

8 Nas impressivas palavras de Miguel Pupo Correia, “A cultura juridico-economica tradicional estava — e ainda estd,
em larga medida... — baseada no uso de documentos escritos em papel, pelo que todo esse alicerce conceitual
ficou posto em questdo quando se deparou a possibilidade de eles passarem a ser remetidos por via electronica”.
Miguel Pupo Correia, “Assinatura Electronica e Certificacao Digital”, 2003, pp. 1, disponivel no portal electrénico da
Associagdo Portuguesa de Direito Intelectual (http://www.apdi.pt), acedido em 17.07.2009.

Assim, deve concordar-se com Oliveira Ascensado quando considera que a forma (e a assinatura) é o mais conside-
ravel problema que se coloca na celebragdo de negécios juridicos porvia electrénica. Cfr. José de Oliveira Ascensao,
“Contratagdo Electrénica”, Direito da Sociedade da Informagao, Vol. IV, Coimbra Editora, Coimbra, 2003, pp. 52.
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dos documentos depende da confianca que possam merecer como reproducoes fidedignas
de factos ou objectos, em especial de manifestacoes de vontade contratual de determinadas
pessoas’™, se 0s negocios juridicos deixarem de estar fisicamente materializados, assentando
num documento electrénico°, vao colocar-se 0s mesmos problemas que a ordem juridica ja
havia solucionado em redor da materializagao em papel.

Assim, a primeira questdo que se coloca no ambito da contrata¢ao electrénica é a da certeza
quanto a identidade das partes — a autenticidade enquanto correspondéncia entre o autor
aparente e real da declaragdo electrénica. Na verdade (sobretudo se pensarmos na utilizagdo de
documentos electronicos na celebracdo de negédcios juridicos através da internet, mas também
nos casos de transmissdo de declaracdes negociais através de meios telematicos®), esta é, as
mais das vezes, francamente impessoal, mormente quando se prescinde da transmissao de
voz ou imagem. Nessa medida, sera mais facil a alguém passar-se por outra pessoa.

0 segundo problema que o comércio electrénico coloca é o da integridade do contelido do
documento a que o sujeito se vinculou. Com efeito, diferentemente do que sucede com as formali-
dades assentes em papel, se ainformagao constante de um documento electrénico foradulterada,
acorrupcao do seu contelido pode serindetectavel ou, pelo menos, de revelacao dificil e falivel®2.

9 Cfr. Miguel José de Almeida Pupo Correia, “Documentos Electronicos e Assinatura Digital: As Novas Leis Portuguesas”,
Revista de Derecho Informdtico, N.2 23 — Junho de 2000, http://www.alfa-redi.org/, acedido em 9 de Junho de
2009. No mesmo sentido, cfr. Alexandre Dias Pereira, Comércio Electrénico na Sociedade..., pp. 18, que defende que
“a promogdo do comércio electrénico depende da confian¢a que as empresas e os consumidores nele depositem”.
* Documento electrénico é legalmente definido como “o documento elaborado mediante processamento electrénico
de dados” (cfr. alinea a) do n.2 2 do art. 2.2 do regime juridico dos documentos electrénicos e da assinatura digital,
constante do Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de
9 de Abril) o que, aliado a definicdo de “documento” constante do art. 362.2 do Cédigo Civil, implica a conclusao
que um documento electrénico é qualquer objecto elaborado mediante processamento electrénico de dados com
o fim de reproduzir ou representar uma pessoa, coisa ou facto.

A definicdo (uma originalidade do legislador nacional que ndo era imposta pela Directiva n.2 1999/93/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999, relativa a um quadro legal comunitario para
as assinaturas electrénicas) deve considerar-se tecnologicamente neutra, ja que abrange todo e qualquer do-
cumento que haja sido criado por computador.

Ainda assim, a Doutrina propde algumas classificacdes de documentos electronicos. Diferencia, por um lado,
quanto ao modo de introdugao na memaéria do computador, entre o documento electrénico origindrio — aquele que
foi mecanicamente construido no computador mediante a reproducao ou representacao de um facto externo — e
o documento electrénico derivado — aquele que foi introduzido na memaéria do computador através de aparelhos
de digitalizagdo; por outro lado, quanto a forma de armazenamento, distingue entre documentos electronicos em
sentido estrito — aqueles que sao armazenados em meméria digital e que sé6 sdo descodificaveis através de meios
informaticos — e documentos electrénicos em sentido amplo ou documentos informdticos — aqueles que, gerados
por um computador, sdo materializados em suporte classico, podendo ser descodificados sem apoio de meios
informaticos (por exemplo, os documentos emitidos por uma impressora). Sobre a distin¢ao, cfr. Miguel José de Al-
meida Pupo Correia, “Documentos Electronicos e Assinatura Digital: As Novas Leis Portuguesas”, Revista de Derecho
Informdtico, N.2 23 — Junho de 2000, http://www.alfa-redi.org/, acedido em 9 de Junho de 2009 e Joel Timéteo Ramos
Pereira, Compéndio Juridico da Sociedade da Informagéo, Quid iuris, Lisboa, 2004, pp. 627.

A pertinéncia pratica das classificacdes é 6bvia: se qualquer destes conjuntos de documentos é subsumivel na definicao
legal de documento electrénico, certo é que nem todos importam os problemas a que nos referimos e reclamam uma
regulacao juridica propria. Na verdade, os documentos electronicos derivados sao meras reproducdes electronicas de
documentos tradicionais, pelo que se regerao primordialmente pelas normas aplicaveis a qualquer documento em suporte
papel. Igualmente, os documentos electronicos em sentido amplo, isto &, os que sao gerados por um computador mas que
nao carecem de mecanismos informaticos para que sejam descodificados, estao materializados em suportes classicos,
pelo que se devem considerar abrangidos pelas disposi¢des relativas a qualquer documento materializado em papel.
““No ensinamento de Miguel Pupo Correia, o neologismo telemdtica pretende “significar a associacao de tecnologias
de telecomunicacées e informdtica”. Miguel Pupo Correia, “Sociedade de Informacdo...”, nota n.2 2.

2 Sobre estes problemas, vide Paula Costa e Silva, “A contratacao automatizada...”, pp. 291.

Note-se, todavia, que existem varios mecanismos de garantia da integridade digital (como os mecanismos de hashing
[ D5, SHA1]) mas cuja aplicabilidade se limita a identificar que uma determinada versdao de um documento digital
nao foi adulterada, ndo fazendo a ligagdo com as entidades a que ele se vincularam. Neste cenario, e como veremos
melhor infra, apenas os mecanismos baseados em assinatura digital (ou em tecnologia equivalente) garantem
simultaneamente a integridade da informacao e a autenticidade do vinculo de uma entidade ao seu conteddo.

»
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H& ainda um terceiro obstaculo que se coloca nos documentos electrénicos, por com-
paracao com o suporte de papel: trata-se do controlo da sua confidencialidade, no sentido
de prevenir o acesso de pessoas ndo autorizadas ao seu conteddo. De facto, inexistindo
fisicamente um documento, é desde logo mais dificil tornar o seu conteldo reservado a um
circulo estrito de pessoas autorizadas, porquanto a sua natureza incorp6rea corresponderao
necessariamente diferentes formas de armazenamento seguro®.

Para além destes trés problemas, directamente suscitados pela natureza desmaterializada
de um documento electrénico, ha ainda duas questdes juridicas surgidas da sua utilizagao.
Referimo-nos, em primeiro lugar, a sua classificacao formal, isto €, aos problemas de sa-
ber se um documento electrénico cumpre, nos negécios juridicos para que a lei o exija, a
forma de documento escrito ou se esta formalidade carece sempre do suporte papel (i), se
um documento electrénico pode ser autenticado (ii) e se podem ser exarados documentos
electrénicos auténticos (iii). Em segundo lugar, importa indagar sobre o seu valor probaté-
rio, ja que o regime estatuido no Cédigo Civil se encontra pensado exclusivamente para os
documentos materializados em papel.

Estas dificuldades encontram solucao legal, muito por responsabilidade do Regime Juri-
dico dos Documentos Electronicos e da Assinatura Digital (RIDEAD*), constante do Decreto-
-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, que, depois de quatro alteragdes®, transpde a Directiva
1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999%.

Deve sublinhar-se que o legislador nacional foi pioneiro na regulacao desta matéria,
tendo precedido inclusivamente a intervencdo comunitaria’ (embora contivesse, ja na sua
versao originaria, muitas das solug¢des que viriam a constar do diploma europeu, uma vez
que teve em conta os trabalhos preparatérios do normativo comunitario). A conformidade
nao era todavia cabal; se o texto europeu se fundava no intuito de criagao do mercado
comum (preocupado designadamente com a eliminacao de obstaculos a celebracdo de
contratos internacionais por via electrénica e com o estabelecimento de um mercado eu-
ropeu para a actividade de certificacdo de assinaturas)®, o legislador portugués criava em
1999 um verdadeiro regime geral dos documentos electronicos, de indole jusprivatistica,
destinado a nortear as relacdes privadas assentes em documentos incorpdreos®. Nessa

3 Ademais, alerta Paula Costa e Silva, “A contratagao automatizada...”, pp. 292, que se coloca ainda o problema da
violacdo parcial do contelido, que nao é frequente nos suportes classicos: “porque a mensagem ndo vai toda ela
«enfiada» num envelope, pode suceder que parte chegue ao destinatdrio, ficando a outra pelo caminho”.

“ Note-se que, como veremos melhor infra, esta ja hoje ultrapassada esta designacdo do diploma, ja que, desde
2003, 0 regime juridico nacional pretendeu neutralizar a op¢do tecnolégica que remontava a 1999 (em torno da
assinatura digital), prescrevendo hoje consequéncias juridicas pela utilizagdo de outras técnicas de subscricdo
electrénica de um documento informatico. Todavia, porque o enunciado (e a respectiva sigla) se celebrizou, optamos
por continuara nomear o Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, com as suas altera¢des, pela mesma expressao.
5 A actual redaccdo do diploma encontra-se em anexo ao Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de Abril, que procede a
sua quarta alteracao e republica uma versao consolidada.

Atenda-se também ao Decreto Regulamentar n.? 25/2004, de 15 de Julho, que vem dar execucdo a vertente técnica
do RJDEAD, ja que as suas disposicoes de caracterjuridico dispensam qualquer execucao. Neste sentido, cfr. Miguel
José de Almeida Pupo Correia, “Documentos Electrénicos e Assinatura...”.

16 Para uma analise minuciosa do RJDEAD, vide Joel Timdteo Ramos Pereira, Compéndio Juridico da Sociedade da Infor-
magdo, Quid iuris, Lisboa, 2004, pp. 191ss.

7 Na verdade, e olhando a Europa comunitaria, Portugal foi o terceiro pais a regular juridicamente a utilizacao de
documentos electrénicos e de assinaturas electrénicas, logo depois da Alemanha e da Itélia, que o fizeram em 1997.
8 Neste sentido, Manlio Cammarata e Enrico Maccarone, “l problemi delrecepimento della direttiva1999/93/CE”, in http:/ /www.
interlex.it/docdigit/recep1.htm12, acedido em 20.07.2009: “gli obiettivi dell’iniziativa di Bruxelles sono in primo luogo gli
scambi commerciali all’interno dello Spazio economico europeo e la prestazione transfrontaliera di servizi di certificazione”.
9 Nas impressivas palavras de Miguel Pupo Correia, o RJDEAD quis construir “um ordenamento geral da «relacd@o
juridica por meios electrénicos», capaz de suportar as implicagbes desta realidade em todos os ramos do direito; e,
bem entendido, desde logo as relacdes de cardcter civil e comercial, tendo designadamente em vista o favorecimento
da expansdo do comércio electronico, portador de enormes potencialidades de desenvolvimento econémico”. Miguel
Pupo Correia, “Assinatura Electrénica e Certificacao...”, pp. 4.
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medida, em 2003 veio a lei introduzir algumas altera¢des ao normativo de 1999, com vista
a transpor perfeitamente a Directiva comunitaria°.

Retornando ao problema, a solucao legalmente avancada para boa parte das questoes con-
citadas radica na assinatura electrdnica. Isto é, tal como sucede nos documentos em suporte
de papel, em que é a subscricao que identifica o seu autor e afianca a integridade do conteddo,
foi similar o iter escolhido pelo legislador nos documentos electrénicos quanto a persecucao
do mesmo designio, assentando primordialmente na aposicao de uma assinatura electrénica.

Entendamo-nos: a lei equipara o documento electronico a documento escrito, quando
contenha uma declaragao escrita®’. Nessa medida, o problema da classificagao formal esta
claramente solucionado, sendo suficiente em todos os negbcios para que a lei imponha
forma escrita. As demais questdes colocadas (sejam as dificuldades materiais inerentes a
formaincorpdrea e impessoal dos documentos, seja o problema juridico da for¢a probatéria
do documento) encontram uma solucdo que depende da aposi¢do e da modalidade de uma
assinatura electrénica, que assume aqui uma importancia preponderante.

Por um lado, veremos infra que é a assinatura electrénica (ou uma das suas modalida-
des) que consegue, de forma cabal, garantir de uma s6 vez a identidade do outorgante, a
inviolabilidade do documento e a confidencialidade do conteldo.

Poroutro, é consabido que, nos termos da lei civil, a assinatura produz efeitos essenciais
no que respeita ao valor probatério dos documentos. Com efeito, dividindo-se estes em do-
cumentos auténticos e particulares, certo € que o titulo de documento auténtico — e a forgca
probatéria plena que se lhe associa — depende de assinatura (cfr. art. 370.2 do Cédigo Civil)
e que um documento particular s6 pode almejar a categoria de documento autenticado se
for assinado (cfr. art. 375.2 do Codigo Civil). Ora, também no quadro dos documentos elec-
trénicos, a assinatura electronica produz efeitos no respectivo valor probatério.

lll. O regime juridico da Assinatura Electrénica

Antes de adentrarmos no regime juridico da assinatura electronica, ndo podemos deixar
de notar que a figura da “assinatura”, a que se atribui uma preponderante importancia — pois
s6 documentos assinados poderdo revestir forca probatéria plena —é uma realidade que nao
é legalmente definida nem tdo-pouco produz, em si mesma, qualquer efeito. Na verdade, o
legislador civil limitou-se a prescrever um dever de assinatura dos documentos e a disciplinar
a assinatura a rogo, nao determinando qualquer modalidade de subscricao nem lhe esta-
belecendo nenhum efeito automatico??, embora a sua aposi¢ao constitua um dos requisitos

20 Referimo-nos ao Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3 de Abril. Note-se que a qualidade da intervenc¢do do legislador
de 2003 deixou bastante a desejar, pois optou por uma colagem ao normativo comunitario que, ndo apenas nao
era exigida pelo direito europeu (cfr. art. 288.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que deixa as
autoridades nacionais liberdade quanto a forma e meios tendentes aos objectivos fixados pelas directivas) como
estabeleceu uma indesejavel complexidade, muito por culpa da multiplicacdo de conceitos esvaziados de efeitos.
Voltaremos a pronunciar-nos sobre este problema infra.

Para mais criticas relativas a técnica de transposicdo plasmada no Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3 de Abril, vide
Miguel Pupo Correia, “Assinatura Electrénica e Certificacdo...”, pp. 4 e o ai citado estudo de Miguel Almeida Andrade,
“As insondaveis razdes de uma mudanca desnecessaria. O Decreto-Lei n® 62/2003 e a transposicao para a ordem
juridica interna da Directiva 1999/93/CE, relativa a um quadro legal comunitério para as assinaturas electronicas”.
> Dispde assim o n.2 1do artigo 3.2 do Regime Juridico dos Documentos Electronicos e da Assinatura Digital (Decreto-Lei n.2
290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de Abril): “O documento electrénico
satisfaz o requisito legal de forma escrita quando o seu contelido seja susceptivel de representagdo como declaragdo escrita”.
22 Syblinhe-se, porém, que apesar de os efeitos da assinatura nao decorrerem de qualquer disposi¢ao legal, a propria
no¢ao gramatical de assinatura parece implicar desde logo consequéncias de relevo. Efectivamente, escreve Marcelo
Corrales, “Mercosur: E-Signatures In Mercosur...”, pp. 11, que os dicionarios de lingua inglesa, ao defini-la, esclarecem: “A
person signs a documentwhen he writes or marks something on itin token of this intention to be hound by its contents”.
Igual opinido tem Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura Dindmica face ao Regime Juridico das Assinaturas
Electrénicas”, Scientia luridica, Tomo LI, n.2 299, 2004, pp. 347, que fala no conceito de assinatura como “método
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para a atribuicdo ao documento de uma forca probatéria qualificada. Ora, como veremos, ao
equiparar certa modalidade de assinatura electronica a uma assinatura autégrafa, é curioso
ser o regime juridico da assinatura electrénica, ao determinar a producao de certos efeitos
juridicos pela sua aposicao, a estendé-los a classica assinatura em documentos em papel.

Alei define a assinatura electrénica como “o resultado de um processamento electrénico
de dados susceptivel de constituir objecto de direito individual e exclusivo e de ser utilizado
para dar a conhecer a autoria de um documento electrénico”?. Esta definicdo parece afastar-se
ligeiramente da nogao fornecida pelo legislador comunitario, ja que este entende-a como o0s
“dados sob forma electrénica ligados ou logicamente associados a outros dados electrénicos,
e que sejam utilizados como método de autenticacdo”.

Sendo certo que ambas as enunciagoes portam uma consideravel abrangéncia, deve
aplaudir-se a op¢ao do legislador nacional, porquanto afasta todos os modos de autentica-
¢ao que ndo devam considerar-se pessoais e exclusivos. Assim, ndo sera uma assinatura
electrénica a aposicdao a um documento, por via informatica, do nome do pretenso autor,
porquanto essa introducao nao é susceptivel de constituir objecto de um direito individual e
exclusivo?; pelo contrério, ja sera assinatura electrénica o resultado de um conjunto alargado
de processos: a autenticagao por codigo PIN, a digitalizacao de uma assinatura autdgrafa,
a autenticacdo do autor por dados biométricos ou uma assinatura digital ou criptografica®.

Nessa medida, a assinatura electrénica compreende varias modalidades, com niveis de
seguranc¢a que podem ser muito dispares, pelo que a lei faz depender os seus efeitos do tipo
de assinatura electrénica que tiver sido aposta ao documento electrénico.

O regime juridico da assinatura electrénica do direito patrio desenha-se em torno da assinatura
digital, aquela por que o sistema declara expressamente a sua preferéncia e de que faz uma exaus-
tiva descricao tecnoldgica?. De facto, sendo certo que a lei hoje vigente nao exclui outras técnicas,
estabelecendo varias categorias de assinatura electronica, sera dificil obter efeitos probatérios de
um documento electrénico que haja utilizado qualquertecnologia distinta da assinatura digital?®.

Entendamo-nos: o legislador, a par da supra mencionada noc¢ao de assinatura electrénica,
enuncia uma sua categoria dotada de uma superior exigéncia — a assinatura electrénica avan-
¢ada. Esta figura consubstanciar-se-a em qualquer assinatura electrénica, independentemente
da tecnologia??, que cumpra quatro requisitos: a identificacdo univoca do titular da assinatura
como autor do documento (i), a dependéncia da aposicao apenas da vontade do titular (ii); o
controlo exclusivo do titular sobre a criagdo da assinatura (iii) e a possibilidade de detec¢ao
de alteracdes supervenientes do contelido do documento ap6s a aposi¢ao da assinatura (iv)°.

de identificagdo de uma pessoa e de indicagdo de aprovagao de um determinado contetido” e Laurence Birnbaum-Sarcy
e Florence Darques, « La signature électronique — Comparaison entre les législations francaise et américaine », Revue
du Droit des Affaires Internationales, n.2 5/2001, pp. 543, acedido via internet em http://www.signelec.com/content/
download/articles/la_signature_electronique_comparaison_fr_us_vf.pdf e consultado em 02.09.2009.

Nessa medida, parece que a assinatura implicara sempre a associag¢do do seu autor ao contelido do documento
a que é aposta a assinatura.

23 (Cfr. alinea b) do artigo 2.2 do Regime Juridico dos Documentos Electronicos e da Assinatura Digital (Decreto-Lei
n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de Abril).

24 Cfr.n.21do artigo 2.2 da Directiva 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999.
s Naverdade, se nos ativéssemos apenas a definicao do legislador comunitario, esta forma de autenticacao constituiria
uma assinatura electronica. Num raciocinio similar, cfr. Marcelo Corrales, “Mercosur: E-Signatures In Mercosur...”, pp. 12.
26 Sobre esta figura nos pronunciaremos melhor infra.

27 Por uma questao de rigor na sistematizacao, explicaremos infra o funcionamento desta categoria de assinatura electronica.
28 Assim, e como veremos melhor infra, tem razao Marcelo Corrales, “Mercosur: E-Signatures In Mercosur...”, pp.
12, aplicando a sua afirmacgao ao ordenamento juridico portugués, quando diz que “in a legal aspect only the e-
-signatures with the proper technology are legally binding, ensuring the aforementioned security criteria. This sort
of e-signatures are the so called (in the majority of the countries) «digital signatures»”.

29 Desde que seja o resultado de um processamento de dados susceptivel de constituir objecto de direito individual
e exclusivo e de ser utilizado para dar a conhecer a autoria de um documento electronico.

3 Cfr. alinea ¢) do art. 2.2 do Regime Juridico dos Documentos Electrdnicos e da Assinatura Digital (Decreto-Lei n.2
290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de g de Abril).
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Em face desta nogao, tecnologicamente neutra, esperariamos encontrar efeitos juridicos
resultantes da aposicao de uma qualquer assinatura electrénica avangada a um documento
electrénico. Todavia, nao é isso que acontece; na verdade, nao sera qualquer assinatura elec-
trénica avangada a implicar consequéncias juridicas, dependendo estas de certa categoria de
assinatura electronica avancada. Assim, o legislador descreve depois a assinatura digital, aquela
que recolhe assumidamente a sua preferéncia; sem grandes preocupagdes de rigor, trata-se de
um mecanismo criptografico que assenta na geragao de um par de chaves assimétricas® (i. e.,
diferentes e complementares) — uma chave privada e uma chave piblica. A chave privada é do
conhecimento estrito do titular e permite-lhe declarar a autoria de certo documento electrénico,
pois so ela possibilita a aposicdo da assinatura®; a chave piblica possibilita ao(s) destinatario(s)
do documento electrénico verificar se a assinatura foi criada pela utilizacao da correspondente
chave privada (comprovando assim a efectiva autoria do documento electrénico) e se o contetido
do documento foi alterado depois de aposta a assinatura34, ja que ao mecanismo criptografico
acresce uma fun¢ao de hash, que permite detectar modificacoes depois de aquela lhe seraposta,
garantindo a sua integridade. A criacao do par de chaves e a sua atribuicao a dado sujeito fica

31|sto &, que subordina o acesso ao contelido de um documento electrénico a utilizagdo de uma chave. Os mecanis-
mos criptograficos surgiram como forma de garantir a confidencialidade de documentos electrénicos e ndao como
mecanismo de geracao de assinaturas electrénicas.

A forma tradicional de criptografia é aquela que se baseia em chaves simétricas (€ o chamado método da chave
secreta): o autor do documento codifica-o através de uma chave que o torna ilegivel, salvo para quem a conhecer.
Desde logo se conheceram as suas desvantagens, nomeadamente no que tange a dara conhecer as chaves secretas
quando se pretenda que o documento seja acessivel por um largo nimero de utilizadores.

A criptografia assimétrica funciona de forma diferente, pois pressupde a existéncia de duas chaves diferentes e
complementares: uma chave p(blica, que pode ser divulgada a todos os sujeitos; uma chave privada, apenas do
conhecimento do seutitular. Ora, a natureza complementar das chaves implica que os documentos que sejam cifrados
com a chave plblica apenas possam ser conhecidos pelo detentor da chave privada correspondente; da mesma
forma, um documento codificado por chave privada apenas pode ser acedido com a introdu¢do da correspondente
chave pUblica. Assim, e no que tange a aplicacao deste mecanismo na criptografia, quando se pretenda quer enviar
um documento para ser conhecido apenas por A, basta codifica-lo através da aposicao da chave piblica de A (que
todos podem conhecer), sendo que apenas A (o (inico que conhece a sua chave privada) conseguira decifra-lo.

A criptografia assimétrica foi descoberta em 1976, mas apenas na década de 9o do século XX foi popularizada.
Cfr. Augusto Tavares Rosa Marcacini, “O Documento Eletrdnico como meio de prova”, Revista da Associagdo Brasileira
da Propriedade Intelectual, n.2 52, Maio/Junho de 2002, pp. 3 e 4 e Sebastido Nobrega Pizarro, Comércio Electrénico:
Contratos Electrénicos e Informdticos, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 56.

32Sublinhe-se que Marcelo Corrales, “Mercosur: E-Signatures In Mercosur...”; pp. 13, abarca na sua definicao de “as-
sinatura digital” os mecanismos criptograficos baseados em chave simétrica o que, de acordo com a lei vigente em
Portugal e na Comunidade, deve considerar-se uma inexactiddo. De facto, como veremos melhor infra, a assinatura
digital € um mecanismo tecnolégico que se define pela utilizagdo de um binémio chave piblica / chave privada.
33 Constituindo assim, na terminologia legal, os dados de cria¢do da assinatura, ja que sé ela permite a aposi¢ao
de uma assinatura em certo documento electrdnico.

34 Consubstanciando deste modo os dados de verificagdo de assinatura. Cfr. alineas d) a l) do art. 2.2 do Regime
Juridico dos Documentos Electronicos e da Assinatura Digital (Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de Abril).

Como se percebe, a assinatura digital baseia-se no mecanismo criptografico que descrevemos na nota n.2 31, embora
utilizando-se aqui a tecnologia de forma invertida, atendendo ao diferente intuito. Assim, é utilizando a sua chave
privada que o titular da assinatura subscreve o documento, sendo que qualquer pessoa, através da chave publica,
pode confirmar a autoria do documento.

3 “A funcdo de «hash» faz corresponder de forma univoca a uma mensagem uma determinada sequéncia bindria
(cadeia de «bits») chamada «digest», de tal forma que a probabilidade de que duas mensagens diferentes déem
origem ao mesmo «digest», seja em termos praticos de zero”. Manuel Lopes Rocha, Miguel Pupo Correia et al., As Leis
do Comércio Electrénico, Edigdes Centro Atlantico, Matosinhos, 2000, pp. 15. No fundo, e no ensinamento de Sinde
Monteiro, “Assinatura Electronica e Certificagao (A Directiva 1999/93/CE e o Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de
Agosto)”, Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, n.2 133 (2001), n.2 3918, pp. 263, obtém-se um “conglomerado
ou resumo da mensagem de dados («message digest», uma sequéncia de dados com determinada extensdo), que
constitui como que uma «impressao digital electrénica» da sequéncia de dados mais extensa»”.

Note-se que, neste particular, a lei ndo descreve tecnologicamente o mecanismo de garantia da integridade do
documento, limitando-se a exigir que, mediante utilizagao chave publica, possa detectar-se a altera¢ao do conteido
depois de aposta a assinatura. Cfr. parte final da alinea b) do art. 2.2 do RJDEAD.
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a cargo de uma entidade certificadora, pessoa singular ou colectiva (que, facultativamente, pode
submeter-se a credencia¢do3®), sendo a respectiva autenticidade confirmada por um certificado
digital — documento electronico emitido pela entidade certificadora, atestando a qualidade da
assinatura digital, a ligacao entre a chave plblica e a chave privada, e a conexdo ao respectivo
titular, o qual é acessivel a qualquer interessado em ambiente informatico®.

A nocao legal de assinatura digital é deveras desconcertante. De facto, ao invés de pres-
crever os requisitos que reputaria necessarios a uma assinatura electrénica dotada de efeitos
juridicos qualificados, o legislador explanou um dos métodos tecnolégicos de obter uma assi-
natura electrénica avancada, modo de agir que, como facilmente se percebe, comporta (entre
outros) um risco de desactualizagdo tecnoldgica. O perigo de supera¢ao técnica da assinatura
digital nao é meramente teérico, até porque é desde logo conhecida uma sua deficiéncia que,
conquanto ténue, a aparta das classicas congéneres autégrafas; na verdade recorde-se aquela
“comprovando embora a utilizacdo de uma chave criptogrdfica, atribuida a uma determinada
pessoa, ndo pode, no entanto, assegurar que a chave tenha sido efectivamente aplicada pelo

seu titular®. Simplesmente, a cessao da chave privada (que é do estrito conhecimento do
titular da assinatura) apenas pode ocorrer por suavontade, pelo que ndo se tem colocado em
cheque a utilizagao e valia desta modalidade de assinatura electrénica.

Todavia, deve salientar-se que o problema da opcao tecnolégica esta hoje minorado; na
verdade, sendo o RJDEAD anterior a aprovacao da Directiva relativa a um quadro legal co-
munitario para as assinaturas electrénicas®?, a transposi¢dao do normativo comunitario veio
obrigar a concessao de efeitos juridicos a assinaturas electronicas que pudessem oferecer
semelhante nivel de seguranca mas que revestissem solu¢des informaticas distintas, con-
ferindo neutralidade tecnoldgica ao normativo nacional“°. Assim, foi introduzida a nocao de
assinatura electrénica qualificada, que consiste numa assinatura digital ou noutra assinatura
electrénica avancada que ofereca as mesmas garantias de certificacao.

Nao sendo conhecida qualquer outra assinatura electrénica que cumpra o mesmo pata-
mar de seguranca facultado pela assinatura digital4?, a neutralizagao tecnolégica do diploma

36 Cfr. art. 9.2 e 10.2 RIDEAD, que consagram o principio da credenciagao facultativa enquanto dimensao da liberdade
de acesso a actividade de certificacao.

37 Cfr. arts. 28.2 a 32.2 do RJDEAD.

38 Cfr. Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura Dindmica...”, pp. 350. De facto, lembra o Autor que “embora
a assinatura digital resulte da atribui¢do de um longo cédigo numérico a uma pessoa, na verdade o seu conceito é
claramente distinto do de assinatura, enquanto resultante de um procedimento préprio ao (e tnico do) assinante”.
Isto é, nao sendo possivel deduzir ou adivinhar a chave privada de um estranho, nada obsta a que o seu titular
a transmita a um terceiro para que este a aponha a dado documento, dada a natureza impessoal de um cédigo
numérico. Nessa medida, ndo pode garantir-se que o sujeito que a utilizou seja efectivamente o seu titular.

Igual reparo faz Ana Costa Almeida, Direito e Internet, Minerva, Coimbra, 2002, pp. 65: “a assinatura digital, apesar de
indiscutivelmente exclusiva e individual, ainda assim ndo terd o mesmo grau de certeza e seguranga que a assinatura
autografa, pelo facto de haver sempre um risco, ainda que diminuto, de apropriacao indevida da chave privada™.
39 Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro.

40 Cfr. o Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3 de Abril.

4 Cfr. alinea g) do art. 2.2 do Regime Juridico dos Documentos Electronicos e da Assinatura Digital (Decreto-Lei n.2
290-D/99, de 2 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de Abril).

42 Neste sentido, cfr. Miguel Pupo Correia, “Assinatura Electrénica e certificacdo...”, pp. 17ss; Jorge Sinde Monteiro, “Assi-
natura Electrdnica e Certificacdo (A Directiva 1999/93/CE e o Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto”, Revista de
Legislagao e Jurisprudéncia, n.2 133 (2001), n.23918, pp. 263; Sebastido N6brega Pizarro, Comércio Electronico..., pp. 75.
Em sentido contrario, porém, vide Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “AAssinatura Dinamica...”, pp. 352ss, que defende
enquadrar-se a assinatura din@mica ou assinatura biométrica, que combina a captacdo do processo de assinatura
manual (geometria das letras, forma da escrita, velocidade de escrita, ordem dos tragos, etc.) com a criptografia e
com a ac¢ao de mecanismos de hash destinados a garantir a integridade da mensagem. Nao conhecemos, porém,
quaisquer outras opinides técnicas que concluam pela equiparacao, ao nivel da seguranca, entre a Assinatura Digital
e a Assinatura Dindmica; de facto, enquanto que na assinatura digital a chave privada constitui um longo cédigo
numérico complexo (tornando impossivel a qualquer pessoa deduzi-lo ou adivinhé-lo), a assinatura dindmica aponta
como “chave privada” o processo dinamico de produgao da assinatura autégrafa, comportamento que, ainda que de
forma dificil, pode ser copiado e reproduzido por terceiro sem o conhecimento ou consentimento do titular. Ora, este
perigo parece ser mais grave do que a deficiéncia da assinatura digital a que nos referimos na nota n.2 38.
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nacional traz duas importantes virtualidades, devendo aplaudir-se“. Por um lado, avulta a
ja referida precaucdo de desenvolvimento de novos mecanismos técnicos mais perfeitos4;
por outro, deve atender-se a que, com a criagao da categoria da assinatura electrénica qua-
lificada se retiram obstaculos a um reconhecimento de assinaturas electronicas qualificadas
que cumpram a legislacao de Estados terceiros que, porventura, optem por assinaturas
tecnologicamente distintas mas igualmente seguras.

Definidas as varias modalidades de assinaturas electrénicas, a lei nacional determina os
efeitos juridicos da sua aposi¢do a um documento electrénico. Note-se que as consequéncias
resultantes da aposi¢do de uma assinatura electrénica constituem uma opg¢ao soberana do
legisladornacional, ja que o normativo comunitario apenas obriga ao estabelecimento de uma
equiparacdo entre a assinatura electrénica qualificada e a assinatura autégrafa (i) e a viabili-
dade utilizagao processual de documentos a que aquela seja aposta (ii)*. Ora, o direito patrio
foi bem mais longe, gerando dois resultados a partir da aposicao de assinaturas electrénicas.

Por um lado, determina o art. 7.2 do RJDEAD que a assinatura electrénica qualificada é
legalmente equivalente a assinatura autégrafa aposta em documento em suporte de papel4.
Simplesmente, e como sublinhamos supra, uma vez que a lei civil ndo faz nascer qualquer
efeito da aposicao de uma assinatura autégrafa a um documento, é o Decreto-Lei n.2 290-
D/1999, de 2 de Agosto, que acaba por prescrever as consequéncias de ambas, gerando trés
presuncdes: que a pessoa que apds a assinatura electronica qualificada é o titular desta
(ou é representante, com poderes bastantes, da pessoa colectiva titular da assinatura elec-
trénica qualificada) (i)*%, que a assinatura electrdnica qualificada foi aposta com a intencao

43 Em sentido contrario, vide Miguel Pupo Correia, “Assinatura Electronica e Certificacdo...”, pp. 20. O Autor manifesta-se
contrario a neutralizagdo tecnolégica do diploma com o fundamento de que as diversas tecnologias nao sao plena-
mente equivalentes e lembra que o regime p6s-comunitario, apregoando a neutralidade, tem subjacente um quadro
técnico que é o da assinatura digital. Note-se, alias, que mesmo as regras comunitarias ndo se afastam cabalmente
da assinatura digital, ja que, por exemplo ao definir os “dados de criagdo de assinatura”, exemplifica com “codigos
ou chaves criptogrdficas privadas” (Cfr. n.2 4 do art. 2.2 da Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de Dezembro de 1999). Neste sentido, vide Pedro Alberto de Miguel Asensio, “Regulacion de la firma elec-
trénica: balancey perspectivas”, Direito da Sociedade da Informagao, Vol. V, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 116.
Sendo certo que ndo podem ser afastados estes argumentos, cremos ainda assim que a regulacdo comunitaria
através de uma neutralizacio (ainda que hodiernamente teérica) da assinatura electrénica é mais correcta. E que,
segundo julgamos, ndo cabe ao direito escolher o modelo do produto que vai assegurar a autenticidade e integridade
do documento electrénico mas apenas definir os requisitos de que faz depender a concessao de efeitos juridicos a
esse produto. Nessa medida, ainda que o quadro técnico que subjaz a enunciacao do sistema seja o da assinatura
digital, parece mais curial que o direito regule de forma abstracta, em detrimento de operar uma opg¢ao tecnoldgica
porventura ultrapassavel num futuro préximo.

44 Neste sentido, cfr. Seabra Lopes, Direito dos Registos e do Notariado, 32 Edi¢ao, Almedina, 2005, pp. 28.

4 Trata-se de uma hip6tese académica (pois continuamos a julgar nao existirem outras assinaturas electronicas que
oferegam as mesmas potencialidades que o bindmio chave pdblica/chave privada), mas que ndo deve descurar-se,
ja que a evolucao técnica é por natureza mais célere que a previsao normativa. Ademais, ndo se olvide que, porum
lado esta identificada uma deficiéncia da assinatura digital que tendera a ser superada, e por outro, ha ja quem
defenda a utilizagao de nova modalidade de assinatura electronica (a assinatura dindmica), alegadamente dotada
de proximo nivel de segurancga. Cfr. a nota n.2 42.

46 Cfr. n.2 1 do art. 5.2 da Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro.
E também o caminho que segue a Lei Modelo da UNCITRAL de 1996 (art. 7.9) e de 2001 (art. 3.9). Note-se, porém,
que a Lei Modelo de 2001 define a fiabilidade de uma assinatura electrénica através da seu cumprimento dos
requisitos que o legislador comunitario impoe a assinatura electronica avangada.

47 Por outro lado, e no que concerne mais propriamente as pessoas colectivas, atente-se que a aposi¢ao desta assinatura
substitui, para todos os efeitos legais, a aposicdo de selos, carimbos, marcas ou outros sinais identificadores do seu titular.
48 Muito critica desta presuncao é Paula Costa e Silva, que a considera incompativel com o requisito prescrito na
alinea ¢) do art. 2.2 RJDEAD nos termos do qual a assinatura electrénica avancada “identifica de forma univoca o
titular como autor do documento”. Assim, defende a Autora dever entender-se que a aposi¢ao da assinatura apenas
presume a autoria do documento e ndo identifica o seu autor, hierarquizando o art. 7.2 em face do art. 2.2. Cfr. Paula
Costa e Silva, “Transferéncia electrénica de dados: a formagao dos contratos”, Direito da Sociedade da Informagao,
Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pp. 227.

Nao partilhamos, de modo algum, desta visao. Na verdade, a norma do art. 2.2 versa sobre a defini¢cdo da assinatura
electrénica avangada: é esta que identifica de forma univoca o seu titular. Outra coisa, (0 objecto do art. 7.2) sdo os efeitos
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de assinar o documento electrénico (ii) e que o documento electrénico ndo sofreu alteracao
desde que lhe foi aposta a assinatura electrénica qualificada (jii)*°.

Por outro lado, prescreve-se que a agregacao de uma assinatura electrénica qualificada
certificada por entidade credenciada confere ao documento electrénico a forga juridica de
um documento particular dotado de assinatura reconhecida por entidade com fun¢des
notariais, fazendo prova plena quanto as declara¢des atribuidas ao seu autor=®. Ou seja, de
um modo simplista, a aposicao da assinatura electrénica qualificada certificada presume a
autoria do documento, passando este a fazer prova plena quanto as declaracdes atribuidas
ao seu autor se a assinatura houver sido certificada por entidade certificadora credenciadas.

Percebe-se a opc¢ao do legislador. No fundo, se num documento classico se patenteia o
reconhecimento presencial de assinaturas por uma entidade com fung¢des notariais, assegu-
rando assim aidentidade do seu autor, a utilizacao de uma assinatura electronica qualificada
certificada por entidade credenciada oferece um padrao de seguranc¢a semelhante, porquanto
uma entidade certificadora credenciada cauciona que aquela assinatura corresponde ao
sujeito que figura como titulars.

No entanto, este regime concita duas questdes, que urge resolver. Em primeiro lugar, importa
saber quais os efeitos da aposi¢ao a um documento electrénico de uma assinatura electrénica
que ndo atinja o titulo de assinatura electrénica qualificada (considerar-se-a um documento
nao assinado? Ou simplesmente um documento assinado mas sem os efeitos do reconheci-
mento presencial?). Em segundo lugar, e como avancamos supra, nao se percebe muito bem a
delimitacao legal do conceito de assinatura electrénica avangada, a qual a lei ndao parece fazer
corresponder qualquer tipo de efeito, importando perceber a ratio da sua individualizagao.

a) A aposicao de uma assinatura electrénica «ndo qualificada».

Como dissemos supra, de acordo com o regime do Codigo Civil, a assinatura de um do-
cumento reveste uma importancia preponderante no que tange a sua forca probatéria: um
documento nao assinado “ndo tem legalmente valor superior a qualquer outro meio de prova
comum, isto é, ndo pode de modo nenhum atingir a forca probatéria plena que cabe aos docu-
mentos auténticos (art. 3719, 1, Cod. Civil) e autenticados (art. 377° Céd. Civil), bem como aos
documentos particulares assinados cuja letra e assinatura, ou s6 assinatura, sejam consideradas
verdadeiras™s3. Ou seja, s6 a assinatura pode conferira prova documental valor superiorao dos
demais meios de prova, retirando ao julgador o poder de considerar nao atestados os factos
documentalmente demonstrados, se a veracidade do documento nao for posta em causa.

No quadro especifico dos documentos electrénicos, nenhuma ddvida se coloca quanto
aos que for aposta uma assinatura digital (ou outra assinatura electrénica qualificada) certi-
ficada por entidade credenciada, ja que esta se equipara a assinatura autégrafa reconhecida
presencialmente, implicando a prova plena quanto as declarag¢des atribuidas ao seu autors-.

da aposicdo de uma assinatura a um documento; estes concretizam-se na presungdo de autoria. Isto €, a aposicao de
uma assinatura que identifica univocamente o seu autor pode presumir que este titular é autor documento subscrito.
49 Cfr.n.2 3 do art. 7.2 do RJDEAD. Sobre o tema, cfr. Joel Timéteo Ramos Pereira, Compéndio Juridico..., pp. 203.

50 Cfr. o n.2 2 do art. 3.2 do Regime Juridico dos Documentos Electrénicos e da Assinatura Digital e o artigo 376.2 do
Cadigo Civil. Naterminologia de Antdnio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, Vol. | - Parte Geral, Tomol,
32 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 579, podem denominar-se tais documentos por “documentos reconhecidos™.
st De facto, deve ter-se presente que, nos termos dos arts. 9.2 e 10.2 RJDEAD, é livre 0 acesso a actividade de entidade
certificadora, sendo porisso facultativa a sua credenciacdo na autoridade credenciadora. Nessa medida, nem todas
as assinaturas digitais sao certificadas por entidade credenciada.

52 Pronunciarmo-nos melhorinfra sobre o problema da concessao deste efeito apenas as assinaturas que provenham
de entidades credenciadas, em face da apregoada credenciagdo facultativa das entidades certificadoras.

53 Cfr. Miguel)José de Almeida Pupo Correia, “Documentos Electrénicos e Assinatura...”. Além das normas indicadas pelo Pro-
fessor, cfr. ainda, no que tange a necessidade de assinatura dos documentos auténticos, o artigo 370.2 do Cddigo Civil.
s4 Cfr. o art. 376.2 do Cddigo Civil.
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No entanto, deve recordar-se que vigora entre nds o principio da néo obrigatoriedade da
assinatura digitalss, pelo que o signatario pode optar por recorrer a outro sistema de au-
tenticacdo electrénica; nessa medida, ha que colocar a hip6tese de o autor do documento
pretender subscrevé-lo com outra assinatura electrénica distinta da assinatura digital (ou
de outra assinatura electrénica qualificada).

Nesta eventualidade, a solu¢do emana primordialmente do n.2 5 do artigo 3.2 do RJDEAD,
que dispoe revestir um documento assim assinado o valor de qualquer meio de prova, nao
almejando uma reducao da livre apreciacao do julgador®. Isto &, em face desta norma, a
opg¢do por uma assinatura electrénica ndo qualificada equiparar-se-a a subscricdo de um
documento em suporte de papel com uma assinatura ndo reconhecida, deixando ao decidente
o poder de valorar livremente a sua autenticidade.

Esta conclusdo deve ser confrontada criticamente com a norma do n.2 4 do artigo 7.2,
gue vem cominar com a inexisténcia a aposicao de uma assinatura electrénica qualificada
que conste de certificado que esteja revogado, caduco ou suspenso na data da agregacao
ao documento. Isto &, uma assinatura digital constante de certificado cujo prazo expirou
equivale a uma ndo assinatura, ao passo que uma assinatura ndo qualificada existe, embora
nao produza qualquer efeito juridico automatico.

Repare-se porém que, do ponto de vista estritamente positivo, ndo se detectam diferencas
entre documentos ndo assinados ou dotados de assinaturas nao reconhecidas, ja que nenhum
deles produz os efeitos probatérios qualificados. Simplesmente, do ponto de vista prético, ca-
bendo a aprecia¢ao do valor do documento ao julgador, é evidente que uma assinatura, ainda
que nao reconhecida, constitui um aspecto a ter em conta na valoracao de certo documento,
podendo fundamentar uma decisao. Ao invés, a assinatura digital assente em certificado
revogado, suspenso ou caduco nao pode sequer servalorada pelo julgador, ja que inexiste.

Ora, se o legislador comunitario proibe a negacdo de valor probatério aos documentos
subscritos com uma assinatura electronica ndo qualificadas” (embora admita, como faz o direito
patrio, a concessao de uma valoragao diversa da que oferece aos documentos a que é aposta
assinatura digitals®), implicando que — ainda que se ndo produza qualquer efeito automatico — a
sua utilizacao processual seja sempre admitida, é desconfortavel a op¢ao do legislador nacional.

55 Cfr. Mario Castro Marques, “Comércio electrénico...”, pp. 48.

¢ A redac¢do actual da norma sofreu uma evolu¢do desde a sua redacgao inicial. Com efeito, o legislador de 1999
retirava o valor probatério qualificado ndo apenas a todas as assinaturas electrénicas ndo qualificadas como as assina-
turas digitais que ndo cumprissem as normas da lei portuguesa: “o valor probatdrio dos documentos electrénicos aos
quais ndo seja aposta uma assinatura digital certificada por uma entidade credenciada e com os requisitos previstos
neste diploma € apreciado nos termos gerais de Direito”. Como se entende, aquando da transposi¢ao da Directiva n.2
1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro (operada pelo Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3
de Abril), e em face da harmonizagdo europeia do regime juridico das assinaturas electrdnicas, eliminou-se a necessi-
dade de cumprira lei portuguesa e conferiu-se as assinaturas electronicas certificadas por entidades certificadoras de
outros Estados-Membros o mesmo valor que as que o sejam por entidades credenciadas pelas autoridades nacionais
(cfr.n.22 do art. 38.2 do RJDEAD, na sua actual redac¢do). De facto, nos termos do art. 4.2 da Directiva, estabeleceu-se
um mercado Gnico da actividade de certificacao, ndo se permitindo aos Estados-Membros restringi-la a operadores
nacionais ou criar requisitos mais onerosos para as entidades certificadoras de outros Estados-Membros.

Por outro lado, mesmo no que tange ao reconhecimento de assinaturas digitais certificadas por entidades de Es-
tados terceiros a Unido Europeia, o normativo comunitario impde que seja atribuida for¢a probatéria equivalente,
conquanto os certificados digitais emitidos por tais entidades oferecam a mesma qualidade e cumpram normas
similares as que vigoram no espago juridico europeu (cfr. art. 7.2 da Directiva n.21999/93/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de Dezembro e o n.2 3 do art. 38.2 do RIDEAD, na actual redac¢do). Esta op¢ao, ndo se ligando
ja ao estabelecimento do mercado interno (pois dirige-se as entidades certificadoras estabelecidas em Estados
terceiros) s6 pode explicar-se no objectivo do fomento da utilizacdo dos documentos electrénicos digitalmente
assinados, evitando que as relagdes comerciais internacionais (onde aqueles desempenham um mais importante
papel) pudessem ver arredada a viabilidade de contratagao electrdnica.

57 Cfr. n.2 2do art. 5.2 da Directiva n.21999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro.

58 No fundo, e como bem explica Miguel Pupo Correia, “Documentos Electrénicos e...”, estes documentos “ndo sdo destitu-
idos de valor probatério, embora de menor grau pois apenas serao livremente apreciados nos termos gerais de direito”.

v

RevCEDOUA 1.2012
58 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

> Doutrina

De facto, o julgador pode valorar uma assinatura autografa digitalizada, mas nao pode conferir
qualquerimportancia a uma (mais segura) assinatura digital se o certificado tiver expirado. Nes-
sa medida, parece que seria preferivel submeter este tipo de assinaturas (digitais assentes em
certificado caduco) ao mesmo regime das assinaturas ndo qualificadas: a sua aposi¢ao poderia
servalorada como um meio de prova ponderado a propésito da autoria do documento.

b) A categoria da “assinatura electrénica avan¢ada”

A forca probatéria de um documento a que é aposta uma assinatura electrénica é um
problema deixado a apreciag¢ao do legislador nacional, conquanto nao seja negada a sua
utilizacao processual®®. Nessa medida, coube exclusivamente as autoridades portuguesas
a valoracao das diversas assinaturas electronicas que a lei prevé e autonomiza.

Ora, como vimos, os 6rgaos legiferantes nacionais optaram por conceder aos docu-
mentos a que é aposta assinatura digital certificada por entidade credenciada (ou outra
que ofereca semelhantes garantias — a assinatura electronica qualificada certificada
por entidade credenciada) o valor de documento subscrito por assinatura reconhecida
por entidade com fun¢des notariais®® — conferindo-lhes efeitos probatérios subtraidos a
apreciacado do julgador — e aos que contenham outras assinaturas electrénicas o valor de
um documento particular sem efeitos probatérios plenos®.

Se assim é, surge desde logo uma ddvida: se o legislador classifica os efeitos da aposicao
de assinaturas electronicas em dois grandes grupos (de um lado, o dos documentos subscritos
com uma assinatura electrénica qualificada certificada por entidade certificadora credenciada;
de outro, todos os demais documentos electrénicos, com ou sem outra modalidade de assina-
tura electrénica), qual a razdo da identificacdo da figura da assinatura electrénica avangada?

A resposta a este problema nao pode descobrir-se no campo dos efeitos da sua apo-
sicdo, porquanto estes nao existem. Assim, cremos que a sua previsao pode explicar-se
em duas ordens de motivos.

Porum lado, é possivel que o legislador pretendesse transmitir ao julgador que, embora
s6 a assinatura electréonica qualificada certificada por entidade certificadora credenciada
produza efeitos probatérios plenos, nem todas as assinaturas electrénicas sao iguais. Isto
é, apesar de conferirao intérprete o poder de apreciar liviemente o valor de certo documento
electrénico dotado de outra assinatura electrdnica, a lei indica ao Juiz que certas assinaturas
electrénicas — as assinaturas electronicas avancadas —, ainda que nao oferecam as mesmas
garantias de uma assinatura digital certificada, sao dotadas um patamar de seguranga a que
este deve atender na sua valoragao®. A ser esta a explicagao, a autonomizag¢ao da assina-
tura electrénica avangada consubstancia uma indicagdo ao julgador para valorar de forma
mais vinculada os documentos a que uma destas modalidades de subscricao for agregada.

Outra possivel explicacdo, menos abonatéria a técnica do legislador nacional, radicaria na
atribulada transposicdo da Directiva comunitaria relativa a um quadro legal comunitario para as

59 Assim dispde o n.2 2 do art. 5.2 da Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Dezembro: “Os Estados-Membros assegurardo que ndo sejam negados a uma assinatura electrénica os efeitos
legais e a admissibilidade como meio de prova para efeitos processuais apenas pelo facto de:

— se apresentar sob forma electrénica,

— ndo se basear num certificado qualificado,

— ndo se basear num certificado qualificado emitido por um prestador de servigos de certificacdo acreditado,

— ndo ter sido criada através de um dispositivo seguro de cria¢do de assinaturas”.

6o Cfr.on.2 2 do art. 3.2 do Regime Juridico dos Documentos Electronicos e da Assinatura Digital (RJIDEAD) e o artigo
376.2 do Codigo Civil.

61 Cfr. n.2 5 do art. 3.2 do RJDEAD.

2 Pense-se, por exemplo, na aposi¢do de uma assinatura composta por uma chave biométrica, baseada no reco-
nhecimento de caracteristicas fisicas do subscritor (impressao digital, face, iris) ou mesmo na aposi¢ao de uma
assinatura autégrafa digitalizada acessivel apenas por palavra-passe apenas conhecida pelo titular.
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assinaturas electrénicas®. Entendamo-nos: a legislacdo comunitaria define apenas a assinatura
electrénica e a assinatura electronica avancada. Ora, antes da publicagao do normativo europeu
(masja depois da sua aprovagao), as autoridades nacionais aprovaram o Decreto-Lei n.2 290-D/99,
de 2 de Agosto, que continha muitas das solu¢des que o diploma comunitario viria a consagrar.
Nessa medida, o legislador interno definiu a assinatura electrénica avan¢ada exactamente nos
mesmos termos que o diploma comunitario; simplesmente, ao invés de ficar por aqui, fez uma
opg¢ao tecnolégica, descrevendo a assinatura digital como a modalidade de assinatura electrénica
avangada cuja aposi¢ao produzia efeitos probatérios plenos®. No fundo, a assinatura digital era
a op¢ao técnica portuguesa para uma assinatura electrénica avancada dotada de maior valia.

Quando mais tarde® se quis neutralizar tecnologicamente o regime nacional, ao invés de
simplesmente eliminar a referéncia a assinatura digital (e conferir efeitos probatérios plenos
as assinaturas electronicas avangadas baseadas num certificado qualificado e criadas atra-
vés de dispositivos seguros de criacdo de assinaturas), construiu-se uma nova categoria, a
assinatura electrénica qualificada, aquela que oferece as mesmas garantias da assinatura
digital mas que é criada por solugdes técnicas distintas®®.

Assim, a explicacao da auséncia de efeitos juridicos para a categoria da assinatura
electrénica avangada radicaria numa confusa e pouco rigorosa técnica legislativa: em 1999
a nocdo nao teria efeitos porque o diploma nacional formulava uma opg¢ao tecnolégica por
uma das assinaturas electrénicas avangadas; em 2003, no intuito de neutralizar a op¢ao,
alargaram-se os efeitos da assinatura digital a outras assinaturas electrénicas avancadas
com o mesmo patamar de seguranga, criando-se uma nova categoria®.

Pornossa parte, apesar de crermos que a justificacao da previsao da categoria da assina-
tura electrénica avang¢ada reside numa imperfeita técnica legislativa (atribuindo-se, assim, ao
segundo dos motivos que apontamos)®, julgamos que a sua existéncia acaba por produzir
uma indicacdo gradativa ao julgador na apreciacdao de documentos electrénicos subscritos,
pois este tenderd a valorar mais seriamente um documento dotado de uma assinatura elec-
trénica avancada em face dos demais, dada a individualizacao legislativa daquela categoria.

IV. A Directiva e o Regime Nacional.

a) A neutralizacao tecnoldgica do RJDEAD em face das imposi¢cdes comunitarias.

E longa a discussdo juridica sobre a melhor solucdo de regulacdo legal das assinaturas
electrénicas. Sumariamente, as opg¢des ao dispor das autoridades legiferantes podem
sumariar-se em trés vias®.

%3 A Directiva n.21999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro.

% Note-se no entanto que, como nota Sinde Monteiro, “Assinatura Electrénica...”, pp. 263, “embora a assinatura
electrénica avang¢ada que obedeca aos requisitos [...] da Directiva ndo se identifique com «assinatura digitial», no
actual estado da ciéncia e da técnica o desejado (muito elevado) nivel de sequranga parece sé poder ser alcangcado
através da criptografia (assinatura digital)”.

65 Através do Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3 de Abril.

6 E curioso reparar que, como nos informa Sinde Monteiro, mesmo no quadro comunitario “os trabalhos da comis-
sdo, numa fase inicial, tinham directamente em conta a “assinatura digital”. Posteriormente, foi entendido que
uma directiva europeia deveria ser neutra no que se refere d tecnologia, utilizando conceitos que permitam integrar
diferentes meios de autenticagdo de dados, portanto outras modalidades de assinaturas electrénicas. Sinde Monteiro,
“Assinatura Electrénica e Certificagdo (A Directiva 1999/93/CE e o Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto”, Revista
de Legislagdo e Jurisprudéncia, n.2 133 (2001), n.2 3918, pp. 262.

Isto & mesmo no quadro comunitario houve tendéncia para formular uma op¢ao tecnolégica, sé perto da aprovagao
do diploma se tendo decidido a neutralidade técnica.

6 £ esta a opinido de Miguel Pupo Correia, “Assinatura Electrénica e Certificaco...”, pp. 19.

68 Até porque, como explicdmos na nota n.2 66, por um lado, a opcao técnica pela assinatura digital foi igualmente
equacionada pelo legislador comunitario e, por outro, o normativo nacional é anterior a versao final da Directiva
europeia, pelo que é crivel que, no momento da aprova¢ao do RJDEAD, as autoridades nacionais confiassem que
igual opgao fosse formulada pelos 6rgaos da Unido.

% Sobre otema, cfr. Francisco Carneiro Pacheco Andrade, “AAssinatura Dinamica...”, pp. 351; Pedro Alberto de Miguel Asensio,
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A primeira radica na opgao por uma tecnologia, prescrevendo exclusivamente a valoragao
juridica da assinatura digital, fazendo ou ndo depender os efeitos da respectiva aposicao de
uma credencia¢do publica da entidade certificadora. Esta solucdo, adoptada no Estado do
Utah, constou na redaccdo originaria dos diplomas italiano, alemao e portugués?°.

Outro caminho possivel, que tem como primordial intuito a generalizagao da utilizacao
das assinaturas electronicas, deixa aos operadores econémicos a escolha da tecnologia
que lhes aprouver, com qualquer nivel de seguranga que as partes quiserem utilizar.
E o iter seguido nos paises de Common Law, como a legislacdo federal norte-americana,
canadiana, australiana ou neo-zelandesa”'.

Aterceiravia de regulacgao, dita intermédia, consubstancia-se na op¢ao do legislador comu-
nitario. Esta terceira hip6tese consiste na fixacdo legal dos requisitos de seguranca de que se
faz depender determinadas consequéncias juridicas. A prescricao de minimos de seguranca
tem subjacente o paradigma da assinatura digital (ndo deixando de se lhe referir’), mas ad-
mite a utiliza¢ao de qualquer tecnologia que satisfaga um patamar de confianga similar. Desta
forma, ndo obstante fixar condi¢oes de seguranca que, hodiernamente, poucos métodos de
subscricdo electrénica podem satisfazer, confere ao sistema uma relativa neutralidade técnica
que deixa alguma liberdade de escolha da modalidade de assinatura electrénica.

A versdo originaria do RIDEAD alinhava pela primeira via de regulagao (determinando
efeitos probatdrios apenas para a assinatura digital), ao passo que o normativo comunita-
rio impunha uma relativa neutralizacao tecnoldgica, estabelecendo a producao de efeitos
juridicos pela aposicao de assinaturas electrénicas avancadas baseadas num certificado
qualificado. Nessa medida, o legislador nacional interveio, adaptando o normativo nacional
a terceira via que presidia ao instrumento juridico comunitario?-.

A Doutrina maioritaria é ferozmente critica das altera¢des impostas pelo legislador co-
munitario e introduzidas entre nds em 2003. Entre outros comentarios, considera-se que a
neutralizacdo tecnoldgica das assinaturas electrénicas e o principio da liberdade de acesso a
actividade certificadora “subalterniza o papel da assinatura como alicerce do valor probatério
dos documentos e da inerente sequranga do comércio juridico™s em prol do desenvolvimento
da actividade econémica no espa¢o comunitario.

Se bem percebemos a analise, a tese que subjaz a tais consideragdes radica no enten-
dimento de que a versdo originaria do RJDEAD, porque admitia apenas a assinatura digital
enquanto subscricao produtora de efeitos probatérios — afastando todas as solugdes tec-
nolégicas que pudessem com aquela competir —, conferiria uma maior dose de seguranca
juridica aos documentos electrénicos, indispensavel para que os operadores econdémicos
aceitassem conduzir a sua esfera juridica com recurso a negdcios juridicos assentes em
suporte informatico. A escolha de uma (inica tecnologia arredaria incertezas que pudessem
derivar da op¢do por outra assinatura cuja valia poderia sempre ser questionada.

“Regulaciondelafirmaelectronica...”, pp.124; Laurence Birbaum-Sarcy e Florence Darques, « La signature électronique — Com-
paraison entre les législations francaise et américaine », Revue du Droit des Affaires Internationales, n.2 5/2001, pp. 543ss.
70 Concretamente no que a legislagao nacional diz respeito, dispunha a versao originéria do n.2 2 do art. 3.2 do
Decreto-Lei n.2290-D/99, de 2 de Agosto: “Quando lhe seja aposta uma assinatura digital certificada por uma enti-
dade credenciada e com os requisitos previstos neste diploma, o documento electrénico com o contedido referido no
numero anteriortem a forgca probatéria de documento particular assinado, nos termos do artigo 376.0 do Cédigo Civil”.
7t Vide, a titulo de exemplo, o norte-americano Electronic Signatures in Global and National Commerce Act de 2000
gue expressamente rejeita expressamente “the implementation or application of a specific technology or technical
specification for performing the functions of creating, storing, generating, receiving, communicating, or authenticating
electronic records or electronic signatures”.

72 Cfr. arts. 2.2 e 5.2 da Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de
1999, relativa a um quadro legal comunitario para as assinaturas electrénicas. Neste sentido, cfr. Martien Schaub,
European Legal..., pp. 173.

73 Que correspondem aquilo que a actual versdao do RIDEAD apelida de assinatura electrénica qualificada.

74 Através do Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3 de Abril.

75 Cfr. a Doutrina referida na nota n.2 20.
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Por nossa parte, nao acompanhamos o raciocinio. Em primeiro lugar, parece que o risco
daincerteza dos efeitos juridicos resultantes de uma assinatura electrénica que ndo corres-
ponda a assinatura digital € hoje meramente teérico. De facto, se por um lado, no momento
actual, ndo sao conhecidas outras assinaturas electronicas qualificadas que possam concorrer
com escolha tecnolégica do legislador originario, por outro, ainda que estas existissem, a
producao de efeitos juridicos sempre dependeria, no regime portugués, da certificacao por
entidade credenciada, o que apartaria qualquer hesitacao dos operadores econémicos.

Em segundo lugar, deve considerar-se que a principal mais-valia da utilizagao dos do-
cumentos electrénicos reside na viabilidade de estabelecimento de rela¢des juridicas entre
ausentes e, muitas vezes, desconhecidos. Ora, esta virtualidade assume uma primordial
importancia nas relacdes transnacionais, onde as partes mais distam e em que os documen-
tos electronicos podem prestar para conclusao de negécios que doutra forma dificilmente
se celebraria. Se assim é, e tendo presente a inexisténcia de mercados compartimentados
nacionais e a constru¢ao crescente de um mercado Gnico, percebe-se que o legisladortenha
forcosamente de admitir op¢bes tecnoldgicas variadas, conquanto cumpram os patamares
de seguranca definidos, sob pena de eliminar a vantagem da contratacdo electronica.

Em terceiro lugar, julgamos que a promoc¢do da actividade econémica de certificacao
electrénica, estabelecendo-se um mercado (inico nessa area, ndo prejudica a seguranca
juridica depositada nos documentos e assinaturas electrénicos. Pelo contrario, quanto mais
normalizada for a utilizacao destes mecanismos, mais dissipadas serao as desconfiancas
dos sujeitos; nessa medida, a criacao de concorréncia a nivel europeu entre empresas de
certificagcdo de assinaturas sé pode ter como resultado o aumento da sua utilizacao e, con-
comitantemente, um aprofundamento da certeza juridica que estes envolvem.

Por fim, cremos que a intervencao do legislador comunitario, abrindo tecnologicamente
a assinatura electrénica e estabelecendo o mercado comum da actividade de certificacao,
ao invés de reduzir a seguranca juridica depositada nas figuras do documento e assinatura
electronicos, gera uma condicdo dessa seguranca juridica. Na verdade, no mercado europeu
onde nos movemos, nao é crivel que os operadores econémicos confiassem numa assina-
tura electrénica que limitasse os seus efeitos a um Estado, correndo o risco de enfrentar um
ordenamento juridico estrangeiro que nao conferisse qualquervalora dado documento elec-
tronico””. De facto, na falta de uma intervencao do legislador europeu nos precisos termos em
que teve lugar, a celebragdo de negbcios assentes em documentos electronicos enfrentaria
umainsustentavel intranquilidade conducente a sua rejeicao pelos operadores econdmicos.

Ou seja, nao cremos que a (relativa)”® neutralizacdo tecnoldgica do regime juridico das
assinaturas electrénicas, imposta pelo legislador comunitario e apregoada no preambulo
do Decreto-Lei n.2 62/2003, de 3 de Abril®, constitua uma qualquer dificuldade ou envolva
os inconvenientes que lhe sao associados.

76 £ esta a grande vantagem da opcao pela terceira via e ndo o mecanismo da plena liberdade a que nos referimos
na nota anterior. De facto, a op¢ao do legislador comunitario combina as vantagens do combate a desactualizagao
tecnoldgica (e com a liberdade de escolha) com a seguranca que advém de ter subjacente o expediente técnico da
assinatura digital, admitindo somente mecanismos que o igualem nesse dominio.
Por outro lado, deve recordar-se que, tendo o legislador nacional sido particularmente generoso no que concerne
aos efeitos juridicos da assinatura electrénica qualificada (equiparando-a a assinatura autégrafa notarialmente
reconhecida), fé-lo apenas quando a entidade certificadora que tiver gerado a assinatura esteja credenciada, nao
dispensando assim um controlo piblico que deve apartar as dlvidas que a Doutrina aqui aponta.
77 Esta conclusdo parece subjazer as palavras de Joaquim Barata Lopes, que a propdsito da criacao de uma entidade
certificadora, entende que a seguranca juridica dos certificados digitais por si comercializados sdo uma valia dentro
e fora do pais. Cfr. Joaquim Barata Lopes, “A seguranca juridica — registos e notariado, factores de estabilidade econé-
mica”, | Encontro dos Notdrios e Conservadores dos paises de lingua portugesa, Julho de 2007, pp. 14, disponivel em
http://encplp.gov.cv/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=4, acedido em 22 de Julho de 2009.
78 Cfr. o que dissemos na nota n.2 76.
79 Pode ler-se no predmbulo daquele diploma que “Em conformidade com a referida directiva e com os recentes
desenvolvimentos legislativos nos Estados membros da Unido Europeia, € adoptada uma terminologia tecnologi-
camente neutra. Assim, as referéncias que traduziam a opg¢do pelo modelo tecnoldgico prevalecente, a assinatura
digital produzida através de técnicas criptogrdficas, sao eliminadas”.
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b) A persisténcia da desconformidade do normativo nacional com o ordenamento
juridico comunitario

Nao obstante a intervencao do legislador patrio no sentido da compatibilizacao do RJDEAD
com as normas europeias, alguma Doutrina continua a arguira desarmonia do regime juridico
portugués em face da legislagao comunitaria®, com base em dois argumentos principais.

Em primeiro lugar, arrazoa-se que, apesar da actividade legiferante de 2003, persiste uma
imperfeita neutralizacdo tecnolégica do RIDEAD, que acaba por ndo permitir facilmente o recur-
so a outras assinaturas electrénicas qualificadas. Isto é, advoga-se que o actual regime, nao
obstante declarar a inexisténcia de op¢oes técnicas, ndo deixa de apontar a assinatura digital
como o paradigma de assinatura electrénica eleito, determinando que a assinaturas electrénica
qualificada é aquela que, para além de todos os requisitos legalmente estabelecidos, “satis-
faca exigéncias de sequrancga idénticas as da assinatura digital”™, o que, desde logo, coloca
dificuldades quando se pretenda subsumir outra assinatura electrénica no seu conceito®.

Cremos nao ter fundamento tal critica. De facto, a relativa neutralidade tecnolégica nao
s6 parece dever considerar-se plenamente justificada (ja que precavé o legislador de de-
sactualizagOes técnicas, assegurando simultaneamente um nivel de seguran¢a minimo por
referéncia a tecnologias conhecidas), como é ela prépria uma consequéncia da terceira via
que preside a regulacdao comunitaria desta matéria, decorrendo directamente da legislacao
comunitaria, ja que a sua definicdao pressupde uma técnica de referéncia®.

Em segundo lugar, critica-se a originalidade das autoridades nacionais na restricdao de
efeitos probatorios as assinaturas qualificadas certificadas por entidade credenciada. Segun-
do esta Doutrina, a op¢ado nacional enferma de dois vicios: porum lado, erige um importante
obstaculo a utilizacdao de qualquer outra pratica de subscricao electrénica — beneficiando
dos seus efeitos juridicos — ja que, como se percebe, tal prescricao pressupde uma pira-
mide certificadora assente em certificados qualificados que s6 faz sentido no quadro das
assinaturas digitais®. Por outro, a op¢do constitui uma desconformidade com a directiva
comunitaria, no que tange a criacao do mercado europeu de assinaturas electrénicas, ja que
aquela proibe especificamente a sujeicdo da actividade certificadora a uma autoriza¢ao®,
ao mesmo tempo que determina a obrigacao de os legisladores nacionais conferirem efeitos
juridicos as assinaturas electrénicas qualificadas®®.

Analisemos separadamente as duas alegadas consequéncias resultantes da limitacdao dos
efeitos do n.2 2 do art. 3.2 do RJDEAD as assinaturas electrénicas qualificadas certificadas
por entidade credenciada, procurando saber se tal prescricao constitui uma transgressao
das regras comunitarias neste ambito.

No que toca ao pretenso primeiro efeito (o da insanavel indicacdo de utilizacdo da as-
sinatura digital, atendendo a sua necessaria integracao numa piramide certificadora a que
corresponde a indispensabilidade da credenciacdo das entidades geradoras das assinatu-
ras), ndo podemos, de modo algum, acompanhar. De facto, nada impede que as entidades

8o Referimo-nos a Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura Dinamica...”, pp. 365 e 366.

8t Cfr. alinea g) do art. 2.2 RJDEAD. No mesmo sentido, vide as considera¢oes de Miguel Pupo Correia que transcre-
vemos na nota n.2 43.

82 Atente-se, porexemplo, no esfor¢o argumentativo desenvolvido por Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “AAssinatu-
ra Dindmica...”, pp. 364, no sentido da considera¢ao da assinatura dindmica como assinatura electrénica qualificada.
83 Cfr. o que dissemos supra sobre as vias de regulagdo das assinaturas electrénicas no que concerte a op¢ao ou
neutralidade tecnolégicas do legislador.

84 Cfr. Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura Dindmica...”, pp. 365, que sublinha que, ainda que existam
assinaturas electrénicas qualificadas distintas da assinatura digital que confiram semelhante patamar de seguranca, a
limitagao de efeitos probatérios as assinaturas certificadas por entidades credenciadas vem quase impor a utilizagao
das assinaturas digitais, ja que sé neste quadro tecnoldgico faz sentido falar-se na piramide de entidades certificadoras.
85 Cfr. n.2 1 do art. 3.2 da Directiva 1999/93/CE.

86 Cfr. art. 5.2 da Directiva 1999/93/CE.
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certificadoras (embora estruturadas em pirdmide e num quadro técnico que assumidamente
declara a preferéncia pela assinatura digital) cedam nao apenas certificados digitais como
solugoes de quaisquer outras assinaturas electronicas qualificadas. Na verdade, nao se en-
contra qualquer obstaculo nesse enquadramento, pois admite-se a certificagao de qualquer
assinatura electrénica qualificada. Ora, admitindo-se a viabilidade de certificagao de outras
assinaturas qualificadas, nao se percebe por que razao se pode pensar numa limitacao
pragmatica a op¢ao pela assinatura digital, como alias, esta Doutrina acaba por admitir®.

Relativamente ao incumprimento da liberdade de circulagao, alegadamente resultante da
violagao da proibi¢ao de sujeicao das entidades certificadoras a uma autoriza¢ao publica, a
argumentacao é mais apurada e reclama uma soluc¢ao cautelosa. Seguindo o raciocinio desta
Doutrina, as autoridades portuguesas optaram por conferir vastos efeitos a assinatura electré-
nica qualificada (chegando mesmo a equipara-la a assinatura notarialmente reconhecida) mas
apenas quando esta tenha sido certificada porentidade credenciada, e assim, autorizada. Caso
o certificado digital qualificado provenha de entidade que nao tenha obtido a credenciagao,
inexistem efeitos probatérios automaticos, podendo ser valorada pelo julgador como qual-
quer meio de prova. Nessa medida, é questionavel a vigéncia, em Portugal, de um principio
de liberdade de acesso, ja que o direito patrio apenas reconhece inteiramente as assinaturas
certificadas por entidades que se submeteram a um processo publico de credenciagao.

Este raciocinio ndo deve impressionar-nos. Na verdade, e antes da anélise quanto a sua
conformidade com o normativo comunitario, importa concitar a viabilidade das alternativas;
ora, quanto a este aspecto, sdo conjecturaveis duas outras op¢oes.

Aprimeira alternativa, sufragada pela Doutrina que aqui analisamos, consistiria na atribuicao
dos efeitos probatdrios prescritos pelo n.2 2 do art. 3.2 do RJDEA) a qualquer assinatura electrénica
qualificada, quer a entidade certificadora houvesse ou nao sido credenciada, argumentando que
a satisfagao dos respectivos requisitos é condicdo bastante para a confianga do sistema juridico®.

Como facilmente se percebe, por mais simplista que possa parecer, esta op¢ao nao satisfaz
as necessidades de seguran¢a fundamentais a uma equipara¢ao a uma assinatura autégrafa
reconhecida notarialmente. Com efeito, ainda que a assinatura electrénica qualificada se
baseie num certificado qualificado®, a inexisténcia de credenciacdo implica que se nao possa
garantir, por exemplo, se a entidade certificadora armazena devidamente a chave privada
ou se, dolosa ou negligentemente, a divulga a terceiros®°. Isto é, parece absolutamente ne-
cessaria a existéncia de um controlo, por parte da Administracao, das entidades que criam
e gerem as assinaturas electrénicas qualificadas®.

Nessa medida, ganha relevo uma segunda alternativa ao sistema de credenciagao publica
das entidades certificadoras®?: cometer a oficiais piblicos, imparciais, a actividade certifica-

8 Cfr. Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura Dindmica...”, pp. 367, que declara poderem as entidades
certificadoras fornecer “solugées de assinatura dindmica certificada”.

88 Cfr. Francisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura Dindmica...”, pp. 366, notan.2 60 O Autor defende que a
conformidade com o regime europeu apenas se dard mediante uma intervencao legislativa que determine a sufici-
éncia da utilizacao de qualquer assinatura electrénica qualificada, argumentando que a satisfacao dos respectivos
requisitos é de tal forma exigente que dispensaria a intervencao da credenciacao.

89 0 que, nos termos do art. 29.2 RJDEAD, implica inter alia, que contenha o nome ou denominagao do titular da
assinatura; o nome e assinatura electrénica avancada da entidade certificadora; os dados de verificacdao de assi-
natura correspondentes aos dados de criacao de assinatura detidos pelo titular; o nimero de série do certificado;
o periodo de validade do certificado; os identificadores de algoritmos utilizados na verificacdao de assinaturas do
titular e da entidade certificadora e a eventual restricao do uso do certificado.

% Esta garantia é precisamente uma das fun¢des da credenciagdo, nos termos da alinea b) do art. 12.2 do RJDEAD.
9t Apartamo-nos assim, neste particular, da posi¢ao sufragada porFrancisco Carneiro Pacheco de Andrade, “A Assinatura
Dinamica...”, pp. 366, nota n.2 60, que considera desnecessaria a credenciagao em face das garantias inerentes a
propria definicao da assinatura electrénica qualificada.

92 Para uma analise mais profunda e mais entusiasta desta alternativa, vide Augusto Tavares Rosa Marcacini, “O Do-
cumento Eletr6nico...”, como meio de prova”, Revista da Associa¢do Brasileira da Propriedade Intelectual, n.2 52,
Maio/Junho de 2002, pp. 3 € 4.
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dora — os cibernotdrios. Esta via, defendida por alguma Doutrina brasileira, garantiria que
fossem entidades dotadas de fé plblica a assegurar a titularidade das chaves privadas, a sua
ligacdo as chaves publicas, e 0 armazenamento seguro em cartério notarial, prescindindo
assim de uma necessaria credenciagdo. Entre nés, e atendendo a privatizacao do notariado,
nenhum dbice se levantaria em que tal funcao fosse desempenhada por notarios privados,
ja que os seus actos sao dotados de fé piblica.

Tal solugdo, garantidora da seguranca das assinaturas electronicas e sem necessidade
de credenciagdo é porém inexequivel entre nds. De facto, o sistema claramente violaria o
principio do livre acesso a actividade de certificag@o imposto pelas regras comunitarias:
a actividade notarial (que emitiria os certificados digitais) esta sujeita a licenca publica,
atribuida na sequéncia de concurso piblico®. Nessa medida, também esta segunda al-
ternativa a necessidade de credenciacdo é inviavel.

Cremos, todavia, que nao é despicienda a discussao suscitada, pois embora consideremos
imprescindivel a garantia da correc¢ao do funcionamento das entidades certificadoras, importa
saberse a necessidade de credencia¢do?: (enquanto modalidade de controlo piblico eleita pelo
legislador portugués) é admitida em face do principio comunitario da liberdade de acesso a acti-
vidade certificadora. A divida quanto a admissibilidade de tal solucao é convocada, desde logo,
porque o legislador portugués &, do nosso conhecimento, o tinico que atribui um valor superioras
assinaturas electronicas qualificadas que hajam sido credenciadas pelas autoridades piblicas®.

O principio da liberdade de acesso, ao proibir a sujeicao da actividade certificadora a
uma autorizagdo, admite expressamente que os Estados-Membros possam criar mecanismos
facultativos de acreditacao “que se destinem a obter niveis mais elevados na oferta dos ser-
vicos de certificacdo™®. Ponto é saber se esta acreditacdo pode implicar um valor probatério
distinto em face das assinaturas electronicas que dela nao beneficiem.

Ora, quanto a este problema, julgamos nao existir qualquer desconformidade da lei na-
cional com o normativo comunitario, o que fundamos em trés razdes principais.

Em primeiro lugar, deve considerar-se o cumprimento absoluto dos objectivos prescritos pela
Directiva. Efectivamente, saliente-se que o normativo comunitario, no que ao valor probatério das
assinaturas electronicas diz respeito, estabelece duas imposic¢ées: por um lado, proibe que os
Estados neguem as assinaturas electrénicas (ainda que nao qualificadas e mesmo que advenham
de entidades certificadoras ndo acreditadas) a admissibilidade como meio de prova para efeitos

93 Cfr. art. 34.2ss do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2004, de 4 de Fevereiro.

9% Rigorosamente, a credenciagao é facultativa, como expressamente afirma o n.2 1 do art. 9.2 RJDEAD. Simplesmente,
e como vimos melhor supra, uma assinatura electronica (ainda que qualificada), se tiver sido certificada por uma
entidade ndo credenciada nao produz qualquer efeito probatério automatico, sendo o valor do documento apreciado
nos termos gerais de direito (cfr. n.2 5 do art. 3.2 RIDEAD).

9 Na verdade, se é certo que muitos outros Estados-Membros prevéem igualmente uma credenciacao das entidades
certificadoras (como alias é comprovado pelo facto de o legislador nacional ter sentido necessidade de prescrever os
efeitos juridicos da credenciacdo das entidades em Estados terceiros), certo é que ndo fazem depender da acredi-
tacdo da entidade certificadora o valor dos documentos electronicos. Pelo contrario, a acreditacdo apenas constitui
um selo de qualidade da actividade certificadora, ndo se fazendo depender daquela a valia formal da assinatura.
Cfr., por exemplo, o sistema belga, que estabelece que as assinaturas electrénicas avan¢adas assentes em cer-
tificados digitais (quer de entidades acreditadas, quer de entidades ndo acreditadas) se equiparam a assinatura
autégrafa (Loi fixant certaines régles relatives au cadre juridique pour les signatures électroniques et les services
de certification, de 9 de Julho de 2001, publicada no Le Moniteur Belge em 29 de Setembro de 2001 e alterada pelo
Arrété Royal de 6/12/2002 organisant le contrdle et ’accréditation des prestataires de service de certification qui
deélivrent des certificats qualifiés, publicada no Le Moniteur Belge de 17/01/2003); em Espanha vigora um regime
muito préximo, equiparando as assinaturas electrénicas avangadas as assinaturas manuscritas (quer provenham
de entidade certificadora certificada ou nao), conferindo a certificacion de entidades certificadoras apenas uma
garantia de qualidade dos servigos de certificagdo, como alids em Franga, nos termos da actual versao (de 2009)
do Décret n°2001-272 du 30 mars 2001 pris pour l’application de I’article 1316-4 du code civil et relatif a la signature
électronique, e em Italia (cfr. Decreto legislativo 23 gennaio 2002, n. 10).

9 Cfr. n.2 2 do art. 3.2 da Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de
1999, relativa a um quadro legal comunitario para as assinaturas electrénicas.
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processuais®’; por outro, preceitua que as assinaturas electrénicas qualificadas®® (baseadas em
certificado qualificado) cumprem nos documentos electronicos a mesma func¢ao e produzem os
mesmos efeitos que as assinaturas autdgrafas nos documentos em suporte de papel*”.

Ora, este designio é plenamente cumprido, ja que todos os documentos a que é aposta
uma assinatura electrénica sao utilizaveis processualmente (sendo valorados como qual-
quer meio de prova**®) e a assinatura electrénica qualificada (ainda que nao certificada por
uma entidade credenciada) é legalmente equivalente a assinatura autdgrafa, presumindo a
autoria do documento e a sua integridade?°.

Simplesmente, o legislador portugués foi ainda mais receptivo e, para além dos efei-
tos que a normatividade comunitaria impoe, optou por estabelecer que, caso a entidade
certificadora haja sido credenciada, tudo se passa como se a assinatura houvesse sido
reconhecida, o que se compreende pois ha um oficial piblico a verificar (ainda que indi-
rectamente) a titularidade da assinatura. Esta op¢ao ndo deve condenar-se, porquanto nao
s6 é proveitosa no que tange ao propdsito da confianga nos documentos electrénicos (i),
como é permitida pela ordem juridica comunitaria®© (ii) e parece inclusivamente ter sido
pretendida pelas autoridades europeias, como é sugerido pela norma que expressamente
prevé a criacao de um nivel elevado de acreditagdo (iii)*.

A segunda razao que funda o nosso entendimento reside nos moldes em que o legislador
previu a credenciagdo. De facto, ainda que o nosso primeiro argumento nao colhesse, se
a credenciacao consubstanciasse uma autorizagao administrativa perpetrada por um juizo
discricionario poderia ver-se um entrave ao pleno acesso a actividade certificadora, que
dependeria de uma aprecia¢ao da Administracao. Ora, uma analise do RJDEAD demonstra
que nada disso se passa. Na verdade, os requisitos de credenciagao estao expressa e inequi-
vocamente positivados'*4, estabelecendo-se taxativamente os motivos que podem habilitar
a autoridade responsavel pela credenciagdo®s a recusa-la. No fundo, rigorosamente, a cre-
denciagao nao consubstancia uma autoriza¢do mas apenas uma fiscalizagao das condigoes
de seguranca de funcionamento da entidade certificadora, atestada documentalmente, pelo
que nao se viola a proibicao do legislador comunitario.

Em terceiro lugar, a conformidade da legislacao nacional com a legislacao comunitaria
demonstra-se nas regras atinentes ao valor das assinaturas electrénicas qualificadas certi-
ficadas por entidades credenciadas poroutro Estado. De facto, se a entidade certificadora
estrangeira (estabelecida noutro Estado-Membro) estiver sujeita a um sistema de fiscaliza-
¢do de outro Estado-Membro, ha uma plena equipara¢ao a credencia¢ao pela Autoridade
Nacional de Seguranca, fazendo-se aqui funcionar o direito administrativo internacional*®.

7 Cfr.n.2 2 do art. 5.2 da Directiva n.21999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 1999.
% Que, na terminologia do legislador europeu, assumem a designacao de assinaturas electronicas avan¢adas.

9 Cfr. n.2 1 do art. 5.2 da Directiva n.2 1999/93/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de
1999. Cfr. ainda Martien Schaub, European Legal Aspects..., pp. 177.

10 Cfr. n.2 5 do art. 3.2 RJDEAD.

01 Cfr. n.2 1 do art. 7.2 RJDEAD.

102 Recorde-se que, nos termos do art. 249.2 TCE, as directivas apenas sdo obrigatérias para os Estados-Membros
quanto aos fins, deixando plena liberdade quanto a forma e quanto aos meios de os alcancar. Nessa medida, con-
quanto o legislador portugués haja consagrado os efeitos prescritos pela normatividade comunitaria, nada obsta
a que crie outros efeitos que vao além da obrigagao europeia.

103 Referimo-nos ao n.2 2 do art. 3.2 da Directiva.

04 Cfr, art. 12.2ss do RJDEAD.

105 Actualmente, a Autoridade Nacional de Seguranca, nos termos do art. 8.2 do Decreto-Lei n.2 116-A/2006, de 16
de Junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 88/2009, de 9 de Abril.

106 Repare-se que, neste campo como noutros, € trazida para o ambito do direito plblico — concretamente na cre-
denciacdo de entidades certificadoras — a aplicacao de lei estrangeira, realidade que até ha bem pouco tempo era
exclusiva do direito privado. Na verdade, ensina Rui Moura Ramos, Da Lei Aplicdvel ao Contrato de Trabalho, Almedi-
na, Coimbra, 1991, pp. 265, que “as regras de conflitos de leis [...] apenas legitimariam a aplicagdo dos comandos
desse ordenamento [estrangeiro] que pertencessem ao dominio do direito privado, ndo provocando por esse facto
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Ora, a producao de efeitos probatérios reforcados das assinaturas electrénicas qualifica-
das certificadas por entidades estrangeiras (e, assim, ndo credenciadas pela Autoridade
Nacional de Seguranga) comprova que a credenciagcdo ndo é uma qualquer autoriza¢do
mas tdo somente uma garantia de seguranca.

Nessa medida, e de acordo com as trés razdes que mencionamos, ndo pode concluir-se
outra coisa que nao seja a conformidade do normativo portugués com a Directiva comunitaria
e o saudavel equilibrio do regime, ao refor¢ar positivamente o valor das assinaturas geradas
por entidade que apresenta todas as garantias de seguranca.

V. Negocios Solenes em suporte electronico e a titulagao de garantias reais

Chegados a este ponto, analisado o valor dos documentos electrénicos e a importancia
que neles reveste a assinatura electrénica, importa questionar a sua relevancia notarial, no-
meadamente no que concerne a sua utilizacao na celebracao de negécios juridicos para cuja
validade a lei exija documento auténtico (ou documento particular autenticado e submetido
a depdsito electrénico por entidade com funcdes notariais).

a aplicagdo das normas pertinentes ao admbito do direito publico”, pressupondo “I’esistenza di una pluralita di
sistemi giuridici statali, come tali collocati sul medesimo piano, aventi cioé la stessa forza” (Antonio Saggio, “Diritto
Internazionale Privato e Diritto Uniforme nel sistema comunitario”, Rivista di Diritto Europeo, n.2 2, Aprile-Giugno
1996, pp. 215). E que a escolha da lei aplicavel através de uma regra de conflitos bilateral pressupde a aceitacdo da
aplicagdo de leis estrangeiras no ordenamento juridico do foro, ou seja, o abandono do principio da territorialidade
das normas. Esta concepgao decorre “da necessidade de garantir a continuidade da vida dos individuos que estabe-
leceram relagbes ao abrigo de determinada lei diferente da lei do foro”. Rui Moura Ramos, Da Lei Aplicdvel..., pp. 278.
Este pressuposto, no passado, ndo se preenchia nas normas de direito plblico: nas relagdes juridico-piblicas, estava
em causa saber se o Estado do foro quer regular determinada situacao, uma vez que lhe reconhece um qualquer
interesse publico na sua implicacao, ou se entende que certa relagdo juridica esta fora da sua vontade reguladora,
abdicando, por isso, “de se preocupar com a regulamentacao respectiva. E como, desde logo atenta a vincula¢do
da competéncia estadual ao territdrio respectivo, as actuacdoes em que o Estado pode intervir investido do seu poder
supremo se limitam dquelas que se desenvolvem no interior do seu territério, a regulagdo que para elas é criada
acaba por vir nele tdo-sé a produzir os seus efeitos”. Cfr. Rui Moura Ramos, Da Lei Aplicdvel..., pp. 274. Isto é, no direito
publico, apenas se determinava a vontade de aplicagdo das normas ou se ndo ha, ndo se carecendo neste caso de
fazer intervir regras disciplinadoras de relagdes verticais emanadas por Estados terceiros.

Este raciocinio nao é ja hoje verdadeiro: de facto, sobretudo em espacos de integragdo econémica como as Comu-
nidades Europeias, ha situacdes em que a vontade reguladora do Estado se basta com o cumprimento de uma lei
estrangeira. Nessa medida, as regras de conflitos (bem como o problema da determinagdo do direito aplicavel),
deixaram hoje de ser monop6lio das rela¢des juridico-privadas, pois ensina Paulo Otero que “ndo obstante toda a
teoria das normas de conflitos ter sido elaborada para a resolugdo de situagoes juridico-privadas, «atravessadas
por fronteiras», falando-se, por isso mesmo, em Direito Internacional Privado, o certo € que ndo se pode excluir a
existéncia de situacoes ou relagdes juridico-administrativas “atravessadas por fronteiras”. Paulo Otero, “Normas
administrativas de conflitos: As situag¢des juridico-administrativas transnacionais” Estudos em Memdria do Professor
Doutor Anténio Marques dos Santos, Vol. ll, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 783.

Com efeito, vigoram disposicoes conflituais no seio do direito pablico, designado “Direito Administrativo Internacio-
nal” ou “Direito Internacional Administrativo”, de que encontramos manifesta¢cdes no Codigo dos Valores Mobiliarios
(referimo-nos ao facto de a aprovagao do prospecto de Oferta Piblica feita em varios Estados-Membros da Unido
Europeia ser da competéncia da autoridade do Estado-Membro onde o emitente tem a sua sede, aplicando a lei
nacional desse Estado para a valida¢do do prospecto em todos os Estados. De facto, ao remeter-se a competéncia
de aprovacao para a autoridade administrativa estrangeira, esta também a determinar-se que o interesse piblico
manifestado pelo acto de aprovacao do prospecto sera regulado segundo a lei do Estado da sede do emitente. Para
mais exemplos, cfr. Paulo Otero, “As normas administrativas de conflitos...”, pp. 785). Isto €, ha situacdes onde auto-
ridades nacionais de um Estado remetem ndo sé para instancias administrativas de outro Estado como para a sua
legislagdo (juridico-pUblica) a regulagao de determinada matéria, o que legitima a conclusdo que a aceitagao de lei
estrangeira ja ndo é monopélio do direito privado, podendo mobilizar-se nas relagdes juridicas de natureza publica.
Ora, é precisamente isto que acontece no RJDEAD. Na verdade, quando o n.2 1 do seu art. 38.2 atribui as assinaturas qua-
lificadas geridas por entidades credenciadas noutro Estado-Membro, tal significa que o Estado Portugués, ndo obstante
ter interesse em aplicar normas de direito plblico e de controlar a actividade certificadora aceita neste campo a aplica-
¢do da lei estrangeira e a intervencdo de autoridades piblicas estrangeiras. No fundo, estabelece-se aqui uma regra de
conflitos com uma conexdo mdltipla alternativa, a facilitar a credenciacao de entidades certificadoras: sera credenciada
qualquer entidade que cumpra os requisitos de credencia¢ao de qualquer uma das leis de qualquer Estado-Membro.
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Como se percebe, tal viabilidade traria uma importante vantagem, porquanto permitiria a
celebragao entre ausentes e desconhecidos'” de negécios formais ou solenes que exijam a inter-
vencao de uma entidade com fungdes notariais**® sem necessidade de recurso a representacao
— designadamente a constituicao ou transmissao de direitos reais sobre imdveis. A ser possivel
exarar um documento auténtico em suporte electrénico, o notario poderia recolher as manifesta-
¢oes devontade dos outorgantes através de meios telematicos, apondo ao documento electrénico
auténtico as assinaturas electronicas qualificadas certificadas por entidades credenciadas (do
notario e dos contratantes)®?, que assegurariam nao apenas a identidade dos intervenientes como
aintegridade das suas declaracoes de vontade. Da mesma forma, e umavez que entre nds passou
a ser suficiente para a maioria dos negécios reais o documento particular autenticado submetido
a depédsito electrénico, a viabilidade de autenticacdo de documentos electrnicos particulares
prescindiria da presenca das partes, flexibilizando a celebra¢ao deste tipo de negécios.

Aflexibilizacao da contratacdo de negdcios reais assumiria especiais vantagens no campo
dos direitos reais de garantia, mormente no caso da constituicao de hipotecas, pois & nesse
campo que, as mais das vezes, o potencial adquirente do direito real nao tem qualquer liga-
¢ao ao local da situagao do imdvel. De facto, se um potencial devedor que vise oferecer uma
hipoteca sobre um imével como garantia de um empréstimo puder celebrar tais negécios
sem a presenca do futuro credor, mais facilmente acedera a crédito junto de instituicoes
financeiras distantes, maxime sedeadas noutros Estados-Membros da Uniao Europeia, que
poderao ver constituidas a seu favor garantias reais sem necessidade de representante em
Portugal'™ e, assim, sem tais gastos. No fundo, desapareceria um dos 6bices que parece ser
responsavel pelo tao tardio e ineficiente estabelecimento de uma verdadeira liberdade de
circulagao de capitais na Uniao Europeia™, que assume um especial atraso no ambito do

07 Estes negdcios sdao apelidados de “relagdes virtuais” por Mario Castro Marques, “O comércio electrénico...”, pp. 43.
08 Para 0s negdcios formais em que a lei se basta com forma escrita, sem impor documento auténtico ou autenti-
cado, o problema esta claramente resolvido, ja que o documento electrénico satisfaz o requisito de forma escrita
(art. 3.2 RJDEAD) e é expressamente aceite a contratagdo electrénica sempre que a lei imponha meramente a forma
escrita (cfr. artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro, na redacgao que lhe foi conferida pelo Decreto-
-Lei n.2 62/2009, de 10 de Marco).

109 A este prop6sito, importa, como se percebe, tratar o problema da disciplina legal da transmissao dos documentos
electrénicos, enquanto forma adequada para recolher as manifestacdes de vontade de contraentes ausentes. Ora, a
formacgdo dos contratos e dos demais actos juridicos electrénicos pode resultar de meios telematicos ja que desde
1999, nos termos do art. 6.2 do RJIDEAD e na sequéncia do que a Doutrina ja vinha defendendo, a comunicagao por
correio electronico é legalmente equivalente a qualquer outra forma de expressao da vontade, pelo que nenhum
6bice se levanta a celebracao de contratos por esta via. Impde-se, no entanto, a conclusdo de uma convencao de
endereco electrénico, a qual pode ser expressa ou tacita — por exemplo, pela indicagdo do proponente do seu
endereco de correio electronico e a resposta do aceitante através de outro endereco (cfr. n.2 1 do art. 6.2 do RJDEAD).
Ademais, nao parece dever olvidar-se que, apesar de tudo, o “envio de correspondéncia por correio tradicional é
mais seguro do que por correio electronico”. Cfr. Elsa Dias Oliveira, A protec¢do dos Consumidores nos Contratos
Celebrados através da Internet, Almedina, Coimbra, 2002, pp. 123.

De notarainda que a remessa por correio electronico de documentos electrénicos subscritos por assinatura electré-
nica qualificada equivale, em todos os seus efeitos legais, ao envio por via postal registada, acrescentando-se que
se arecepcao for comprovada por mensagem de confirmacao dirigida ao remetente pelo destinatario, a equivaléncia
estabelece-se com a via postal registada com aviso de recep¢do (cfr. n.2 3 do art. 6.2 RIDEAD).

o Efectivamente, nada obstaria a que fossem celebrados no estrangeiro negdcios juridicos constitutivos ou transla-
tivos de direitos reais sobre iméveis situados em Portugal, desde que titulados segundo a legislacdo internacional-
mente competente, que sera amilde a lei da situacdo da coisa. Sobre a lei aplicavel a tais negdcios internacionais
nos pronunciaremos melhor infra.

m Como € evidente, ndo é apenas a necessidade de presenca simultanea das partes que obstaculiza a realizacdo de um
verdadeiro mercado Gnico de garantias reais imobiliarias, sendo normalmente apontadas outras importantes razdes, como a
forgosa sujeicao da hipoteca a lei da situagao da coisa, a pouca flexibilidade dos regimes hipotecarios nacionais ou a inter-
vencao, no direito das garantias reais, de uma multiplicidade de ramos do direito, como o direito falimentar e o direito registal.
No entanto, ndo pode negar-se que, a estas dificuldades de fundo acresce também a rigidez da formalidade da con-
tratacdo, que exige, pelo menos na hipoteca classica de influéncia napoleénica, a presenga simultdnea das partes.
Sobre as raz6es de inexisténcia de um mercado europeu de garantias imobiliarias vide Monica Jardim, “A euro-hipoteca e os
diversos sistemas registais europeus,” Pdgina Electrénica do Centro de Estudos Notariais e Registais da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 2008, http://www.fd.uc.pt/cenor/textos/ (acedido em 16 de Abril de 2009, e Manuel Casero
Mejias, “La Eurohipoteca”, tradugao de “Die Eurohypothek”, de O. Stocker, Revista Critica Derecho Inmobiliario, 1994, pp. 91.
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crédito hipotecario — a quase inexisténcia de financiamentos bancarios transfronteiricos
garantidos por hipoteca no espaco comunitario*2. Trata-se de um dado surpreendente, aten-
dendo a que o mtuo hipotecéario é aquele que, nos planos nacionais do espago europeu,
gera maiorvolume de financiamento, particularmente na constru¢ao e aquisicao de iméveis.

Como se percebe, alimitacao é nefasta principalmente ao devedor, que apenas podera oferecer
uma hipoteca as instituicdes de crédito que laborem no Estado-Membro onde a coisa se situe,
implicando uma reduc¢ao da concorréncia entre as entidades bancarias, que nao temem a celebra-
¢ao de mutuos hipotecarios pelas suas congéneres estrangeiras. Ora, inexistindo uma verdadeira
concorréncia entre instituicdes de crédito no espago comunitario, os potenciais devedores encon-
trarao um leque de eventuais credores menor do que aquele que achariam, nao podendo aceder,
na pratica, a condi¢gdes mais vantajosas que um mercado Gnico de capitais poderia oferecers,

Poroutro lado, e ainda que se considere que a flexibilizacao da contratagao internacional
das garantias reais previstas e reguladas pelos direitos dos Estados-Membros seja insuficiente
arealizacdao de um mercado europeu de garantias imobiliarias, ndo deve olvidar-se que alguns
autores vém propondo modelos de criacao de uma garantia real de raiz europeia, a acrescer
aos institutos de direito interno, especificamente orientada para corrigir a deficiéncia supra
identificada™s. Ora, qualquer que seja o modelo que venha a adoptar-se, caso a criagao de
uma garantia real uniforme porvia comunitaria venha a suceder — cumprindo o designio da
potenciacdo do crédito hipotecario internacional —, é evidente que as condicdes atinentes
a formalidade de contratacdo serdo um ponto a ter em conta, sendo expectavel que o ob-
jectivo seja melhor atingido caso se admita a celebragao destes contratos sem a presenca
simultanea das partes, maxime através de meios electronicos.

Em suma, guer mantendo-se o quadro actual de garantias imobiliarias distintas em
varios Estados-Membros, quer avancando-se para a criacdo de uma euro-hipoteca, ponto é
que a viabilidade de constituicao de um direito real de garantia sobre um imével por meios
electrénicos, dispensando a presenca simultanea de credor e devedor, consubstanciaria um
incentivo a criacao de relagdes internacionais no campo das garantias reais.

Assim, dedicar-nos-emos ao problema da titulagao de garantias reais porvia electréni-
ca na lei portuguesa (aquela que sera as mais das vezes chamada a resolver o problema
quando o imével a onerar se situe em Portugal®) e por titulador portugués — regendo-se

12 Segundo Ménica Jardim, “A euro-hipoteca e os diversos sistemas registais europeus,” Pdgina Electrénica do Centro
de Estudos Notariais e Registais da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2008, http://www.fd.uc.pt/
cenor/textos/ (acedido em 16 de Abril de 2009), pp. 1, menos de 1% do crédito hipotecério europeu é transfronteirico.
13 Neste sentido, cfr. Ménica Jardim, “A euro-hipoteca...”, pp. 2; Manuel Casero Mejias, “La Eurohipoteca”, tradugao
de “Die Eurohypothek”, de O. Stocker, Revista Critica Derecho Inmobiliario, 1994, pp. 91: “la desaparicion de las
fronteras en el dmbito del crédito hipotecario supondria una rebaja en su coste y, consiguientemente en el precio
de la vivienda, lo que favoreceria, sin duda, principalmente a las clases mds necesitadas”.

14 Contratos internacionais sao aqueles que tém contactos significativos com mais do que um Estado, seja através
de diferente nacionalidade das partes, da sua sede ou residéncia habitual, do local de celebragao do negdcio,
etc. Luis de Lima Pinheiro, “Direito Aplicavel aos Contratos Celebrados através da Internet”, Direito da Sociedade da
Informagao, Vol. VII, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pp. 363.

15 Sobre o tema, vide Koendgen/Stdcker, ,,Die Eurohypothek — Akzessorietat als Gretchenfrage?“ ZBB (Zeitschrift fiir
Bankrecht und Bankwirtschaft), 2/2005, pp. 112-120; Esther Mufiiz Espada, Bases para una propuesta de Eurohipoteca,
Valencia, 2004, Ed. Tirant lo Blanch; Sergio Nasarre-Aznar, “The Eurohypothec: a common mortgage for Europe”, The
Conveyancer and the Property Lawyer, Thomson-Sweet & Maxwell, January-February 2005, pp. 32-52.

16 Quanto ao problema da determinagao da lei aplicavel a este problema, deve sublinhar-se que, em nosso entender,
as normas disciplinam a celebra¢ao de negécios através de meios electrénicos se qualificam no conceito-quadro da
forma dos negécios juridicos, pois estda em causa o problema de saber se a exteriorizacdo da vontade negocial pode
ocorrer através de documentos electrénicos. Isto &, interpretando o conceito-quadro de acordo com a lex formalis fori
(e, assim, sendo irrelevante que a lei material portuguesa nao trate a forma electrénica como solenidade distinta da
forma escrita), quer o problema da aceitagdo dos meios electrénicos para exteriorizagcdo da vontade, quer a questao
do valor formal das declaragbes negociais assentes em documentos electrénicos sao compreendidos pelo conceito-
-quadro da forma negocial, pelo que deverao ser ai qualificadas as normas que, atendendo ao conteido e funcao
gue desempenhem no ordenamento juridico a que pertengam, versem sobre esse problema. Sobre a qualificacao e
interpretacao do conceito-quadro, cfr., p. todos, Anténio Ferrer Correia, Lices de Direito Internacional Privado, Alme-
dina, Coimbra, 2000 pp. 205ss. Sobre o conceito de forma, vide Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol.
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Il (Fontes, Contedido e Garantia da Relagdo Juridica), 32 Edi¢do, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2001, pp. 233.
Aforma das declaragdes negociais ndo se sujeita, necessariamente, ao estatuto contratual — aquele que seria, a partida
mais adequado aos interesses das partes (cfr. Cfr. Luis de Lima Pinheiro, Direito Internacional Privado, Vol. Il, 22 Edicdo,
Coimbra, Almedina, 2002, pp. 159). Na verdade, o &mbito da lex contractus é definido pelo legislador conflitual comuni-
tario como compreendendo tao-somente a interpretacao do contrato, o cumprimento das obriga¢des dele decorrentes,
as consequéncias do incumprimento total ou parcial dessas obrigagdes (nos limites dos poderes atribuidos ao tribunal
pela respectiva lei de processo), as causas de extin¢do das obrigacdes, a prescrigdo e a caducidade e as consequéncias
dainvalidade do contrato. [Recorde-se que, sobre esta matéria — lei aplicavel a contratos que constituam ou transmitam
direitos reais sobre iméveis — vigora nos Estados-Membros da Unido Europeia um instrumento de unificagdo das regras
de conflitos — Regulamento (CE) n.2 593/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre
lei aplicdvel as obrigagdes contratuais (Regulamento ROMA ) —, pelo que em qualquer Estado-Membro se mobilizard
o0 mesmo direito conflitual. Sobre o dmbito da lex contractus, cfr. n.2 1 do art. 12.2 do Regulamento ROMA ].

No entanto, deve sublinhar-se que se verificou uma evolugdo neste dominio. A perspectiva tradicional submetia o
problema da forma a lei do local da celebra¢do, conexao de raiz estatutaria, que pretendia assegurar a validade do
negécio e a fluidez do comércio juridico. De facto, “quem opta por celebrar um negdcio juridico em determinado
pais pode facilmente informar-se, no local, dos requisitos formais que deve satisfazer. Por outro lado, quando a
celebragdo do acto exige a interven¢do de uma autoridade piiblica, esta autoridade estd mais familiarizada com a
lei local do que com uma lei estrangeira™. Cfr. Dulce Lopes, Mafalda Seabra Pereira, Rui Dias, Geraldo Ribeiro e Luis
Verde de Sousa, Sumdrios Desenvolvidos de Direito Internacional Privado — Parte Especial: Estatuto Negocial, pp.
6, disponivel na internet via http://woc.uc.pt/fduc, acedido em 10 de Setembro de 2009. Cfr. ainda Luis de Lima
Pinheiro, Direito Internacional Privado, Vol. 1, 22 Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 159.

Hoje, pelo contrario, vigora uma posicao flexivel: considerar-se-a formalmente valido o contrato que cumprir, alternati-
vamente, as disposi¢des da lex contractus, da lei do local onde seja emitida qualquer das declaragdes negociais ou da
lei da residéncia de qualgier das partes. Cfr. n.°2 do art. 11.2 do Regulamento ROMA |, sobre lei aplicavel as obrigacoes
contratuais [Repare-se que o sistema internacionalprivatistico comunitdrio, em face do regime do Codigo Civil, subtrai
uma conexdo subsididria — a lei indicada pelas regras de conflitos do Estado onde o negdcio foi celebrado (cfr. n.2 2
do art. 36.2 do Cédigo Civil) — o que se explica em face da hostilidade da convengdo ao reenvio (cfr. art. 20.2 do Re-
gulamento ROMA 1), como alids € préprio dos instrumentos de unificagdo das regras de direito internacional privado].
Isto &, como posicao de principio decorrente das regras gerais de direito internacional privado no espaco europeu, a
contratagao electrénica sera possivel desde que tal seja permitido por uma de cinco legislagdes: a lei que regular as
obrigacdes contratuais (i), a lei do local onde for emitida a declaracao negocial do primeiro outorgante (ii), a lei do Estado
onde for proferida a vontade contratual do segundo contratante (jii), a lei do Estado onde residir o primeiro contraente
(iv) ou a lei do Estado onde residir o segundo contraente (v). Ora, sendo a lei do contrato escolhida livremente pelas
partes, as normas jusinternacionalisticas em causa parecem permitir as partes a op¢ao por uma qualquer legislagao
que o admita, podendo assim constituir porvia electrénica (maxime a distancia) uma garantia real sobre um imével. Na
falta de escolha, aplicar-se-a a lei da lei da situagdo da coisa (Cfr. alinea ¢) do n.2 1 do art. 4.2 do Regulamento ROMAI).
Porém, dois problemas se colocam no que concerne a aplicacao desta construcao juridica, tendente ao favor negotii,
a constituicdo de direitos reais sobre iméveis.

Em primeiro lugar, importa ressalvar os casos em que se imponha a forma de documento auténtico com vista a
assegurar o controlo da legalidade do acto, o que acontecera nos sistemas de notariado latino (Cfr. Ménica Jardim,
“A seguranca juridica preventiva como corolario da actividade notarial”, pp. 2 e 3, disponivel no Portal Electrénico
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, acedido via internet em https://woc.uc.pt/fduc/getFile.
do?tipo=2&id=2314 e consultado em 8 de Setembro de 2009). Com efeito, se a solenidade tem subjacente a ve-
rificagdo do cumprimento da lei que regulara o contrato, parece que terd de ser a lex contractus a regular a forma
(sendo que Lima Pinheiro defende ainda a necessidade de celebrar o negdcio no Estado que formula esta exigéncia,
“com vista a garantir que a entidade dotada de fé piblica interveniente controla a legalidade do acto”, ja que o
Estado apenas confere fé piblica aos seus agentes e nao aos que laborem num Estado terceiro. Cfr. Luis de Lima
Pinheiro, Direito Internacional..., Vol. Il, pp. 159.

Ou seja, se a lei aplicdvel a substdncia do contrato implicar o cumprimento de forma que pressuponha a intervencao
de uma entidade com fun¢des notariais destinada a verificar a legalidade do acto, nao obstante a prescricao do Re-
gulamento Roma |, ndo s6 devera ser esta a regular a forma como o contrato tera de se celebrar forcosamente nesse
Estado. Nessa medida, quanto aos contratos destinados a constituir direitos reais sobre iméveis sitos em Portugal,
caso as partes ndo escolham expressamente outra lex contractus, o contrato em causa serd celebrado de acordo com
a lei portuguesa.

Por outro lado, ndo pode olvidar-se que o direito de conflitos comunitario € um pouco mais cauteloso na indicacao
da conexdo nestes contratos, prescrevendo a obrigatoriedade de cumprimento das normas do Estado da situacdo da
coisa que constituam normas de aplicagcdo necessdria e imediata (terminologia de Rui Moura Ramos, Da Lei Aplicdvel
ao Contrato de Trabalho Internacional, Almedina, Coimbra, 1991, pp. 667), ou seja, que se apliquem qualquer que
seja o local de celebragdo do contrato ou a lei a que este esteja submetido. Ou seja, deve indagar-se se, mesmo
quando as partes escolham outra legislacao para regular as obrigacdes contratuais de um negécio deste tipo, se
nao esta o legislador a prescrever necessariamente, quanto aos iméveis sitos em Portugal, a obrigatoriedade de ser
cumprida uma formalidade com intervencao notarial, prescrita pela lei portuguesa. No ensinamento de Rui Moura
Ramos, as normas de aplicagéo necessdria e imediata podem sé-lo implicitas, quando o seu ambito de aplicagdo nao
possa deixar de deduzir-se pelo intérprete sempre a sua razao de ser ndao dependa de “a circunstancia de os factos
e relacoes nelas previstos se encontrarem ligados a ordem juridica de um Estado pelo particular elemento previsto
pelo sistema conflitual como relevante para lhe atribuir competéncia”. Rui Moura Ramos, Da Lei Aplicdvel..., pp. 672
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a respectiva actividade notarial pela lei do Estado onde o oficial desempenha a sua acti-
vidade (auctor regit actum).

a) Negocios Solenes™” em suporte Electrénico na Lei Portuguesa.

Antes de uma analise do regime positivo com vista a saber da viabilidade de outorga
electronica de contratos reais (quanto aos efeitos) sobre iméveis, deve questionar-se se em
sentido contrario nao aponta a imposi¢ao de formalidade solene a este tipo de negécios,
a qual se costuma justificar nao apenas na necessidade de garantir a seguranca e certeza
juridicas numa perspectiva preventiva®*® como igualmente na convic¢cao de que a necessidade
de cumprimento de uma forma de exteriorizacao da vontade negocial implica uma maior
reflexdo pelas partes™. Ora, ha que indagar se a flexibilizacao da celebragao de negdcios
solenes nao contraria o escopo da formalidade que o legislador quis impor.

Tal concepgao nao deve impressionar-nos, pois o argumento radica numa confusao entre
forma e formalidade**°. Na verdade, ndo esta aqui em causa uma reduc¢do da formalidade
prescrita por lei (de documento auténtico ou de documento particular autenticado) mas tao-

Ora, se a exigéncia de controlo de uma autoridade com fung¢des notariais se explica na perspectiva preventiva de
conflitos, na perspectiva de guarda avang¢ada do registo (que terd lugar em Portugal — ja que o sistema tabular
portugués é de félio real), na garantia de uma imprescindivel segurancga juridica no estatuto real da coisa (que
se situa em Portugal), e em “certas razées que o legislador considera serem de interesse pdblico (ou de ordem
publica), superiores, portanto aos interesses das partes envolvidas” (Cfr. Heinrich Ewald Hérster, A Parte Geral do
Cadigo Civil Portugués — Teoria Geral do Direito Civil, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 442), temos muitas dividas
que, ainda que a lei reguladora do contrato seja outra, ndo deva sempre aplicar-se a exigéncia formal de titulagao
prevista na lei portuguesa quando o imével sobre o qual incidem os direitos reais a titular se situe em Portugal. De
facto, sublinhe-se que a solenidade imposta se trata de uma formalidade ad substantiam, fazendo depender dela
avalidade de todo o negécio. Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral..., pp. 235.

Este assunto (da aplicabilidade estendida das normas de notariado latino) serd objecto de um nosso estudo mais
aprofundado, pelo que suscitamos apenas aqui a questao de saber se a imposicao de forma auténtica (ou da au-
tenticagdo do documento particular) a este tipo de negdcios juridicos ndo sera exigida sempre que formulada quer
pela lex contractus, quer pela lex rei sitae. A ser assim, a forma de tal negdcio sobre coisa sita em Portugal sempre
carecera da intervencao de uma entidade com fun¢des notariais.

7 Rigorosamente, ndo trataremos da exequibilidade de reduzir a suporte electrénico todos os negdcios solenes.
Naverdade se, nas impressivas palavras de Carlos Alberto da Mota Pinto, negécios formais ou solenes sao “aqueles
para os quais a lei prescreve a necessidade da observincia de determinada forma, o acatamento de determinadas
solenidades”, certo é que caso a formalidade imposta seja o simples escrito particular, nenhum ébice se coloca.
De facto, o n.2 1 do art. 3.2 RIDEAD é expresso ao equiparar o documento electrénico a forma escrita, desde que
aquele seja representavel como declara¢do escrita.

O problema pde-se quando o legislador imponha uma solenidade acrescida, dos quais o exemplo classico no di-
reito patrio é o da constituicdo ou transmissao de direitos reais sobre iméveis, para os quais se impoe a forma de
escritura pidblica ou de documento particular autenticado e sujeito a depdsito electrénico, nos termos do art. 24.2
do Decreto-Lei n.2116/2008, de 4 de Julho e da Portaria n.2 1535/2008, de 30 de Dezembro.

Sobre a classificacdo dos negdcios juridicos, cfr. Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 32 Edicao,
Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pp. 395.

18 No ensinamento de Mdnica Jardim, a solenidade que advém da exigéncia de intervencdo de entidade com fun¢ées
notariais tem como consequéncia a prevencao e evic¢ao de conflitos, o que é uma consequéncia da inser¢ao do
sistema portugués no sistema latino de notariado. Cfr. Ménica Jardim, “A seguranca juridica preventiva como corolario
da actividade notarial”, pp. 1, disponivel no Portal Electrénico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
acedido via internet em https://woc.uc.pt/fduc/getFile.do?tipo=2&id=2314 e consultado em 8 de Setembro de 2009.
19 Neste sentido, cfr. Anténio Ferrer Correia, “A Codificacao do Direito Internacional Privado — Alguns Problemas”,
Separata dos volumes LI, LII, LIl e LIV do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra,
1979, pp- 39: “Olhemos as disposicoes concernentes d forma externa dos negacios juridicos. O seu escopo e funda-
mento € duplo: por um lado, trata-se de chamar os interessados a reflectir sobre o alcance do acto que pretendem
praticar, de modo a que a sua conduta venha a resultar de uma vontade esclarecida e séria e ndo dalgum impulso
ocasional; por outra parte, trata-se também (...) de promover a certeza juridica”.

Em sentido contrario, vide Antonio Menezes Cordeiro que considerando ter sido este o designio primitivo das exigén-
cias formais, julga ndo serem cumpridos quaisquer destes escopos, justificando-as apenas em razdes histéricas e
advogando a sua revogacao. Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil Portugués, Vol. | — Parte Geral, Tomo
I, 32 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 569.

120 No ensinamento de Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito..., pp. 234, a forma é o modo de exteriorizacdo da
vontade, ao passo que a formalidade constitui o conjunto de operagdes executado na sua expressao. Assim, numa escritura
publica a forma € escrita, embora a formalidade equivalha as operacdes a do oficial plblico nos termos da lei notarial.
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-somente a sua reproduc¢ao em formato electrénico, atendendo a que a natureza escrita do
suporte informatico é legalmente equivalente a do suporte de papel.

Nessa perspectiva, e ndo obstante uma maior facilidade de celebragao (porquanto pode ser
concitada a viabilidade da sua outorga sem a presenca simultdnea das partes), ndo deixariamos
de estar perante documentos com a mesma solenidade que os seus homélogos assentes em
papel, comintervencdo do Estado (porforca da entidade com fungdes notariais) a garantira con-
formidade com a lei***. Ademais, no ensinamento de Horster, é sabido que a exigéncia de formas
solenes nao se liga a qualquer propésito de “reduzir a fluéncia do trdfico juridico, mas antes para
garantir a sua eficiéncia e a sua seguranga, protegendo-o, deste modo, no interesse geral”?,

Nessa medida, a maior facilidade de celebragao, conquanto se mantenha o controlo
imposto pela formalidade imposta, € uma consequéncia favoravel que em nada coloca em
causa o fundamento da solenidade prescrita. A ser possivel a sua realizacao em suporte
electrénico, quer o escopo da seguranca juridica quer o designio da reflexdao das partes se-
riam plenamente efectivados, nao se colocando o 6bice de uma desformalizagao negocial,
porquanto sempre existe uma entidade a garantir ambos os objectivos. Sublinhe-se, pois,
que ndo estd em causa a substituicdo das formalidades legais (escritura pablica ou docu-
mento particular autenticado nos termos do Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho) por
outra forma — uma “formalidade electrénica” — como parecem sugerir alguns Autores'?3. Ao
invés, o que estd em causa é o suporte do documento, a qual importa indagar se deve ser
assente forcosamente em papel ou se é admissivel a sua existéncia em electronicamente?.

b) O principio comunitario da admissibilidade da contratagao electronica.

Consciente do impulso que a contrata¢ado electronica pode dar ao estabelecimento de um
mercado comum no espac¢o comunitario, desenvolvendo o comércio juridico independente-
mente de fronteiras ou distancias, o legislador europeu adoptou em 2000 a Directiva sobre
comércio electronico*s, depositando neste dominio esperancas de impulso do desenvolvimento
econdmico europeu®®, Assim, as autoridades comunitarias assumiram um claro propésito:
“generalizar o recurso a contrata¢do electronica, afastando os obstdculos d sua concretizacdo™>.

0 normativo comunitario estabelece um principio de admissibilidade da contratacdo

21Segundo Joaquim Barata Lopes, a seguranca juridica conferida pela actividade notarial reside na certificacdo que o
negécio é conforme a lei. Cfr. Joaquim Barata Lopes, “A seguranca juridica — registos e notariado...”, pp. 3.

Nao discutiremos nesta sede a bondade da autenticacdo de documentos por advogados, solicitadores e Camaras
de Comércio e IndUstria, que ndo sao oficiais plblicos e cujos actos ndo gozam de fé publica.

22 Cfr. Heinrich Ewald Horster, A Parte Geral..., pp. 443.

23 o caso de Sebastido Nébrega Pizarro, Comércio Electronico..., pp. 76, que argumenta serem formas diferentes e
inconciliaveis: “Tratando-se de um negdcio sujeito a uma solenidade formal — a escritura ptiblica — a sua celebra¢do
por meios electrénicos serd nula, nos termos do art. 220.2 do Cédigo Civil.

24 Este entendimento encontra claramente apoio non.21 do art. 3.2 RJDEAD, que nao cria uma forma electronicamas afirma
que a forma escrita tanto é satisfeita por documentos assentes em papel como por documentos em suporte electronico.
25 Directiva n.2 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, publicada no JOUE
em 17 de Julho de 2000.

26 \jde considerandos n.2 2 e 3.2 do predmbulo da dita Directiva.

27 José de Oliveira Ascensao, “Contratacao Electrénica”, Direito da Sociedade da Informagdo, Vol. IV, Associacao Por-
tuguesa do Direito Intelectual, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 47.

Uma interven¢do comunitaria neste dominio surge plenamente justificada, ja que a harmonizac¢ao ou uniformizagao
das regras aplicaveis a contratacao electronica implica simultaneamente a redu¢do das disparidades das op¢des
legislativas dos ordenamentos juridicos nacionais — efectivando as liberdades de estabelecimento e de prestagao
de servicos — e uma regulacao internacional de um modo de contratar que, as mais das vezes, atravessa fronteiras,
conferindo assim maior dose seguranga aos operadores econémicos. Todavia, se € inquestionavel a pertinéncia da
regulagao comunitaria do problema da contratacdo electrénica, é por outro lado muito criticavel a técnica legislativa que
se encontra na Directiva sobre comércio electrénico, pois trata de seis disciplinas avulsas que nao apresentam sequer
grande homogeneidade (como sejam o acesso a actividade de prestagdo de servigos na sociedade de informacdo e a
responsabilidade civil dos operadores). Neste sentido, cfr. José de Oliveira Ascensdo, “Contratagdo Electronica...”, pp. 44.
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electrénica, impondo aos Estados-Membros que o regime juridico aplicavel confira efeitos
juridicos aos contratos celebrados electronicamente®®. Entre nds, esta regra é absolutamente
indcua, atendendo a vigéncia do principio da liberdade de forma (art. 219.2 do Cédigo Civil),
que aceita qualquer modalidade de contratacdo e, assim, também o encontro de declara¢des
de vontade através de meios telematicos. O problema coloca-se, sim, se em dado negbcio
nao vigorar o principio de liberdade de forma mas se impuser o cumprimento de uma dada
forma legal; por outras palavras, importa questionar se & possivel recorrer a documentos
electronicos para formalizar negécios solenes.

Ora, relativamente a esse problema, a Unidao Europeia ndao impoe que seja conferida a
emissao de declara¢des de vontade por documentos electrénicos o valor de uma dada forma
legal, nao prescrevendo, porexemplo, se esta se equipara a forma escrita; nessa medida, se-
rao os Estados-Membros quem, no acto de transposi¢ao, definirao se a contratagao electronica
basta nos negdcios formais ou solenes. Assim, deve recordar-se que o legislador portugués,
como ja dissemos supra, foi particularmente receptivo, ja que no acto de transposicao veio
sublinhar que o valor de documento escrito que atribuia aos documentos electrénicos implica
gue os contratos celebrados electronicamente cumpram a exigéncia de forma escrita?®, o que
vem claramente permitir a celebracao de contratos formais através de meios telematicos°.

Todavia, o normativo comunitario ndo obriga a que todos os contratos sejam abrangidos
pelo principio da admissibilidade, permitindo excluir, designadamente, aqueles que carecam
de intervencao de entidade com fung¢oes piblicas e os que constituam ou transfiram direitos
reais sobre imdveis. Quanto a esta faculdade, o nosso legislador foi expresso e aceitou-a ine-
quivocamente, nao estendendo a aplica¢ao do principio a tais contratos'! e gerando a divida
quanto aviabilidade de emissao de declara¢des de vontade porvia electrénica neste dominio.

c) Documentos auténticos em suporte electrénico

O problema que aqui concitamos — a questao de saber se sao admissiveis documentos
auténticos em formato electrénico — nao é claramente resolvido pelo Regime Juridico do
Documento Electrénico e da Assinatura Digital.

Para a sua resolucao, deve comecar por notar-se que em lugar algum, o legislador se
pronuncia sobre a classificacao dos documentos electrénicos na summa divisio operada pela
lei civil entre documentos auténticos ou particulares. Nessa sequéncia, ndao parece haver
razao para arguir a inaplicabilidade do regime estatuido pelas normas do Cédigo Civil: um
documento auténtico é aquele que é exarado, com as formalidades legais, pelas autoridades
plblicas nos limites da sua competéncia, pelos notérios, ou por outros oficiais piblicos (cfr.
on.22do artigo 363.2 do Cédigo Civil). Ora, ndo suscitando dificuldades a questdo de saber
se as autoridades pablicas e os notarios podem exarar documentos em suporte electrénico,

28 Assim dispde o seu artigo 9.2: Os Estados-Membros assegurard o que os seus sistemas legais permitam a celebragdo de
contratos por meios electronicos. Os Estados-Membros assegurard o, nomeadamente, que o regime juridico aplicavel ao
processo contratual ndo crie obstdculos a utilizagdo de contratos celebrados por meios electrénicos, nem tenha por resul-
tado a privagdo de efeitos legais ou de validade desses contratos, pelo facto de serem celebrados por meios electrénicos™.
Poroutro lado, e como bem nota Oliveira Ascensao, este principio é claramente reforcado pela previsao expressa das
excepgoes onde este principio pode ser afastado. Cfr. José de Oliveira Ascensao, “Contratagdo Electronica...”, pp. 47.
29 Assim dispde o art. 26.2 do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 62/2009, de 10 de
Marco: “As declaracbes emitidas por via electronica satisfazem a exigéncia legal de forma escrita quando contidas em
suporte que ofereca as mesmas garantias de fidedignidade, inteligibilidade e conservacdo. O documento electrénico
vale como documento assinado quando satisfizer os requisitos da legislagcdo sobre assinatura electronica e certificac@o”.
3° Como vimos, 0 mesmo ja resultava do n.21do art. 3.2 do RIDEAD, que expressamente equiparava o Documento Electré-
nico a documento em forma escrita conquanto o seu contelido seja susceptivel de representacdo como declaragdo escrita.
3t Cfr. n.2 2do art. 9.2 da Directiva n.2 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000,
publicada no JOUE em 17 de Julho de 2000 e 0 n.2 2 do art. 25.2 do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 62/2009, de 10 de Margo.
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porquanto o artigo 5.2 do Regime Juridico dos Documentos Electronicos e da Assinatura
Digital (RIDEAD) o admite expressamente®2 conquanto se submeta as regras gerais (apesar
de, como se percebe, dever a autoridade pablica submeter-se, para a respectiva emissao,
as regras constantes do Decreto-Lei n.2 116-A/2006, de 16 de Junho, que cria o Sistema de
Certificacdo Electronica do Estado — Infra-Estrutura de Chaves Pdblicas) —, parece que a
questao se resolvera no que tange a viabilidade da aplicacao das “formalidades legais” de
emissao de um documento auténtico a formalidade electrénica.

Entendamo-nos: se é certo que as autoridades publicas podem exarar documentos elec-
tronicos (art. 5.2 RJDEAD) e que a assinatura digital se equipara & assinatura notarialmente
reconhecida (n.2 2 do art. 3.2 RJDEAD), o documento electrénico que for exarado por notario
ou outro oficial pablico nos limites da sua competéncia e ao qual seja aposta a respectiva as-
sinatura digital sera considerado documento auténtico se forem cumpridas “as formalidades
legais”a que se refere o n.2 2 do artigo 363.2 do Codigo Civil. Estas formalidades compreendem,
nomeadamente, as obrigacdes relativas a sua constancia em livros, indices e arquivos, nos
termos dos artigos 7.2 a 34.2 do Cddigo de Notariado que, como se percebe, estdo pensadas
em exclusivo para os documentos exarados em suporte de papel. Nessa medida, a Doutrina
tem recusado a viabilidade pratica de geracdao de documentos electrénicos auténticos®s.

Antes de nos pronunciarmos sobre o problema, deve sublinhar-se que a questao que se
coloca nao é propriamente a de estar normativamente proibida a utilizacao, para cumprimento
destas obrigacoes, de documentos electronicos; o dbice radica no facto da legislagdo em
causa ter sido produzida “in a era when technologies did not exist to replace documents ‘in
writing’ with electronic mail or ‘signatures’ with encrypted data blocks 4. |sto é, ndao esta em
causa uma proibicdo de exarar escrituras plblicas em suporte electrénico mas uma incerteza
guanto a essa viabilidade, em face de as normas aplicaveis serem historicamente datadas.

Por nossa parte, julgamos que a mera prescri¢cao pelo Codigo de Notariado de obrigacdes
de organizacao de livros e arquivos nao preclude, s por si, essa viabilidade, uma vez que,
numa interpretacao actualista, é possivel entender os ditos livros e arquivos como documentos
que, com contelido idéntico, revistam natureza electrénica. Efectivamente, nao deve olvidar-
-se que inexistem obstaculos de natureza técnica a organizacao de livros, indices e arquivos
em suporte informatico, assegurando-se a sua inviolabilidade e autenticidade recorrendo a
assinatura digital do notario autor do documento. Alids, mesmo a norma do art. 9.2 do Codigo
do Notariado admite esta interpretacao, ja que, por um lado, desde que nao existam modelos
aprovados (por despacho do Presidente do Instituto dos Registos e do Notariado), cabe ao
notario adoptar os modelos de livros que lhe aprouver, e por outro, admite-se expressamente
a submissao ao tratamento informatico dos livros notariais®*. Nessa medida, e como posi¢ao
de principio, cremos que nado sera a obrigacao de os actos notariais constarem de livros que
impedira a opcao do notario por um documento auténtico em suporte electrénico.

Posicao similartem a Ordem dos Notarios Portugueses que, de acordo com Joaquim Barata
Lopes, criou uma entidade certificadora com vista a criagdo de escrituras electronicas, “em
que as partes podem estar em locais fisicos diferentes, mas proferem a declarag¢éo negocial na
presenca do notdrio, que, com o seu certificado digital, garante a sequranca técnica ao mesmo
tempo que garante a seguranca juridica certificando, nomeadamente, a capacidade das partes .

Porém, certo é que se colocam importantes obstaculos a efectivacao pratica desta realidade.

32 Neste particular,acompanhamos expressamente Miguel Pupo Correia quando defende que esta norma, que admite a emis-
sao por entidades piblicas de documentos electrénicos, compreende quer os actos administrativos, quer os que relevem
das suas relagdes de natureza juridico-privada. Cfr. Miguel Pupo Correia, “Assinatura Electrénica e Certificagdo...”, pp. 25.
33 Vide Miguel José de Almeida Pupo Correia, “Documentos Electronicos e Assinatura...” e “Assinatura Electrdnica e
Certificacdo...”, pp. 27; Joel Tim6teo Ramos Pereira, Compéndio Juridico..., pp. 631.

34 |lan Walden, “Regulating Electronic Commerce...”, pp. 21.

35 Cfr. n.2 6 do art. 21.2 do Codigo do Notariado.

36 Cfr. Joaquim Barata Lopes, “A seguranca juridica — registos e notariado...”, pp. 14.
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Em primeiro lugar, e no que respeita a viabilidade de exaracdo de escrituras piblicas sem
a presenca simultanea das partes, recorde-se que a norma do artigo 46.2 do mesmo cédigo,
imp0e a presenga simultdnea dos outorgantes e do notario, a eliminar qualquer vantagem
que pudesse decorrer da celebragao de escrituras plblicas electrénicas®’.

Por outro lado, é duvidoso que um instrumento pUblico exarado sem a presenca simul-
tdnea das partes possa garantir, com fé piblica, a sua vontade livre e esclarecida, ja que
aquela é precisamente um dos requisitos inerentes ao seu conceito®®. Com efeito, e ainda
que cada uma das partes se apresente (em locais distintos) perante um notério diferente,
que recolha as respectivas manifestacdes de negociais, o facto de as partes poderem ser
desconhecidas entre si e de a explicacdo do contelido provir de oficiais pablicos diferentes
pode atentar contra uma das finalidades que o legislador quis impor na modelacao da for-
malidade dotada da maior solenidade.

Ademais, e mesmo quanto a celebragao de uma escritura publica electrénica na pre-
senca simultdnea dos outorgantes, deve atentar-se que algumas das normas do Cédigo
de Notariado revelam de forma quiga inultrapassavel a sua liga¢ao ao suporte de papel:
basta pensar nas disposi¢des relativas ao desdobramento de livros, a sua encadernacao e
as folhas soltas constantes dos artigos 20.2 e 21.2 do Cddigo do Notariado, a qual parece
enfrentar sério 6bice a utilizacdo de suporte electrénico para os documentos auténticos.
Lembre-se, ainda, que a legislagdo s6 autoriza o tratamento informdtico dos livros° me-
diante despacho favoravel do Presidente do IRN, o que, por maioria de razao, parece impor
adeducdo de que se o tratamento dos actos através de mecanismos electrénicos se sujeita
a autorizacdo, também a substituicdo do seu suporte o sera.

Poroutro lado, nao deve negligenciar-se que, como vimos supra, o facto de a lei ser anterior
a viabilidade de documentos electronicos como perfeitos substitutos dos seus congéneres
em papel gera uma situacdo de incerteza juridica. Ora, incerteza juridica serd porventura
um dos mais graves obstaculos que aqui se concitam, ja que a utilizacdo de formas solenes
na celebracdo de negdcios juridicos (prescrita pelo legislador ou decorrente da vontade dos
outorgantes) tem como escopo a geracao de uma maior seguranc¢a, sem a qual o recurso a
instrumentos auténticos perdera sentido.

Por fim, deve notar-se que, aquando da transposi¢ao da Directiva sobre comércio
electrénico™°, o legislador nacional utilizou a faculdade que as instituices comunitarias
lhe haviam conferido de excluir do principio da admissibilidade dos contratos em forma
electronica os negdcios “legalmente sujeitos a reconhecimento ou autenticagdo notariais”
e, para que ddvidas nao restassem, todos os neg6cios “reais imobilidrios, com excep¢ao
do arrendamento”#. Ora, se este argumento ndo é determinante (uma vez que apenas
estabelece a ndo sujeicdao daqueles negdcios ao principio geral da admissibilidade da
contratagdo electrénica e ndo excluindo expressamente aquela faculdade), é certo que
a lei portuguesa deu um sinal contrario a aceitacdo desta via de formalizacao negocial,
gerando (pelo menos) incerteza quanto a viabilidade da sua utilizagdo. Esta incerteza da
viabilidade de utilizacdo de meios electrénicos é um factor de repidio, entre os operado-

37 Cfr. alinea |) do art. 46.2 do Cédigo do Notariado.

138 Nao estando definida legalmente a escritura pdblica, certo é que “o conceito estd suficientemente firmado no
ordenamento juridico hd longa data”. Ora, este abrange necessariamente como requisitos, pelo menos actualmente,
“a exigéncia de a mesma ser escrita em lingua portuguesa, devendo nela observar-se também as exigéncias da
«simultaneidade da presen¢a de todos os intervenientes, o controlo da identidade das partes, a validade da sua
representagdo, a legalidade do acto...»”. Cfr. Parecer do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado
de 30 de Julho de 2009, proc. 67/2009, pp. 5.

59 Cfr. n.2 6 do art. 21.2 do Codigo do Notariado. Nao discutiremos o contelido ou significado desta referéncia.

e Directiva n.2 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, publicada no JOUE
em 17 de Julho de 2000.

wt Cfr, alineas b) e ¢) do n.2 2 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7 de Janeiro, na redac¢do que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.2 62/2009, de 10 de Margo.
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res, desta via negocial, principalmente num dominio onde a seguranca juridica assume
primordial importancia; com efeito, julgamos que qualquer ameaca que se coloque neste
ambito implica a sua rejeicdao pelos operadores econdmicos™2.

Nessa medida, julgamos que, na senda do que defende a Doutrina dominante, sem uma
intervencao do legislador ordinario no sentido da aceitacdo expressa de escrituras plblicas
electrénicas, ndo pode concluir-se outra coisa que ndo seja a ainda impossibilidade de lan-
carmao de escrituras plblicas electrénicas, estando tal facto dependente de uma cirdrgica
intervencao do Cédigo de Notariado.

d) Documentos electronicos e documentos particulares autenticados

Neste ponto, sumariamente, concitamos um problema que é divisivel em duas questoes. Por
um lado, importa saber se uma entidade com fun¢des notariais pode autenticar um documento
particular em suporte electrénico que titule a constituicao ou transmissao de um direito real
sobre um imével sito em Portugal. Por outro, ha que indagar se o termo de autenticacdo de um
documento particular pode ser exarado em suporte informéatico e ndao em papel.

Sublinhe-se que nos referimos ao documento particular autenticado instituido pelo
Decreto-Lein.2116/2008, de 4 de Julho, e regulamentado pela Portaria n.2 1535/2008, de 30
de Dezembro, cuja validade depende da promoc¢ao do seu depdsito electrdnico™3, ao invés
do que sucede com a classica autenticacdo de documentos particulares, exclusivamente
regulada nos arts. 150.2ss do Cédigo de Notariado.

Nestes actos normativos, ndo obstante se regular o depdsito electronico, nao esta
resolvido o problema de saber se os titulos a submeter podem constituir documentos
electrénicos em sentido estrito (armazenados em memoria digital e apenas descodificaveis
através de meios informaticos) ou apenas documentos electrénicos derivados (documentos
originariamente em papel e introduzidos na meméria do computador através de aparelhos
de digitalizacao)s. Na verdade, quanto ao formato, o legislador dispGe tdo-somente que os
documentos submetidos “devem adoptar os formatos jpeg, tiff ou pdf e ter uma dimenséo
mdxima de 5 MB™“¢, Em face desta disposicao, se podemos concluir que é vidvel o depésito
electrénico de digitalizagdes de documentos em papel (ja que os formatos tiff e jpeg se
reportam exclusivamente a imagens graficas), subsiste a divida quanto a exequibilidade
de submissdao de documentos em formato pdf, pois estes ficheiros podem conter quer
uma imagem do documento em papel (subscrito por assinatura autégrafa), quer um do-
cumento electrénico gerado com a aposi¢do de uma assinatura electronica qualificada.

142 Nesta senda, Alexandre Dias Pereira, Comércio Electronico na Sociedade..., pp. 27, declara que “a promogao do co-
meércio electrénico depende ndo apenas da seguranga técnica mas também da confianga juridica dos intervenientes.
3 Cfr. n.2 2 do art. 24.2 do Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho.

Duas notas a este respeito. Em primeiro lugar, importa sublinhar que este documento particular autenticado, que titula
a constituicao ou transmissao de direitos reais sobre imdveis é bastante diferente da figura similar que conheciamos,
pelo que a necessidade de depdsito electronico apenas se verifica nestes e ndao em todos os demais (como, por
exemplo, o documento a que se refere o n.2 1 do CRPred relativo ao cancelamento da hipoteca). Neste sentido, vide
Parecer do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado de 30 de Julho de 2009, proc. 67/2009, pp. 7.
Em segundo lugar, importa sublinhar que a disposi¢cao em causa tem gerado as maiores ddvidas na Doutrina, uma
vez que é dificil concilia-la com o principio da consensualidade (art. 408.2 Cédigo Civil). No fundo, surge a ddvida
sobre se o contrato é suficiente para a transmissao do direito ou se a este deve acrescer um modo, concretizado
no depésito electronico do documento.

144 Obviamente, é possivel que os notarios titulem igualmente negédcios juridicos de constituicdo, transmissao ou
extingdo de direitos reais sobre iméveis através deste documento particular autenticado. Simplesmente, como se
percebe, ndo terdo quaisquervantagens em fazé-lo, ja que podem materializa-los em escrituras publicas, conferindo
uma maior seguranca aos outorgantes e prescindindo da necessidade de depésito electrénico.

145 Sobre as classificagdes dos documentos electrdnicos, vide o que dissemos supra na nota n.2 10.

46 Cfr, artigo 10.2 da Portaria n.2 1535/2008, de 30 de Dezembro.

17 De facto, no formato PDF, ja desde a sua versao 1.3 (do ano 2000), quer o ficheiro contenha informagao visual ou
electrénica, é possivel ligar uma assinatura digital ou outra assinatura electrénica qualificada.
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Assim, importa tratar da ligacdo entre os documentos electrénicos (stricto sensu) e a
figura do documento particular autenticado, que titula a constituicao ou transmissao de
direitos reais sobre iméveis.

Comecemos pelo primeiro problema: saber se, num contrato de constituicao de um direito
real sobre iméveis (principalmente, na constituicdo de uma garantia real imobiliaria, que
prescinde as mais das vezes de uma ligacdo do seu titular ao lugar da situacdo da coisa e) é
possivel que as partes reduzam o contrato a escrito através de um documento electrénico,
apondo cada uma delas uma assinatura electrénica qualificada certificada por entidade cre-
denciada (ou com efeito equivalente, nos termos do art. 38.2 RJDEAD), e depois o submetam
para autenticag¢ao, cumprindo assim a forma legal.

Aimportancia pratica da eventual viabilidade de autenticagao de documentos electronicos
é directamente proporcional a dimensao da sua aceitacao, ja que um seu acolhimento restrito
pouco acrescenta do ponto de vista do incremento da constituicao de garantias imobiliarias
numa relacao internacional e uma aceita¢ao alargada da medida admitiria que os sujeitos
mais facilmente acedessem a crédito prestado por entidades estrangeiras, oferecendo hi-
potecas sobre os iméveis sitos em Portugal. Isto é, a ser plenamente possivel, abrir-se-ia a
porta a uma constituicdo entre ausentes e desconhecidos de direitos reais sobre iméveis, o
que, no que respeita as hipotecas, incrementaria consideravelmente a concorréncia entre as
instituicdes de crédito, ja que o potencial devedor poderia oferecer a sua garantia a entidades
nao sedeadas no Estado da situacao da coisa e contratar a respectiva constituicao a distancia.

Entendamo-nos: a autenticacdo de documentos particulares*®, nos termos do art. 150.2
do Cédigo do Notariado, pode ocorrer quando as partes confirmem o respectivo conteido pe-
rante uma entidade com fun¢6es notariais'?. Nessa medida, colocam-se aqui duas questoes.

Em primeiro lugar, concita-se o problema de saber se, ao receber um documento electré-
nico com as assinaturas electronicas qualificadas certificadas por entidade credenciada, pode
considerar-se que as partes confirmaram “o seu contetido perante o notdrio”s°. Este quesito
(que podemos apelidar do problema da aceitacdo ampla da autentica¢ao de documentos elec-
tronicos), liga-se a perceber se a utilizacdo de uma assinatura electrénica confirma a entidade
com fungdes notariais o contelido do documento electrénico. A ser possivel, como se percebe,
viabilizar-se-ia que um potencial devedor, titular de um imével sito em Portugal, pudesse contratar
electronicamente e de modo particular com uma entidade bancaria estrangeira a constituicao de
uma hipoteca e que, apondo ambos os outorgantes a sua assinatura electrénica, remetendo-se
depois o documento a uma entidade com fun¢Ges notariais para proceder a sua autenticagao.

Em segundo lugar, suscita-se a questao da aceitacdo restrita da autenticacao de docu-
mentos electrénicos (menos Gtil mas igualmente pertinente) que se concretiza em saber se
as partes podem, confirmando presencialmente o contelido de um documento electrénico
junto de uma entidade com funcdes notariais, obter a sua autenticacao.

Sobre o tema, vide Adobe Systems Incorporated, PDF Reference, 62 Edi¢ao, Novembro de 2006, pp. 725, acessivel na
internet via http://www.adobe.com/devnet/acrobat/pdfs/pdf_reference_1-7.pdf, consultado em 4 de Setembro de
2009: “Adigital signature (PDF 1.3) can be used to authenticate the identity of a user and the document’s contents. It
stores information about the signer and the state of the document when it was signed. The signature may be purely
mathematical, such as a public/private-key encrypted document digest, or it may be a biometric form of identification,
such as a handwritten signature, fingerprint, or retinal scan”.

0 processo de aposicao é muito simples, podendo seguir-se 0 método explicado pelos servigos informaticos da
Universidade do Minho, disponivel na internet via http://www.sapia.uminho.pt/uploads/assinar_AReader.pdf,
consultado em 4 de Setembro de 2009.

48 E, recorde-se que, uma vez autenticado, o documento passa a gozar da mesma for¢a probatéria de um documento
auténtico, nos termos do art. 377.2 do Cédigo Civil.

149 Com efeito, manda o n.21do art. 24.2 do Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho, aplicar subsidiariamente as normas
do Cddigo do Notariado, apelidando-o estranhamente de “Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.2 207/95, de 14 de Agosto™.
10 Desde o Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho, em vez de “notario”, devera ler-se “entidade com fungdes
notariais”, ja que ha hoje um conjunto alargado de sujeitos capazes de autenticar os documentos particulares que
titulam a constituicao, transmissao ou extin¢ao de direitos reais sobre iméveis.
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Por nossa parte, parece-nos claro que a aceitacdo ampla da autenticagao de documen-
tos electronicos é de iure condito absolutamente inviavel. De facto, a autenticacdo de um
documento particular implica que as partes hajam garantido a entidade que exerce func¢des
notariais o conhecimento e aceitagao do contelido do documento, o que se deduz nao apenas
da propria nocao da autenticac@o®* mas do requisito legal de o notario (ou equiparado) de-
clarar solenemente que as partes leram e estao inteiradas do conteido do documento. Ora, a
mera cogni¢ao de que foi aposta uma assinatura digital’?, equiparada a assinatura autégrafa
notarialmente reconhecida, apenas faz prova de que o titular declarou o seu conteddo, mas
nao que esta elucidado sobre o respectivo teor, ja que se exige “a entidade autenticadora
que explique as partes o préprio contetido do documento (apenas) por elas assinado”s3,
(por forca da norma do n.2 3 do art. 23.2 do Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho, que faz
impender sobre as entidades autenticadoras todas as “obrigagoes de verificagcdo, comunica-
¢ao ou participagao” relacionadas com a constitui¢ao e transmissao de direitos reais sobre
imoveis). Nessa sequéncia, deve recordar-se que o Conselho Técnico do IRN estabeleceu
que “a confirmagdo do contetido do documento particular perante a entidade autenticadora
tem que ser feita simultaneamente por todos os declarantes, porquanto se trata de negdcio
para cuja validade (existéncia juridica) a lei exige documento particular autenticado™>4. Isto
é, aceitar a vertente ampla da autenticacdo de documentos particulares equiparar-se-ia a
prescindir do controlo do terceiro imparcial, fiscalizacao essencial entre nés.

Ademais, e ainda que assim nao fosse, colocam-se obstaculos legais intransponiveis;
recorde-se que o termo de autenticagao se sujeita as regras do documento publico, pelo
que devem ocorrer uma série de formalidades impossiveis de ter lugar no arquétipo aqui
desenhado. Efectivamente, se a autenticacdao ocorre na auséncia das partes, é impossivel
ocorrer, “em voz alta e na presenca simultdnea de todos os intervenientes, a leitura do ins-
trumento lavrado e a explicacdo do seu contetido™.

Por fim, atendendo a equiparacdo legal dos documentos electrénicos subscritos com
assinatura electrénica qualificada certificada por entidade credenciada aos documentos cuja
assinatura foi notarialmente reconhecida, a sustentacao desta solugao implicaria aceitar que
amesmo a autenticacao de documentos em papel poderia ocorrer sem a presenca das partes,
bastando remeter ao notario um documento escrito e com as assinaturas reconhecidas. Ora, se
a lei, mesmo no ambito do tradicional suporte de papel, distingue claramente as figuras da au-
tenticacao e do reconhecimento, ndo pode advogar-se que este bastara para se produziraquela.

A aceitagdo restrita da autenticacao de documentos electrénicos, ndao obstante ser menos
atractiva do ponto de vista da constituicdo de rela¢des juridicas a distancia, coloca menos
problemas. Aqui, o que estd em causa é saber se as partes se podem apresentar junto de uma
entidade com fungdes notariais munidas de um documento electrénico digitalmente assina-
do**, confirmando af o seu contelido para que esta exare o competente termo de autenticacao.

Quanto a este problema, ndo se colocam os 6bices que identificAmos a propésito dos
instrumentos pdblicos nem as dificuldades inerentes a autenticacao sem a presenca dos
outorgantes. Ademais, equiparando-se legalmente um documento electrénico a um docu-
mento escrito™, para todos os efeitos o notario estara presente a um documento particular.

5t Cfr, Seabra Lopes, Direito dos Registos e do Notariado, 32 Edigao, Almedina, Coimbra, pp. 403.

152 Ou outra assinatura electrdnica qualificada certificada por entidade credenciada.

153 Cfr. Parecer de 30 de Julho de 2009 do Conselho Técnico do IRN, proc. 67/2009, pp. 7.

4 Cfr. Parecer do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado de 30 de Julho de 2009, proc. 67/2009,
pp. 8. Trata-se, assim, de uma formalidade ad substantiam e ndo ad probationem.

55 Formalidade imposta pela alinea ) do art. 46.2 do Codigo do Notariado, aplicavel aos termos de autenticacao
por for¢a do n.2 1 do art. 151.2 do mesmo c6digo, por sua vez mobilizavel em razdo da norma do n.2 1 do art. 24.2
do Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho.

56 Qu com outra assinatura electronica qualificada certificada por entidade credenciada.

57 Nos termos do n.2 1 do art. 3.2 do RJDEAD.
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Assim, pareceria que a (nica dificuldade pratica suscitada a autenticacao de documentos electré-
nicos é ada agregacao do termo de autenticacao (porventura necessariamente assente em papel)
ao documento electrénico, que tem natureza incorp6rea, embaraco que nao parece relevarss,

No entanto, e chegados a este ponto sem encontrar 6bices de maior, é o vector do regime
juridico que pareceria ser mais propicio a aceitacdao de documentos particulares electrénicos
na titulacdao da constitui¢ao ou transmissao de direitos reais sobre imdveis que acaba por
colocar os maiores obstaculos a sua aceitacao.

Entendamo-nos. Vimos existirem dois factores que nos fariam propender para, neste caso,
aceitar a viabilidade do formato electrénico do titulo constitutivo ou translativo do direito
real: por um lado, é patente um certo favor do legislador em torno do formato electrénico,
porquanto faz depender a validade desta autenticacdo do seu depdsito electrénico em for-
mato digital (pdf, tiff ou jpeg); por outro, o termo de autenticacao (e o documento particular)
nao esta sujeito, nos termos do Cédigo do Notariado, as normas relativas a encadernacao
dos instrumentos piblicos em livros, constantes dos arts. 20.2 e 21.2 e que nos suscitaram
ddvidas quanto a viabilidade de operar delas uma interpretacao actualista.

0 entusiasmo com que encaramos estes dois factores foi, todavia, rapidamente esquecido,
ja que o caracter progressista do legislador é traido por um ainda excessivo arreigamento
ao suporte de papel. De facto, um mais cuidadoso olhar sobre as normas reguladoras deste
especial documento particular autenticado permite descobrir que o n.2 6 do art. 24.2 do
Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho, faz impor sobre as entidades autenticadoras a
obrigacao de arquivo dos documentos originais.

Sé por si, esta norma denota que o legislador, quando construiu o depésito electrénico, ndo
vislumbrou a eventualidade de utilizacao de documentos electrénicos stricto sensu, pois a formu-
lagao so6 faz perfeito sentido quando é perspectivada a existéncia de um original em papel e de
uma digitalizagao electronicamente submetida®®, pratica que alids ndo é nova*°. O argumento
isolado nao seria porém determinante, ja que sempre podia advogar-se existir a obrigacao de
armazenamento do documento electrnico original, em suporte idéntico ao que foi submetido**.

Porém, nao sendo definidos os contornos da obrigacdo de arquivo dos documentos
originais que recai sobre as entidades autenticadoras, e perante a remissao operada
pelo n.2 1do art. 24.2 do Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de Julho, parece que é nos arts.
27.%ss do Codigo do Notariado que deve procurar-se o respectivo contelido. Ora, como
se espera, € manifestamente desolador o quadro normativo: os documentos devem ser
arquivados em livros ou em macos, sendo extensas as normas relativas a sua destruicao

58 De facto, nenhuma norma positiva ou suprapositiva impde que o termo de autenticacao tenha o mesmo suporte do
que o documento particulara que se refere. Na verdade, aimposigao legislativa (obviamente pensada exclusivamente
para a autenticagdo de documentos com existéncia fisica e assentes em papel) basta-se pela indicagdo de que sejam
lavrados “no proprio documento a que respeitam ou em folha anexa”. Cfr. n.2 4 do art. 36.2 do Cédigo do Notariado.
Ora, uma interpretacao actualista desta regra permite concluir ser possivel que a entidade com fun¢des notariais
identifique, no termo de autenticacdo, o documento a que se refere (com os tradicionais elementos identificativos
— data, local, outorgantes e seu conteido sumario), anexando-se o documento electrénico digitalmente assinado
em qualquer outro suporte (um CD, uma disquete, uma pen-drive), ja que a presenca da assinatura electrénica
qualificada dos outorgantes sempre garantird, como supra explicdmos, a integridade do documento. Claro que, como
obviamente se deduz, ndo existe qualquer vantagem na autenticacao em papel destes documentos, uma vez que
nao apenas se exige a presenca das partes nos mesmos termos em que ocorreria uma tradicional autentica¢ao de
documento em papel, como hd uma desvantagem pratica da anexagao, que € menos funcional e mais dispendiosa.
9 E esta a convicgdo do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado que, no seu Parecer do de 30
de Julho de 2009, proc. 67/2009, pp. 12, determina que tem de existir um documento em papel, “um documento
escrito que [...] € arquivado pela entidade autenticadora”.

160 Basta recordar-se que o Decreto-Lei n.2 66/2005, de 15 de Marco, relativo a transmissao por via electrénica de docu-
mentos com valor de certidao, se refere sempre a digitalizagdes de documentos em papel (portanto, documentos electro-
nicos derivados) e nunca a documentos electronicos em sentido proprio, incorpéreos e sujeitos a assinatura electronica.
61 Este argumento encontraria algum apoio no facto de o art. 4.2 RJDEAD estabelecer que as cpias de documentos
electrénicos podem constar de idéntico ou de diferente suporte.
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fisica e @ sua arrumacgao, demonstrando que nunca o legislador concebeu a hip6tese da
natureza incorpérea de tais titulos.

Nessa medida, e tal como vimos suceder no campo das escrituras electrénicas, ainda que
reconhecamos aviabilidade de interpretacao actualista de tais normas, regista-se uma enorme
incerteza na aceitacdo destas figuras, a retirar qualquer vantagem aos outorgantes de recorrer
a esta figura: ndo s6 a autenticagdo, como vimos, deve ocorrer na presenca simultanea das
partes como parece que esta foi pensada exclusivamente para suportes fisicos, pelo que a
opg¢ao por um formato electrénico stricto sensu sempre implicaria uma incerteza capaz de
suscitar problemas aquando do registo do direito. Ora, qualquer incerteza dos operadores
econdmicos relativa a utilizagao de meios electronicos de contratagao extingue qualquer
hip6tese de sucesso na sua utilizagao®™.

Isto €, as razdes que aduzimos no sentido do afastamento da viabilidade de escrituras
plblicas electrénicas (ou, pelo menos, da sua vantagem) valem igualmente neste quadro,
arrastando assim qualquer relevancia pratica da possivel formalizagao electrénica de docu-
mentos particulares; de facto se pelas razdes que acima explicitamos melhor, a autenticagao
nao podera ocorrer sem a presenca simultanea das partes, nao s6 é duvidosa a aceitacao
do suporte electronico (apontando a lei — e o Conselho Técnico do IRN*3 — para um sentido
negativo) como inexiste qualquer vantagem que este poderia oferecer.

Concluindo pela inviabilidade (ou pelo menos inutilidade) da transmissdo ou constitui¢do
de direitos reais sobre iméveis através de documentos electrénicos stricto sensu, perde rele-
vancia o problema de saber se o termo de autentica¢ao lavrado pela entidade com fun¢des
notariais pode revestir formato electrénico.

A resposta a este problema nao poderia, no entanto, ser outra: na verdade, porque o
termo de autenticacao esta, por um lado, submetido a obriga¢des notariais muito proximas
das de uma escritura pdblica*4 e, por outro, sujeito a depdsito electrénico (e arquivo do
original)'® conjuntamente com o documento particular, sdo razdes bastantes para impor a
mesma conclusdo: o formato electrénico é hoje inviavel ou, pelo menos, absolutamente indtil.
Ademais, a necessidade de os termos de autenticagao constarem “no préprio documento a
que respeitam ou em folha anexa™*%® aponta invariavelmente para que, nao podendo estes
ser desmaterializados, deverem igualmente aqueles concretizar-se em suporte fisico.

VI) Conclusoes

Terminada a analise e confrontacao do regime juridico dos documentos electronicos e da
assinatura electrénica, por um lado, e das exigéncias formais na titulagao de direitos reais
sobre imoveis, por outro, avultam duas importantes conclusées.

Em primeiro lugar, no que respeita a posi¢ao da legislacao nacional em face do valor
juridico dos documentos electrénicos e das assinaturas electrdnicas, ndao pode deixar de
elogiar a postura progressista do legislador patrio, nao apenas aceitando a sua utilizagcao
sempre que a lei imponha forma escrita, como conferindo um valor qualificado a todos os
documentos dotados de certo tipo de assinatura. Ademais, deve ser sublinhado que as Gltimas
intervencdes no RJDEAD vieram ndo apenas adoptar a via tecnolégica imposta pela legislagao
comunitaria (através da sua relativa neutralizacdo técnica), como mantiveram a originalidade
portuguesa de, perante uma credenciagao facultativa das entidades certificadoras, permitir

162 Cfr. Alexandre Dias Pereira, Comércio Electronico na Sociedade..., pp. 18.

163 Parecer do Conselho Técnico do Instituto dos Registos e do Notariado de 30 de Julho de 2009, proc. 67/2009, pp. 12.
164 De facto, o termo de autenticagdo é sujeito a todos os requisitos prescritos pelo art. 46.2 do C6digo de Notariado.
Neste sentido, cfr. Seabra Lopes, Direito dos Registos e do Notariado, 32 Edigdo, Almedina, 2005, pp. 403.

165 Cfr. n.2 2 do art. 24.2 do Decreto-Lei n.2 116/2008.

166 Cfr. n.2 4 do art. 36.2 do Codigo do Notariado.
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atribuir as assinaturas electronicas a forca de assinaturas notarialmente reconhecidas.

A segunda conclusao — inferida depois de trazer o progressista regime portugués dos
documentos electrénicos ao campo da constituicdo e transmissao de direitos reais sobre
imoveis — é a de que ndo parece ser ainda possivel (ou pelo menos (til) a substituicdo do
suporte papel naquele tipo de negécios, ja que a funcado preventiva do notariado portugués
exige sempre a presenca simultanea dos outorgantes, a que acresce alguma desactualiza¢ao
insanavel das normas do Codigo do Notariado.

As consequéncias desta segunda conclusdao sao evidentes: estamos perante um im-
portante obstaculo a criagdo de garantias internacionais sobre iméveis sitos em Portugal.
Simplesmente, a sua superacdo constitui um dificil problema juridico: havera forma de
afiancara guarda avang¢ada da fungao notarial através de meios telematicos que prescindam
da presenca simultanea das partes? A busca do éxito na combinac¢ado de dois interesses que
parecem apontar em sentido contrario constitui, assim, um sério desafio que se coloca a
Doutrina e aos 6rgaos legiferantes.

Palavras-Chave: Assinatura Electronica, Documento Electronico, Garantias Imobiliarias,
Documento Piblico, Documento Particular Autenticado.

Afonso Patrdo
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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0 Elogio da Suficiéncia:
Transformando Padrées de Consumo
A Luz da Desmaterializacao

Embora a cultura do consumo ainda reine soberana na confor-
macao das mais corriqueiras atividades e decisoes humanas,
enquanto uma légica aparentemente natural e auto-evidente, a
transformacao dos padrdes atuais de producdo e consumo parece
incontornavel, sobretudo em virtude do progressivo comprometi-
mento dos componentes ambientais e do tecido social. O delinea-
-mento e concretizacdo de um novo paradigma — o paradigma da
desmaterializagdao — dependem da atuagao efetiva do direito na
redefinicdo de direitos e deveres no sentido da suficiéncia e do
bem-estar ndao material. Nesse sentido, advoga-se por um dever
fundamental de suficiéncia coerente com os limites ecolégicos
do planeta e pautado na real satisfagao de vida das pessoas.

1. Introducao: a naturalizacao de uma ideia

Diz uma fabula que, certa vez, um escorpidao aproximou-se de um sapo que estava a beira
de um rio. O escorpido vinha fazer um pedido: “Sapo, vocé poderia me carregar até a outra
margem deste rio tao largo?” O sapo respondeu: “Sé se eu fosse tolo! Vocé vai me picar, eu
vou ficar paralizado e vou afundar.” Exclamou, entao, o escorpido: “Isso é ridiculo! Se eu
0 picasse, ambos afundariamos.” Confiando na légica do escorpido, o sapo concordou e
levou o escorpido nas costas, enquanto nadava para atravessar o rio. No meio do caminho,
0 escorpido cravou seu ferrdo no sapo. Atingido pelo veneno, e ja comec¢ando a afundar, o
sapo voltou-se para o escorpiao e perguntou: “Por que? Por que?” E 0 escorpidao respondeu:
“Por que sou um escorpido e essa é a minha natureza.”

Em que consiste a natureza humana? Até onde vao nossos atos em nome de uma suposta
natureza humana? E incrivel a ascendéncia que uma ideia pode ter sobre os homens: capaz
mesmo de atingir o ponto em que passa a ser considerada a (inica ideia possivel, ou, o que
é ainda pior, em que sua existéncia sequer é distinguida com clareza, embora reine soberana
na conformacao das mais corriqueiras atividades, preferéncias e decisdes humanas.

Colocado em termos simples, esta é a magnitude de um paradigma: uma ideia que levou
anos, em geral décadas, para se desenvolver, se instalar nas mentes de um dado grupo
e, por fim, conquistar o comprometimento deste. Uma vez enraizada, atinge o status de
normalidade, um trago aparentemente indissocidvel da natureza humana e que conforma a
percepcao da realidade, a visdao de mundo das pessoas daquele grupo e, portanto, a forma
como este interage com esta suposta realidade, com este tal mundo.

* Conferir: KUHN, Thomas S. The structure of scientific revolutions. 2a. edi¢do. Chicago: The University of Chicago
Press, 1970, p. 7, 111 € SS, 144 € SS.
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Os paradigmas podem delinearavisao de mundo de um determinado campo do saber, por
exemplo, as ciéncias naturais e até as subdivisoes desta, mas podem também ser identifica-
dos em contextos mais amplos, a partir de contornos holisticos e complexos, a condicionar
a visao de mundo de toda uma civilizagdo, nas suas diversas esferasz. Por um paradigma,
verdadeiras atrocidades sao cometidas, e seus contestadores, em geral, sao vistos como
hereges, loucos ou utopicos3.

Nao cabe aqui discutir os pormenores da fabula ilustrada acima, e cogitar se seus perso-
nagens estavam comprometidos com algum paradigma ou se agiram, de fato, por for¢a do
instinto. A questdo é que hoje vivemos e agimos sob a égide de uma ideia aparentemente in-
dissociavel da natureza humana, uma ideia pela qual colocamos em xeque a existéncia de n6s
proprios e do planeta tal como o conhecemos, mas que constitui, sem didvida, um paradigma.
Ele pode seridentificado no tempo e ser diferenciado em relacdo a qualquer outro momento
da histéria dos homens, o que nos permite crer que ele seja algo construido e nao dado.

Um paradigma que aqui denomino de “modernidade”: encontra suas raizes no século XVI
e se consolida a partir do século XIX4. Nao obstante as varias influéncias e modifica¢des que
sofreu ao longo dos anos?, carrega consigo caracteristicas inconfundiveis com as de qualquer
outro momento da histéria da humanidade, caracteristicas estas que condicionam, inevitavel-
mente, nossa atual visao de mundo: dentre elas a compulsiva, obsessiva e sempre inacabada
“moderniza¢do”, a insaciavel sede por uma “criatividade destrutiva”, uma criatividade que
derruba, limpa, abandona em nome de algo supostamente novo e melhor, algo que traduz
uma nocao de linearidade, prosperidade e progresso, tudo em favor da grande capacidade
de fazer mais do mesmo no futuro — aumentar a produtividade e a competitividade®.

Os atuais padrdes de produc¢ao e consumo, sobretudo nos paises industrializados, com-
poem um dos pilares do paradigma da modernidade, pilar este que constitui o objeto central

2 Donella Meadows sintetiza a nocao de paradigma nos seguintes termos: “The shared ideia in the minds of society,
the great big unstated assumptions — unstated because unnecessary to state; everyone already knows them — cons-
titutes that society’s paradigm, or deep set of beliefs about how the world works.” MEADOWS, Donella. Leverage
Points: places to intervene in a system. The Sustainability Institute, 1999, p. 17. Disponivel em: <http://www.sustainer.
org/pubs/Leverage_Points.pdf>. Acesso em: 08/04/2011.

3 Donella Meadows nos lembra que as respostas da sociedade as tentativas de desafiar paradigmas inclui atroci-
dades como crucificagdes e campos de concentracao. Nestes termos: “Societal responses to paradigm challenge
have included crucifixions, burnings at the stake, concentration camps, and nuclear arsenals.” MEADOWS, Donella.
Leverage points... Op. cit., p. 18. Nessa mesma linha, Boada-Ortiz et al., ao tratarem da cultura do consumismo,
afirmam que o simples exercicio de cogitar a reducao do consumo soa como uma “heresia” e causa “rechaco” em
nossos pares. BOADA-ORTIZ, Alejandro; MONT, Oksana. Producto, produccién y consumo: los frentes de la sosteni-
bilidad. P. 38. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1511753>. Acesso em: 22/06/2011.

4 Segundo Boaventura de Sousa Santos, a racionalidade moderna surge no século XVI, sobretudo no dominio das
ciéncias naturais, e se estende ao campo das ciéncias sociais a partir do século XIX, firmando-se enquanto um novo
paradigma de cariz global e totalitario. Conferir: SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a
ciéncia, o direito e a politica na transi¢ao paradigmatica, Volume I. A critica da razao indolente: contra o desperdicio
da experiéncia. 2a. ed. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2002, p. 60-61.

5 Motivo pelo qual a modernidade é tratada, com frequéncia, de forma fragmentada, por meio da identificagao de
diferentes caracteristicas e denominagdes para as suas diversas “fases”, sendo que a mais recente delas —aquela na
qual nos encontramos — aparece sob os mais variados titulos, dentre eles “contemporaneidade”, “p6s-modernidade”,
“segunda modernidade” ou, ainda, “modernidade liquida”.

¢ As palavras de Zygmunt Bauman tratam das caracteristicas marcantes da modernidade de forma cristalina: “The
society which enters the twenty-first century is no less ‘modern’ than the society which entered the twentieth [...].
What makes it as modern as it was a century or so ago is what sets modernity apart from all other historical forms of
human cohabitation: the compulsive and obsessive, continuous, unstoppable, foreverincomplete modernization; the
overwhelming and ineradicable, unquenchable thirst for creative destruction (or of destructive creativity, as the case
might be: of ‘clearing the site’ in the name of a ‘new and improved’ design; of ‘dismantling’, ‘cutting out’, ‘phasing out’,
‘merging’ or ‘downsizing’, all for the sake of a greater capacity for doing more of the same in the future — enhancing
productivity or competitiveness).” BAUMAN, Zygmunt. Liquid modernity. Cambridge: Polity Press, 2000, p. 28. Acerca
dos detalhes do paradigma da modernidade: RIFKIN, Jeremy; HOWARD, Ted. Entropy: a new world view. Nova York: The
Viking Press, 1980. Nessa mesma linha, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (SDC), antigo orgdo independente
de apoio ao governo do Reino Unido em matéria de sustentabilidade, em publicacao de marco de 2009, esclarece que a
associagao do conceito de prosperidade a ideia de crescimento econdmico é uma constru¢ao moderna. SDC. Prosperity
without growth? The transition to a sustainable economy. Sustainable Development Commission (SDC), 2009, p. 16.
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da andlise critica e da proposta de transformacgao a serem levadas a efeito por este trabalho.
E sdo duas as razodes principais que motivam este ensaio e delineiam o complexo problema
perante o qual o direito deve se posicionar: (i) os profundos impactos ambientais resultantes
dos atuais padrdes de produgdo e consumo; (ii) o limitado bem-estar humano e o amplo mal-
-estar (desintegracao, desconstrucdo do tecido) social provocados por estes mesmos padrdes.

Os efeitos perversos, principalmente para o ambiente e a sociedade, da atual sistematica
de produgao e consumo agigantam-se perante nossos olhos, prova cabal de que algo continua
a funcionar mal e de que a crenga obstinada na naturalidade e auto-evidéncia da concepcao de
mundo moderna, sobretudo no que tange ao estimulo ao consumo, ganha cada vez mais espaco
no terreno da irresponsabilidade’. Preferimos, porém, continuar de olhos bem fechados diante
dos nossos excessos®, para nao vermos no consumismo o grande desafio do nosso tempo.

A luz dessas consideracdes preliminares, este ensaio propde o repensar dos padrdes
atuais de produgao e consumo, a partir de uma perspectiva holistica e integrada. Precisa-
mente, importa discutir o conceito de desmaterializacdo enquanto pedra angular de um
paradigma de superacdo do consumismo. Imbuida deste objetivo, comeco porapresentarum
breve panorama dos padrdes de producao e consumo hoje preponderantes, oportunidade
em que serdao melhor delineados tanto o problema, de cariz eminentemente ambiental, que
se apresenta diante da sociedade e, sobretudo, do direito, quanto o cenario de crise em
que o problematico paradigma se encontra. A seguir, estabele¢o algumas balizas semanti-
cas relativas ao conceito de desmaterializacao, aqui adotado sob duas facetas distintas e
complementares, denominadas de objetiva e subjetiva. Uma vez definidos os parametros
conceituais, destaco o papel crucial do direito no processo de delineamento e consolidacao
do paradigma da desmaterializacao, sobretudo por meio da redefini¢ao de direitos e deve-
res no sentido da promocao da suficiéncia. Por fim, sao discutidos alguns dos elementos
indispensaveis para uma bem-sucedida transformacao paradigmatica.

2. Breve panorama dos padroes atuais de producao e consumo
2.1. Aspectos fulcrais

Sao trés os aspectos fulcrais dos padrdes atuais de producdo e consumo que merecem
ser destacados e discutidos:

a) Caracteristica principal: a grande marca da producdo e consumo atuais, o traco diferen-
ciadordos padroes de hoje em relacdo aos paradigmas anteriores, é a figura do desejo. Se, em
outros momentos da histéria do homem, o comércio traduzia-se na satisfacdao de necessidades?,
hoje a cultura do consumo é alimentada pela intensa vontade “de ter para ser”, pela busca de

7Nao é por outro motivo que a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, Reino Unido, atribui ao nosso tempo o
titulo de “ldade da Irresponsabilidade”. SDC. Prosperity without growth?... Op. cit., p. 20.

8 Ao tratar da recente crise econémica no contexto norte-americano, mais precisamente dos excessos (sobretudo
no consumo) do povo americano enquanto fatores cruciais para a deflagracao da crise, o jornalista Kurt Anderson
dialoga com seus leitores no seguinte sentido: “Don’t pretend we didn’t see this coming for a long, long time. [...]
It’s as if we decided that Mardi Gras and Christmas are so much fun, we ought to make them a year-round way of life.
And we decided to live large literally as well as figuratively. From the beginning to the end of the long boom, the size
of the average new house increased by about half. Meanwhile, the average American gain about a pound a year, so
that an adult of a given age is now at least 20 |b. heavier than someone the same age back then. [...] We saw what
was happening for years, for decades, but we ignored it or shrugged it off, preferring that we weren’t really headed
overthe falls.” ANDERSEN, Kurt. The end of excess: is this crisis good for America? Time Magazine U.S., 26 mar. 2009.
Disponivel em: <http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1887869-1,00.html>. Acesso em: 03/07/2011.
9Ndo cabe aqui eshogar um conceito pronto e acabado de “necessidades”, embora seja preciso estarmos atentos ao
processo de crescente fluidez que acomete os limites do conceito em tela, bem como aos motivos que ensejam tal
processo. Sob os imperativos de um crescimento econdmico supostamente indispensavel, suscita-se incessantemente
novas necessidades, a alimentar uma l6gica de “sobrevivéncia aumentada” que torna os limites do necessario cada
vez mais distantes de seus contornos originais. Nesse sentido, conferir: GRUPO MARCUSE. De la miseria humana en
el medio publicitario. Como el mundo se muere por nuestro modo de vida. Editorial Melusina, 2a. edi¢ao, 2009, p. 73.
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sentido, contentamento e aceitacao, de bem-estar e felicidade, enfim, de um estilo de vida,
através de bens e servicos®. Nao é por acaso que ao termo “consumo” sobreveio a adicao de
afixos que lhe denotam um carater disfuncional ou doentio — consumismo, hiperconsumo, etc;
b) Razao de ser: o consumo massivo e suas motivacoes encontram na acumulacao de capital
arazao de sua existéncia. Quando a tecnologia passou a possibilitar a produ¢do em excesso,
tornou-se possivel uma acumulag¢ao de capital em excesso. Para concretizar tal acumulacao,
era preciso encontrar artificios que viabilizassem também a venda em excesso, compativel
com a producao®. A contribuir para este processo, o poder plblico assumiu um papel fantas-
tico de garante da confianca em massa®, “gerindo”, muitas vezes, 0s “riscos” envolvidos na
producao, e privatizou atribuicoes e deveres antes p(blicos, agudizando o individualismo®.
0 setor privado, por sua vez, adquiriu a autonomia necessaria para, sobretudo em articulagao
com o meio publicitario, convencer-nos de que era preciso crescer e, para tanto, consumir;
¢) Alcance: os padroes atuais de producdo e consumo interferem diretamente nas compe-
téncias humanas e nos tragos culturais dos povos (em virtude da estandardiza¢ao de produtos
e servicos e da substituicao da pessoa pela inddstria para a realizagao de atividades e tarefas
cotidianas), bem como nas relagdes entre os seres humanos (ja que a chama do desejo de con-
sumir é mantida acesa pela agudizagao do individualismo e do imediatismo, e estes tendem a
expandir-se para além do mercado, incutindo o “raciocinio consumidor” em outras, talvez todas,
esferas da vida humana, como o senso critico, os afetos e a participacdo na comunidade®).
Mas a grande beleza dos paradigmas, e isso pode parecer um paradoxo, é que, para além
dessa verdadeira profissao de fé que eles promovem?®, eles também carregam consigo a
semente da criticidade e da transformacao. A crise e decadéncia de um paradigma nascem

10 “(...) consumerism is a cultural pattern that leads people to find meaning, contentment, and acceptance primarily
through the consumption of goods and services”. ASSADOURIAN, Erik. The rise and fall of consumer cultures. In: ASSA-
DOURIAN, Erik (dir.). State of the world 2010. Transforming cultures: from consumerism to sustainability. A Worldwatch
Institute report on progress toward a sustainable society. Nova York: W. W. Norton & Company, 2010, p. 8. A “venda”
de estilos de vida é apontada com clareza por Mont e Power: “Previously, advertising mostly focused on product
performance. Nowadays, advertisement aims to create consumers who are unsatisfied with what they have and the-
refore advertising increasingly targets feelings, rather than providing information. (...) Selling feelings rather than
information is closely linked to anothertrend of thinking: that not merely products are being sold, but entire lifestyles,
e.g., the Zara or Laura Ashley lifestyle (...).” MONT, Osaka; POWER, Kate. Understanding the complexity of consumer
behaviour and implications for the sustainable comsumption discourse. ERSCP-EMSU Conference, Delft, 2010, p. 12.
 Nesse sentido afima o Grupo Marcuse: “Dado que la acumulacion del capital se apoyé desde entonces en la
produccién en masa, no podia perdurar sin colonizar todas las dimensiones de la existencia social e individual.
El imperativo de producir cada vez més enseguida se tradujo en el de consumir masivamente. (...) al hablar de
sociedad de consumo corremos el riesgo de alimentar la ilusidon de que ésta es fundamentalmente distinta de la
sociedad (de produccién) industrial. Como si una pudiese existir sin la otra. Como si el modo de produccion capi-
talista pudiese abstenerse de engendrar un modo de vida basado en el hiperconsumo.” GRUPO MARCUSE. De la
miseria humana... Op. cit., pp. 64, 77.
2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum... Op. cit., p. 178.
3 BAUMAN, Zygmunt. Liquid modernity... Op. cit., p. 29.
“Um dos artificios fundamentais utilizados pela inddstria para a promogao opulente do consumismo consiste no fomen-
to da “residualidade precoce” dos bens e servigos. Segundo Alexandra Aragao, tal obsoléncia precoce se da em termos
objetivos, ou seja, pela perda prematura da funcionalidade do bem, por motivos varios — (a) por um lado, produtos
de baixa qualidade, (b) por outro, produtos de alta complexidade, cuja reparabilidade ndo é incentivada, (c) produtos
“globais”, caracterizados por produtor e consumidor distantes geograficamente, o que dificulta o servico p6s-venda
e, ainda, (d) produtos baratos —, e em termos subjetivos, que consiste na substitui¢ao de bens cuja funcionalidade
se mantém intacta, em decorréncia também de motivacdes diversas — a destacar (a) regimes econdmicos e fiscais de
incentivo a substituicao e (b) fatores sécio-psicolégicos tanto patoldgicos quanto “normais” ligados a pressao social
para consumir, ao modismo e & “avidez da exceléncia”. Conferir: ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do
nivel elevado de protec¢do e a renovagao ecoldgica do direito do ambiente e dos residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p.
587-591. A publicidade, por sua vez, foi a grande criagcao do capitalismo para articular, com éxito, muitos dos artificios
de promocao do consumismo. Conferir: GRUPO MARCUSE. De la miseria humana... Op. cit., pp. 61 e ss.
s BAUMAN, Zygmunt. Liquid modernity... Op. cit., pp. 25, 160 € SS.
¢ Annie Leonard, em seu livro A histéria das coisas, afirma que “iras compras é quase um ritual sagrado nos Estados
Unidos”, o que demonstra ndao haver exagero algum na equipara¢do do paradigma do consumismo a uma crenca
religiosa. LEONARD, Annie. A histdria das coisas: como a nossa obsessao pelo consumo excessivo esta a destruir o
planeta — o que fazer para mudar essa tendéncia. Trad. Ana Cristina Pais. Lisboa: Editorial Presenca, 2011, p. 243.
\ ) 1
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dentro dele proprio”, a partirdo momento em que ele se torna insuficiente para dar respostas
as perguntas que ele mesmo faz emergir, a partirdo momento que ele fracassa em gerir suas
proprias contradi¢des internas. Enfim, um paradigma traz consigo suas “verdades” e seus
limites. E ai que surge a oportunidade de nascer um novo paradigma, primeiro de forma insi-
piente, mas gradativamente bem delineado, até superar o paradigma até entao dominante®.

O paradigma da modernidade e seus padrdes de producao e consumo vem dando sinais
de suas limitacdes e insuficiéncias, e o cenario de crise é tdo inegavel quanto incontornavel.

2.2. Sinais de um paradigma em crise

Sao duas as consequéncias devastadoras principais decorrentes dos padroes atuais de
produc¢ao e consumo e que deixam claro as limita¢cdes do paradigma atual:

a) a crescente degradagdo ambiental;

b) a crescente degradacado do tecido social.

Quanto a primeira, seus efeitos diretos mais graves sao identificados (i) na exaustdo dos
componentes ecoldgicos utilizados na producao de bens e servigos e (i) no infindavel volume de
residuos despejados no ambiente decorrentes da produgdo e do consumo. Segundo informagées
do Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), estima-se que 60% dos servigos
ecossistémicos da Terra tenham sido degradados nos (ltimos 50 anos, e que é provavel que atinja-
mos os limites globais, ainda nesta década ou na préxima, em alguns recursos de uso recorrente®.

Para uma representacdo simples deste cenario tao perturbador, o conceito de “pegada

-

ecoldgica” é eloguente. Este representa uma unidade de medida da area de terra e agua que
uma populagao humana requer para produzir os recursos de que consome, bem como para que
sejam absorvidos os residuos (sobretudo diéxido de carbono) que elimina®°. Segundo a Global
Footprint Network, organizacao nao governamental de cariz internacional cujo escopo é levar a
efeito a medicdo da nossa pegada ecoldgica, a humanidade hoje utiliza o equivalente a 1,5 planeta
Terra para obter os recursos de que usufrui e ter absorvidos os residuos que elimina?*.Em outras
palavras, nossa relacao com a natureza caracteriza-se pela insustentabilidade, justamente por
ndo serrespeitada a capacidade regenerativa do planeta, o que, por sua vez, atesta seriluséria a
expectativa de infinitude do estilo de vida alargado levado porboa parte da populagao mundial®.

7 Nas palavras de Thomas Kuhn: “Normal science does not aim at novelties of fact or theory and, when successful,
finds none. New and unsuspected phenomena are, however, repeatedly uncovered by scientific research, and radical
new theories have again and again been invented by scientists. History even suggests that the scientific enterprise
has developed a uniquely powerful technique for producing surprises of this sort. If this characteristic of science is
to be reconciled with what has already been said, then research under a paradigm must be a particularly effective
way of inducing paradigm change.” KUHN, Thomas S. The structure of scientific revolutions... Op. cit., p. 52.

® KUHN, Thomas S. The structure of scientific revolutions... Op. cit., p. 66 e ss.

9 EEB. EEB response to the Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan.
European Environmental Bureau (EEB), 2008, p. 1.

2 Tendo em conta a populacao global atual, bem como a quantidade de terra disponivel, considera-se sustentavel
uma pegada ecolégica inferior a 1,8 hectares globais por pessoa. Acerca do assunto, conferir o site oficial da Global
Footprint Network, organizaga@o internacional que tem como parte do seu escopo a medicao de pegadas ecolégicas
de diferentes populagdes do globo. Disponivel em: <http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/
footprint_basics_overview/>. Acesso em: 18/02/2011.

2 |dem, ibidem.

22Howard T. Odum et al. falam em uma “necessaria fase de declinio das economias humanas” devido a diminui¢ao
drastica da base de recursos e da qualidade ambiental, e que demanda uma transformacao decisiva, profunda e
dificil nas nossas praticas e atitudes, a fim de evitar um “colapso destrutivo”. ODUM, Howard T.; ODUM, Elisabeth C.
The prosperous way down. Energy, n. 31, 2006, p. 21. Tradugdo livre. Nesse mesmo sentido, afirma Thomas Princen:
“The rationalists’ faith in unending abundance appears unshakable, no more subject to scrutiny than their apparent
faith in technological advance and population increase, both presumed beneficial until proven otherwise. Abundance
achieved now paves the way for abundance later; the more choice we arrange for ourselves, the more we leave for
future generations. Consumption stimulates innovation, expansion opens new frontiers. This is a curious position
for those of us who rest our worldview on scientific discovery, especially that which documents over and over again
trends in biophysical deterioration and that which gives credence to threshold effects and cause-effect time lags
and irreversibility.” E conclui: “Infinite material expansion on a finite planet is, quite simply, impossible.” Conferir:
PRINCEN, Thomas. The logic of sufficiency. Cambridge: The MIT Press, 2005, p. 349.
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Quanto ao segundo ponto, ele & muito interessante na medida em que questiona o con-
sumismo independentemente de considera¢des ambientais e, por outro lado, auxilia na com-
preensao da indiferenca generalizada em relagdo a defesa de interesses comuns ou coletivos,
dentre os quais deveria figurar a necessidade de uma intera¢ao equilibrada com o ambiente.

Trata-se de questionar em que medida o consumo proporciona, de fato, bem-estar e qua-
lidade de vida. Embora a satisfacao das necessidades basicas vitais seja essencial, estudos
apontam que, a partir de certo nivel de consumo, o ser humano passa a habituar-se aos bens
antes considerados um luxo (o que significa que estes bens pouco contribuem para o bem-estar
efetivo), além de ter de suportar uma maior carga de estresse e outros problemas de salde
decorrentes do excesso de trabalho para pagar por tais bens, do acimulo de dividas e, ainda,
da diminuicao progressiva da qualidade ambiental®. A partir do referido nivel ideal, passam
a ganhar maior importancia as relagcdes humanas, o sentimento de pertenca a uma dada co-
munidade, a auséncia de medo e inseguranca acerca do futuro?, e a satisfacao obtida através
do engajamento ativo na realizagao de tarefas, ainda que nao remuneradas financeiramente?.

O problema é que o fomento de tal bem-estar subjetivo colide frontalmente com a
constante elevacao dos niveis de consumo, uma vez que o consumismo esta intimamente
relacionado com o individualismo e o imediatismo caracteristicos dos tempos atuais, e estes
se reproduzem em outras, talvez todas, facetas da vida humana, a comprometer a vida em
comunidade. Ademais, o consumismo caracteristico de uma parte da populagdo mundial,
sobretudo a ocidental, constitui, forcosamente, a face oposta ao crescente nivel de pobreza
em outras regides do globo, o que contribui para o descomprometimento entre 0s povos e
para a fragilidade da construcao de interesses globais.

Em suma, o bem-estar obtido por meio do consumo nao sé é limitado como corre o risco
de ser por este reduzido, tanto em virtude da degradagao ambiental quanto pela corrosao
das relagdes em sociedade.

As tentativas empreendidas até agora pra reverter essa situagao tiveram como enfoque
principal os problemas ambientais descritos acima e, de uma forma geral, obtiveram pouco
ou nenhum éxito, ou, ainda, contribuiram para o aprofundamento destes mesmos problemas,
porum motivo simples: essas tentativas ainda estao calcadas no paradigma da modernidade.
A maneira como esses problemas tém sido formulados e abordados, bem como as solu¢des
apresentadas, ainda assentam nos valores e métodos caracteristicos dos padrdes atuais de
producao e consumo. Destaco dois exemplos:

Exemplo 1: mais voltado para a fase da producao, diz respeito ao desenvolvimento e
adocgao de técnicas que promovam a eficiéncia e produtividade dos recursos na fase de
produgdo, como forma de reduzir tanto a quantidade de matéria-prima utilizada quanto a
quantidade de residuos langados posteriormente ao ambiente. Nao obstante tais iniciati-
vas, continua a crescer a demanda do consumo, o que redunda, por sua vez, no aumento
da intensidade de recursos utilizados em termos absolutos?®. Por que? Porque, em geral,
a matéria-prima e os recursos financeiros poupados sao investidos em outras frentes de
producao e consumo, atendendo aos imperativos do crescimento econdmico?. De fato, nao

23 ASSADOURIAN, Erik. The rise and fall of consumer cultures... Op. cit., p. 9.

24 FEDRIGO, Doreen et al. Blueprint for European sustainable consumption and production: finding the path of tran-
sition to a sustainable society. European Environmental Bureau (EEB), publication n. 2009/07, p. 8. Disponivel em:
<http://www.eeb.org/publication/2009/0905_SCPBlueprint_FINAL.pdf>. Acesso em: 05/07/2011.

25 PRINCEN, Thomas. The Logic of Sufficiency... Op. cit., p. 351.

26 BERKHOUT, Frans. Aggregate resource efficiency. Are radical improvements possible? In: VELLINGA, Pier. Mana-
ging a material world. Perspectives in industrial ecology. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998, p. 175-176.
27 Tal fendmeno é denominado no Direito Europeu de “efeito de repercussao” ou “boomerang”. Nao é de causar
espanto, portanto, a afirmagao da Sustainable Development Commission de que constitui um verdadeiro “mito” a
ideia de dissociar o crescimento econémico e o nivel de utilizacdo de recursos. Segundo a institui¢ao, é preciso ter
em mente a diferenca entre a reducao relativa e a reducao absoluta do uso de recursos, afirmando que, enquanto a

»
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basta modificar as técnicas de producao se forem mantidas as estruturas que viabilizam
os atuais padrdes de produgdo e consumo (0s mesmos objetivos da inddstria e os mesmos
incentivos ao consumo). Mesmo Ernst von Weizsédcker, um entusiasta da eficiéncia e da
produtividade dos recursos, reconhece que a questao, principalmente quando se trata de
sistemas complexos, ndo é exclusivamente técnica, e demanda “uma abordagem sofisti-
cada e holistica”?8, dentro da qual, para além de mudancas tecnol6gicas, sao essenciais
também “mudancas de ordem institucional e comportamental”.

Exemplo 2: mais voltado para a fase do consumo, diz respeito a aposta em politicas de
promocao da compra “consciente e responsavel”, por meio de instrumentos como rétulos
ambientais e eventos de informacao ao consumidor. Os avanc¢os dessas iniciativas tém
se mostrado timidos justamente por terem como enfoque o nivel individual?°. Diante da
estrutura voltada a promoc¢ao do consumo, o consumo sustentavel ndo é uma questao
de escolha que esta integralmente sob o controle do consumidor3, além do fato de que a
prestacao de informacao nao necessariamente se traduz em mudanca de comportamento32.
Mesmo que tenhamos mais e melhores informag6es sobre produtos e servigos, e que estes
sejam menos agressivos ao ambiente e mais duraveis, ainda assim iremos esbarrar nas
infinitas embalagens, em produtos ndo sazonais e importados, nas técnicas de producao
intensiva, na criacdo de novas necessidades e no apelo publicitario ao consumo, sem falar
na imensa quantidade de combustiveis fosseis utilizada nas diversas fases de producao,
isso para citar apenas algumas praticas usuais. Em suma, para concretizar a decisao de
levar umavida sustentavel, sem quaisquerimpactos ambientais, se for possivel, demanda
viver a margem da sociedade.

reducao relativa encontra diversos exemplos na economia, evidéncias de reducdo absoluta sao muito mais dificeis
de se encontrar. E resume: “In this context, simplistic assumptions that capitalism’s propensity for efficiency will
allow us to stabilise the climate and protect against resource scarcity are nothing short of delusional. Those who
promote decoupling as an escape route from the dilemma of growth need to take a closer look at the historical
evidence — and at the basic arithmetic of growth”. SDC. Prosperity without growth?... Op. cit., p. 8.

28 \WEIZSACKER, Ernstvon; HARGROVES, Karlson; SMITH, Michael H.; DESHA, Cheryl; STASINOPOULOS, Peter. Factor Five:
Transforming the Global Economy through 80% Improvements in Resource Productivity. London: Earthscan, 2009, p. 302.
29 WEIZSACKER, Ernst von. Dematerialization. Why and how? In: VELLINGA, Pier et al. (ed.). Managing a material
world. Perspectives in industrial ecology. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998, p. 53.

3°Em um estudo recentemente comissionado pela Comissao Européia, demonstrou-se divida acerca da utilidade do
uso exclusivo de instrumentos com enfoque no comportamento individual dos consumidores, nos seguintes termos:
“(...) doubt exists on the general usefulness of measures that target individual consumers’ behaviours.” COMISSAO
EUROPEIA. Mid-term evaluation of the Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy
Action Plan. Final report, 2011, p. 36.

3t Nas palavras de Zygmunt Bauman: “tudo em uma sociedade de consumo é uma questdo de escolha, exceto a
compulsdo para escolher”. BAUMAN, Zygmunt. Liquid modernity... Op. cit., p. 29. Traducao livre.

32 Nesse sentido, Mont and Power: “Ecolabeling and similarinformation tools face a difficulty in that consumers have
been shown to become easily confused by the amount and the diversity of the information. In addition, sociological
and environmental studies demonstrate that provision of information does not necessarily lead to changes in atti-
tudes, and even when it does, the change in attitudes does not always translate into behavior change. Campaigns,
especially the so-called “simple and painless” campaigns, can also give the false impression that by taking small
steps, big changes can be realized. This is however not supported by scientific evidence, which demonstrates that
if “everyone does a little, we’ll achieve only a little”. Finally, a major weakness of information instruments, and
specifically of awareness-raising campaigns, stems from the complexity of individuals’ interactions with society and
with institutions and infrastructures that are largely not conducive to living sustainable lifestyles”. MONT, Osaka;
POWER, Kate. Understanding the complexity of consumer behaviour... Op. cit., p. 6.

33 Colin Beaven, um escritor norte-americano que ficou conhecido como “o homem sem impactos”, apds a expe-
riéncia de tentar viver um ano na cidade de Nova York de maneira sustentavel, sem quaisquer impactos ambien-
tais, afirma que para concretizar a decisao de levar uma vida sustentavel, sem quaisquer impactos ambientais,
é preciso viver a margem da sociedade, uma vez que tal decisdao ndo é apoiada pela cultura e pelos “sistemas
de que dependemos”. Segundo ele, tais sistemas estao embasados de uma tal forma em combustiveis fosseis e
produtos descartaveis que, para viver absolutamente sem impactos, é preciso se excluir da sociedade. BEAVEN,
Colin. Like falling off a log. Blog No impact man, 21 mar. 2008.
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Aansiedade e a sensac¢ao de falta de alternativas geradas por este cenario constituem autén-
ticosindicativos do contexto de crise34. Considerando que, como demonstrado nos itens acima,
o consumismo decorre da atuacao sistematica, complexa e institucionalizada de uma série de
fatores? e principios gerais3® a servi¢o do paradigma dominante, cuja premissa fundamental,
largamente naturalizada, reside na ideia de que “o crescimento econdmico continuo (baseado,
principalmente, no crescimento continuo da produgado e consumo de produtos) é necessario
e desejavel”¥, nao sera por meio de ajustes diminutos e marginais que os padroes atuais de
producdo e consumo tornar-se-ao, enfim, sustentaveis. E preciso rever, fundamentalmente,
o paradigma atual e sua premissa3, tomar decisoes dificeis compativeis com a gravidade dos
problemas socioambientais que nos desafiam“° e, por fim, promover “a mudanca de para-
digma necessaria a redefini¢ao dos valores e normas que subjazem nosso modo de vida™.
A mudanca do paradigma que sustenta o sistema atual ndao s6 é inevitavel como constitui um
dos pontos mais sensiveis para uma interferéncia efetiva e profunda nesse mesmo sistema#.
34 Kuhn relata o contexto de colapso e confusao que caracterizava a relagao entre os cientistas aquando da crise de um
paradigma. KUHN, Thomas S. The structure of scientific revolutions... Op. cit., p. 83-84. Especificamente em relagao ao
contexto de crise do paradigma da modernidade, afirma o Sustainable Development Commission: “A sense of anxiety
pervades modern society. At times it tips over into visceral fear. (...) Fear may not be all bad. The threat of imminent
collapse may have been the only force strong enough to bring so many countries together in late 2008, with a pledge
to ‘achieve needed reforms in the world’s financial systems’.” SDC. Prosperity without growth?... Op. cit., p. 60.

35 “Looking at consumption from a societal perspective, we can see that purchasing and behavior decisions are
influenced by many factors, including economic influences, marketing of products and technological innovations,
regulations governing consumption, and not least by what the people around us and in the media are doing. The
complexinteractions between these factors result in the consumption patterns and levels that Europeans think of as
“normal”, but which in fact are unsustainable and may bring us less happiness and life satisfaction than we imagi-
ne.” MONT, Osaka; POWER, Kate. Understanding the complexity of consumer behaviour... Op. cit., p. 1. (grifo nosso)
36 “In the classroom, with colleagues and the media and members of the public, and among family and friends, | have
found that even the most committed environmentalists have a difficult time imagining approaches that do not emphasize
taxes and subsidies, lawsuits and boycotts, and, most prevalent perhaps, “environmental education.” As an “institutio-
nalist” | attribute this difficulty to a deeper difficulty - sensing the broad principles under which our own society
operates, principles that were deliberately constructed to meet the needs of the times and that now appear so natural,
even when other needs are more pressing. It is hard to appreciate, for instance, how prevalent efficiency is in everyday
decision making and policymaking generally.” PRINCEN, Thomas. The Logic of Sufficiency... Op. cit., p. 342. (grifo nosso)
37 “One of the major factors that drive consumption is the main premise of the neoclassical economic paradigm: that
continuous economic growth (which is mainly based on ever-increasing growth in production and consumption of
material goods) is necessary and desirable”. MONT, Osaka; POWER, Kate. Understanding the complexity of consumer
behaviour... Op. cit., p. 13.
38 “(...) we have to doubt the notion that incremental changes in efficiency and behaviour can be effective enough
to give us sustainable energy systems on their own, however strongly we might believe in the potential cumulative
effects of incremental change.” DARBY, Sarah. Enough is as good as a feast — sufficiency as policy. In: ECEEE 2007
Summer Study: saving energy — just do it!, 2007, p. 114.
39 SDC. Prosperity without growth?... Op. cit., p. 38 e ss.
40 “Critical environmental threats entail irreversibilities and nonsubstitutabilities; they threaten vital life-support
systems. Overconsumption — resource use beyond regenerative capacities that threatens entire species, including
humans - is a real possibility. Saving a species or slowing CO2 emissions (let alone slowing the rate of growth in
CO2 emissions) only postpones tough choices. To make such choices, to construct institutions from the local to
the global, from the tiny inshore fishery to the global atmospheric commons, requires principles attuned to such
threats.” PRINCEN, Thomas. The Logic of Sufficiency... Op. cit., p. 10. (grifo nosso). Nesse mesmo sentido, conferir:
MANIATES, Michael. Going green? Easy doesn’t do it. Washington Post, 22 nov. 2007. Disponivel em: <http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/11/21/AR2007112101856.html>. Acesso em: 21/04/2011.
4 “(...) afocus at the individual level is misguided (...) [and] technical policy interventions alone will prove insufficient
forsociety to achieve sustainable consumption patterns: a paradigm shift which redefines the values and norms that
underlie the way we choose to live is required.” MONT, Osaka; POWER, Kate. Understanding the complexity of consumer
behaviour... Op. cit., p. 14. (grifo nosso). Argumenta em sentido semelhante o SDC: “We (...) have to find a way through
the institutionaland social constraints that lock us into a failing system. In particular, we need to identify opportunities
for change within society — changes in values, changes in lifestyles, changes in social structure - that will free us
from the damaging social logic of consumerism.” SDC. Prosperity without growth?... Op. cit., p. 65. (grifo nosso)
42 Ao tratar dos diferentes pontos de alavancagem que permitem intervirem um determinado sistema, Donella Meadows, em
seu artigo Leverage Points, identificaa mudanca do paradigma que sustenta o sistema como um dos pontos mais sensiveis
para uma interferéncia efetiva e profunda neste mesmo sistema, perdendo apenas, na escala de efetividade dos pontos
de alavancagem, para o poder de transcender os paradigmas. MEADOWS, Donella. Leverage points... Op. cit., p. 17 € ss.
\ ) 1
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3. Desmaterializacao: pedra angular de um novo paradigma

Anecessidade de trabalharmos em torno de um novo paradigma é, como vimos, premente.
A superacao efetiva da sistematica atual requer, fundamentalmente, a identificacao e o refi-
namento de instrumentos habeis a orientacao do comportamento humano e da organizacao
social no sentido de uma rela¢ao equilibrada entre os homens e 0 ambiente, adequada aos
limites regenerativos do planeta, afim de que a busca insacidvel pelo crescimento e pela
eficiéncia dé lugar, enfim, a suficiéncia.

0 conceito de “desmaterializacao” é aqui proposto como instrumento primeiro e basilar des-
te processo de superacao. O detalhamento de suas balizas semanticas é de fulcralimportancia
para que possamos vislumbrar a plausibilidade da nova visao de mundo que a “desmateriali-
zacao” proporciona, bem como para que desta pedra angular seja possivel derivar os demais
instrumentos — juridicos, econdmicos, politicos, etc. — de consolida¢dao do novo paradigma.

0 termo “desmaterializagao” é geralmente associado, como a prépria expressao sugere,
a “reducao da necessidade de matéria”4. No ambito das preocupag¢des de ordem ecolégica,
especificamente quanto a redu¢do da pressao sobre o ambiente por meio da reducdo da
utilizacdo de recursos e da eliminacao de residuos, o vocabulo é empregado em sentido
analogo, para designar “reducao no consumo de energia e materiais” na economia#. De
forma ainda mais detalhada, inclui-se no ambito da desmaterializacao os imperativos de
reduzir as emissoes de residuos e utilizar bens renovaveis?.

Tal nocao de desmaterializacao, porém, nao traduz integralmente o conceito que pode-
mos vislumbrar. Justamente por ser preposta enquanto pedra angular de uma transformacgao
paradigmatica, a desmaterializacao deve ganhar uma dimensao holistica e abrangente, com
a prop6sito de desmaterializar ndao apenas produtos e servicos, mas também racionalidades
e valores. Eisso por um motivo bastante claro: a desarticulagao da cultura consumista exige
uma nova forma de relacdo entre 0 homem e a matéria e entre 0s homens mesmos, uma
nova concep¢ao de bem-estar, enfim, a transformagao da maneira como o homem concebe
a si proprio e sua relacao com o mundo.

O conceito de desmaterializagao aqui proposto é concebido sob duas vertentes distintas
e complementares, uma de natureza objetiva e outra subjetiva.

Vertente objetiva: diz respeito a redugcao ou completa eliminagao da “matéria” no processo
de satisfacao das necessidades humanas. “Matéria” refere-se, por dbvio, aos valiosos com-
ponentes ecoldgicos — inclusive aqueles destinados a geracao de energia —, e a preservacao
destes decorre da necessidade de reducao significativa da nossa pegada ecolégica, a fim de
enquadrarmo-nos aos limites da capacidade regenerativa do planeta. A faceta objetiva da desma-
terializacao assemelha-se a nocao de desmaterializacao usualmente utilizada, acima referida.4

4 “[...] reducing material needs, i.e. dematerialization.” WEIZSACKER, Ernst von. Dematerializacdo. Why and how?...
Op. cit., p. 51.

4 DEBRUYN, Sander. Dematerialisation and rematerialisation. Two sides of the same coin. In: VELLINGA, Pier et al. (ed.).
Managing a material world. Perspectives in industrial ecology. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998, p. 151.
4 JANSEN, J. L. A. Dematerialisation and innovation policy. Opportunities and barriers in the Netherlands. In: VELLINGA, Pier et
al. (ed.). Managing a material world. Perspectives in industrial ecology. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998, p. 286.
4 Quando a preocupacao é reduzir a quantidade de componentes ambientais na fase de producao, frequentemente
coloca-se “o problema da valoracdo” (VELLINGA, Pier et al. Towards industrial transformation. The way ahead. In:
VELLINGA, Pier et al. (ed.). Managing a material world. Perspectives in industrial ecology. Dordrecht: Kluwer Academic
Publishers, 1998, p. 325): questiona-se se tal preocupacdo esta igualmente atenta a qualidade dos componentes
envolvidos no processo, de maneira a ponderar se os impactos e efeitos especificos advindos de uma menor
guantidade de determinada matéria ndo seriam maiores do que aqueles advindos de uma maior quantidade de um
outro componente (BERKHOUT, Frans. Aggregate resource efficiency... Op. cit., p. 166.). A constru¢do do conceito de
desmaterializagao aqui proposta, porém, esta atenta ao que Alexandra Aragao chama de prevencao quantitativa e
qualitativa, de materiais e residuos, no processo de produ¢do mais limpo (ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O
principio do nivel elevado de protecgdo... Op. cit., p. 350-351). Nesse sentido, a defesa da reducdo ou até mesmo
completa eliminacao da matéria — leia-se, bens ecolégicos, componentes ambientais — empregada em produtos
e servicos poderia ser traduzida enquanto reducao ou completa eliminagdao do comprometimento de tais bens e
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Vertente subjetiva: diz respeito a valorizacdo do bem-estar ndo material, da busca e
concretizacao de valores e prazeres nao pecuniarios fundados na cidadania, no afeto e nas
relagdes familiares e comunitarias. Trata-se, por sua vez, de uma ferramenta de enfrentamento
ao individualismo exacerbado, de retorno a nocao de sociedade enquanto ente dotado de
interesses comuns, e nao de um conjunto de interesses individuais. A concepc¢ao da desmate-
rializacao sob a 6tica subjetiva é de suma importancia para a coloca¢ao do ambiente, enquanto
interesse comum, na posicdo de preocupacdo central dos homens. E, ainda, crucial para a
promoc¢ao da desmaterializacao objetiva, na medida em que a satisfacdo desmaterializada
das necessidades humanas esta condicionada a uma no¢ao de bem-estar e de felicidade que
ndo esteja calcada no consumo e na propriedade. E através da desmaterializacdo subjetiva
que se torna possivel vislumbrar uma mudanca dos modos e estilos de vida “alargados”.

A luz da desmaterializacdo, somos chamados a repensar o direito, ja que este constitui
a instancia por exceléncia de definicdo das normas e valores que fundamentam o modo de
vida das sociedades.

4.Materializando a desmaterializa¢ao: o elogio da suficiéncia na redefini¢cao de direitos e deveres

Se caminhamos no sentido de um novo paradigma, que enquanto tal é desafiador e
transformador e que, por outro lado, por estar ainda numa fase embrionaria, necessita ser
esmiucado, detalhado, para se tornar factivel e ganhar cada vez mais adeptos, o direito é
chamado a atuar de forma ativa e efetiva nesse processo. Precisamente, o papel do direito
reside na redefinicdo critica dos direitos e deveres a luz da desmaterializacao. A proposta
é dar fundamento juridico a desmaterializacao, de maneira a proporcionar uma nova forma
de conceber os direitos e deveres, bem como uma nova relacao entre eles.

Se redefinir & “definir novamente”, e a proposta de construir uma nova definicao de
direitos e deveres advém da necessidade de abandonar um paradigma problematico em
favor de uma nova visdao de mundo, é preciso olhar criticamente para as leis e politicas que
temos hoje, para que elas nao sejam simplesmente repetidas e, por outro lado, para que
possamos ver nelas algo que nos inspire, que nos mostre uma alternativa.

Adespeito de anunciarem o desenvolvimento sustentavel como o objetivo fundamental dos
entes politicos que regem, a maior parte das leis e politicas hoje em vigor, mesmo aquelas de
cunho ambiental, adotam medidas e instrumentos que pouco questionam ou que até mesmo
legitimam o paradigma da modernidade e seus padroes de producao e consumo. A titulo de
exemplo, consideremos o Plano de A¢do para um Consumo e Produgao Sustentdveis e para uma
Politica Industrial Sustentdvel, apresentado em 2008 pela Comissao Européia (“Plano de Acao”)+.

O Plano de A¢ao destaca o desenvolvimento sustentavel enquanto “um objetivo essencial
para a Unido Européia”®, cuja realizacao esbarra em “desafios (...) diretamente relaciona-
dos com o nosso estilo de vida”. De maneira ainda mais detalhada, o Plano de Ac¢ao afirma
gue os padrdes europeus de produgdo e consumo contribuem para os graves problemas
ambientais que hoje enfrentamos, admitindo que o impacto do consumo na Unido Européia
tem repercussdes mundiais®. E reconhece categoricamente: “a necessidade de evoluir para
padrdes de consumo e producao mais sustentaveis é agora mais urgente do que nunca.”

componentes. Em outras palavras, se existe uma razao de ser para a defesa da desmaterializagdao encampada neste
trabalho, esta reside na preocupagdo com uma relagao equilibrada e sustentavel com a natureza, de maneira que
seria perverso e incoerente permitir que a desmaterializagao servisse de instrumento contra si propria.

47 Comunica¢do da Comissdo sobre o Plano de A¢ao para um Consumo e Producdo Sustentaveis e para uma Politica
Industrial Sustentavel, COM (2008) 397 final, de 16.07.2008.

48 0 Plano de Acao coloca a sustentabilidade nos seguintes termos: “O desenvolvimento sustentavel visa uma
melhoria continua da qualidade de vida e do bem-estar das gera¢des presentes e futuras.”

49 “0s desafios estao diretamente relacionados com o nosso estilo devida. Aforma como produzimos e consumimos
contribui para o aquecimento global, a poluicao, a utilizagdo de matérias-primas e o esgotamento dos recursos
naturais. O impacto do consumo na UE tem repercussées mundiais, uma vez que a UE depende da importacao de
energia e de recursos naturais. Além disso, um ndmero crescente de produtos consumidos na Europa é produzido
noutras regides do mundo.”
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Inobstante tal clareza de contexto, o Plano de Acao busca “integrar” a sustentabilidade a
outros objetivos da Uniao Européia, nomeadamente o crescimento econdmico, a geracao de
empregos e a competitividade no mercado mundial, e adota como seu “elemento central” “a
definicao de um quadro dinamico para melhorar o desempenho energético e ambiental dos
produtos e incentivar a utilizacao destes produtos pelos consumidores.” Em outras palavras,
a fim de promover a suposta “integracao”, o Plano de A¢ao propde duas medidas principais,
quais sejam, “produtos mais adequados” e “um consumo mais inteligente”, a serem realiza-
das, em sintese, através da eficiéncia de produtos e de técnicas de producao, de inovagoes
tecnologicas, contratos verdes, rotulagem e acdes de sensibilizacdao do consumidor.

Referida clareza do Plano de A¢ao acerca da insustentabilidade dos atuais padrdes euro-
peus de produgdo e consumo, bem como da urgéncia que reveste a necessidade de reverter
tal situagao constitui, sem ddvida, um elemento de inspiracdao a ser levado em conta no
processo de repensar e redefinir o direito.

Entretanto, quanto a proposta de conciliar o desenvolvimento sustentavel com as premis-
sas fundamentais do paradigma atualmente dominante, esta parece, no minimo, contraditéria
em seus proprios termos, uma vez que tais premissas — sobretudo, o crescimento econémico
— constituem o grande motor dos padrdes de producado e consumo hoje em vigor nos paises
industrializados e, portanto, configuram a antitese da sustentabilidade. Ainda, quanto as me-
didas e instrumentos que o Plano de A¢do adota, estes representam, pelos motivos discutidos
no item 2 deste trabalho, providéncias marginais e de pouco alcance, tendo em vista a comple-
xidade e institucionaliza¢do dos elementos de promog¢ao dos padrdes excessivos de produgdo e
consumo. Tais medidas, inclusive, levantam a suspeita de serem, elas mesmas, incentivadoras
do consumismo, por arriscarem elevar ainda mais os niveis de produ¢do e consumo. Fato este,
alias, que nao seria de causar espanto, tendo em vista que o préprio Plano de A¢ao nao faz
uma mencao sequer a necessidade de reduzir o consumo, nem mesmo como um objetivo de
longo prazo. Nao por acaso, o Plano de Ac¢ao foi alvo de diversas criticas, que destacaram a
insuficiéncia de suas medidas e instrumentos, e a necessidade de uma politica mais ambiciosa
e efetiva nesta seara>° 5-

¢ A avaliagdo comissionada pela Comissao Européia para revisar o progresso do Plano de A¢do se posicionou nos se-
guintes termos: “One of the underlying aims of the AP is the decoupling of resource consumption from economic growth.
The AP recognises the challenge of limited natural resources and aims to increase resource efficiency. However, it is
becomingincreasingly clearthat the achievement of absolute decoupling will require actions beyond business-as-usual
and beyond the best practices of most countries, which have to date primarily delivered marginal orincremental impro-
vements. Policy conflicts are still substantial factors that make this goal difficult to achieve.” E mais a frente, acrescenta:
“In addition to the perceived lack of focus [of the AP] on the consumption side, doubt exists on the general usefulness
of measures that target individual consumers’ behaviours.” Coerente com tais anélises, a avaliagao recomenda, dentre
outro pontos: “There is a need for more ambitious and effective policy in this area. (...) The high level policy statement
should include (...) the long term objective of reducing consumption (...).” COMISSAO EUROPEIA. Mid-term evaluation...
Op. cit., pp. 7, 33, 36. (grifo nosso). O EEB, European Environmental Bureau, por sua vez, publicou uma comunica¢do
em que fez criticas semelhantes ao Plano de Agdo: “(...) overall EEB considers it to lack vision, clarity and ambition. It
is not clear what the policy objectives of the sustainable consumption and production nor the sustainable industrial
policy are, apart from the vague aim of an “energy and resource efficient economy”. As such, the Action Plan does
not aim to address the numerous ecological crises being faced right now (apart from climate change), despite their
increasing “threat” to current consumption and production patterns in Europe. One such example is of the use of non-
-renewable natural resources relative to supply. (...) Despite the Commission’s rhetoric on resource demand growing
in an increasingly resource-constrained world, the Action Plan in no way faces up to the challenge. (...) Countries have
been addressing sustainable consumption to varying degrees over the years, yet despite these activities, governments
still struggle to communicate sustainable consumption messages to significant or long-lasting positive effect. At EU
level, activities in this area are even more limited than at national level, and this was made obvious in the Action Plan’s
proposals in this area. Indeed, the Commission does not appear to consider consumption beyond providing information
as a means of changing behaviour, proposing incentives to make sustainable products more financially attractive, and
Retail Forum aims to provide more ecologically performing products on shop shelves. Although we welcome the Retail
Forum initiative, such an “information as a means of behavioural change” approach has been proven not to work in the
longer term, at least not on its own.” E sugere, dentre outras medidas: “Business models, supply chains, distribution
systems, etc. need to be addressed, not just efficiency.” EEB. EEB response... Op. cit., pp. 1, 3, 4. (grifo nosso). Cabe
mencionar, ainda, a andlise de Klaus Tonner acerca da politica em tela, segundo a qual o Plano de Ag¢do foi delineado
para contribuir para o crescimento econdmico e a competitividade da inddstria européia no setor de tecnologias am-
bientais. E assevera: “The Action plan takes up elements of the Agenda 21, but remains behind the Agenda, as it neither
takes into account stimuli of prices nor changes of lifestyle. It’s limited to information.” TONNER, Klaus. Sustainable
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Em suma, carece ao Plano de Acdo e a esmagadora maioria das leis e politicas hoje em
vigor um senso de coeréncia e proporcionalidade: coeréncia entre 0s cenarios e necessida-
des que reconhecem (cenario de extrema insustentabilidade do modo de vida dos paises
industrializados e necessidade urgente de rever os padroes atuais de produgao e consumo)
e as medidas e instrumentos que adotam (propostas marginais e diminutas que, quando
muito, acarretam melhorias pouco significativas)s?; proporcionalidade entre a magnitude dos
desafios ambientais que hoje enfrentamos e as (timidas) propostas de solugao.

0 caminho para a coeréncia e proporcionalidade necessarias reside na desmaterializa-
¢30. A luz deste conceito basilar para a mudanca de paradigma, resta evidente o imperativo
de assuncdo de limites na utilizacao de recursos e eliminacdo de residuos, de colocacao
de um freio a insaciavel (e suspeita) sede por “mais”, “maior”, “melhor”, de retorno a vida
em comunidade onde 0os homens possam encontrar satisfagao real e concretizagcao de sua
dignidade e em funcao da qual tais limites e freios ganhem sentido e viabilidade.

Nesse sentido, repensar o direito demanda dar a devida énfase a dogmatica dos deveres
fundamentais, pois apenas por meio destes é possivel reconstruir a responsabilidade comu-
nitaria que faz de n6s pessoas®, bem como a condicao ética que faz do direito o direitos.

consumption, consumer policy and the law. In: VERDURE, Christophe (ed.). Environmental law and consumer protection.
European journal of consumer law — Revue européenne de droit de la consommation, 2011/1, p. 13.

5t Quanto a suspeita de as medidas adotados pelo Plano de Agao serem, elas proprias, incentivadoras do consumismo,
cabe fazeralgumas consideragdes. A questao é que a promocao de “produtos mais adequados”, amparada principal-
mente na eficiéncia e produtividade dos recursos, sem qualquer senso critico acerca dos imperativos de crescimento
econdmico do atual paradigma, esbarra no chamado “efeito de repercussao”, e acaba por incentivar o aumento da
producao e do consumo e, portanto, do uso de recursos em termos absolutos. Nesse sentido posiciona-se Ernst von
Weizsdcker: “(...) the increase of resource productivity does not always lead to reduced resource consumption. It can
even lead to an overall increase in consumption levels. This phenomenon is commonly referred to as the ‘rebound
effect’. It means that improving resource productivity alone is not sufficient to address overall consumption levels.
(...) Improving resource productivity may buy some time but eventually without a systemic approach the overall levels
of consumption will continue to rise, along with the associated environmental pressures.” WEIZSACKER, Ernst von; et
al. Factor Five... Op. cit., p. 301-302. (grifo nosso). Acerca do assunto, vale conferir, ainda, o posicionamento do SDC:
“Efficiency drives growth forwards. By reducing labour (and resource) inputs, efficiency brings down the cost of goods
over time. This has the effect of stimulating demand and promoting growth. Far from acting to reduce the throughput
of goods, technological progress serves to increase production output by reducing factor costs. The phenomenon of
‘rebound’ attests to this. Money saved through energy efficiency, for example, gets spent on other goods and services.
These goods themselves have energy costs that offset the savings made through efficiency, and sometimes wipe them
out entirely (a situation described as ‘backfire’). Spending the savings from energy-efficient lighting (say) on a cheap
short-haul flight is one sure-fire recipe for achieving this. This somewhat counter-intuitive dynamic helps explain why
simplistic appeals to efficiency will never be sufficient to achieve the levels of decoupling required for sustainability.
In short, relative decoupling sometimes has the perverse potential to decrease the chances of absolute decoupling.”
SDC. Prosperity without growth?... Op. cit., p. 62-63. (grifo nosso). Ja quanto a proposta de “um consumo mais inte-
ligente”, o préprio Plano de Agdo espera que tal medida propicie significativos “ganhos ambientais e econdmicos”
(grifo nosso), por meio do aumento das taxas atuais de remodelagdo de casas que utilizam produtos com melhor
performance ambiental. Em outras palavras, vislumbra-se um aumento do consumo de produtos eficientes (ganho
econdmico) sem uma correspondente preocupacao (i) em questionar a real necessidade de consumir tais produtos,
(if) em avaliar se mais consumo, mesmo que de produtos mais eficientes, ndo acabaria por gerar gastos de energia
que compensariam os futuros ganhos com a eficiéncia, ou, ainda, (iii) em limitar o nivel total de consumo (afinal,
cadé o ganho ambiental?). Nos seguintes termos: “A sua aplicagdo [aplicagdo da concepgdo ecolégica de produtos,
rotulagem e consumo mais inteligente] aos produtos com forte impacto ecolégico pode produzirimportantes ganhos
ambientais e econémicos. Porexemplo, através das accdes propostas, seria possivel aumentar a utilizacao de janelas
e sistemas de isolamento mais eficientes ao renovar as habita¢oes, o que permitiria as familias reduzir o consumo de
energia, as emissoes directas e indirectas de gases com efeito de estufa e a utilizagdo do aquecimento.” (grifo nosso)
52 |sso para ndo mencionar a recorrente caréncia de coeréncia entre as proprias necessidades, entre os préprios
objetivos assumidos por leis e politicas.

53 Nas palavras de Castanheira Neves, “s6 a pessoa é responsavel” e esta “esta, pelo facto de o ser, sempre
investida em responsabilidade”. Responsabilidade entendida, sobretudo, enquanto “reciprocidade”, a qual se
traduz, por sua vez, na “correlatividade de direitos (...) e de deveres.” CASTANHEIRA NEVES, A. Pessoa, direito
e responsabilidade. In: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (RPCC), 6(1996), p. 32 e ss. Lancando mdo dos
ensinamentos de Castanheira Neves, posiciona-se no mesmo sentido Casalta Nabais: “(...) a responsabilidade
comunitaria que faz dos individuos seres simultaneamente livres e responsaveis, ou seja, pessoas.” CASALTA
NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional do estado
fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 3a. reimpressao, 2012, p. 17-18.

54 Segundo Castanheira Neves, dentre as condi¢cdes de emergéncia do direito estda uma condicao ética, a exigir
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4.1. Um comeco: a dogmatica dos deveres fundamentais

A dogmatica dos deveres fundamentais, como ja salientado no item acima, parece um
comeco muito pertinente para a redefinicao do direito a luz da desmaterializagao. Isso por-
que os deveres fundamentais:

(i) tém por fungdo direta a concretizacao de valores comunitdrios®,

(ii) exercem o papel fundamental de atribuir responsabilidade ao homem livres® por meio
da colocagao de limites* a esfera de liberdade dos homens, e

(iii) o fazem para afastar a concepcao de homem enquanto individuo isolado e solitério,
a concretizar a no¢dao de homem simultaneamente livre e responsavel, ou seja, de homem
enquanto uma pessoa soliddria em termos sociais®®, forma (nica de garantir os direitos
fundamentais e, portanto, a dignidade humana.

Se a teoria geral dos deveres fundamentais ja carrega consigo essa faceta solidaria tao
marcante, com ainda mais forca se verifica a solidariedade em relagao aos ditos deveres
ecoldgicos. Os deveres ecoldgicos (que englobam os deveres de defesa do ambiente e do
patrimdnio cultural) sdo vislumbrados como a face correspondente aos direitos ecolégicos
(direito a0 ambiente e qualidade de vida), e estdo tdo intimamente associados a estes
direitos que justifica a autonomizagao destes como “direitos de solidariedade”, “ou seja,
direitos que, implicando directamente com o comportamento de todos os individuos duma
coletividade e sendo exercidos num quadro de reciprocidade e de solidariedade, tém um
contelido necessariamente definido em funcdo do interesse comum?™°,

Essa maneira de conceber os deveres fundamentais, sobretudo os deveres ecolégicos,
oferece-nos uma oportunidade de langarum novo olhar sobre eles e sua relagao com os direitos
fundamentais, para vé-los n@o como um fardo, um sacrificante limite a um futuro que, de outra
forma, poderia ser “maior” e “melhor”, constituindo posi¢cdes de desvantagem do individuo
face ao Estado. Em sentido diametralmente oposto, tal concep¢ao dos deveres fundamentais

a concepcao do homem enquanto pessoa e, portanto, enquanto um ente comunitariamente responsabilizado:
é “a condicao cujo reconhecimento é verdadeiramente especificante do direito como direito, a postular que nas
mundanais relagdes sociais e na ordem e institucionaliza¢ao, que déem critério a essas rela¢oes pela solu¢do do
problema humano da necessaria integracao comunitaria, se reconheca a cada homem a dignidade de sujeito ético,
adignidade de pessoa, e assim simultaneamente com umvalorindisponivel para o podere a prepoténcia dos outros
e comunitariamente responsabilizado para com os outros — s assim ele podera ser, também simultaneamente,
titular de direitos (dirigidos aos outros) e de obrigagdes (exigidas pelos outros) (...).” CASTANHEIRA NEVES, A.
Pessoa, direito e responsabilidade... Op. cit., p. 39.

55 “(...) os deveres fundamentais constituem uma categoria propria, expressao imediata ou directa de valores
e interesses comunitarios (...) [constituem] eles a ativacdo e mobilizacdo constitucionais das liberdades e
patriménios dos titulares dos direitos fundamentais para a realizagdo do bem comum ou do interesse publico
(..)”. Mais a frente, reitera: “(...) é funcdo imediata ou directa dos deveres a tutela da comunidade e seus valores
(...).” CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos... Op. cit., p. 37-38.

56 Vide nota 53 supra.

57 “(...) ao principio da liberdade (ou da autonomia do individuo) ndo corresponde uma emancipagdo absoluta ou
anarquica, mas uma liberdade acompanhada da correspondente responsabilidade social ou comunitaria (...)”;
“(...) todos os deveres fundamentais limitam, pela sua natureza, a esfera de liberdade dos individuos. Com efeito,
constituindo os deveres fundamentais limites a posi¢des de vantagem necessarios a uma harmdnica composicao
de interesses opostos apta a impedir, quer uma prevaléncia dos interesses do estado, quer um reconhecimento
sem limites dos interesses dos individuos, todos eles (...) acabam por afectar ou restringir o conteddo das
liberdades individuais.” CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos... Op. cit., pp. 62, 122.

58 “(...) ha que ter em conta a concepc¢do de homem que subjaz as atuais constituicdes, segundo a qual ele
nao é um mero individuo isolado ou solitario, mas sim uma pessoa solidaria em termos sociais, constituindo
precisamente esta referéncia e vinculacao sociais do individuo — que faz deste um ser ao mesmo tempo livre e
responsavel —a base do entendimento da ordem constitucional assente no principio da reparti¢do ou da liberdade
como ordem simultaneamente de liberdade e de responsabilidade, ou seja, uma ordem de liberdade limitada pela
responsabilidade.” CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos... Op. cit., p. 31.

59 “(...) por detrds (do conjunto) dos deveres fundamentais esta um estado entendido como uma organizagao e um
valor fun¢do da pessoa humana, um estado, no fim das contas, instrumento de realizagao da eminente dignidade
humana.” CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos... Op. cit., p. 60.

60 CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos... Op. cit., p. 123-124.
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possibilita destaca-los como instrumentos de concretizacdo da justica ecoldgica, a ideia de
justica que coloca limites a atua¢ao humana frente ao ambiente em favor de uma “relacao
equilibrada, duradoura e razoavelmente sustentavel entre o Homem e a Natureza”®, ou, de
forma ainda mais direta, como instrumentos de viabilizagao da prépria possibilidade de vida
face a iminéncia de uma catastrofe ambiental. Dessa forma, os direitos ecologicos, vistos
como direitos de solidariedade, ndo sao simples “direitos boomerang”, enquanto direitos que
“se voltam contra seus proprios titulares”®?, mas instrumentos de concretiza¢cao da vida e da
dignidade humanas, esta (ltima entendida como indissociavel da preocupag¢ao com aigual e
efetiva dignidade de todos, em que se preza pela suficiéncia e pelo bem-estar nao material.

4.2. 0 dever fundamental de suficiéncia

Aluz dessas colocacdes, destaco o dever fundamental de suficiéncia enquanto conceito-chave
da fundamentacdo juridica do paradigma da desmaterializacdo. E por meio dele que as facetas
objetiva e subjetiva da desmaterializa¢do irao encontrar ressonancia no mundo juridico, e € com
base nele que leis e politicas plblicas encontrardo fundamento juridico para adotar instrumen-
tos mais ambiciosos e efetivos de enfrentamento aos atuais padrdes de produgao e consumo.

Explorar a ideia de suficiéncia ndo é algo inédito. Enquanto individuos, confrontamo-
-nos diariamente com questdes de suficiéncia e, ainda que inconscientemente, tomamos
decisbes a todo tempo com base em nog¢des do que julgamos ser bastante ou excessivo.
Para além desta concepgao subjetiva e intuitiva, e € aqui que reside nossa aposta no termo,
aideia de suficiéncia tem sido objeto de uma abordagem objetiva enquanto conceito habil
a concretizacao de novos padrdes de produgao e consumo pautados na observancia dos
limites ecolégicos do planeta e na real satisfacao de vida das pessoas.

Nesse sentido, tem se tornado cada vez mais evidente para académicos e estudiosos da
area a necessidade de se discutir limites a atuacao humana em conformidade com os limites
ecoldgicos do planeta e, ao mesmo tempo, de vislumbrar tais limites enquanto auténticos
potencializadores (ou, ao menos, conformadores) da qualidade de vida, caracterizada por
estilos de vida recompensadores, fontes de satisfacao e de fortes lagos sociais e familiares.
Abusca pela conciliagao e integragdo de ambas as propostas tem encontrado na objetivacao
do conceito de suficiéncia o grande trunfo para o real enfrentamento do paradigma atual®.

Assim, advoga-se, dentre outros exemplos, pela incorpora¢do do conceito de “suficiéncia
energética” as politicas plblicas®4, pelo “papel da suficiéncia” na determinagao de a¢des
domeésticas e obrigac¢des internacionais para enfrentar as alteragdes climéaticas® e, ainda,
pela suficiéncia enquanto uma “classe de principios” sensiveis aos criticos riscos ambientais
evoltados para a organizacao social em um mundo caracterizado pela constri¢ao ecolégica®®.

6 ARAGAOQ, Maria Alexandra de Sousa. O principio do nivel elevado de protec¢do... Ob. cit., p. 28.

52 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos... Op. cit., p. 53.

% De qualquer forma, o sucesso das politicas de suficiéncia dependem da progressiva aproximacao do conceito
subjetivo ao conceito objetivo de suficiéncia, ou seja, da progressiva aceitacao e internaliza¢do da suficiéncia
objetiva pelas pessoas, fato este que depende do sucesso da suficiéncia na promo¢ao da qualidade de vida.
Nesse sentido, Sarah Darby: “For energy service sufficiency to be sustainable in wealthy societies with democratic
institutions, it needs to be worth voting for (‘as good as a feast’), as well as staying within the limits set by climate
or security considerations.” DARBY, Sarah. Enough is as good as a feast — sufficiency as policy... Op. cit., p. 115.

% DARBY, Sarah. Enough is as good as a feast — sufficiency as policy... Op. cit.

65 “(...) climate is only a part of the wider sustainability crisis facing the planet, making it clear that consumption
of resources cannot continue to expand indefinitely. Sooner or later the richer countries and people of the world
will need to find new ways of living that recognise the importance of sufficiency: living well without expecting ever
continuing growth in consumption. In our mitigation scenario we reflect this concern over sufficiency (...).” HEAPS,
Charles; et al. Europe’s share of the climate challenge: domestic actions and international obligations to protect
the planet. Stockholm: Stockholm Environment Institute, 2009, p. 10.

% “Under other conditions — namely, environmental criticality — a different set of principles are needed, a set that embodies
social restraint as the logical analog to ecological constraint, a set that guides human activities when those activities pose
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Em todos esses casos, ndo se trata de oferecer um conceito fixo e absoluto para a suficiéncia®,
mas, justamente, de concedé-lo a flexibilidade compativel com a dinamica dos diferentes
ecossistemas, povos e comunidades®®, a fim de que sejam tomadas decisdes normativas
coerentes com cada caso concreto, a partir da confluéncia de julgamentos (sobretudo os de
carater tradicional e técnico-cientifico)®.

Na esteira dos referidos avangos no processo de densificagao do conceito de suficiéncia
e de defesa da integracdo deste a politicas plblicas, o dever fundamental de suficiéncia aqui
proposto traduz-se, por um lado, na limitacao das liberdades individuais, e por outro, na
convocac¢ao de uma atuacao ativa dos cidadaos, ambos no sentido de respeitar os limites
ecolégicos do planeta, com vistas a construcao de estilos de vida saudaveis e equilibrados,
embasados em fortes lagcos e interesses comunitarios e caracterizados pela satisfagao
pessoal e pela confianca no futuro.

E com base no dever fundamental de suficiéncia que leis e politicas pdblicas, do nivel
local ao global, e com o envolvimento ativo de todas as partes interessadas, poderao e
deverao determinar, nos diferentes contextos, a quantidade de recursos a ser utilizada, o
modo de acesso e utilizacao desses recursos, as pessoas autorizadas a obter e utilizar os
recursos, o modo de circulagdo e deposi¢ao dos recursos, a possibilidade e forma de divul-
gacao de produtos e servicos na sociedade, dentre outras questdes levantadas no decorrer
do processo de interacdo com o ambiente pautado na suficiéncia.

O dever fundamental de suficiéncia tem como destinatarios tanto os cidadaos quanto
o Estado, ja que a definicdao e execucao das estratégias direcionadas ao exercicio do de-
ver deve ocorrer de forma institucionalizada e nos mais diferentes niveis (local, regional,
nacional, internacional). Especificamente em relagdo ao Estado, essas estratégias devem
estar voltadas ao desmantelamento da estrutura de permissdes e incentivos aos padrdes
atuais de producao e consumo, bem como a construcao de uma nova estrutura, de incentivo
a desmaterializagdo. Enquanto dever fundamental, a suficiéncia encontra fundamentacao
em diversos principios hoje largamente reconhecidos de maneira expressa nos ordena-
mentos juridicos nacionais, dentre eles o principio da sustentabilidade, o principio da
solidariedade e o principio da prevencao.

grave risks to human survival. Sufficiency is a class of principles sensitive to critical environmental risks, to the needs of
management and self-management, when it is otherwise all too easy to evade responsibility for such risks. Sufficiency
is anidea, a principle, indeed an ethic for sustainability.” PRINCEN, Thomas. The Logic of Sufficiency... Op. cit., p. 19.
% Sem descurar das balizas anteriormente delineadas, quais sejam, a colocac¢ao de limites a acdo humana em con-
formidade com os limites ecoldgicos do planeta e a concepgao destes limites enquanto promotores da qualidade
de vida e da satisfacao dos homens.

8 “Developing energy sufficiency policy in ‘western’ countries requires continual monitoring, adjustment and negotiation.
It has to involve recognition of ecological limits and the urgent need to reduce carbon emissions in particular, but also
a vision of the type of changes that would move us in the right direction and still yield social and personal benefits.
(...) Because ecosystems are dynamic, policies need to be flexible enough to adapt to ecological signals overtime and
to cope with uncertainty.” DARBY, Sarah. Enough is as good as a feast — sufficiency as policy... Op. cit., pp. 116, 118.
% “Considered as a quantitative proposition, sufficiency of energy services is complex and involves normative decisions
on how much is enough, whether these are based on scientific or intuitive judgements.” DARBY, Sarah. Enough is as
good as a feast — sufficiency as policy... Op. cit., p. 114. (grifo nosso). Ainda, nas palavras de Princen: “It [sufficiency]
encourages social analogs to the biophysical facts, facts obtained by scientific study or experience or tradition or in-
tuition: harvest limits and pollution caps follow ecological limits; self-management, buffers and restraint follow limited
predictability; respite follows regeneration.” PRINCEN, Thomas. The Logic of Sufficiency... Op. cit., p. 358. (grifo nosso)
7° A titulo de exemplo de uma lei nesse sentido, conferir o estudo de caso dos pescadores de lagosta na ilha de
Monhegan, localizada no estado norte-americano do Maine, em que a utilizagao do recurso natural da regido, por
arriscar degradacgao e, ao mesmo tempo, constituir a Gnica fonte de renda da referida ilha, tornou-se objeto de
regulamentac¢do por meio de lei estadual que limitou estacdes de pesca, regides de pesca, quantidade maxima de
lagostas a serem pescadas, quantidade maxima de instrumentos de pesca e de pescadores, exigéncias minimas para
exercer a profissdo de pescador, dentre outros fatores. Interessante notar que varias das determinagdes constantes
no diploma legal ja eram praticadas tradicionalmente pelos pescadores de Monhegan. Conferir: PRINCEN, Thomas.
The Logic of Sufficiency... Op. cit., p. 223 e ss.
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5. Final: uma utopia?

Longe de constituir mito ou utopia, a mudanca de paradigma é algo absolutamente plau-
sivel, sob determinadas condic¢des. Segundo Thomas Kuhn, o sucesso de uma transformacgao
paradigmatica depende (i) da insisténcia sistematica nos problemas e limita¢des que ensejam
a crise do paradigma em vigor e (ii) da demonstracao de que o novo paradigma resolve os
tais problemas e é mais adequado™.

Para articular e concretizara dinamica pratica dos referidos requisitos, é preciso constituir
“redes de lideres e recursos sobrepostas, todas operando em institui¢des centrais, em favor
de um propdsito comum”72, Em outras palavras, o mito reside na esperanca pela atuacao
herdica de um nico ser humano. A mudanga, esta sim, estd num conjunto de atores, entre
cidadaos e instituicdes, em diferentes setores e niveis de atuacado, detentores de capitais
diversos (cultural, econdmico, politico) e coordenados em torno de uma estratégia comum.

Em Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢do paradigmd-
tica, Boaventura de Souza Santos afirma que a geracao atual ja é testemunha de um tempo
de transicao paradigmatica’s. Segundo este eminente sociélogo, uma das dimensdes dessa
transicao, por ele designada de “societal”, esta partindo do paradigma dominante, caracte-
rizado pela “producao capitalista; consumismo individualista e mercadorizado”?, para um
novo paradigma sobre o qual ainda pouco sabemos.

Se osventos ja sopram rumo a uma nova realidade, este constitui mais um incentivo para
o desenvolvimento bem definido dos tragos e metas do paradigma da desmaterializagao, bem
como da forma de atuacao coordenada para sua consolida¢ao. Permitir que a transformagao
ocorra sem maiores certezas sobre o futuro paradigma é perder a oportunidade (nica, ja em
andamento, de redefinir nossa cultura a partir dos designios da desmaterializacao.

Palavras-Chave: Paradigma da desmaterializacao, padrdes de producao, padrdes de
consumo, crise ambiental, desmaterializacao, dever fundamental de suficiéncia.

Mariana Nicolau
Mestranda da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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Direito do Urbanismo e
Desmaterializacdo

No direito do urbanismo a desmaterializa¢ao tem vindo a desbra-
var caminho, essencialmente por pressao dos vetores da harmo-
nizacdo no planeamento urbanistico e da simplificagdo na gestao
urbanistica. A criagao de novas figuras juridicas (em especial de
varios modelos de comunicagoes prévias) e a multiplicagdo de
sistemas informaticos (de portais de varia ordem e de sistemas
de informacao geografica) ndo é, porém, isenta de ddvidas, em
especial num dominio em que os procedimentos sao dotados
de elevada complexidade, em func¢ao dos diferentes interesses
e entidades, publicas e privadas, envolvidas, e da acentuada
dispersao legislativa e regulamentar.”

1. Complexidade do direito do urbanismo

i. O direito do urbanismo é um ramo de direito que tem o territorio por objeto, na medida
em que visa regular o uso, ocupacao e transformacao do solo, seja definindo standards e
prescricoes que lhe sao, de forma genérica, aplicaveis, seja intervindo diretamente sobre
as pretensdes particulares e pablicas que sobre ele incidem.

Uma das especificidades do direito do urbanismo prende-se com a complexidade das deci-
soes em que o mesmo se traduz. Tal complexidade resulta quer da realidade sobre a qual este
ramo de direito incide — uma realidade heterogénea, com uma multiplicidade de dados a consi-
derar, tendentes a obtencao de um conjunto variado de objetivos —, quer da multiplicidade de
interesses coenvolvidos?, querainda da complexidade técnica inerente as tomadas de decisao.

Normalmente, nos escritos que temos dedicado a este ramo do direito temo-nos centra-
do, sobretudo, naqueles dois primeiros vetores de complexidade; hoje, porém, incidiremos

* Existe efetivamente uma multiplicidade, variedade e heterogeneidade de interesses publicos e privados co-
envolvidos na ocupacao do territério que, na maior parte das vezes, se encontram entre si em contradicao ou
conflito, apresentando-se o direito do urbanismo como o ramo de direito particularmente vocacionado para a
respetiva superacao, através de procedimento de ponderagdo de interesses.

A multiplicidade de interesses resulta numa rede de efeitos complexos em que as decisdes urbanisticas, em espe-
cial as de planeamento, se traduzem, ja que cada intervengao por ele estabelecida, cada alternativa determinada,
desencadeia rea¢des encadeadas noutras, que toca outros interesses e que pde em causa o equilibrio pretendido.
Fala-se, por isso, de decisdes em rede. A este propésito afirma Vieira de Andrade que, «nos tempos atuais, as
decisbes administrativas complexas, bem como as decisées de feitura ou de implementagdo de planos fornecem
exemplos claros de discricionariedade orientada por “programas finais” (contrapostos aos tradicionais “programas
condicionais”, na conhecida terminologia de Luhmann) em que as decisdes tém de ser tomadas no contexto de uma
rede de efeitos (“situagées multicausais”) com factores determinantes que sé sa@o concretizdveis no caso, atraves
de uma andlise custos-beneficios». (O Dever da Fundamentag¢do Expressa dos Actos Administrativos, Coimbra,
1991, Suplemento XXXVII do BFDUC, p. 371, nota 54). Sobre a complexidade inerente as decisdes urbanisticas cfr.
Fernanda Paula Oliveira, A Discricionariedade de Planeamento Urbanistico Municipal na Dogmadtica Geral do Direito
Administrativo, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 133 e ss.
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a nossa atencao sobre o dGltimo: a complexidade técnica inerente as tomadas de decisao
urbanistica e a possibilidade de as mesmas serem objeto de desmaterializagdo, ao nivel
dos seus procedimentos, da sua instrucao ou da respetiva decisao>.

ii. Outra das notas do direito do urbanismo que assume aqui especial relevancia é a da
natureza real das suas prescri¢oes, a significar, desde logo, que sao os planos urbanisticos
que definem o estatuto das coisas (solos) sobre que incide a sua regulamentacdo. E porisso,
também, os atos administrativos de gestao urbanistica que os aplicam (como as informagdes
prévias, os licenciamentos, as admissdes das comunicagdes prévias e as autorizacdes) assu-
mem um caracter real, por corresponderem a atos de autoridade que definem as condi¢des
de ocupacao urbanistica dos prédios sobre que incidem, independentemente da respetiva
titularidade, sendo, pois, emanados em funcao das caracteristicas objetivas dos terrenos,
tendo em conta a regulamentacao de urbanismo, e nao em funcao da qualidade do requerente3.

Porisso, é possivel a mudancga do requerente a meio do procedimento ou a mudanca do
préprio titular da licenga, mas ja ndo a mudanca do prédio que foi objeto da decisdao. Com
efeito, 0s atos de gestao urbanistica definem as condicoes de realizacao, num determinado
prédio, de uma operacao urbanistica (por exemplo, de uma obra de constru¢ao, em funcao
das caracteristicas do solo, da localizacdo, da dimensdo, da forma, etc.), condi¢cdes que
valem independentemente de quem seja o respetivo proprietario mas nao ja, como é facil
de entender, independentemente do prédio sobre o qual a operacao incide.

2Essa complexidade é visivel, desde logo, pela necessaria conjugacao de saberes e de conhecimentos, para que se
garanta uma adequada decisdo de planeamento ou de gestdo urbanistica. E por isso que o legislador exige, pelo
menos no que concerne aos planos de urbanizac¢ao e aos planos de pormenor, que 0s mesmos sejam elaborados
por equipas multidisciplinares, determinando o Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de novembro, a composi¢cdo minima
de tais equipas (que devem incluir pelo menos um arquiteto, um engenheiro civil ou engenheiro técnico civil, um
arquiteto paisagista, um técnico urbanista e um licenciado em direito, qualquer deles com experiéncia profissional
efetiva de, pelo menos, trés anos). A estas equipas deverao ser adicionadas outras valéncias quando tal se revele
necessario em face da complexidade e das circunstancias envolvidas na elaboracdo do plano.

A complexidade técnica das decisdes de planeamento resulta igualmente da cada vez mais necessaria consideragao de
aspetos até ha pouco tempo nao integrados no planeamento, como a consideragao dos riscos naturais e tecnolégicos,
a exigir uma nova interdisciplinaridade que apela para modelos de atua¢ao que garantam a reuniao de informacao
relevante e que se traduzam em algo mais do que a mera troca de informagao e de dados, pressupondo, antes, que os
varios setores da Administracao disponham da informacao em tempo (til sobre o estado de inquinamento existente,
das substancias toxicas processadas pela indlstria sobre o territério, etc. Esta exigéncia apela igualmente para novas
formas de relacionamento interadministrativo que se suporte sobretudo em decisdes conjuntas e integradas dos
diversos pontos de vista trazidos pelas varias disciplinas. A consideragdo dos riscos pelo plano, por exemplo, exige
uma colaboragdo intensa entre o urbanista/planificador e os peritos de outras éreas (biologia, geografia, geologia),
nao podendo o urbanismo, enquanto disciplina normativa e racional atinente a ocupagao do solo, desconhecer, como
aconteceu durante anos, os acidentes que ao longo da histéria foram ocorrendo no territdrio. Para este efeito, a neces-
sidade de uma continua interagao entre peritos e decisores no processo de aquisi¢ao de conhecimento, interpretacao
de dados e escolhas normativas e de intervencao revela-se fundamental. A relagdo com consultores externos adquiriu,
assim, nos dltimos anos uma nova importancia, consequéncia de uma crescente complexidade dos problemas em
que o plano se vé coenvolvido, seja como parte em causa, seja como instrumento para a respetiva solugao.

Sobre a exigéncia de uma nova interdisciplinaridade num processo de tomada de decisoes complexas, vide Scira Menoni,
Pianificazione e Incerteza. Elementi per la Valutazione e la Gestione dei Rischi Territorialli, Franco Angeli, Italia, Mildao, 1997.
3 Sobre este caracter real dos atos urbanisticos, vide Fernanda Paula Oliveira, “As Licengas de Construgdo e os
Direitos de Natureza Privada de Terceiros”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Colec¢do
Studia luridica, Ad Honorem — 1 Separata dos Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Rogério Soares, Coim-
bra, Coimbra Editora, 2001, p. 991-1048, p. 1028, e Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, Vol
Ill, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 203 a 205. Dito de outra forma, os planos municipais (como alids os restantes
instrumentos de gestao territorial) apresentam-se como instrumentos de cardcter real e nao de cardcter pessoal, o
que significa que regulam a ocupacao das areas territoriais de abrangéncia, fixando as regras aplicaveis aos solos
e nao a regulamentacdo aplicavel a pessoas ou grupos de pessoas determindveis, embora estas sejam afetadas
indiretamente por normas daquele primeiro tipo. Tal significa, desde logo, que os instrumentos de planeamento
devem evitar utilizar critérios de ordem pessoal para regular a ocupac¢ao do solo, que podem revelar-se desade-
quados para um correto ordenamento do territério ou insuscetiveis de controlo.
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Esta caracteristica iminentemente fisica do direito do urbanismo e das posi¢des juridi-
cas por este sancionadas, nao inviabiliza que nele tenham lugar figuras ou mesmo direitos
desmaterializadas (isto &, direitos referido a certos solos — “solos transmissores” —, mas
que se podem vir a concretizar noutros diferentes — “solos recetores™), como os atinentes
a perequacao e a transferéncias de edificabilidade. Esta &, de facto, uma das aproximacdes
possiveis ao tema da desmaterializagao no direito do urbanismo que nao queremos deixar
de aqui registar. Vejamo-los mais em pormenor.

E a propria legislacdo urbanistica a estabelecer, no artigo 140.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, a possibilidade de compra e venda do indice médio de
utilizagao, como mecanismo de concretiza¢cao da perequacao dos planos.

De acordo com este mecanismo, o plano pode optar por permitir que os proprietarios que,
de acordo com as disposi¢cdes do mesmo, possam construir acima da edificabilidade média
adquiram o excesso a essa potencialidade aqueles que, igualmente nos termos do plano,
disponham de um direito concreto de construgao inferior a mesma, promovendo-se, assim,
uma perequacao direta entre privados, que podem, entre si, comprar e vender potencialidades
edificativas (dispensando-se, destarte, a intervencdo dos municipios).

Obviamente, como decorre deste normativo, a aquisicao, por qualquer proprietario, de po-
tencialidades edificatérias s6 é possivel até ao limite mdximo que o plano lhe permite construir,
nao constituindo, porisso, uma forma de ultrapassar as disposicoes de planeamento em vigor.

Apesar de ser este o (inico regime legal que expressamente se refere a desmaterializagao
das posi¢oes juridicas incidentes sobre os solos, outros mecanismos ha que tém vindo a
permitir a transferéncia de edificabilidade sobre os mesmos.

Veja-se o Sistema MultiCritério da Cidade Porto (abreviadamente designado por SIM-
-Porto), previsto no regulamento do Plano Diretor Municipal desta cidade, nos seus artigos
80.2a 83.2, e aplicavel na apreciacao dos projetos a realizar na drea critica de recuperagdo
e reconversdo urbanistica. Trata-se de um sistema de informacao e analise de operacdes
urbanisticas que se caracteriza por estabelecer as condicdes especificas que estas devem
observar, tendo como referéncia as conclusdes de uma vistoria integrada, permitindo, ainda,
a execuc¢ao de um sistema compensatério pelo interesse piblico da operacao urbanistica.
Esta solugcdo permite incentivar operacdes de reabilitagdo urbana na drea em causa ao prever
a atribui¢ao, aos promotores de operagoes deste tipo, de direitos de construgdo que podem
ser utilizados em operac¢des urbanisticas de edificagcao nova e em ampliagoes a realizar nas
Areas de Edificacdo Isolada com Prevaléncia de Habitacdo Coletiva, dentro e fora da area
critica de recuperacdo e reconversao urbanisticas. A atribui¢do deste direito é determinada
pela aplicacao de uma escala de mensuracao do interesse piblico da operagao de reabili-
tacao realizada, que tem em conta o local da intervencao e o grau da melhoria introduzida
no prédio urbano objeto da intervencao executada.

Os referidos direitos permitem aumentar em 0,2 a edificabilidade prevista nesta éarea,
sendo obtidos com a emissao do alvara de licenca ou autorizacao de utilizacao, salvo quan-
do a intervencao nao requeira tal emissao, caso em que a obtencao e o titulo dos direitos
referidos dependem de vistoria que comprove o bom termo das obras, o que corresponde
ao reconhecimento de majora¢des dos indices, ja que, quem realize operacdes de reabilita-
¢do numa determinada area da cidade, adquire direitos abstratos de constru¢ao que pode
concretizar em determinadas categorias de solos, somando aos indices ai definidos®.

4 Nao se dispensa, porém, a interven¢do do conservador, uma vez que estas transag¢des sao obrigatoriamente
sujeitas a inscricao no registo predial, de modo a que possam produzir efeitos perante terceiros.

5 Efetivamente, apenas as operag¢des de reabilitagdo permitem a atribuicao de direitos concretos de constru¢do na
medida em que o n.2 3 do artigo 82.2 exclui desta atribui¢do as operagdes referentes a construgdo de novos edificios,
em qualquer categoria de espaco, as amplia¢cdes em areas de edificagdo isolada com prevaléncia de habita¢cao
coletiva e a demolicdo integral, salvo se integrada em conjunto edificado do mesmo proprietario.

6 Cfr. Fernanda Paula Oliveira, A Discricionariedade de Planeamento Urbanistico Municipal, cit., pp. 481 e ss.
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Também no ambito do Plano Diretor Municipal de Lisboa, foi instituido um sistema de
incentivos a operacgdes urbanisticas com interesse municipal (artigo 84.2), em que, ligada a
aprovacao e concretizacao de operacdes que comportem reconhecido relevo municipal’, se
encontra a atribuicdao de “créditos de constru¢ao”, tanto utilizaveis nas operacdes urbanis-
ticas que lhes deram origem, como noutras, mediante transacao.

Outra situacdo em que se coloca em evidéncia o relevo pratico desta desmaterializagao
prende-se com os contratos de transferéncia de edificabilidades celebrados entre entidades
pUblicas e privadas, normalmente em sede de gestao urbanistica. Trata-se de acordos tendentes
a substituicao daindemnizacao a pagar pela afetagao de direitos de utilizagao de certos terre-
nos titulados por privados por edificabilidade passivel de ser concretizada noutros terrenos.

N&do obstante a apreciacao que foi feita desta questdao no Parecer da Procuradoria Geral
daRepiblica, homologado em 12 de julho de 2004, pelo Ministro das Cidades, Ordenamento
do Territério e Ambiente — no qual se considerou desprovido de enquadramento legal um
acordo de transferéncia de edificabilidade, atenta a indissociabilidade do jus aedificandi
relativamente ao prédio objeto do respetivo licenciamento, o que consubstanciaria um objeto
negocial juridica ou fisicamente impossivel —, somos de opinido que tal transferéncia de
edificabilidade negocialmente enquadrada (seja no ambito de procedimentos “pré-expro-
priativos”, seja no ambito de contratos para planeamento) ndo encontra, porsi s6, qualquer
impedimento do ponto de vista juridico a sua celebragao e concretizagao.

Naturalmente que um dos requisitos para que tal transferéncia seja possivel & que a mesma
nao se refira a “transferéncia de uma concreta implantagdo da obra” do terreno para o qual
a licenca foi emitida para um novo terreno, dado o caracter real dos atos administrativos de
gestdo urbanistica, que os liga indissociavelmente as caracteristicas do solo ao qual se referem.

Isto ndo significa, muito pelo contrario, que o titular da licenca de constru¢do nao seja
jatitular de um direito de concretizar uma determinada edificabilidade, pelo que, ndo tendo
renunciado a ela, continua a ter direito a mesma, a qual, ndo sendo possivel concretizar no
terreno inicial nada impede que venha a ser concretizada noutro local, desde que sejam
cumpridas duas exigéncias fundamentais: i.) que o novo prédio admita (em funcao da sua
localizacdo e respetivas caracteristicas) aquela edificabilidade, designadamente em face
dos instrumentos de planeamento em vigor naquela area; ii.) que seja desencadeado o
procedimento de licenciamento com base num novo projeto adequado ao novo prédio®.

Trata-se, enfim, da introducado de formas de dissociacdo juridica entre o direito de construir
e o direito de propriedade privada, por reconhecimento, pelo menos parcial, que o direito de
construcao como direito subjetivo autonomo é transferivel independentemente do direito de
propriedade do solo®. Nao obstante, a concretizacao daquele direito ndo pode compreender-se
senao em relacdo a uma concreta opera¢do urbanistica e, portanto, a um especifico prédio.

Para além destas situa¢des, a caracteristica iminentemente fisica das normas do direito do
urbanismo também nao impede a existéncia de solugdes desterritorializadas (e, deste modo, num
certo sentido, desmaterializadas) de que sdo exemplo os niicleos de desenvolvimento econémico
(NDE) e ndicleos de desenvolvimento turistico (NDT) previstos no Plano Regional de Ordenamen-
to do Territério do Algarve (PROTAL), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
102/2007, de 3 de agosto e alterada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.2 188/2007, de
28 de dezembro, 0s quais correspondem a investimentos estruturantes para a Regiao do Algarve.

7Designadamente, a oferta de fogos sujeitos a valor maximo de renda ou pre¢o de venda, a reabilitagdo de edificios,
alibertacdo dos interiores de quarteirao de constru¢ao, com aumento de area permeével ou o0 seu emparcelamento
para efeitos de uso coletivo, e a integracdao de conceitos bioclimaticos e de eficiéncia na utilizacao dos recursos e
de eficiéncia energética nos edificios, estruturas urbanas e espacgos publicos.

8 A este propdsito, nadaimpede que se aproveitem pegas do projeto aprovado para o prédio inicial no ambito deste
novo procedimento. Trata-se, porém, de um novo procedimento, aferivel a luz das normas entretanto aplicaveis,
para um novo projeto a concretizar num distinto prédio, ainda que o interessado seja 0 mesmo.

9 Claudio Monteiro, “O Dominio da Cidade - a propriedade a prova no direito do urbanismo”, Disserta¢ao de Dou-
toramento, Lisboa, 2011.
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Numa como noutra destas situacdes estao em causa investimentos relacionados com
empreendimentos (pblicos, privados ou mistos), constituidos, designadamente, por in-
fraestruturas, equipamentos e outros bens ou servigos adequados ao desenvolvimento de
atividades econdmicas, e que se consideram relevantes para a modernizagao e o crescimento
das atividades econdmicas em geral, a transformacao do tecido econédmico e social e a es-
tabilidade da estrutura produtiva. E por esse motivo que PROTAL os classifica como dotados
de um elevado grau de interesse publico regional.

Carateristica especifica destes investimentos é a auséncia da sua prévia localizacao
(“territorializacdo”), facto que se compreende por, na maior parte das vezes, ser dificil, ou
mesmo impossivel, identificar, com antecipa¢ao, nao apenas o tipo de investimento que pode
vira ocorrer, mas também as suas necessidades especificas (designadamente em termos de
areaterritorial e das respetivas componentes), sendo preferivel, porisso, “deixarem aberto”
a possibilidade de os mesmos se localizarem nas dreas que lhes forem mais adequadas.*

Aescolha de algumas de solu¢des de planeamento desterritorializadas tem vindo também
a ser trilhado por alguns planos diretores municipais. Vejamos apenas alguns exemplos.

Assim, o Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Gaia consagra toda uma seccao relativa
a0s USoSs especiais: usos que, pela sua prépria natureza, ndao se coadunam com a técnica do
zonamento dos usos do solo ou para os quais se revela inconveniente, ou mesmo impossivel,
proceder a uma definicao aprioristica da sua localizagao ™.

Neste tipo de usos, integra o plano um conjunto de situagdes especiais que englobam:
(a) usos cuja localizacdo depende, essencialmente, das caracteristicas naturais do territorio
e nao de uma escolha voluntarista — casos das exploragdes de recursos geoldgicos e do
aproveitamento de recursos energéticos renovaveis; (b) intervencdes de caracter localizado
ou individualizado exigidas, em maior ou menor grau, por praticamente todos os usos que
se distribuem pelo territério — casos das dotacdes infraestruturais e dos postos de abaste-
cimento de combustiveis; e (¢) usos que, pelos inconvenientes que podem acarretar, exigem
especiais cuidados na escolha das respetivas localiza¢des, que sé se pode efetivar através
de uma avalia¢do casuistica individualizada — casos do armazenamento de combustiveis e
de materiais explosivos ou perigosos e dos depdsitos em geral.

Para além destas situagdes, a versao do Plano Diretor Municipal que foi sujeita a discussao
plblica® integrava ainda nos usos especiais os designados empreendimentos estratégicos,
que correspondiam a iniciativas, em geral de origem privada, com impacte territorial (mas
também econdmico e social) relevante e que, pela sua natureza e caracteristicas, se reve-
lassem de patente interesse plblico ou estratégico para o concelho®, mas para 0s quais

A diferenca entre os dois subtipos de investimentos estruturantes previstos no PROTAL esta no facto de a localizagao
dos NDT estar dependente da prévia abertura de um concurso publico, ao contrario da aprovagao dos NDE, que pres-
supde um procedimento especifico desencadeado mediante solicitagdo do promotorinteressado a cdmara municipal.
“Nos termos do n.2 6 do artigo 9.2 do Regulamento deste Plano Diretor Municipal, “Para além dos usos correntes do
solo tipificados nos nimeros anteriores, podem ser viabilizados como usos especiais do solo, dentro dos limites e
condigdes estabelecidas no Capitulo VI do presente titulo, actividades ou instalagées cuja [6gica de localizagdo ndo
sesubordina necessariamente d classificagdo e qualificagéo do uso do solo traduzida em categorias e sub-categorias
de espagos”. No mesmo sentido, determina o artigo 103.% “Consideram-se usos especiais do solo para efeitos do
presente Capitulo, os actos ou actividades que, pela sua propria natureza, obedecam a uma légica de localizacao
ndo reconduzivel a classificagdo e qualificagdo do solo em termos de usos dominantes, exigindo o estabelecimento
de condigdes de compatibilizagdo especificas para cada situagéo™.

2 A qual nao veio a constar da versao final aprovada pela Assembleia Municipal pora CCDR-N ter suscitado ddvidas
quanto a respetiva legalidade.

30s “empreendimentos de cardcter estratégico” correspondiam, nos termos do artigo 111.2, a “todos aqueles a que, por
deliberagcdo da Assembleia Municipal sob proposta devidamente fundamentada da Cdmara Municipal em conformidade
com o disposto no artigo seguinte, seja reconhecido interesse publico estratégico pelo seu especial impacto na ocupag@o
do territorio, pela sua importdncia para o desenvolvimento econémico e social do concelho, ou pela sua especial funcio-
nalidade ou expressdo pldstica ou monumental”, deles sendo dada uma identificagdo meramente exemplificativa que
abrangia parques empresariais, parques tecnoldgicos, empreendimentos turisticos/campos de golfe, empreendimentos
de habitagao social, polariza¢des urbanas, como centros direcionais, equipamentos e servicos administrativos de nivel
superior, bem como complexos de lazer e de recreio. Com vista a fomentar a reconversao de areas urbanas cujas ocu-
pagdes atuais se tornaram obsoletas ou desajustadas, gerando cargas urbanisticas penalizadoras, estendeu-se ainda

a estas areas o ambito de aplicabilidade da disciplina explanada no texto (cfr. artigo 114.9). .
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se desconheciam, no momento da formalizacao do Plano, os elementos fundamentais que
possibilitassem a sua previsao concreta nas respetivas disposi¢des: as suas caracteristicas
(em termos de natureza, intensidades de ocupacao, conformacao fisica), a respetiva localiza-
¢ao, 0 momento em que supostamente iriam surgir, a identidade dos seus promotores, etc.
Ou seja, tratava-se de um conjunto de usos relevantes e desejavelmente estratégicos para
0 municipio, mas cuja incerteza da respetiva ocorréncia nado justificava que se reservassem
areas do territério municipal para a sua instala¢ao, ja que esta podia nunca vir a acontecer.

Nao pretendendo, no entanto, o municipio, bem pelo contrario, impedir que os mesmos ocor-
ressem, caso surgissem inten¢des de investimento, remetia-se essa decisao de localiza¢do para
uma avaliacao casuistica, em que fossem conjuntamente ponderados o interesse estratégico
das iniciativas e os seus impactes territoriais (tanto funcionais como formais/visuais/paisa-
gisticos), os quais conduziram a uma decisdo fundamentada da sua aceitabilidade ou recusa.

A disciplina que entdo se propunha ia, assim, no sentido de a aceitabilidade de cada
iniciativa se centrar no resultado da referida ponderagao, sem prejuizo, obviamente, do
estrito respeito por todos os condicionamentos de ordem legal aplicaveis (desde logo, as
servidoes administrativas e as restri¢des de utilidade piblica) e de uma avaliacdo positiva
da sua compatibilidade com os usos dominantes do solo com que pudesse interferir. Abria-
-se, porém, a possibilidade de dispensar o acatamento dos parametros “urbanisticos”
estabelecidos para o local (indices méximos de edificabilidade ou implantacao, cérceas ou
nimero de pisos maximos, etc.)*, com um limite absoluto, no que respeita a edificabilidade,
de 50% a majoracao da area bruta de construcao maxima que se obteria pela aplicagao dos
parametros “normais” estabelecidos para o local®.

Asolucao planificadora aqui referida apresentava-se claramente como uma solugao flexivel
e adaptavel as circunstancias concretas que em cada momento existissem, prevendo o Plano
um regime normal, correspondente aos usos correntes previstos para a respetiva area, e um
regime especial, que seria aplicado quando (ou se) ocorressem determinadas circunstancias (a
intencado de realizacao de um empreendimento que viesse a ser declarado estratégico por ter
ultrapassado o juizo formulado para o efeito). De modo algum estdvamos perante numa alteracao
ao plano feita a margem das regras procedimentais exigidas aos procedimentos de dindmica
— como o entendeu, entao, a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte
—, pois do que se tratava era de uma norma do préprio plano, ainda que de conteldo flexivel
ou aberto, mas, em qualquer caso, suficientemente garantidora dos interesses em presenca®.

“Estes parametros estavam fixados tendo como referéncia os usos correntes do solo (usos dominante, complementar
e compativel de cada categoria de uso do solo) e ndo usos especiais, de ocorréncia incerta.

s Com efeito, o artigo 113.2 permitia que fosse autorizada uma majoragao até 50% da area bruta de construgao
admitida para a area e que fosse dispensado o cumprimento de outros parametros estabelecidos para as catego-
rias de uso afetadas desde que ndo fossem areas naturais nem areas verdes de enquadramento, “caso a Cdmara
Municipal reconhega que as configuragdes funcionais e fisicas que dai resultem ndo sdo susceptiveis de provocar
cargas funcionais incomportdveis para as infra-estruturas publicas, ou de pdr em causa a imagem do territério, em
termos de integragdo urbanistica e paisagistica™.

¢ Apontando solugdes equivalentes a que havia sido proposta pelo Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Gaia, Nuno
Portas afirmava, em relagdo a projetos relativos a equipamentos pesados, como as marinas, as grandes unidades hote-
leiras, os golfes e outros desportos de recente promo¢ao mediatica, que “se estes empreendimentos ndo obtiveram a sua
viabilidade antes da conclusao dos documentos de planeamento, € praticamente impossivel adivinhar a sua localizagdo
e momento e, por maioria de razdo, a sua dimensdo. Quando surgem, ou o planeamento aprovado tem flexibilidade
(e regras) para as receber e orientar ou superam sempre a penosa revisdo dos planos vigentes (se os houver)” — cfr.
“Critica do Urbanismo: o Desenho Urbano em Situagdes de Costa”, in Sociedade e Territorio, n.2 13, junho de 1991, p. 93.
Por sua vez, Nuno Portas, Alvaro Domingues e Jodo Cabral defendem, neste mesmo sentido, um sistema pré-ativo
de regulacao, assente na criacao das condi¢des adequadas de articulagcdo entre oportunidades e recursos. Para um
6timo aproveitamento das oportunidades, seria necessario, segundo os Autores, uma programacao e coordenagao
adequadas e ainda flexibilidade de processos na tomada de decisdes que devem articular os objetivos de compe-
titividade, coesao e sustentabilidade — cfr. Politicas Urbanas — Tendéncias, Estratégias e Oportunidades, Lisboa,
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 206. S6 assim seria possivel garantir o aproveitamento das oportunidades
potencialmente interessantes. E, note-se, que todo o plano, seja ele um plano diretor municipal ou um plano de
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Tratava-se de uma norma que pretendia evitar que se reservassem solos para empreen-
dimentos que, dado o seu carater excecional, podiam nunca vir a ocorrer, mas que, se assim
fosse pretendido, tornava o plano apto a integra-los. Esta norma correspondia, ao fim e ao
cabo, a uma solucao desterritorializada muito préxima das situa¢des previstas PROTAL a
que nos referimos supra: a sua localizagao no territdrio nao fica pré-determinada, uma vez
que aqueles empreendimentos correspondem a investimentos estratégicos cuja localizagao
devera ocorrer nos locais mais adequados para o efeito. Nestes casos, porém, é necessario
que o plano tenha a flexibilidade suficiente para os admitir, ja que os parametros previstos
para as situagdes normais nao lhes sao em regra adequados”.

Estamos, nestas, como noutras situa¢des idénticas, perante normas de planeamento que
determinam solug¢des (estatuicdes) diferentes consoante a previsdo normativa (hipdtese da
norma) que ocorra, logo de normas flexiveis que apenas devem ser recusadas se a respetiva
previsao nao for suficientemente precisa para determinar as circunstancias da sua aplicacao,
0 que, pensamos, nao sucedia no caso.™®

2. Nicleos problematicos do direito do urbanismo e desmaterializacao

Num momento em que, em Portugal, praticamente todo o territério nacional se encontra
abrangido pelos mais diversos instrumentos de gestao territorial, em especial por planos
municipais de ordenamento do territério, falar em gestdo urbanistica significa falar na
execug¢do de planos municipais, nas mais variadas dimensdes em que esta tarefa se traduz
(execugao material e execucao juridica rectius perequagdo). Nao se pode, pois, falarja, atu-
almente, de uma gestdo urbanistica sem planos, mas de uma gestao urbanistica assente
em instrumentos de planeamento.

Nesta perspetiva, existe uma estreita relacao entre a elaboragdo e a execugdo dos planos
municipais, entre planeamento e gestdo urbanistica, fazendo ambos parte de uma mesma
realidade iterativa.

Talndo significa que planear e executar sejam atividades equivalentes, ja que ndao ha como
negar que se trata de duas realidades que, pelo menos do ponto de vista légico e cronolégico,
se apresentam como distintas e sucessivas. No entanto, tal ndo podera significar que no pla-
near esta a inovagdo e no executar a mera aplicag@o subsuntiva de normas pré-determinadas.
E que a execucdo do plano devem serreconhecidos também, em doses adequadas, espacos
de conformacgdo por parte das entidades publicas envolvidas, ndo devendo ser vista como

urbanizacao, deve ter regras ou mecanismos que permitam aproveitar essas oportunidades sem implicar revisdes
formais de todo o processo. Para este efeito, Nuno Portas propde a definicdo de gamas tipoldgicas admissiveis
através do regulamento que permitam relacionar a forma geral com os tipos de procura e com os valores relativos
do solo mais equilibrados e ainda com a capacidade prevista nos tragados, sem obrigar a definir, antes de os
agentes serem conhecidos, o feitio de cada intervencao, mas também sem excluir essa definicdo em casos bem
justificados — cfr. “Critica do Urbanismo: o Desenho Urbano em Situacdes de Costa”, cit., p. 94.
7Servia ainda, esta norma, como uma medida de incentivo de deslocaliza¢ao de atividades desajustadas ao espago onde
se integram, como um bairro social degradado ou atividades poluentes. A concessao de uma majora¢ao para 0s usos
reabilitadores que viessem substituiraqueles até ao indice maximo que o Plano Diretor Municipal balizava devidamente
(e com cumprimento das restantes exigéncias ai previstas) era uma relevante forma de incentivo a essa deslocalizagao.
® Esta solugao faz lembrar, em certa medida, algumas técnicas utilizadas no ordenamento juridico norte-americano
que funcionam, precisamente, como mecanismos de flexibilizacao dos planos: a técnica do zonamento por stan-
dards de atuagdo e a técnica das zonas flutuantes. Na primeira, especificamente pensada para areas industriais,
a localizagdo de uma certa atividade ndao depende de categorias pré-fixadas de usos, mas antes da avaliagdo do
impacto da instalacao da atividade com base em standards e critérios pré-estabelecidos. Na segunda, o conteddo
da zona urbanfstica é definido, mas opta-se por ndo fixar concretamente a sua localizagdo fisica. Em qualquer dos
casos, porém, tal como na soluc¢do indicada no texto, a flexibilizagao é acompanhada de uma crescente procedi-
mentaliza¢do da atuagao da Administracao no ambito da gestao urbanistica, designadamente através de reforcadas
exigéncias de participagao publica.
Sobre as solugdes desterritorializadas e sua defesa como forma de flexibilizagdo das normas de planeamento cfr.
Fernanda Paula Oliveira, A Discricionariedade de Planeamento Urbanistico Municipal, cit., pp. 483 e ss.

L}

RevCEDOUA 1.2012

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 109




LI

revCEDOUA

uma mera reprodug¢ao das op¢des constantes do plano, tendo antes um papel “criador” e
“integrador” das previsoes deste; do mesmo passo, 0s planos nao se devem apresentar
como instrumentos que tudo prevéem e disciplinam, deixando desejavelmente margens de
conformagao que serao mais adequadamente preenchidas em sede de gestao.»

Sera referindo-nos a cada uma destes vetores do direito do urbanismo que enunciaremos
0s principais sinais de desmaterializa¢cdo que neles podem ser encontrados, assinalando os
seus respetivos limites e dificuldades de concretizacao.

2. Planeamento urbanistico

i. O planeamento territorial assenta na inventariacao da realidade fisica°® existente, exi-
gindo, para o efeito, a producao de cartografia que permita a sua representa¢ao, bem como
a representagao das opgoes que para ela se pretendem.

Esta cartografia era tradicionalmente feita em formato de papel, com base em técnicas de
representacao definidas pela entidade que a produzia. Este modus faciendi do planeamento
conduziu ao avolumarde erros e de imprecisdes — erros de grafismo, de deformacao do papel, de
instrumento de medida, de representagao (simbologia/toponimia), de posicionamento (erro plani-
métrico/altimétrico) —, erros estes reforcados pela inexperiéncia técnica dos varios intervenientes
na primeira vaga de aprovagao de planos municipais de ordenamento do territério em Portugal.

A existéncia destas dificuldades é de tal ordem que o legislador sentiu a necessidade de
criar um procedimento especial de dindmica dos planos — atualmente o procedimento de
corre¢des materiais (artigo 97.2-A do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial)>*
— com vista a superaralguns dos erros de que padecem as cartas integradas nos instrumen-
tos de gestao territorial.

Precisamente para evitar a desmultiplicagao destes erros e permitir uma mais elevada
precisdo dos instrumentos de planeamento, veio Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de 29
de maio, fixar a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial, bem como na
representacao de quaisquer condicionantes.

Este diploma, para além de estabelecer a obrigatoriedade de elabora¢do da cartografia
base e das pecas graficas dos instrumentos de gestao territorial em suporte digital, deter-
minou ainda a necessidade de homologacao dessa cartografia, como garantia de qualidade
e de normalizacdo de critérios na elaboracdo daquelas cartas.

Nao obstante estas exigéncias, continua ainda a ser dificil proceder a um adequado
levantamento da situacao fisica e juridica abrangida (e alterada) pelos instrumentos de
planeamento. Isto porque terd sempre de se admitir que, no ambito destes instrumentos,
as pecas graficas produzidas possam ndo corresponder estritamente a realidade fundiaria,
ndo obstante deva ser produzida uma peca que represente, o mais fielmente possivel, a
situacao fundiaria da area de intervencao do plano. Desde logo porque é muito frequente o
desacerto entre descri¢des prediais e matrizes (motivadas, designadamente, pela atualizagdo
da descricao predial a que nao corresponde uma equivalente atualizacdao da matriz, sobre-

9 Sobre esta ligagao entre planeamento e gestao cfr. Fernanda Paula Oliveira, Direito do Urbanismo. Do Planeamento
a Gestdo, Braga, CEJUR, 2010.

2e Mas nao s6, uma vez que a inventariagdo abrange igualmente dados econdmicos, sociais, ambientais, etc. Sobre
a inventaria¢do da realidade existente como uma das fun¢des dos planso territoriais cfr. Fernando Alves Correria,
Manual de Direito do Urbanismo, Vol. |, 4.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, pp. 363 e ss

21 Estes procedimentos podem nao ser desencadeados se o proprio plano integrar mecanismos de supera¢ao dos
seus erros, designadamente mecanismos de ajustamento ao cadastro ou de limites fisicos identificaveis no terre-
no. Por sua vez, estes procedimentos sdao meramente declarativos, pelo que, mesmo antes da corre¢do material,
podem ser praticados atos de gestdo urbanistica de acordo com a alteracdo a introduzir no plano. E que, nao
obstante o principio geral do tempus regit actum, seria juridicamente irracional admitir que fosse invalido (nulo)
um ato administrativo que violasse uma norma provida de um erro, em especial se o procedimento de corre¢do do
mesmo se desencadeia de imediato.
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tudo nos casos em que o prédio transita de riistico para urbano em funcdo da aprovagao de
uma operacao urbanistica; pela duplicacdo e sobreposicao de matrizes e/ou de descri¢des
prediais; pela existéncia de prédios omissos, etc.). Naturalmente que o municipio tenta suprir
da melhor forma estes desacertos e, por vezes, verdadeiras contradi¢cdes, ao exercer a sua
tarefa de planeamento??, a qual nao pode, em todo o caso, substituir os termos civilistas de
definicao dos limites dos direitos reais incidentes sobre a area de intervencao do plano. Ou
seja, ao plano apenas cabe identificar a realidade existente dentro dos limites do possivel
para poder ponderar as suas op¢des de ocupagao territorial, mas ja ndo lhe cabe fazer uma
resenha exaustiva e proceder a uma resolucao de conflitos sobre direito de propriedade.

E notério, por isso, para todos os que trabalham com o direito do urbanismo, que os
planos continuam a ser construidos sobre bases parcelares, complexas e dinamicas e que
elas proprias nao fundam certezas sobre a realidade predial. Porisso nunca podera exigir-
se aos instrumentos de planeamento aquilo que nao se pode retirar das bases em que o
mesmo assenta, maxime, o registo predial.

ii. O marco de modernidade do planeamento urbanistico tem passado, efetivamente,
pelaintroducao de instrumentos de informacgado espacial, mais particularmente de sistemas
de informacdo geogréfica (S/G).

Os SIG permitem a combinagdo e o cruzamento de dados geograficos e alfanumeéricos,
tendo-se convertido numa ferramenta imprescindivel de apoio a decisao, sobretudo no ambito
urbanistico, por permitirem uma melhoria dos processos administrativos, tanto ao nivel do
planeamento, como ao nivel da prépria gestao e fiscalizacdo municipais?.

Do mesmo modo, ao envolverem a possibilidade de acesso e analise a informagao georefe-
renciada, constituem um ponto de apoio precioso para os privados, que, assim, passam a dispor
de meios de facil consulta para definicao da sua capacidade de intervencao sobre o territério®.

iii. Esta disponibilizagao informatizada das pec¢as que contribuem para a elaboragao
dos instrumentos de planeamento é acompanhada pela obrigacao de publicitacdo dos
resultados dessa tarefa®. Exige o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
que os planos municipais de ordenamento do territorio vigentes sejam disponibilizados,
com caracter de permanéncia e na versao atualizada, no sitio eletronico do municipio a que
respeitam, incluindo a transcri¢ao digital georreferenciada de todo o conteido documental
que os constitui (artigo 83.2-A).

Esta publicitacdo tera lugar em momento posterior a publicagdo em Diario da RepUblica
dosinstrumentos de gestao territorial, passo essencial a eficacia juridica destes, nos termos
do artigo 148.2 do respetivo regime juridico. Também a publicacdo em Diario da Repiblica,
que inicialmente era feita inteiramente de forma impressa — aimpressao englobava as varias
pecas que integravam o plano, incluindo as suas plantas?®— passou a conter uma hiperligacao

22 Muitas das incongruéncias verificadas sao objeto de andlise pelo municipio, porintermédio da producao de pecas
auténomas como plantas topograficas ou pelo cruzamento de dados nos sistemas de informagado geograficos de que
aqueles dispdem, e da consequente identificagao da configuragao fisica provavel dos prédios, para efeitos de plano.
3 Estes SIG témvindo a revelar-se especialmente (teis na dete¢do deilegalidades cometidas pelos interessados ao nivel
da demonstragao da legitimidade urbanistica e na determinagao da capacidade edificativa do prédio e respetivos limites.
24 De qualquer das formas, o0 acesso aos SIG ndo &, em regra, suficiente para instru¢cao de processos de gestao
urbanistica, sendo necessario requerer plantas oficiais ao Municipio.

2 Obrigacao esta que se alarga a publicitacdo de todas as decisdes relevantes tomadas no ambito dos procedimen-
tos de planeamento (abertura do procedimento e da participagao preventiva, abertura do periodo de discussao
piblica, resultados da discussao piblica, etc.).

26 Esta publicacao integral sempre foi objeto de acesas criticas, pela inutilidade que revestia a publicagao da planta
de condicionantes e da planta de ordenamento, zonamento ou implantacdo do plano, dada a impossibilidade de
leitura das mesmas num formato A4.
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que dara acesso as mesmas (designada poridentificador das imagens e respetivos enderecos
no sitio do Sistema Nacional de Informacdo Territorial).

De facto, nos termos da Portaria n.2 245/2011, de 22 de junho, o envio dos instrumentos
de gestao territorial para publicacao no Didrio da Reptiblica é efetuado por via eletrénica e
através de uma plataforma informatica — a plataforma de submissdo eletrénica (SSAIGT) -,
acompanhando-o de uma cole¢ao completa do processo para depdsito na atual Direcao-Geral
do Territ6rio (anterior DGOTDU), de acordo com o estabelecido nas alineas e) e f) don.2 4 do
artigo 148.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

0 depésito traduz-se num repositério centralizado, com fun¢des de cadastro e de publi-
citagao de todos os instrumentos de gestao territorial com vista a potenciar a consulta dos
mesmos por todos os interessados, o que é assegurado por intermédio do SNIT.

Estes tramites, se ndao possibilitam qualquer controlo material sobre as op¢oes de pla-
neamento, passaram a permitir um controlo formal muito acentuado sobre os modos de
carregamento da informagao no sistema, o que tem conduzido, na pratica, a deseconomias
e a perdas de tempo na conclusao do procedimento de planeamento.

iv. Refira-se, por dltimo, que a desmaterializacdo é igualmente relevante na condugao de
um dos passos fundamentais da tramitagao procedimental dos planos: a participagao piblica.

Apesar de esta obrigacdo nao se encontrar vertida no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial — que apenas se refere a divulgacao da abertura destes tramites e da sua con-
clusao na pagina de internet do Municipio, cfr. artigos 74.2,n.21e 77.2,n.23 e 8.2 —, a propria
participagao publica pode encontrarnos meios informaticos uma via privilegiada de intervencao.

E, alids, comum que, na divulgacdo da abertura da participacdo piblica, se indique que
esta pode ter lugar diretamente para um endereco eletrénico (normalmente com a disponi-
bilizagcdo de um formulario para participa¢ao).

Esta divulgacao e participacao telematicas sao, no entanto, apenas complementares das
dimensdes presenciais e impressas do procedimento de planeamento, ndo as substituindo.
Isto porque aquela participagdo ndo incentiva a dimensao discursiva (traduzida na discussao
e na concertacdo de interesses) que deve estar presente nos procedimentos de planeamento
e que, muitas vezes, s consegue ser assegurada pela presenca de técnicos e responsaveis
municipais (seja em reunides individuais, seja em sessdes plblicas de esclarecimento).

3. Gestao Urbanistica e dominios afins

i. No ambito da gestao urbanistica, tem vindo a ganhar forma um novo paradigma que assenta
nosvetores da desmaterializacao e simplificacao procedimental?. Este paradigma vai desde uma
forma mais radical, que passa pela eliminacao de procedimentos e de atos de controlo pablico (im-
plicando, a liberaliza¢ao de algumas atividades privadas)®® a uma forma mais mitigada, traduzida
na introdugao de novos mecanismos de controlo preventivo das opera¢des urbanisticas e afins.

27 Sobre o contributo destes paradigmas assentes na administracao eletrénica para a eficiéncia administrativa e
consequente qualidade do servico plblico, Maria Manuel Leitao Marques, “Gracioso e também Simples - Reflexao
sobre o Impacto da Simplificagdo e da Administracao Eletrénica no procedimento Administrativo”, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Diogo do Amaral, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 747 € ss.

28 No ambito urbanfstico, as obras de escassa relevancia urbanistica, cujo elenco ndo cessa de engrossar, deixaram
de estar sujeitas a qualquer controlo prévio, com exce¢do de uma informagao de inicio de obra (cfr. artigos 6.-A
e 80.2-A do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagao). No ambito do regime juridico do licenciamento zero,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de abril refiram-se as situagdes sujeitas a mera comunicagdo prévia
(que se analisam apenas num dever de declarar o exercicio, em certos moldes, de uma atividade econémica) e as
situagdes que deixaram de estar sujeitas a qualquer permissao administrativa ou a informagdo privada (a venda
em leildes, a alienagao de bilhetes e certas formas de publicidade comercial).
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Estes mecanismos — a comunicacao prévia no Regime Juridico da Urbanizacao e Edifi-
cagdo e a comunicagao prévia com prazo no ambito do Licenciamento Zero — pressupdem
uma menor discricionariedade de apreciacdo por parte das autoridades pUblicas que sdo
chamadas a pronunciar-se sobre as pretensoes particulares, compensada, de certa forma,
pelo reforco da responsabilizagao destes privados (proprietarios e respetivos técnicos).

Do mesmo passo, estas novas figuras sdo desenhadas para funcionar, em plenitude (ou
em exclusivo) no dmbito de sistemas informaticos, uma vez que é em ligacdao com estes que
se compreende a nova “engenharia de processos” introduzida pelo legislador: os prazos
curtos, os deferimentos tacitos ou atos ficticios, a liquidacao por via informatica ou a auto-
-liquidacao das taxas, os comprovativos eletronicos, etc.?

A este propdsito, ha que anotar o facto de o Balcao do Empreendedor, no ambito do
regime juridico do licenciamento zero, ser um elemento essencial a plena aplicagao do
diploma, de modo a evitar o que sucedeu no Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao,
no qual a maiorinovacao introduzida pela Lei n.2 60/2007 — o sistema informatico previsto
no art. 8.2-A — se traduziu, até ao momento, no maior fracasso desta alteracdo legislativa°.

Nao obstante estas inova¢des e 0s pontos positivos por elas introduzidos: desde logo,
a criacao de um portal de acesso Unico, no qual se condensa toda a informacao, acessivel
para todas as entidades p(blicas e para os operadores privados, podem ser-lhes apontadas
algumas limitagGes ou insuficiéncias:

- estas inovacdes incorporam um modelo impessoal de relacionamento com a Admi-
nistragao, ainda que o mesmo seja temperado pela previsao da possibilidade de acessos
mediados ao sistema (ou seja, a existéncia de balcdes fisicos, nos quais um funcionario
fara a introducdo dos dados fornecidos pelo interessado). Tal exige, no entanto, recursos e
disponibilidades que, de momento, parecem escassear, e podera envolver encargos suple-
mentares para os interessados, precisamente aqueles que, presume-se, menos meios de
acesso terao aos sistemas informaticos estabelecidos.

- estas inovagdes nao extinguirao, por completo, os procedimentos tramitados e decididos
em papel, como sucede com os licenciamentos de espago publico e de publicidade; do mesmo
passo, apesar de ainstrugao dos procedimentos ser feita informaticamente, adivinhamos que o
saneamento dos mesmos (ou o controlo do contelido dos documentos carregados no sistema)
continuara a serfeito pelos servicos administrativos com base em versdes impressas daqueles.

- estas inovag0es nao podem ser cabalmente concretizadas se nao for possivel criar sis-
temas informaticos intuitivos, simples e ajustdveis a realidade a regular. Se for necessario
cumprir sem desvios 0s modelos informaticos e estes forem complexos e pouco operativos,
dificilmente se conseguira reduzir os tempos dos procedimentos, sobretudo dos procedimen-
tos urbanisticos. Pelo contrario, tornar-se-a ainda mais penosa a atua¢ao da Administracao,
sempre que se trate da tomada em consideragao de situa¢des que merecem um tratamento
juridico particular (sobretudo do ponto de vista instrutério), como sucede com as legaliza¢des
ou da introducgdo de trdmites (como o da audiéncia prévia) que ndo estejam previstos no
sistema; e tornar-se-a mais ardua a atividade dos interessados que se verdo confrontados
com a necessidade de lancar constantemente mao do sistema informatico no ambito de

29 Cfr., sobre estas figuras, Dulce Lopes, “A Comunicacao Prévia e os Novos Paradigmas de Controlo Administrativo
da Atividade Privada, Direito Regional e Local, n.2 14, 2011, p. 7 e ss.

3 Este sistema informatico (SIRJUE) nao se encontra, ainda, plenamente concretizado, ndo obstante ter alguma
aplicacdo quanto as consultas a efetuar ao abrigo do artigo 13.2-A do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao.
Assim, da Portaria n.2 216-A/2008, de 3 de margo, que regulamenta o funcionamento do sistema informatico, assume
particularrelevo o art. 8.2, que se refere as situagdes de inexisténcia ou indisponibilidade do sistema informatico ou
plataforma. Ao invés, no caso do licenciamento zero, a aplicagdo da grande maioria das suas prescricdes depende
do funcionamento do Balcdo do Empreendedor, nos termos fixados na Portaria n.2 131/2011, de 4 de abril, que
define as suas funcionalidades, modo de autenticagdo e meios de acesso.
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procedimentos de alteracdo ou de “renovacdo” de titulos anteriormente detidos (caso se ndo
preveja, é claro, uma satisfatéria reutilizacdo e importacdo de dados inseridos ja no sistema).
- estas inovagdes introduzem novos players no sistema urbanistico (as agéncias gestoras dos
portais informéaticos, como a Agéncia para a Modernizacao Administrativa) que tém tendéncia (pela
homologacao do carregamento de dados no sistema) para excedera suavocagao técnica e imiscuir-
-se em matérias que sao atribuicdo de outras entidades p(blicas, sobretudo dos municipios.

ii. Mas é ao nivel do controlo sucessivo ou da fiscalizacao administrativa das obras levadas
a cabo porentidades piblicas e privadas que sao mais visiveis as limitacdes a desmateriali-
zacao em sede urbanistica. O levantamento das situacdes existentes, a realizacao de acoes
de fiscalizagado e de vistorias sao, claramente, tramites que implicam uma deslocacao fisica
ao local e, sobretudo, quando sao seguidos da ado¢ao de medidas de tutela da legalidade,
que implicam a producdo de pecas escritas (desde logo, das notificacdes aos intervenientes
no processo construtivo, como refor¢o das garantias destes)3.

Ainda assim, e mesmo nesta sede, prevéem-se instrumentos desmaterializados, como
o livro de obra eletrénico.

Aexigéncia do livro de obra no local da realizagao da mesma encontra-se funcionalizada ao
auxilio do exercicio da fiscalizacao municipal. De facto, um registo das ocorréncias relevantes
em obra é um elemento precioso para determinar o (in)cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis a mesma, bem como fundar outros efeitos, como sucede com os
pedidos de prorrogacao do prazo de execuc¢ao ou com as hipéteses de caducidade da licen-
ca ou da comunicacdo prévia concedida. Ora, a Portaria n.2 1268/2008, de 6 de novembro
prevé a existéncia de um livro de obra eletrénico, preenchido por meios informaticos e que
se encontraria acessivel em permanéncia a todos os intervenientes, plblicos e privados,
no processo construtivo, sendo possivel registarem nele todas as entradas para mem@ria
futura (sendo, porisso, apelidado poralguns de livro de obra interativo). No entanto, remete
este diploma para a regulamentacao do livro de obra eletronico que venha a ser definido em
regulamento municipal, ndo uniformizando, assim, as suas caracteristicas técnicas.

iii. Aluda-se, porfim, a questdo da mudanca de técnicas utilizadas no ambito dos procedimentos
de gestao urbanistica, técnicas essas que agora, como sempre, témvindo a seralvo de sucessivas
evolugdes que visam tornar as decisdes administrativas mais rigorosas e adequadas a realidade.

Referimo-nos aqui particularmente as técnicas utilizadas na identificacdo da concreta
localizacao dos projetos urbanisticos de forma a determinar a sua conformidade com os
instrumentos de gestao territorial, que sao documentos definidores das regras de ocupacao
e uso a serem observadas pelos projetos urbanisticos. A questao que se coloca, é a de saber
se 0 apuramento de técnicas supervenientes, que ndo comuns nem exigiveis a data da to-
mada de decisao administrativa, podem determinar a nulidade dos atos de licenciamento
entretanto praticados por viola¢ao de plano.

Ndo nos parece, de todo, que esta seja uma solucao razoavel. Com efeito, tendo aqueles
atos sido decididos com base nas técnicas exigiveis no momento da decisdo (normalmente
a cartografia em formato de papel), entdo os licenciamentos emitidos terdo de ser conside-
rados conformes aqueles instrumentos urbanisticos, uma vez que tais atos se conformaram
com a interpretacdo que destes instrumentos era, razoavel e coerentemente, levada a cabo
no momento da sua concretizacdo aos casos concretos.

31 Em regra, as notificacdes e comunicagdes no ambito do RJUE deveriam ser feitas por meios eletrénicos, salvo quan-
do estes ndo forem possiveis ou se mostrarem inadequados (artigo 121.9). No entanto, esta via apenas se aplica a
relagdo do municipio com requerentes (de uma determinada operacdo urbanistica) e ndo com os demais municipes.
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Em face do afirmado tera de se concluir, nao obstante poderem verificar-se discrepancias
entre as prescricdes de uso do solo nos varios documentos, que os licenciamentos emitidos
sao legitimos, pela simples razao de que aos mesmos nunca poderiam ser aplicadas téc-
nicas as quais o municipio apenas teve acesso posteriormente, e que eram as (inicas que
permitiriam concluir por aquela desconformidade.

E sendo estes atos validos, aos mesmos devem ser reconhecidas as caracteristicas e
funcdes tipicas das decisdes administrativas32.

Esta é, acrescente-se, a (nica via que permite respeitar, em relacdo ao interessado, a
confianca legitima que o mesmo depositou numa atuacdo (valida) da Administrac3o. E,
enfim, a (nica forma de salvaguardar esta confianca legitima e de garantir que o anterior
ato da Administracdo possa desempenhar, enquanto ato valido, as suas funcdes tipicas,
sem estar dependente de oscilagdes puramente técnicas, mas que causam grave mossa aos
principios fundamentais que Administracao deve salvaguardar. Imagine-se as consequéncias
que adviriam de uma revisao® de todos os atos praticados pela administra¢cao ao abrigo de
novas técnicas mais rigorosas do que as vigentes no momento da decisao.

3. Conclusdes

Tendo sido chamadas a falar sobre o papel do direito do urbanismo num mundo sem papel
vimo-nos confrontadas com o desafio de articular o que tém sido as praticas de planeamento
e gestdo urbanistica municipais numa época marcada pelos esforcos de simplificacdo e de
aceleragao procedimentais.

Apesardos nitidos avangos, sobretudo ao nivel dos sistemas de informagao geogréaficos,
constatamos, ainda, alguns constrangimentos fortes — e outros mesmo inarredaveis — a
retirada do “papel” do direito do urbanismo.

Mas mais, assumindo a “desmaterializagdao” como um processo juridico, demos conta de
novas figuras que desterritorializam opg¢oes de uso do solo, tornando-o, portanto, o suporte
flexivel das aspira¢des humanas que nele fagcam sentido.

Palavras-Chave: urbanismo, desmaterializa¢do, desterritorializagao, sistemas informa-
ticos; cartografia digital.

Fernanda Paula Oliveira
Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Dulce Lopes
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

32 Referimo-nos as fungdes definitoria (“enquanto ato juridico regulador, conformador ou concretizador das relagdes
juridicas externas, sobretudo entre a Administracdo e os particulares”), tituladora (“como decisao dotada de imperativi-
dade e ainda de executividade (...) e, excecionalmente, de executoriedade”), e estabilizadora (decisao que se consolida
num prazo relativamente curto, garantindo “uma autovinculagao de principio da Administra¢do”) do ato administrativo.
Ja entendemos, no entanto que, afirmada hoje, com base nas novas técnicas, a localizagao de uma construgao em Reserva
Ecolégica Nacional, porexemplo, alteragdes a licenga anteriormente emitida devem ser aferidas a luz desta condicionante.
33 Em sentido concordante vejam-se as limitagdes ao proprio nivel de controlo, que ndo deve assumir-se, ao nivelins-
trutério, como um controlo de revisao mas um controlo limitado pelas possibilidades de previsao do decisor primério.
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A legitimacgado participativa
de uma decisdo
ambientalmente responsavel

A propdsito do regime juridico relativo aos procedimentos
desenhados com vista a avaliacao do impacte ambiental de
determinadas a¢oes e de determinados planos ou projetos e da
legitimidade procedimental para estes procedimentos delineada,
recuperamos a incursao reflexiva pelas dimensdes constitutivas
de uma decisdao «comunicativamente justa» e, predominante-
mente, pelos contributos que o principio da boa administracao,
consagrado no artigo 41.2 da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (CDFUE), podera implicar na garantia de uma
decisdo ambientalmente responsavel.

Palavras-chave: avaliagao de impacte ambiental; legitimidade
procedimental; principio da boa administragao; decisao «comu-
nicativamente justa»

1. Abordagem prévia

O principio do Estado de direito, procurando responder «ao problema do conteddo,
extensao e modo de proceder da actividade do estado», compreende a «exigéncia de um
procedimento justo e adequado de acesso ao direito e de realizacdo do direito» (artigo 2.2
da Constituicdao da Repdblica Portuguesa, doravante CRP). O direito de participa¢do do par-
ticular nos procedimentos em que é interessado (artigo 267.2, n.2 4, da CRP), o principio da
informacao (artigo 268.2,n.21, da CRP) e o principio da celeridade procedimental sdo algumas
das garantias que concorrem para a realizacao de um procedimento administrativo justo.

Contudo, mais do que um procedimento administrativo justo, cada vez se sente mais a
necessidade de renovar o procedimento administrativo, de modo a torna-lo «comunicativa-
mente justo»2. Um procedimento que, abrangido pelo artigo 52.2, n.2 3, da CRP, implicara
meios mais ageis na participacao dos varios interessados. Comunicacdes pré-procedimentais,
conferéncias de servicos, cooperacao informal através de avisos, informacdes, procedimentos
coletivos serdao, entao, como destaca a doutrina, alguns dos meios que concorrem para a
garantia de uma decisdo comunicada e dialogada3.

* GOMES CANOTILHO, J. J./VITAL MOREIRA, Constitui¢dao da Reptblica Portuguesa anotada, Coimbra Editora, 4.2
edicao revista, pags. 243, 247 e 275.

2Sobre o direito a um «procedimento comunicativamente justo», veja-se GOMES CANOTILHO, J. J., Direito Constitu-
cional e Teoria da Constitui¢do, Almedina, 7.2Edicdo, 1997, pag. 514.

3 GOMES CANOTILHO, J. J./VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repdblica Portuguesa..., ob. cit., pag. 514.
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No entanto, a imperatividade de um procedimento administrativo que seja justo nao
emerge apenas da nossa Constituicdo. Veja-se, desde logo, a Convencao de Aarhus, que, no
respetivo predambulo, para além de reconhecer que todo o individuo tem direito a viver num
ambiente adequado a sua salide e bem-estar, mas também o dever de proteger e melhorar
o0 ambiente em beneficio das gera¢des atuais e vindouras, estabelece que, para defenderem
esse direito e cumprirem esse dever, os cidadaos devem, desde logo, teracesso a informacao
e ter direito a participar no processo de tomada de decisao. Também a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) desempenha, neste dominio, um importante pa-
pel, ja que consagra o direito a boa administragao, desdobrando-o no direito dos cidadaos
europeus a tomada de decisdes imparciais, justas e em prazo razoavel por parte dos 6rgaos
da Uniao, no direito de qualquer pessoa ter acesso aos processos que lhe digam respeito,
no direito de qualquer pessoa a audiéncia prévia no ambito dos procedimentos em que
seja suscetivel a aplicagao de uma medida individual que lhe diga respeito e que a afete
desfavoravelmente nos seus direitos, bem como no direito a fundamentacao das decisdes
que sdo tomadas no ambito desses procedimentos (artigo 41.9).

Partindo daqui, pretendemos iniciar uma pequena incursao por determinadas opgoes
e interpretagdes em dominios relevantes para o Direito do Ambiente, sempre orientados
pelos contributos que um principio da boa administracao, redimensionado por for¢a do
direito europeu, podera trazer para o contelido do direito a uma decisao «comunicativa-
mente justa». Um direito que se mostra cada vez mais necessario na concretizagao efetiva
do principio da precaucdo. Perante um crescente nimero de atividades em que os dados
cientificos sao incertos ou insuficientes, a gestdao dos riscos que dessa incerteza decor-
re exige a tomada de medidas precaucionais, mas também exige que sejam garantidos
niveis e formas de participagao que assegurem a compreensao e adesao a decisdes que
assentam na analise cientifica, certa ou incerta, de determinados riscos para o ambiente
ou para a salde publicas.

Comecgaremos, assim, por analisar o nivel de participacao que caracteriza procedimentos
destinados a avaliarem, ambientalmente, determinados projetos e determinados planos e
programas, para, posteriormente, concluirmos com a questao problematica de saber quem
tem legitimidade para intervir nestes procedimentos.

4 A Convencao sobre Acesso a Informacado, Participacdo do Piblico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente, adotada em 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante
a 42 Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”, que entrou em vigor a 30 de outubro de 2001. Entre nds,
encontra-se concretizada na Lei n.2 19/2006, de 12 de junho.

5 O principio da precauc¢do implica uma avaliacao cientifica dos aspetos testaveis e verificaveis do risco antes da
adocao de quaisquer medidas e, s6 no caso de os estudos cientificos nao permitirem afastar as ddvidas, é que
devera ser mobilizado e aplicado através da adocao de medidas precaucionais. ARAGAO, Alexandra, «Dimensdes
europeias do principio da precauc¢do», in Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano VII-2010
(Especial), pag. 257 e ss. A avaliagao do risco compete aos peritos/cientistas; ja a gestdo do mesmo compete ao
poder politico, devendo a mesma assimilar as exigéncias legais e as dimensdes econdmicas, politicas e normativas
do problema em causa. Cfr. De Sadeleer, Nicolas, «The Precautionary Principle in EC Health and Environmental Law»,
in European Law Journal, Vol. 12, 2, 2006, pag. 148 e ss. Veja-se, neste dominio, o reconhecimento, pelo Tribunal de
Justica, da relevancia da adog¢ao de normas técnicas que, sendo uma consequéncia da anélise do risco por peritos,
permitem aos Estados geri-lo. Cfr., a titulo exemplificativo, o Acérdao do Tribunal de Justica, processo C-115/08, de
27 de outubro de 2009, que teve como base um litigio que opds o Land Oberdsterreich a CEZ, devido a perturbagao
ou ao risco de perturbacdes ligadas as radiagdes ionizantes que estariam a afectar terrenos agricolas situados na
Austria, propriedade do Land j& mencionado, devido & exploracdo pela CEZ de uma central nuclear situada em Temelin,
no territério da Republica Checa. Sobre os conceitos de perigo e risco, v. Amado Gomes, Carla, Risco e modificacdao
do acto autorizativo concretizador de deveres de protec¢do do ambiente, Coimbra Editora, 2007, pag. 224 e ss.
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1. Casos de nao garantia de um procedimento comunicativamente justo
1.1 A dispensa de realizacdo de consulta pablica

ARede Natura 2000°, bem como a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN)?,
instituida pelo regime juridico nacional da conservagao da Natureza e da biodiversidade®, consti-
tuem um dos novos instrumentos juridicos do direito do ambiente: a conservacao da Natureza?.

Trata-se de uma rede ecoldgica de ambito europeu que compreende as areas classificadas
como ZEC e as areas classificadas como ZPE (artigo 4.9)*, e que tem como finalidade «con-
tribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacao ou do restabelecimento dos
habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de conservacao favoravel, da
proteccao, gestao e controlo das espécies, bem como da regulamentacao da sua exploragao»
(artigo 1.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril).

A garantia da prossecucao destes objetivos implica, desde logo, a sujeicao a avaliacao
de impacte ambiental (AIA) das acc¢des, planos ou projetos que, ndo estando diretamente
relacionados com a gestao de um sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de interesse
comunitario, de uma ZEC ou de uma ZPE e nao sendo necessarios para essa gestdo, sejam
suscetiveis de afectar essa zona de forma significativa, individualmente ou em conjugacao com
outras acoes, planos ou projetos, quando aplicavel o Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio™.

Quando nao seja aplicado o Decreto-Lein.2 69/2000, de 3 de maio, a entidade competente
para decidir das acoes, planos ou projetos deve promover, previamente a respetiva aprovacao
ou licenciamento, a realizacdo de uma analise de incidéncias ambientais (artigo 10.2, n.2 3).

Nos termos do artigo 10.2, n.2 6, a analise de incidéncias ambientais abrange a descricao
da acao, plano ou projeto em apreciac¢ao, individualmente ou em conjunto com outras agoes,
planos ou projetos (alinea a)); a caracteriza¢do da situacdo de referéncia (alinea b)); a identifi-
cacao e avaliacao conclusiva dos previsiveis impactes ambientais, designadamente os susce-
tiveis de afetar a conservagao de habitats e de espécies da flora e da fauna (alinea c)); o exame

¢ Criada pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro, resulta da transposigao das Diretivas n? 79/409/CEE relativa a conservacao das aves selvagens (Diretiva
Aves) e n? 92/43/CEE, relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Diretiva Habitats).
Relativamente as tensdes de um Estado Constitucional Ecolégico no dominio da criacdo de «redes naturais», vide GOMES
CANOTILHO, J. J., «Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada, in Revista CEDOUA, Ano |V, 2.01, pag. 15.
7 Nos termos do Predambulo do Decreto-Lei n.2 142/2008 de 24 de julho, trata-se de uma rede composta por areas
protegidas e «pelas areas de reserva ecolégica nacional, de reserva agricola nacional e do dominio publico hidrico
enquanto areas de continuidade que estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e o intercambio genético de popula-
¢cOes de espécies selvagens entre as diferentes areas nucleares de conservagao, contribuindo para uma adequada
protec¢do dos recursos naturais e para a promog¢ao da continuidade espacial, da coeréncia ecolégica das areas
classificadas e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como para uma
adequada integracao e desenvolvimento das actividades humanas».

8 Desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 142/2008 de 24 de julho.

9ARAGAO, ALEXANDRA, A renovagdo ecolégica do Direito do Ambiente-Sumdrios desenvolvidos, 2010/2011, 2.2
ciclo em Direito, pags. 78 e 79.

° As Zonas de Prote¢ao Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, destinam-se a garantira manuten¢do ou
restabelecimento do estado de conservagao das populagdes de aves selvagens inscritas no anexo A-l e dos seus habitats,
assim como das espécies de aves migratérias ndo referidas naquele anexo e cuja ocorréncia no territério nacional seja
regular (artigo 3.2, n.2 1, alinea o). Ja nas Zonas Especiais de Conservagao (ZEC), criadas ao abrigo da Diretiva Habitats,
sdo aplicadas medidas que tém como objetivo a manuten¢ado ou o restabelecimento do estado de conservagao favora-
vel dos habitats naturais ou das populagdes das espécies para as quais o sitio é designado (artigo 3.2, n.2 1, alinea n).
Procura-se contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservagao dos habitats naturais (anexo B.I) e dos
habitats de espécies da flora e da fauna selvagens (anexo B.II), considerados ameacados no espago da Unido Europeia.
“ Decreto-Lei que aprova o regime juridico da avaliagao de impacte ambiental (AlA) dos projetos plblicos e privados
suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Diretiva n.2 97/11/CE, do Con-
selho, de 3 de margo, e pela Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio. As
duas primeiras Diretivas revogadas pela Diretiva 2011/92/EU, do Conselho, de 13 de Dezembro (Nova Diretiva AlA).
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de solugdes alternativas (alinea d)); quando adequado, a proposta de medidas que evitem,
minimizem ou compensem os efeitos negativos identificados (alinea e)). Uma analise que, nos
termos do n.27, do artigo 10.2 deste Decreto-Lei, ndo tem de ser precedida de consulta piblica.

Assim, quando estivermos perante um projeto sujeito a AlA, o procedimento integrara
todas as fases descritas no Decreto-Lei n.2 69/2000*.

Nos termos deste Decreto, este procedimento inicia-se com a apresentagado pelo proponen-
te de um estudo de impacte ambiental (EIA) a entidade licenciadora, o qual € acompanhado
do respetivo estudo prévio ou do anteprojeto ou, se a este ndo houver lugar, do projeto
sujeito a licenciamento (art.12.9)s. A entidade licenciadora remete, entdo, o EIA e toda a
documentacao relevante para a Autoridade de AlA (a Agéncia Portuguesa do Ambiente). Esta
Gltima nomeia, consequentemente, uma comissdo de avaliagdo, a qual comeca por verificar
a conformidade legal do EIA (art. 13.2, n.9s 3 e 4). Declarada esta conformidade legal, o EIA &
enviado as entidades plblicas com competéncia para a apreciagao do projeto, tendo em vista
aemissao dos respetivos pareceres (art. 13.2, n.2 9). De seguida, procede-se a publicitacdo do
procedimento de AIA, bem como a participacdo ptblica e a realizacao de audiéncias pdblicas
sobre os documentos que integram o processo de AlA, designadamente o EIA (artigos 14.2 e
15.9). No prazo de 25 dias a contar da rececao do relatdrio da consulta piiblica, a comissdo de
avaliag¢do, com base no contelido dos pareceres técnicos recebidos, da apreciagao técnica do
EIA, do relatério da consulta pablica e de outros elementos, elabora e remete a autoridade
de AlA o parecer final do procedimento de AlA (art. 16.2, n.21). A autoridade de AlA remete ao
Ministro responsdvel pela area do ambiente a proposta de declaragcdo de impacte ambiental
(DIA). A decisdo deste procedimento é corporizada na DIA, a qual pode ser favoravel, condi-
cionalmente favoravel ou desfavoravel, sendo da competéncia do ministro responsavel pela
area do ambiente. A DIA deve ser proferida no prazo de 15 dias contados a partir da data da
rececao da proposta da autoridade de AlA e notificada, de imediato, a entidade licenciadora
ou competente para a autoriza¢do e ao proponente (artigos 16.2, 17.2 e 18.9),

Quando o projeto ndo cair no dmbito de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 69/2000, submete-
-se 0 mesmo a um procedimento em que a AlA é substituida por uma andlise de incidéncias
ambientais, podendo ndo haver lugar a participacdo publica. Nestes casos, chegaremos,
entdo, a uma decisdo que, para além de menos fundamentada (ja que é a propria lei a dizer
que aquela analise se traduz num estudo menos aprofundado que aquele que esta na base
de uma AlA), pode ndo ter sido sujeita a consulta piblica.

Concretiza¢des peculiares dos mandamentos constitucionais de participacao também
observaveis no dominio do direito do urbanismo. Referimo-nos ao caso dos instrumentos

2 Estdo sujeitos a AIA os projetos tipificados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 69/2000. Assim, nos termos do
Anexo ll, n.2 3, estdo sujeitos a AIA os aproveitamentos eélicos de energia com 20 ou mais torres ou mais de 10
torres em areas sensiveis. Contudo, de acordo com o artigo 1.2, n.2 4, desta Lei, podem ser sujeitos a AlA projetos
que, ndo estando abrangidos pelos Anexos | e Il, reinam os critérios fixados no Anexo V.

3 Podera, no entanto, haver lugar, nos termos do art. 11.2, a uma fase preliminar facultativa, denominada de scoping,
em que o proponente apresenta a autoridade de AIA uma proposta de definicao do ambito do EIA, com vista a iden-
tificacao, andlise e escolha das vertentes ambientalmente significativas que podem ser afetadas por um projeto.
“ Apesar de a Diretiva 85/337/CEE ndo impor avinculatividade da decisdo final do procedimento de AlA, o legislador
nacional decidiu, no DL n.2 69/2000 e contrariamente ao que estava previsto no regime juridico anterior, tornar a
DIA desfavoravel vinculativa. Esta alteragdo legislativa veio, como destaca a doutrina, reforcar o significado da AlA,
bem como o seu caracter preventivo. Além disso, a lei passou a prever o regime da nulidade para os atos praticados
em desconformidade com a DIA (art. 20.2,n.23 do DL n.269/2000), podendo esses atos, como tal, serimpugnados
a todo o tempo (art. 134.2 do CPA). No entanto, e surpreendentemente, pondo em causa este refor¢o da tutela
ambiental no ambito do procedimento de AlA, o legislador manteve a regra do deferimento tacito da DIA em caso
de nada ser comunicado a entidade licenciadora ou competente para a autoriza¢ao do projeto dentro dos prazos
previstos (art. 19.2, n.23). Sobre as criticas a algumas das solugdes legais constantes deste diploma, veja-se, ARA-
GAO, Maria Alexandra/FIGUEIREDO Dias, José Eduardo/BARRADAS, Maria Ana, «O Novo Regime da AlA: avaliacdo de
previsiveis impactes legislativos», in Revista CEDOUA, Ill, 1.00, pag.85 e segs.; FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo, «O
deferimento tacito da DIA- mais um repto a alteracao do regime vigente», in Revista CEDOUA, Ano IV, 2.01, pag. 75.
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de planeamento territorial, ja que, nos termos do n.2 6 do artigo 109.2 do Decreto-Lei que
desenvolve as bases da politica de ordenamento do territ6rio®, a entidade competente esta
dispensada de realizar consulta piblica, aquando da elaboracao das medidas preventivas®.

Como refere a doutrina, apesar de a decisao de ado¢ao de medidas preventivas estar
submetida a observancia do principio da proporcionalidade, as metodologias jurispruden-
cial e legislativa que tém vindo a ser seguidas ndo assimilam que a participacdo é um dos
elementos a observar na perce¢ado e na gestao dos riscos ambientais, 0s quais «convocam
saberes transversais e ndo estritamente cientificos»?. Nestes procedimentos, tornar a par-
ticipagao numa opc¢ao discricionaria da Administracao é impedir a chegada a uma decisao
ambientalmente responséavel, e, assim, desrespeitar o artigo 267.2,n.21, da CRP, o qual impde
acriagdo de «procedimentos adequados (...) a uma eficaz participagao»*, bem como a prépria
«constituicao do urbanismo», a qual integra o direito de participagao dos interessados na
elaborac¢ao dos planos e na atividade urbanistica da Administragcao®.

Procedimentos que culminam, assim, em decisdes que estdao longe de serem «comuni-
cativamente justas».

A legitimidade procedimental no procedimento de AIA

Noutros casos, a simplificacdo, sob a forma de desburocratiza¢ao, é responsavel por
delinear de forma restrita a legitimidade procedimental. Veja-se o que acontece quando
estamos perante a agressao a bens constitucionalmente protegidos e ndo se reconhece
legitimidade procedimental a determinadas populagdes por fazerem parte de determinada
circunscricao territorial, por for¢a da interpretacao dos requisitos constantes do artigo 53.2
do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Temos, como exemplo, o caso que opds a REN, Rede Eléctrica Nacional, S.A., concessio-
naria da Rede Nacional de transporte de eletricidade em Portugal, e a Freguesia de Monte
Abrado. AREN havia elaborado um projeto, designado “Linha Fanhdes — Trajouce, a 220 Kv”,
que tinha como objetivo a implantagdo de apoios para o funcionamento de linhas de Muito
Alta Tensao, os quais, atravessando os concelhos da Amadora, Sintra e Cascais, visavam
reforgar o fornecimento de energia elétrica a area da Grande Lisboa. Para tal, procedeu a
elabora¢do do necessario EIA, no qual foram expostos, de forma fundamentada, os objetivos
a prosseguir com o projeto mencionado, o impacte deste no ambiente, no ordenamento do

s Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
fevereiro. Tal como os projetos, também os planos e programas, de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007 de
15 de Junho, se encontram sujeitos a avaliagcao ambiental, permitindo-se, assim, uma avaliacao dos potenciais
impactes ambientais num momento prévio ao da aprovacao de um projeto. Por forca daquele Decreto, o projeto
de plano ou programa e o respetivo relatério ambiental sdo submetidos a consulta pdblica, por iniciativa da
entidade responsavel pela sua elaborac¢do, tendo em vista a recolha de observagdes e sugestdes formuladas por
associacdes, organizacdes ou grupos nao governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter
interesse ou ser afetados pela sua aprovagao ou pela futura aprovagao de projetos poraquele enquadrados (artigo
7.2, n.2 6). Também o Decreto-Lei que desenvolve as bases da politica de ordenamento do territério reconhece,
nos artigos 5.2 e 6.2, que todos os interessados tém direito a ser informados sobre a elaboragao, aprovagao,
acompanhamento, execucdo e avaliacao dos instrumentos de gestao territorial e que todos os cidadaos, bem
como as associagdes representativas dos interesses econémicos, sociais, culturais e ambientais, tém o direito de
participar nessa elaboracao, alteracao, revisao, execuc¢ao e avaliagdo. Sobre este regime juridico, v. ALVES COR-
REIA, Fernando, «A avaliagdo ambiental de planos e programas: um instituto de refor¢o da protec¢ao do ambiente
no direito do urbanismon», in Revista de Legisla¢do e de Jurisprudéncia (RLJ), Ano 137.2, N.2 3946, 2007, pag. 4 € ss.
¢ \/eja-se 0 comentario de AMADO GOMES, Carla, a esta op¢ao do legislador em «Participacao piblica e defesa do
ambiente: um siléncio crescentemente ensurdecedor. Monélogo com jurisprudéncia em fundo», in Cadernos de
Justica Administrativa (CJA), n.%77, 2009, pag. 3 e ss.

7 Assim AMADO GOMES, Carla, «Participacao piblica e defesa do ambiente...», ob. cit., pag. 4 e ss.

® GOMES CANOTILHO, ). J./VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa..., ob. cit., pag. 839 e ss.

9 ALVES CORREIA, Fernando, Manual de Direito do Urbanismo, Volume |, 4.2 Edi¢do, pag. 147.
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territdrio, no ambiente sonoro e na paisagem, e as medidas a adotar de modo a serem mi-
nimizados e monitorizados os impactes comprovadamente esperados.

Durante a fase de discussao publica do EIA, sdo apresentadas algumas reservas a realiza-
¢ao do projeto, tendo o Municipio de Sintra requerido ao Instituto do Ambiente que fossem
encontradas alternativas para a passagem dos apoios por Colaride. Ja a Freguesia de Monte
Abrado ndo teve legitimidade para participar na consulta ptblica, uma vez que 0s apoios da
Linha iriam ser instalados fora do limite da circunscrigao territorial da Requerente?.

Estamos, aqui, no dominio do apuramento da legitimidade procedimental para a defesa
de interesses difusos. Nestes casos, para sabermos quem tem legitimidade para intervir no
procedimento, o conceito a mobilizar, como ja referiu a doutrina, € o de interesses difusos.
Um conceito que, por razdes de simplificagao, diverge do adotado no plano do apuramento
da legitimidade processual®2. Isto porque, no plano processual, quando esteja em causa a
protecao constitucional de determinados valores ou bens juridicos enquanto valores comu-
nitarios e, simultaneamente, enquanto valores de cada um dos membros da Comunidade,
dispde o n.22 do artigo 9.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) que,
independentemente de ter interesse pessoal na demanda, tem legitimidade processual
qualquer pessoa, bem como as associacdes e fundacdes defensoras dos interesses em
causa, as autarquias locais e o Ministério Pdblico. Assim, de acordo com o CPTA e com o
artigo 52.2, n.2 3, da CRP, qualquer cidadao esté legitimado para litigar independentemente
de ter um interesse direto e pessoal na demanda, bastando a presenca de um bem ou de
um valor constitucionalmente protegido. Pelo contrario, quando o que se pretende é apu-
rar a legitimidade procedimental, a tutela de interesses difusos nao depende unicamente
da presenca de certos bens juridicos ou valores, ja que, nos termos do artigo 53.2 do CPA,

20 Relativamente ao disposto nos Planos Diretores Municipais (PDM) dos concelhos mencionados, no concelho da Ama-
dora, os dois apoios previstos ficariam localizados em Espaco Verde de Protecao e Enquadramento, assim como o apoio
previsto para o concelho de Cascais. No concelho de Sintra, os apoios ficariam localizados, quatro, em Espaco Central,
trés apoios em Espaco Cultural e Natural, cinco em Espaco Urbanizavel de Uso Predominantemente Habitacional, dois
apoios em Espaco Urbano, trés em Espacos Industriais, e quatro apoios em areas afetas a Reserva Ecolégica Nacional.
2t Cfr. Processo n.21354/06. Apesar das discordancias manifestadas durante a fase de discussao piblica, o Diretor
— Geral da Direcao Geral de Geologia e Energia decidiu licenciar o projeto, a 16 de Agosto de 2006, sujeitando-o a
observancia de determinados condicionamentos e das medidas de minimizag@o e monitorizacdo constantes da DIA.
A5 de dezembro de 2006, a Freguesia de Monte Abrado requereu, entdo, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal
de Sintra, a adogao das providéncias cautelares administrativas de suspensao de eficacia do ato administrativo e
de intimac¢do para abstencdo de condutas, contra o Ministério da Economia e da Inovacao e contra a REN — Rede
Elétrica Nacional, S.A, solicitando o seu decretamento provisério, nos termos do art. 131.2 do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA), invocando, principalmente, que “ o transporte de energia eléctrica em regime
de muita alta tensdao é uma actividade perigosa para as pessoas e diminui substancialmente a qualidade de vida
(...)”, devendo ser devidamente “considerados os problemas de saide para as popula¢des afectadas derivadas
do funcionamento préximo das instala¢des eléctricas”. A requerente entendia, assim, que deveriam ter sido con-
sideradas alternativas ao projeto, nomeadamente a instala¢cdo subterranea da Linha. Em 29 de janeiro de 2007, é
rejeitado o pedido de decretamento provisério e em 16 de marco de 2007 indeferido pelo TAF de Sintra o pedido de
adogdo das providéncias cautelares requeridas. Isto porque o Tribunal, com base no artigo 120.2, n.2 2, do CPTA,
entendeu que da concessao dessas providéncias resultariam maiores danos para o interesse publico. A Freguesia,
inconformada com a decisao, interpds recurso para o Tribunal Central Administrativo Sul, o qual declarou nula a
sentenca recorrida. Segundo o Tribunal, ndo existia «evidéncia cientifica da inocuidade da exposi¢cao a campos
eléctricos e electromagnéticos, nao se tratando de questdo que possa ser “ultrapassada” mediante a “habituagdo”
as torres de metal». No que concerne a decisao do pedido formulado na agd@o principal, mais uma vez o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra denegou as pretensdes deduzidas pela Freguesia de Monte Abrado.

22\, ESTEVES DE OLIVEIRA, Mario / GONCALVES, Pedro Costa / PACHECO DE AMORIM, J., Cadigo do Procedimento
Administrativo comentado, 2.2 Edi¢ao, Almedina, pag. 28s.

23 Cfr. ESTEVES DE OLIVEIRA, Mario / ESTEVES DE OLIVEIRA, Rodrigo, Codigo de Processo nos Tribunais Administra-
tivos, Volume I, 2006, Almedina pag. 156 e ss. Vide, também, a este respeito, a Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, a
qual disciplina os casos e termos em que sao conferidos e podem ser exercidos o direito de participagao popular
e o direito de ac¢do popular. Sobre esta lei, o conceito processual de interesses difusos e a importante distin¢ao
entre estes e os denominados interesses homogéneos, Figueiredo Dias, José Eduardo, «Os efeitos da sentencga na
Lei de Accdo Popular», in Revista CEDOUA, I, 1. 99, pag. 48 e ss.
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reconhece-se legitimidade aos cidadaos a quem a atuag¢ao administrativa provoque ou pos-
sa previsivelmente provocar prejuizos relevantes em bens fundamentais (alinea a) do n.2 2
do artigo 53.9), aos residentes na circunscricdo territorial em que se localize algum bem do
dominio publico afetado pela accdo da Administragdo, bem como, neste Gltimo caso, as
associacdes dedicadas a defesa de tais interesses e aos 6rgaos autarquicos da respetiva
area (alinea b) do n.2 2 e 0 n.2 3 do artigo 53.%, respetivamente)?. Deste modo, quando
estejam em causa bens fundamentais, o reconhecimento de legitimidade procedimental
implica uma apropriagdo individual do interesse difuso e, quando ndo estejam em causa
bens fundamentais, mas antes bens do dominio pdblico, apesar de ja ndo ser exigida essa
apropriacao individual, torna-se necessario que o cidadao interessado em participar seja
residente na circunscricdo territorial em que se localiza 0 bem em questao®.

Como referiu a Freguesia de Monte Abrado em Tribunal, “ o transporte de energia eléc-
trica em regime de muita alta tensdo é uma actividade perigosa para as pessoas e diminui
substancialmente a qualidade de vida (...)”, devendo ser devidamente “considerados os
problemas de salide para as populagoes afectadas derivadas do funcionamento proximo das
instalacoes elétricas”, e a assuncao de alternativas ao projeto, nomeadamente a alternativa
de a Linha serinstalada de forma subterranea.

As dividas quanto aos efeitos dos campos eletromagnéticos para a salide humana tradu-
zem um problema que exemplifica a sociedade de risco em que vivemos e na qual o principio
da precaucdo e o principio da boa administracdo desempenham, cada vez mais, um papel
central?®. Permitir a Freguesia supramencionada participar no procedimento de AlA, dialogar
com as entidades competentes para a tomada da decisao final, fornecer informacgdes e dar
sugestdes, implicariam um outro entendimento da legitimidade procedimental para a tutela
de interesses difusos. Um novo entendimento que surge, assim, por for¢a de um principio da
precaucao ndo apenas relevante no dominio da avaliacdo e da gestdo do risco, mas também
no da tutela procedimental de interesses difusos.

No caso acima referido, o procedimento nao foi due process para a defesa de interesses
difusos, ja que, negando-se legitimidade procedimental a Freguesia mencionada e reconhe-
cendo-lhe legitimidade processual, prescindiu-se de um controlo preventivo participado
e de uma decisao administrativa comunicada, submetendo-se a apreciagao da questao a
demora inerente dos processos judiciais. O conceito de interesse difuso deveria assimilar
as dimensoes que, atualmente, reconhecemos ao principio da precaucao, auxiliado pelo
da boa administra¢ao, para fins de apuramento da legitimidade procedimental?. Quando a

24 Cfr., também, a Lei n.2 83/95, de 31 de agosto, na parte em que dispde sobre o direito de participagao popular.
25 Cfr. ESTEVES DE OLIVEIRA, MARIO / GONCALVES, Pedro Costa / PACHECO DE AMORIM, J., Cédigo do Procedimen-
to,..., ob. cit., pag. 284 e ss.

26 A exposicao humana a campos eletromagnéticos continuara a crescer, tendo em conta que vivemos numa sociedade
tecnolégica. Os efeitos destes campos sobre 0 organismo humano variam consoante a respetiva frequéncia. Estando a
exposicao a niveis elevados regulada por normas nacionais e internacionais, sao os efeitos causados por um a exposicao
a niveis mais baixos e a longo prazo que mais dividas tém causado. Falamos de efeitos como ansiedade, depressdes,
nauseas, fadiga, dores de cabeca, suicidios e cancro. Estudos epidemioldgicos ja realizados revelam que, diretamente
por baixo das linhas de Alta Tensdo, os campos eletromagnéticos estao na origem de cancro, desde que a exposi¢ao
seja de longa duragao. Contudo, apesar de a intensidade e a duragao da exposi¢cao serem fatores de seguranga, nao
eliminam o risco, minimizando-o apenas, como demostram os estudos ja efetuados. Cfr., de uma perspetiva geral,
http:/ /www.who.int/mediacentre/factsheets/fs322/en/index.html, bem como GONCALO, Margarida/BOTELHO, Maria
Filomena, «Radiag¢des e Electricidade», in Fisiopatologia, Fundamentos e Aplicagdes, LIDEL, Edi¢des técnicas, 2007,
pag. 79 e ss. Sobre 0s campos eletromagnéticos, na perspetiva de apuramento dos remédios juridico-constitucionais,
juridico-penais, juridico-civis e juridico-administrativos, veja-se, ja em 2002, Gomes Canotilho, «Electrosmog e Rela¢des
de Vizinhanca ambiental. Primeiras Consideragdes», in Revista CEDOUA, Ano V, 2.02, pag. 9 e ss.

27 Questao diversa é aquela que é discutida em Tribunal, em que o principio da precaugdo surge imerso nas normas legais
criadas com vista a controlar os riscos eventuais deste tipo de instalagdes. Veja-se o Decreto-Lei n.2 11/2003, de 18 de
janeiro e a Portaria n.2 1421/2004, de 23 de novembro. No entanto, reinterpretar o conceito de interesse difuso ao abrigo
de dimensdes de precaucao e de boa administragao visa, precisamente, evitar que os particulares recorram ao Tribunal.
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previsibilidade? ou a suscetibilidade? sao critérios consagrados na lei, mobilizaveis quando
pretendemos saber quem tem legitimidade procedimental para a tutela de interesses difu-
s0s, a interpretacao dos mesmos deveria orientar-se pela importante e necessaria gestao do
risco através ndo sé da ciéncia, mas de uma participagao procedimentalmente legitimante3°.

Temos, no entanto, situa¢des em que a défices procedimentais juntam-se, ainda, défices
processuais. Observamo-lo no dominio dos procedimentos transnacionais?’. Quando estamos
perante projetos suscetiveis de produzirem um impacte ambiental significativo no territ6rio
de outro (s) Estado (s) da Unido Europeia, apesar de serreconhecida legitimidade ao Estado
potencialmente afetado (Estado de destino) para participar no procedimento de AlA3*, ndo
s6 nao é prevista legalmente a obrigatoriedade de respeito pelo licenciador dos resultados
das consultas e das informacdes obtidos no decurso do procedimento de AIA3, como tam-
bém nao é reconhecida, no Estado potencialmente afectado, tutela jurisdicional aos seus
préprios cidaddos, relativamente a decisdao tomada pelo Estado de origem. Neste caso, um
cidadao do Estado de destino, que queira recorrer da decisao final, tera de deslocar-se aos
tribunais do Estado de origem34,

Dimensoes de uma decisao comunicativamente justa

De acordo com o artigo 41.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE)3s, em cuja epigrafe se faz referéncia a um direito d boa administra¢do, afirma-se esta

28 Cfr. o do artigo 53.2, n.2 2,alinea a), do CPA.

29 Cfr. a alinea r) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, nos termos da qual o plblico interessado
abrange ndo apenas os titulares de direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos, mas também o publico
suscetivel de ser afetado por uma decisd@o tomada no ambito do procedimento de AlA.

* )4 foi defendido, quanto a apreciagdo do artigo 2.2, alinea r), do Decreto-Lei n.2 69/2000, que poderia ser deixado as
entidades participantes no procedimento de AlA a defini¢cao caso a caso «das pessoas cuja inser¢ao pessoal, temporal
ou espacial em determinada zona justificasse a atribuicao de legitimidade procedimental.». Cfr. ARAGAO, Maria Ale-
xandra/FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo/BARRADAS, Maria Ana, «O Novo Regime da AlA: avaliagdo...», ob.cit., pag. 79.
31 No que concerne aos procedimentos transnacionais, vide De LUCIA, Luca, Introduzione al provvedimento ammi-
nistrativo transnazionale nel diritto europeo, G. Giappichelli Editore, Torino, pag. 8 e ss e pag. 37 e ss. Entre nés,
referindo-se ao direito administrativo europeu multi-nivel e direito administrativo europeu das inter-ligagée ou
direito administrativo europeu transnacional, TAVARES DA SILVA, Suzana, Direito Administrativo Europeu, Imprensa
da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2010, pag.35- pag. 41. Sobre os procedimentos administrativos compostos,
cfr. CASSESE, Sabino, «Il Diritto Amministrativo Europeow, in Rivista Trimestrale di diritto pubblico, 2003, pag. 35 e
ss. Veja-se, também, o Ac6rdao do Tribunal de Justica, processo C-115/08, de 27 de outubro de 2009.

32 Cfr. a Diretiva n.2 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Diretiva n.2
97/117CE, do Conselho, de 3 de margo, e pela Diretiva n.2 2003/357/CE, do Parlamento Europeu e o Conselho, de
26 de maio, e 0 artigo 32.2 e seguintes do DL 69/2000, de 3 de maio.

33 Quanto as criticas lancadas pela doutrina ao regime juridico relativo aos projetos suscetiveis de produzirem
impactes transfronteiricos, veja-se ARAGAO, Maria Alexandra/FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo/BARRADAS, Maria
Ana, «O Novo Regime da AlA...», ob. cit., pags. 87 e 88.

34 Quando estamos perante um ato transnacional, ou seja, um ato cujos efeitos juridicos se produzem, ainda que de
forma variavel, no territério de, pelo menos, um outro Estado membro, e 0 mesmo é praticado pela administragao
nacional, o direito europeu remete para o direito processual do Estado que praticou o ato, ndo havendo, porisso,
neste dominio, um verdadeiro sistema processual transnacional. Sobre esta problematica, vide BASSI, Nicola, Mutuo
riconoscimento e tutela giurisdizionale, Milano, Giuffré Editore, 2008.

35 A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi objeto de proclamagdo solene na Cimeira de Nice, em 7
de dezembro de 2000. Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, apesar de a Carta nao ter formalmente forca
vinculativa prépria, havia quem a entendesse ja como um documento que conferia aos direitos por si positivados
uma fundamentaliza¢ao formal e material, atribuindo-lhes o valor de Fundamental Rights, diretamente vinculativos
das instituicdes da Unido Europeia. Assim GOMES CANOTILHO, J., «Compreensao juridico-politica da Carta», in
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Coimbra Editora, 2001, pag.13. Uma fonte normativa da Unido
Europeia, constituindo, nessa medida, direito comunitario primario. O seu catalogo de direitos serviria, entao,
como “parametro de validade e critério de interpreta¢do e aplicacao” do direito comunitario derivado, regulando as
atuagdes das instituicdes europeias e as atua¢des estaduais de aplicacao do direito comunitario. Nestas matérias,
a Carta seria garante de um conjunto de direitos das pessoas, invocaveis perante as autoridades nacionais quando
estas atuassem “no contexto das matérias comunitarias, sem necessidade de qualquer acto estadual de recep¢ao,
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como um valor juridico, consagrando-se, ai, o direito dos cidaddos europeus a tomada de
decisdes imparciais, justas e em prazo razodvel por parte dos 6rgdos da Unido, o direito de
qualquer pessoa a ter acesso aos processos que lhe digam respeito, e o direito de qualquer
pessoa a audiéncia prévia no @mbito dos procedimentos em que seja suscetivel a aplicagdo
de uma medida individual que lhe diga respeito e que a afete desfavoravelmente nos seus
direitos, bem como no direito a fundamentacdo das decisdes que sé@o tomadas no admbito
desses procedimentos. Uma boa administracao que integra, ainda, o direito de todas as pes-
soas a reparagdo, por parte da Comunidade, dos danos causados pelas suas instituicoes ou
agentes no exercicio das respetivas funcoes (art. 41.2, n.23), bem como o direito de qualquer
pessoa de se dirigir ds instituigdes da Unido numa das linguas oficiais dos Tratados, devendo
obter uma resposta na mesma lingua (art. 41.2, n.24 da Carta e artigo 20.2, n.2, alinea d) do
Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

Nascida no direito interno, a boa administracao comegou por ser entendida como “boa
ordem na comunidade e, posteriormente, como “bem administrar”, no sentido de vincular
totalmente a Administracao ao Direito3®, permitindo ao juiz contornar a sua impossibilidade
de controlar o mérito, a qualidade material das decis6es administrativas. Recebida no plano
europeu, a mesma continuou a ser concebida como um principio “guarda — chuva”?, sem
contelido auténomo. O préprio juiz europeu ja referiu que o principio da boa administracao
nao confere, por si s, direitos aos particulares, apenas fundamentando uma anulacao de
uma decisdo comunitaria quando acompanhado de outros principios®. Tendo em conta a
aplicagao que dele tem vindo a ser feita no contexto europeu, o principio da boa administra-
¢ao nao surge, de facto, como um fundamento auténomo a serinvocado perante o Tribunal,
mas como um refor¢o de posi¢oes juridicas ja consagradas nos Tratados, como acontece
com o dever de fundamentagao e o principio da responsabilidade civil da Unido Europeia,
ou ja mobilizadas na jurisprudéncia comunitaria, no caso dos direitos de defesa, da duragao
razoavel do procedimento e do principio da imparcialidade.

Uma falta de autonomia que, concorrendo para o refor¢o dos principios envolvidos, per-
mite, segundo alguma doutrina, um maior controlo na garantia de um determinado grau de
diligéncia a observar pelas instituicdes comunitarias nas respetivas atuagoes“°.

ou sequer de regulagdo”, se se tratassem de “direitos imediatamente exequiveis”, com a possibilidade de recurso
para os tribunais europeus. VIEIRA DE ANDRADE, «A Carta europeia dos direitos fundamentais e as constitui¢des
nacionais», in Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Coimbra Editora, 2001, pag. 83 e ss. Hoje, por
forca do Tratado de Lisboa, a Unido reconhece ndo sé os direitos, liberdades e os principios consagrados na Carta,
bem como que a mesma tem o mesmo valor juridico que os Tratados. Cfr. artigo 6.2, n.2 1, do Tratado da Uniao
Europeia (TUE). Veja-se, também, o recente comentario a este artigo de Gomes Canotilho e Mariana Canotilho no
Tratado de Lisboa anotado e comentado, Almedina, 2012, pag. 39 e ss.

36 SOARES, Rogério Ehrhardt, Direito Administrativo I, Universidade Cat6lica Portuguesa, Faculdade de Ciéncias
Humanas, Curso de Direito do Porto, 1981, pag. 60.

37 KANSKA, Klara, «Towards Administrative Human Rights in the EU. Impact of the Charter of Fundamental Rights»,
in European Law Journal, vol. 10 (2004), pag.304 a 305.

38 \leja-se, quanto a concretizagao deste principio pelo juiz europeu, os processos C-452/00, de 14 de julho; T -
254/00, de 28 de novembro de 2008, 1.2 Instancia; T—176/01, 18 de novembro de 2004; T— 388/ 03, de 10 de fevereiro
de 2009; T - 420/05, de 7 de outubro de 2009; T—369/06, de 6 de setembro de 2009, Tribunal de 1.2 Instancia;
T-263/07, de 28 de setembro de 2009; T-54/99, de 2002, Max. Mobil c. Comissao (pontos 48 e 53), entre outros.
39 BANFI, Francesca Trimarchi, «Il Diritto ad una Buona Amministrazione», in Tratatto di Diritto Amministrativo Europeo,
Mario P. Chiti e Guido Greco, Tomo |, 2.2Ed., Giuffré Editore, 2007, pags. 49 e 50.

40 Cfr. SIMONATI, Anna, Procedimento Amministrativo Comunitario e principia a tutela del privato, CEDAM, 2009,
pag. 169 e, quanto a diligéncia a adotar pelas instituicdes europeias, pag. 170, nota 14. A Autora exemplifica com
o Processo C-452/00, de 14 de Julho, do Tribunal de Justica, em que se aborda a questdo da forma como as insti-
tuicdes comunitarias devem desenvolver os seus poderes, desempenhar o seu papel. No mesmo sentido, veja-se
TAVARES DA SILVA, Suzana, Direito Administrativo..., ob. cit., pag. 27 e ss, para quem a consagragao, no artigo 41.2
da CDFUE, de um direito a boa administra¢do e a entrada em vigor da mesma implicam o reconhecimento de um
direito dos administrados europeus a um procedimento e a um processo justos, concretizado num direito a um
comportamento correto e leal por parte das entidades administrativas europeias.
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Observando ajurisprudéncia europeia, a conclusao a retirar seria, porisso, a da existéncia de
principios de boa administracao, ou seja, a boa administragao como mandamento de otimiza¢ao
de outros direitos, fornecendo diretivas para a conformacgao do procedimento administrativo.

Contudo, seja entendida como um principio sem contelido auténomo, como um verdadeiro
direito dos administrativos europeus ou com uma outra natureza juridica, indiscutivel & o facto de
a “boa administracao” refor¢araimportancia do procedimento administrativo e, mais especifica-
mente, da fase instrutéria, principalmente nas decisdes administrativas caracterizadas pela sua
discricionaridade, como acontece com aquelas que visam aimplementacado de politicas plblicas#.

Associado a exigéncias de transparéncia e de flexibilidade, trata-se de um conceito que
nos transporta para a necessidade de a qualidade da atividade administrativa ser elevada
a parametro legitimador da decisao final, nao sé quando o conhecimento cientifico, porque
certo, mostra ser suficiente, mas principalmente quando o mesmo nao comporta certezas,
constituindo, antes, um caminho em que a avaliacao dos riscos levara a uma decisao admi-
nistrativa fundada num juizo de prognose#. Um principio de «conteldo variavel», que influi
no desenho mais rigoroso do procedimento administrativo, permitindo um controlo ex ante
da decisao administrativa®3. A boa administracao disponibiliza, assim, instrumentos juridi-
cos que permitem efetuar uma avaliagao adequada e gestao dos riscos e que permitem aos
cidadaos conheceros dados essenciais e expor 0s seus pontos de vista. Mecanismos que se
mostram relevantes principalmente em dominios marcados por uma elevada tensao social.

Nascida no direito interno dos Estados, a boa administracao desenvolve-se ao longo
do préprio processo de legalizacdo e constitucionaliza¢do da atividade administrativa, um
processo que sofre, cada vez mais, as influéncias trazidas pelos poderes supranacionais e
globais. Trata-se de um principio que assume importancia ndo sé no plano europeu, mas
também no plano global, constituindo, segundo alguns, o “ndcleo principal” do direito global,
por mediagao do papel decisivo reconhecido a participagao dos particulares, dos governos
e de organismos internacionais, nos procedimentos desencadeados num contexto nacional,
supranacional e global. Uma participagao que concorre, consequentemente, para uma de-
cisao mais justa, porque mais transparente, objetiva, racional, proporcional, fundamentada.

A garantia de uma decisao comunicativamente justa implicara que a Administracao e os
Tribunais reajam a realidade social, politica, econédmica, cultural, tecnolégica, ecolédgica e
aos interesses e conflitos insitos nessa realidade. Sem a consideracao dessas realidades,
desses conhecimentos, a lei seria, entdo, uma mera construcdo teorética®.

4 Como podemos observarnos Processos T—131/99, A.B.B., Asea Brown Boveri c. Comissao, Tribunal de 1.2 Instancia, 20 de
Marco de 2002, desta associa¢do do principio da boa administracdo a parametros de boa diligéncia decorre a “obrigagao
de a instituicdo competente examinar, com cuidado e imparcialidade, todos os elementos relevantes do caso concreto”.
Destacando, como dimensdes da boa administragao, o respeito pela norma aplicavel; a adequacao do procedimento a
essanorma; e a coeréncia da decisao final com o resultado da atividade instrutéria, veja-se CANANEA, Giacinto Della, Al di
la dei confini statuali. Principi generali del diritto pubblico globale, Studi e Ricerche, il Mulino, Bologna, 2009 pag. 91 e ss.
42 CANANEA, Giacinto Della, Al di la dei confini statuali..., ob. cit., pag. 91 e ss, bem como CASSESE, Sabino, “Le
Droit tout puissant et unique de la société. Paradossi del diritto amministrativo”, in Rivista trimestrale di diritto
pubblico, 2009, pag. 889 e ss.

43 CASSESE, Sabino, “Le Droit tout puissant..., ob. cit, pag. 889 e ss.

4«4 PONCE SOLE, J., “La calidad en el desarollo de la discrecionalidad reglamentaria: teorias sobre la regulacion e
adopcién de buenas decisiones normativas por los gobiernosy las administraciones”, in Revista de Administracion
Pablica, 162, 2003, pag. 94 e ss, e, do mesmo Autor, mas reflectindo sobre o contelido juridico da boa administragao
num contexto mais vasto que ndo apenas o do exercicio do poder regulamentar, Dever de buena administracion y
derecho al procedimiento administrativo debido. Las bases constitucionales del procedimiento administrativo y del
ejercicio de la discrecionalidad, Lex Nova, 1.2 Edi¢do, Valladolid, 2001.

45 CASSESE, Sabino, “Il diritto alla buona amministrazione”, http://www.irpa.eu/index.asp?idA=113.

46 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang, «The Potencial Impact of Social Sciences on Administrative Law», in The Transforma-
tion of Administrative Law in Europe, Sellier, European Law Publishers, 2007, pag. 203. Chamando a nossa ateng¢ao
para a “area de realidade da norma”, Hoffmann-Riem alerta-nos para a importancia da aceitacao, da discussao da
decisdao administrativa, principalmente em dominios como os do Direito do Ambiente.
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A eficiéncia, a eficacia, a celeridade*, a imparcialidade®?, a transparéncia*, a participa-
¢do e a boa administracao concretizam, desse modo, o direito a um “procedimento comu-
nicativamente justo”, permitindo, quando observadas, chegar a uma decisao também ela
comunicativamente justa.

A renovacao do procedimento administrativo

Jaem 1992, com a Declaragao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, era reconhecida
aimportancia da participagdo nas questdes ambientais>°. Uma participacao que, como resulta
daquela Declaragao, implica o acesso a informagdo. Uma informacgdo que se quer acessivel,
transparente, adequada, o mais possivel completa, pois na implementa¢do das politicas
ambientais é reconhecida a importancia do didlogo, o qual s6 sera possivel se os cidadaos
conhecerem e compreenderem os problemas em jogo, as solu¢des necessarias e possiveis
e 0s contributos que podem trazer para o processo decisional em matéria ambientals.

Garantindo-se a participa¢cdo do publico neste processo, permite-se que 0 mesmo seja
completado com as sugestdes, as discordancias e as criticas construtivas dos participantes,
assegurando-se, consequentemente, um procedimento mais transparente e uma partilha de
responsabilidades entre as entidades publicas e os cidaddos. Contribui-se, assim, para a
tomada de decisdes mais coerentes e mais rigorosas.

Igualmente, a Convenc¢do de Aarhus, que eleva a participa¢do piblica a um dos elementos
da democracia ambiental, atribui ao particular um papel central no processo decisional em
matéria ambientals?, exigindo a sua garantia quando estejam em causa atividades especificas
(artigo 6.9), a aprovacao de planos, programas e politicas ambientais (artigo 7.%) ou a prepa-
racdo de regulamentos ou instrumentos legalmente vinculativos aplicaveis na generalidade
(artigo 8.2). De modo a assegurar que esta participacdo seja eficaz, a Convencgao exige que
o plblico, entendido como uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas e, de acordo com a
legislacdo ou pratica nacionais, as suas associa¢des, organizacdes ou grupos (artigo 2.2,
n.2 4), seja informado de forma efetiva, atempada e adequada sobre o objeto da decisao, a
natureza ou o projeto da mesma, a autoridade piblica competente para atomada da decisao,
e o procedimento previsto (artigos 5.2, n.2 2, € 6.2, n.2 2).

Assim, no momento em que é desencadeado um procedimento tendente a tomada de
uma decisao suscetivel de comportar um impacte ambiental, o pdblico deve serinformado de
forma adequada, transparente e acessivel, de modo a compreender todas as problematicas
envolvidas. Devem, entdo, ser previstos prazos razodaveis, para que o piblico seja informado
atempadamente e esteja em condi¢oes de participar eficazmente no procedimento, devendo
serassegurado que, na tomada da decisao pela autoridade piblica, é tido na devida conta
o resultado dessa mesma participacdo (artigos 6.2, 7.2, e 8.9).

47 Consagrado no artigo 10.2 do CPA e no artigo 20.2, n.2 4 da CRP, em que se encontra plasmado o direito a uma
decisdo em prazo razoavel, o qual, segundo Vieira de Andrade, integra o niicleo essencial do direito geral a prote¢ao
juridica. Cfr. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos, A Justica Administrativa (Ligoes), 8.2Edicao, pag. 170.

480 principio daimparcialidade visa garantir que as decisdes administrativas sejam “determinadas exclusivamente
com base em critérios proprios, adequados ao cumprimento das suas fun¢des especificas no quadro da actividade
geral do Estado, e na exacta medida em que os critérios ndo sejam substituidos ou distorcidos por influéncia de
interesses alheios a fungao”. Cfr. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos, «A imparcialidade da Administragao», in BFD,
Universidade de Coimbra, Vol.l, 1974, pag. 224. A imparcialidade liga-se a obrigacao de “ndo discriminacdo no
tratamento que dé favor ou cause prejuizos a algum dos outros concorrentes no caso”.

4 Encontra-se refletido no artigo 65.2 do CPA, o qual consagra o direito ao arquivo aberto.

5° \eja-se o Principio 10 deste Declaracao.

st Assim POLOSI, Enzo / VERSOLATO, Andrea, «La participazione del pubblico ai processo decisionali in matéria
ambientale», in Rivista Giuridica Del’Ambiente, 2007, 6, pag. 1002.

52POLOSI, Enzo / VERSOLATO, Andrea, «La participazione del pubblico ai processo decisionali in matéria...», ob.
cit., pag. 1006.
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A Convencao de Aarhus reforca, como podemos observar, toda a importancia da participacao
publica nos procedimentos de avaliagdo ambiental de projetos e planos. Procedimentos domi-
nados pelos principios da prevencao e da precaucao, ja que, com o instituto da AlA, procura-se
garantir uma aprecia¢ao autbnoma das repercussdes ambientais, tanto presentes como futuras,
de modo a evitar-se ou acautelar-se possiveis lesées do meio-ambiente, num momento prévio ao
da decisao administrativa, fornecendo a entidade competente para o licenciamento ou autoriza¢do
os elementos necessarios ao conhecimento e a ponderagao dos efeitos ambientais envolvidos3.

Estamos, assim, num dominio em que sao patentes todas as valéncias do procedimento
administrativo. Um procedimento que deveria transportar as suas dimensdes caracterizantes
para outros procedimentos marcados por estudos de impacte ambiental menos profundos.

Nao podemos, porisso, aceitarque a simplificacao dos procedimentos possa ser feita a custa
de procedimentos menos garantidores. Acelerar a conclusao dos procedimentos, encurtando,
por exemplo, os prazos de realizacdo de consulta pablica®, tornar a realizagcdo de consulta
publica num poder discricionario da Administracao, e permitir que, do siléncio da entidade ad-
ministrativa competente para emitira DIA, se infira um deferimento tacito®, ndo sdo o meio mais
adequado, o mais necessario, o mais proporcional na prossecuc¢ao do fim estabelecido, assim
como também nao respeitam as disposi¢des da Convencao de Aarhus e da nossa Constituicao.

Os esquemas de simplificacao administrativa procuram concorrer para a tomada de deci-
sdes administrativas justas, ja que o procedimento, para que seja due process na tutela dos
interesses ambientais, tem de procurar garantir «a tomada de decisdes céleres, temporalmente
adequadas, proporcionalmente justificadas e economicamente racionalizadas”®. No entanto,
esta celeridade procedimental pode ser alcangada sem comprometer as garantias de um
verdadeiro procedimento administrativo. Como real¢a a doutrina, na questao dos prazos e do
ritmo temporalmente adequado do procedimento, confluem interesses conflituantes: querem-
-se procedimentos céleres capazes de gerir de forma eficaz os riscos ambientais, capazes de
criare desenvolver uma ordem econémica eficiente e capazes de evitar o surgimento de novos
procedimentos. Contudo, também se querem procedimentos devidamente ponderados, parti-
cipados, consensualizados, principalmente em dominios com relevancia ambiental, devido a
suscetibilidade de os mesmos causarem danos a terceiros. Mas, diante desta conflitualidade,
ddvidas nao poderao existir quanto a necessidade de decisdes negociadas com as populacoes,
de modo a garantir-se a «aceitacao e diminuir as questdes litigiosas»*.

Noutros casos, a simplificagao nao é o fim a alcancar, constituindo, antes, um meio utilizado
na concretizacao de politicas delineadas no plano europeu. Temos, como exemplo, a politica

53 ARAGAOQ, Maria Alexandra de Sousa/ FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo/BARRADAS, Maria Ana, «Presente e Futuro
da AIA em Portugal: notas sobre uma “reforma anunciada, in Revista CEDOUA, 1, 2.98, pag. 89. E assim também
Pereira da Silva, Vasco, Verde. Cor de Direito, Licdes de Direito do Ambiente, Almedina, 2002, pag.153 e ss.

s4 Cfr, a titulo exemplificativo, os artigos 48.2,n.2 4 e 77.2, n.2 4 do RJIGT, na avaliagdo ambiental de planos e programas.
55 Como refere a doutrina, esta solu¢do legal pde em causa a natureza da DIA vista como uma “decisdo destinada
a apoiar a tomada de decisao por parte da entidade licenciadora ou competente para a autorizacdao”. Além disso,
em caso de DIA tacitamente favoravel, s6 sera tido em conta pela entidade licenciadora o EIA apresentado pelo
proponente, nao sendo considerados os resultados da apreciacao técnica do EIA, bem como os da participagao
dos interessados, pondo-se em causa o principio da participagdo (consagrado no artigo 268.2, n.2 1 da CRP e nos
artigos 61.2 e seguintes do CPA), e, consequentemente, o principio democratico. Ganha-se em celeridade, perde-
se em transparéncia e consenso. E, também, o “fator tempo” que esta na base da previsdo, no DLn.269/2000, de
prazos reduzidos para a emissao da DIA, “incentivando” a possibilidade de formagdo do deferimento tacito ou,
entdo, a formacdo de uma decisdo pouco ponderada. Cfr. ARAGAQ, Maria Alexandra de Sousa/ FIGUEIREDO DIAS,
José Eduardo/BARRADAS, Maria Ana, «Presente e Futuro da AIA em Portugal...», ob. cit., pag. 105 e ss, e, dos mesmos
Autores, «O Novo Regime da AlA: avalia¢do ...», ob. cit., pag. 85 e ss.

5 GOMES CANOTILHO, J. )., «Procedimento Administrativo e Defesa do Ambiente», in RLJ, ano 123 n.2 3794, pp.134 € SS;
n.23795, pp. 168 e ss; n.23798, pp. 261 € ss, n.23799, pp.289 e ss; n.23800, pp.325 € SS; ano 124 n.23802, pp. 7 € Ss.
57 Assim GOMES CANOTILHO, . J., «Constituicao e Tempo Ambiental», in Revista CEDOUA, Ano ll, 2.99, pag. 9 e ss.
Sublinhando a necessidade de aceitacdo e implementacgao deste tipo de decisdes, veja-se, também, HOFFMANN-
-RIEM, Wolfgang, «La reforma del derecho administrativo. Primeras experiencias: el ejemplo del Derecho ambiental»,
in Documentacion Administrativa/ n.2 234, 1993, pag. 19 € ss.
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europeia de promogao de investimento nas fontes de energia renovaveis (FER), a qual levou
a adogao, entre nés, de procedimentos de licenciamento mais céleres nesta matérias®. Aqui,
a simplificagao administrativa, apesar de prosseguir interesses ambientais, ja que se procura
reduzira emissao de gases com efeito de estufa, surge, também, aliada a interesses econdmicos.

No entanto, ao abrigo da simplificagao administrativa, nao deveriam ser eliminadas as
dimensdes de um procedimento enquanto due process®. E garantindo a participacdo dos
cidadaos “no e pelo procedimento administrativo” que se contribui para a vinculagao legal da
atividade administrativa nos seus varios momentos até a decisao final e que, consequentemen-
te, se contribui para democratizar as decisdes da Administragdo (art. 286.2, n.2 1 da CRP) ¢°,

Assim como também é de questionar que, por razdes de simplificagao, se defenda, em
abstrato, uma legitimidade procedimental restrita na tutela de interesses difusos, na medida
em que o principio da precaugao, coadjuvado pelo da boa administracao, deve impor-se nao
s6 no momento de decidir acerca da autorizagao ou licenciamento de um projeto ou plano,
mas também num momento prévio, na fase em que se apura a quem deve ser reconhecida
legitimidade procedimental, sendo a prépria Convencao de Aahrus que, nos termos do artigo
1.2, determina que devem ser garantidos os direitos de acesso a informacao e de participacdo
do pdblico no processo de tomada de decisao em matéria de ambiente.

A simplificagao pode ser alcancada por mediagao de outros mecanismos, nomeadamente
através das conferéncias de servicos®, da obrigatoriedade da fase de scoping (umavez que aqui
jahauma colaboracao entre o proponente e as entidades piblicos, tornando-se desnecesséarias
fases subsequentes procedimentais) e através da obrigatoriedade de realizagdo de consulta
plblica, permitindo-se, como refere a doutrina, que através dela sejam trazidos para o procedi-
mento elementos e informacdes que de outra forma talvez nao fossem discutidos®. Acelera-se,
deste modo, o procedimento, simplificando-o, mas sem reduzir as garantias que resultam dos
principios da prevencao, da precau¢do, da boa administracao e do nivel elevado de protecao®.

Sao novas responsabilidades que exigem uma atuacao administrativa mais prudente, efi-
ciente, pericial, marcada por uma participacao mais reforcada dos cidadaos e submetida aos
principios de direito internacional, de direito comunitario, constitucionais e gerais do direito®.

Cristiana Maria Cardoso Lopes®
Doutoranda na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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58 Cfr., a titulo exemplificativo, o Despacho conjunto n.2 51/2004, dos Ministérios da Economia e das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente.
52 Nem deveriam reduzir o estudo do impacte ambiental de um projeto a uma analise de mera compatibilidade do
mesmo com os valores naturais em causa. E 0 que acontece com os Projetos de Potencial Interesse Nacional (PIN).
Cfr. Decreto-Lei n.2 174/2008, de 26 de agosto.
60 GOMES CANOTILHO, J. J., «Procedimento Administrativo e Defesa...», ob. cit.
1 \eja-se, a titulo exemplificativo, o regime juridico relativo toca aos projetos de potencial interesse nacional com
importancia estratégica (PIN +), constante do Decreto-Lei n.2 285/2007, de 17 de agosto. Aqui, o legislador optou
por inserir um médulo organizativo denominado de conferéncia de servicos, na sua modalidade de conferéncia
deciséria. Esta conferéncia traduz-se numa reunido de todas as administra¢des interessadas na situagdo concreta,
tendo como objetivo uma concentragdo no tempo de diversos momentos do procedimento. Veja-se, sobre a mesma,
PORTOCARRERO, Marta, Modelos de Simplificacdo Administrativa, Porto, 2002.
62 ARAGAO, Maria Alexandra/FIGUEIREDO DIAS, José Eduardo/BARRADAS, Maria Ana, «Presente e Futuro da AlA ...»,
ob. cit., pag. 95 e ss, e dos mesmos Autores «O Novo Regime da AlA: avaliacdo de previsiveis...», ob. cit., pag. 77.
% Nos termos deste principio, a nivel interno ndo é de admitir o recuo para niveis de protecdo inferiores aos ante-
riormente consagrados. Havendo dois ou mais niveis de protecdo, deve ser escolhido, em concreto, aquele que se
revelar mais elevado. Cfr. ARAGAO, Alexandra, O principio do nivel elevado de protec¢do e a renovagdo ecolégica
do direito do ambiente e dos residuos, Almedina, 2006, pag. 150 € ss.
¢ Vide GLORIA GARCIA, Maria da, Direito das Politicas Piblicas, Almedina, 2009, pag. 21 e ss.
% Aluna do 3.2 Ciclo na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, curso que teve inicio em Outubro de 2010,
e bolseira da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), desde abril de 2011.
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O “Caminho” dos Pareceres Vinculantes
na Jurisprudéncia: Desde a Impugnabilidade
Autonoma d Intervencado de Terceiros

Comentario ao Acordao Tribunal Central Administrativo Sul
de 10 de novembro de 2011, Processo n.2 889/11.

Acordao de 10 de novembro de 2011
Descritores: Intervengao Acessoria, Parecer Vinculativo favoravel tacito — DL 23/98 — Portaria 26-F/8o

Acordam, em conferéncia, na Sec¢ao de Contencioso Administrativo do Tribunal Central Admi-
nistrativo Sul:

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO intentou no T.A.C. de ALMADA Accio Administrativa Especial contra

MUNICIPIO DE SETUBAL e

Contra-Interessada “A..., Lda.”,

Pedindo a declaracdo de nulidade dos Despachos de 2003/10/10 e 2004/12/15, proferidos no
Proc. de Obras n° 679/02, relativos a licenciamento de constru¢do de obra nova, mormente de uma
moradia unifamiliar, habitacdo de caseiro e piscina, no sopé da Serra da Arrabida, dentro do limite
da Parque Natural da Arrabida.

Na sua contestacdo, o MUNICIPIO pediu a intervencdo acesséria do INSTITUTO da CONSERVACAO
da NATUREZA e da BIODIVERSIDADE.

Ouvidas as outras partes, o TAC recorrido decidiu indeferir tal incidente.

Inconformado, o MUNICIPIO deduz o presente recurso de apelagao, tendo formulado as seguintes

CONCLUSOES:

a) E inequivoco que o provimento da presente ac¢do, com a consequente condenacéo do contra-
-interessado a demolir a casa que construiu, importara responsabilidade civil extracontratual da
Administracdo pela indemnizacdao dos danos consequentes a demoli¢dao da constru¢ao que aquele,
confiadamente, erigiu, ao abrigo dos licenciamentos administrativos concedidos.

b) Parece também dbvio que a situacdo gerador de tais prejuizos é, em grande parte - se nao
exclusivamente -, subjectivamente imputavel, ao abrigo de um juizo de culpa, a uma conduta “con-
tumasmente” omissiva do Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, pelo que sobre
este nao podera deixar também de recair aquela responsabilidade civil extracontratual.

¢) Responsabilidade que serd uma consequéncia da procedéncia da presente acgao.

d) Pelo que, em face da possibilidade dessa repercussdo do resultado da presente ac¢do na
esfera juridica do chamado, repercussao que o R. ndo deixara de promover, justifica-se a intervencdo
acessoria provocada do Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, prevista no artigo
300° do C.P.C., aplicavel por forca do artigo 1 ° e n° 8° do artigo 10°, do C. P TA.

e) Ao assim nao entender, a douta decisdo recorrida fez uma errada aplicacdo e interpretacdo
dessas disposicoes legais, violando-as.

O MP apresentou CONTRA-ALEGACOES, concluindo:

1 - O Acto Impugnado, padecendo de incompeténcia material, é nulo.

2 - Viola igual e frontalmente o Plano de Ordenamento do PNA (art®s 10°, 12° a) 14°/2 als. a) e ©) e
3 da Portaria n° 26-F /80; 12° al. a) do DR n° 23/98); e 2° e 3° do DL n° 380/99 e 67° do DL n°® 555/99.

3 - O (nico civilmente responsavel é o Recte, que licenciou no contexto exposto.

4 — Falece o requisito de viabilidade da Ac¢ao de regresso do R, sobre o ICBN.

5 - O Despacho recorrido nao violou as normas indicadas pelo Recte.

v
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6 — Improcedem as Concls. b), d) e e) das Alegacdes do Recte.

7 — Bem andou o Despacho posto em causa.

Nestes termos e nos mais de Direito aplicaveis, deve o Recurso ser ndo provido, mantendo-se
o douto Despacho recorrido.

*

0 Exm? representante do Ministério Plblico junto deste Tribunal foi notificado para, em defesa
dos direitos fundamentais dos cidadaos, de interesses plblicos especialmente relevantes ou de
algum dos valores ou bens referidos no n. 2 do artigo 9.° do CPTA, se pronunciar sobre o mérito
do recurso (art. 146° n° 1 do CPTA).

*

Cumpre assim, ap6s os tramites legais, apreciar e decidir em conferéncia.
Il. FUNDAMENTAGAO

Na p.i., o A. MP invoca o seguinte:

()

O MUNICIPIO contestou assim:

()

I.2. APRECIACAO DO RECURSO

0 ambito do recurso jurisdicional, cujo objecto é a decisdo recorrida, é delimitado pela Recorrente
nas conclusdes (sintéticas, suficientes, claras e simples, com indicacao das normas juridicas violadas)
das suas alegacdes (sem prejuizo do conhecimento das questdes de conhecimento oficioso), apenas
podendo incidir sobre questdoes que tenham sido ou devessem ser anteriormente apreciadas e nao
podendo confrontar o tribunal ad quem com questdes (coisa diversa de consideragoes, argumentos
ou juizos de valor) novas ou cobertas por caso julgado - v. arts. 684°-3-4, 716° e 668°-1-d do CPC.

1-

Esta aqui em causa a intervencdo acessoria de terceiros prevista nos arts. 3302 ss CPC e 10%-8 CPTA.

A p.i. impugna os 2 actos administrativos de licenca de constru¢ao (que parece serem ambos a
mesma licenca, porque nao houve pedido de informagdo prévia) seguintes:

- de 30-9-2003, em resposta a pedido de licenca (e ndo de informacao prévia, ao contréario do
referido pelo réu) entrado na CMS em 4-12-2002 (v. doc. 1 da p.i.(1));

- de 15-12-2004, referido no alvara (v. doc. 2 e 3 da p.i.(2)).

A p.i. invoca, em sede de Direito (além de Acs. do TCA nos rec 2133/06(3) e 1404/06(4), e do STA
nos rec 111/03(5) e 239/04(6)), o seguinte:

- (algo confusa e vagamente) que a licenca de construcao emitida pelo réu viola os

@ arts. 12, 102, 122 e 14%-2-a-c-3 da Portaria 26-F/80(7),

@ arts. 12%a e 192 do DR 23/98,(8)

@ arts. 22 e 32 do RJIGT/99 e

@ a Rede Natura 2000.

0 réu fundamenta o seu pedido de chamamento do ICN (arts. 3302 ss CPC) no facto de, quanto ao
parecer prévio vinculativo do PNA-ICN (v. art. 12%-a do DR 23/98), o siléncio (com deferimento tacito)
do PNA além do prazo legal (45 dias: art. 192-3 do DR 23/98) (também?) ser uma causa da situacao
destes autos (v. art. 199-9-11 do RJUE em 2003(9)), sendo que a eventual nulidade do licenciamento
constituiria o réu no dever de indemnizar a C-l, o que também deveria ser imputado ao ICN devido
a sua inércia deciséria e consequente deferimento tacito.

Como resulta de tais normas, estdao em causa algumas competéncias proprias do PNA, que exigem
legalmente um parecer prévio vinculativo desta entidade do ICN.

FREITAS DO AMARAL fala a este propésito numa co-autoria (Curso..., Il, 22 ed., p. 304 ss), 0
que, a ser mesmo assim, implicaria a demanda conjunta do autor da licenca e do autor do parecer.

O parecer obrigatério ou vinculativo é um acto decisério entre duas entidades, que pode ser
impugnado, pelo menos(10), pelas entidades referidas no art. 55%1-c-d do CPTA.(11)

Mas, o PNA emitiu parecer (vinculativo) negativo recebido na CMS em 13-5-2004 (e um outro
parecer negativo recebido na CMS em 18-1-2005) — v. docs. 7 e 8 da p.i., assim revogando ou subs-
tituindo o deferimento tacito, por ilegalidade. Note-se que o 22 acto administrativo de licenca cit.
(v. doc. 2 e 3 da p.i.) é posterior a 13-5-2004; este aspecto também aparece referido na p.i. do MP.

»

RevCEDOUA 1.2012
134 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

> Jurisprudéncia

0 A., MP, parece entender que o parecer tem de ser expresso. Apesar da letra da lei.

Temos, assim,

e uma licenga (de 2003) posterior a um deferimento tacito do parecer vinculativo

e e outra licenca (de 2004) posterior a um parecer vinculativo desfavoravel, aparentemente tudo
sobre o mesmo assunto.

5 -

0 art. 3302 do Codigo de Processo Civil estabelece:

«1. O réu que tenha ac¢ao de regresso contra terceiro para ser indemnizado do prejuizo que lhe
cause a perda da demanda pode chama-lo a intervir como auxiliar na defesa, sempre que o terceiro
careca de legitimidade para intervir como parte principal.

2. Alintervencao do chamado circunscreve-se a discussao das questdes que tenham repercussao
na acc¢ao de regresso invocada como fundamento do chamamento.»

0 n? 2 do art. 3312 prevé:

«0 juiz, ouvida a parte contraria, deferirda o chamamento quando, face as razdes alegadas, se
convenga da viabilidade da ac¢do de regresso e da sua conexdo com a causa principal».

Refere-se no predambulo do Decreto-lei n? 329-A/95, de 12 de Dezembro: “ A fisionomia atribuida
a este incidente traduz-se, nesta perspectiva, numa interven¢ao acesséria ou subordinada, suscitada
pelo réu, na altura em que deduz a sua defesa, visando colocar terceiro em condi¢cdes de o auxiliar
na defesa, relativamente a discussao das questdes que possam ter repercussao na ac¢ao de regresso
ou indemnizag¢ao invocada como fundamento do chamamento.(...) procurou limitar-se drasticamente
o0 arrastamento temporal que caracteriza muitos dos incidentes de chamamento a autoria requeridos,
ao abrigo do sistema vigente, muitas vezes com intuitos claramente dilatérios. Neste sentido, cumpre,
desde logo, ao juiz emitir um juizo liminar sobre a viabilidade da ac¢ao de regresso e a sua conexao
com a matéria da causa principal, pondo rapidamente termo a incidentes manifestamente infundados».

A admissibilidade da intervencao provocada acessoéria de terceiro ao lado do réu depende for¢osamente
da articulagao de factos que relevem a existéncia de uma relagao juridica material conexa com a que é
objecto da respectiva ac¢do, envolvente do réu e de um terceiro, bem como de factos reveladores de que,
perdida a demanda, o réu tem direito de regresso contra o terceiro (Ac. do TCAS de 13-1-2011, rec 1643/06).

0 incidente de intervencdo acesséria provocada pressupde, assim, uma relacao juridica, conexa
com a controvertida, da qual resulte a responsabilidade do chamado para com o réu pelo dano
consubstanciado na perda da demanda.

Incumbe ao R. requerente o 6nus de alegar factos que permitam ao juiz concluir que, caso venha
a ser condenado no pedido formulado, lhe assistira, nestes termos, direito de regresso contra terceiro.

0 terceiro é chamado para que se possa constituir, em relagao a ele, caso julgado no que tange
aos pressupostos do direito de regresso que dependem do reconhecimento da existéncia do direito
do A. O papel do interveniente acessério provocado é, por isso, o de mero auxiliar na defesa do
réu, cingindo-se a sua participacao processual a discussao das questdes com repercussao na ac¢ao
de regresso invocada como fundamento do chamamento e cabendo-lhe, nas fases subsequentes a
respectiva citagdo, o estatuto de assistente, definido pelo art. 3372 do. CPC.

0 interveniente apenas fica vinculado, em regra, a aceitar os factos de que derivou a condenacao
do primitivo réu propriamente dito, isto &, o que implementou o chamamento.

Entre outros argumentos, a decisdao recorrida invocou que entre a relagdo controvertida nos
presentes autos e a relacdo (..) de regresso que o Municipio invoca, tem de existir uma conexao,
isto é, o prejuizo e o subsequente direito de regresso tém de ser causados pela perda da demanda
do Municipio na presente ac¢do, « ... nao podendo, portanto, emergir de qualquer outro facto» - cfr.
CARLOS LOPES DO REGO, in Revista do Ministério Plblico, ano 4.0, vol. 14, pag. 83. Ora, na presente
accao, ndo é deduzido qualquer pedido indemnizatério a satisfazer pelo Municipio.

O réu entende que hd um dos elementos da ac¢ao de regresso que pode ficar definido nesta
AAE: a ilicitude da(s) licenca(s) por violacao da Portaria citada e do art. 122 do DR cit.. Pelo que teria
o direito de chamar como seu auxiliar o ICN, para este fique vinculado a tal facto por ter omitido o
parecer vinculativo expresso no prazo legal.

E claro que o ICN n3o pode ser aqui parte: ndo é autor das licencas ou licenca impugnada.

3-

Temos, pois, de saber se o réu municipio, perdendo esta AAE, pode ir “pedir contas” ao ICN, por este
ter deferido tacitamente o pedido de parecer obrigatdrio vinculativo (autorizagao, aqui) (v. art. 982 CPA).
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Como resulta da p.i., € imputado ao réu pelo autor MP (ndo sabemos bem se a uma ou se as
duas licencas impugnadas)

® 0 desrespeito pelo PO-PNA (Portaria cit.), bem como

® 0 desrespeito da REN (entdao DL 93/90)

e ¢, ainda algo vaga e confusamente, o desrespeito do 12 parecer prévio vinculativo do PNA,
emitido ap6s a 12 licenca e antes da 22 licenca.

O desrespeito pelo regime da REN (arts. 42, 152, 172 e 182 do DL 93/90, actualizado até ao DL
203/2002) é matéria alheia ao PNA-ICN.(12) Mas também impossivel e incorrecto de aqui dilucidar.

E verdade que o PNA deferiu tacitamente o pedido de parecer vinculativo. A lei dispensa aqui
0 acto expresso.

Mas também é verdade que, depois, o PNA emitiu parecer expresso vinculativo desfavoravel,
alias dois pareceres vinculativos desfavoraveis, sem que o ora réu tenha daf retirado qualquer con-
sequéncia. Como devia.

Ainda assim, o 12 acto aqui expressamente impugnado (de 2003) tem ou teve no principio como
co-autor parcial o PNA-ICN. O PNA-ICN participou em parte na decisao de emitir a licenca de cons-
trucdo de 2003 cit., embora ndo no 22 acto impugnado, o de 2004.

Neste contexto, em parte dependente do futuro desta AAE, ha um elemento da ac¢ao de regresso
(indemnizatédria, em consequéncia de eventual prévio pedido indemnizatério da C-I) que pode ficar
definido nesta AAE e apenas nesta: a eventual ilicitude da expressamente impugnada 12 licenca
(de 2003) por eventual violagao da Portaria citada e do art. 122 do DR cit., com base também num
deferimento técito, ilegal segundo o autor, do parecer vinculativo pedido.

Esta, assim, preenchido o art. 3312-2 CPC.

E o art. 70%-3 RJUE dispde:

Quando a ilegalidade que fundamenta a revogacao, anulacdo ou declaracdo de nulidade resulte de
parecer vinculativo, autorizacao ou aprovacao legalmente exigivel, a entidade que o emitiu responde
solidariamente com o municipio, que tem sobre aquela direito de regresso.(13)

A lei ndo distingue parecer expresso de parecer tacito (este, alids, admitido no art. 19%-9 RJUE
vigente em 2003).

Donde se conclui que, segundo uma das teses do autor, a nulidade cometida se relaciona com a
auséncia do parecer vinculativo expresso desfavoravel, ou deferimento tacito do parecer vinculativo
favoravel. Vinculativo quanto aos pardmetros postos a apreciacdao (exclusiva) do PNA. Ha, pois, a
possibilidade de o PNA ser autor ou co-autor da nulidade da primeira licenca, a de 2003. E tal even-
tual ilicito, que s6 pode ser fixado nesta AAE, é um dos elementos essenciais da relagdao de regresso
eventual que possa surgir com o c-i como lesado e o réu como demandado.

1ll. DECISAO

Em conformidade com esta fundamentag¢ao, acordam os juizes da Sec¢dao de Contencioso Ad-
ministrativo do Tribunal Central Administrativo Sul em conceder provimento ao recurso, revogar o
despacho recorrido e julgar procedente o incidente de intervencdo acesséria, determinando assim a
citacdo do ICNB ao abrigo do art. 3322-1 CPC.

Sem custas em ambas as instancias.

Lisboa, 10-11-11

Paulo Pereira Gouveia, relator
Cristina dos Santos
Antonio Vasconcelos
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NOTAS:

()

()

1— Estando perante um plano de ordenamento do territério, qualquer acto contrario a este plano
é nulo.

0 licenciamento de obras dentro dos limites do Parque Natural da Arrabida, depende de parecer
vinculativo da Comissdo Directiva de tal parque, visto que a lei, atentos os interesses piblicos
em causa, exige autorizacao expressa do referido licenciamento, pelo que nao pode haver defe-
rimento tacito sendo sempre obrigatério que o Parque Natural se pronuncie.

| — O siléncio da Administracdao ndao opera para efeitos de deferimento tacito, se uma pretensao
urbanistica violar normas legais e regulamentares.

Il — A eventual aprovagao de um projecto de licenciamento no Parque Natural da Arrabida, visando
alteracdes numa moradia e numa piscina, € nula se violar normas legais relativas ao indice de
utilizacao fundiaria maximo permitido e a altura maxima das construcdes.

Il - Em tal situacao o deferimento tacito pode ser revogado.

Il - Sdo impugnaveis autonomamente os pareceres vinculativos, emitidos no decurso de proce-
dimentos de licenciamento de operagdes de loteamento pelas CCR.

| - O parecer vinculativo, apesar de nao ser o acto final decisor com que se extingue o procedi-
mento administrativo, € impugnavel autonomamente, pela eficacia externa que produza e pela
lesividade que represente.

Il - Mas o recurso contencioso que dele seja interposto, ndo trava o prosseguimento do proce-
dimento e, portanto, ndo impede a pratica do acto final.

Il - Isto significa que um tal recurso contencioso s6 pode ser entendido no quadro do exercicio
de uma mera faculdade, nao operando ai os efeitos do caso decidido pela sua nao interposicao.
IV - A Camara Municipal, entidade decisora do procedimento de licenciamento de obras, esta vin-
culada a acatar os fundamentos e sentido do parecer vinculante do IPPAR, sob pena de nulidade,
salvo nos casos em que o parecer seja inexistente, nulo ou padeca de alguma irregularidade
formal que aquela possa mandar repetir.

V - O particular lesado que recorre do acto final de indeferimento pode, de acordo com o principio
da impugnacao unitéria, imputar-lhe as ilegalidades de que o préprio parecer padeca.

()

DR 23/98: Artigo 122 Actos e actividades sujeitos a parecer vinculativo

Sem prejuizo dos restantes condicionalismos legais, ficam sujeitos a parecer vinculativo do Parque
Natural os seguintes actos e actividades:

a) A realizacao de obras de construgao civil, a alteracdo do uso actual ou da morfologia do solo,
designadamente para edificacoes, instalagdo/ampliacao de parques de campismo e caravanismo,
empreendimentos turisticos, fora dos perimetros dos aglomerados urbanos como tal definidos
nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), para explora¢des agro-pecuarias ou
agro-industriais, acudes, projectos de irrigacdao ou de tratamento de dguas residuais, estaleiros
temporarios ou permanentes, portos, ancoradouros e marinas;

b) A realizacdo de obras de construcao civil ou a alteragdo do uso actual dos terrenos ou da
morfologia do solo para instalagao de estabelecimentos industriais das classes C e D, segundo
a classificacdao constante no quadro anexo ao Regulamento do Exercicio da Actividade e para o
estabelecimento de areas destinadas a indUstrias transformadoras ou a parques industriais, fora
do perimetro dos aglomerados urbanos;

Artigo 192 Autorizagdes e pareceres vinculativos

1 - Salvo disposicao em contrario, as autoriza¢des emitidas pela comissdo directiva do Parque
Natural ndo dispensam outros pareceres, autorizagdes ou licencas que legalmente forem devidos.
2 - Os pareceres emitidos pela comissao directiva sao vinculativos, sem prejuizo de outros pa-
receres, autorizacdes ou licencas que legalmente forem devidos.

3 - Na falta de disposicao especial aplicavel, o prazo para a emissao das autorizagdes e pareceres
pela comissao directiva do Parque Natural é de 45 dias.

4 - As autorizacdes e pareceres emitidos pela comissdo directiva do Parque Natural ao abrigo do
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10-

presente diploma caducam decorridos dois anos sobre a data da sua emissao, salvo se nesse
prazo as entidades competentes tiverem procedido ao respectivo licenciamento.

5 - S3o nulos e de nenhum efeito os actos administrativos que contrariem o disposto no pre-
sente diploma.

RJUE: Artigo 19.2 Consultas a entidades exteriores ao municipio

1- Compete ao presidente da camara municipal promover a consulta as entidades que, nos termos
da lei, devam emitir parecer, autorizacdao ou aprovac¢ao relativamente as operagdes urbanisticas
sujeitas a licenciamento.

2- ..

3.

4 - O presidente da camara municipal promove as consultas a que haja lugar em simultaneo, no
prazo de 10 dias a contar da data do requerimento inicial ou da data da entrega dos elementos
solicitados nos termos do n.2 4 do artigo 11.2

5 - No prazo maximo de 10 dias a contar da data de recep¢ao do processo, as entidades consul-
tadas podem solicitar, por uma (nica vez, a apresentacao de outros elementos que considerem
indispensaveis a apreciacdao do pedido, dando desse facto conhecimento a camara municipal.
6 -

7-

8 - O parecer, autorizacdo ou aprovacdo das entidades consultadas deve ser recebido pelo pre-
sidente da camara municipal ou pelo requerente, consoante quem houver promovido a consulta,
no prazo de 20 dias ou do estabelecido na legislagao aplicavel a contar da data da recepc¢ao do
processo ou dos elementos a que se refere o n.2 5.

9 - Considera-se haver concordancia daquelas entidades com a pretensao formulada se os res-
pectivos pareceres, autoriza¢des ou aprovacdes nao forem recebidos dentro do prazo fixado no
ndmero anterior, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica.

10 - As entidades exteriores ao municipio devem pronunciar-se exclusivamente no ambito das
suas atribuicdes e competéncias.

11 - Os pareceres das entidades exteriores ao municipio s6 tém caracter vinculativo quando tal
resulte da lei, desde que se fundamentem em condicionalismos legais ou regulamentares e sejam
recebidos dentro do prazo fixado no n.2 8, sem prejuizo do disposto em legislacao especifica.
12 - O presidente da camara municipal pode delegar nos vereadores ou nos dirigentes dos ser-
vicos municipais as competéncias previstas nos n.%s 1 e 4.

V. Ac. do STA de 30-9-2003, rec 826/03:

| - E vinculativo o parecer emitido pelo IPPAR relativamente & construcdo ou reconstrucio de
obras urbanas em zonas de proteccao de imédveis classificados como de interesse publico (artigos
22.2, 23.2 e 60.2 da Lei n.2 13/85, de 6/7, que manteve o regime estabelecido nos artigos 26.2 e
30.2 do Decreto n.2 20 985, de 7/3).

Il - Esse parecer consubstancia uma competéncia dispositiva do Instituto, autoridade da Admi-
nistracao Central, ao abrigo de competéncias constitucionais e legais proprias (cfr. artigos 66.2,
n.2 2, alinea c) da CRP e as disposicdes citadas da Lei n.2 13/85 e dos Decretos n.%s 20 985 e 28
536), bem diferenciadas das do 6rgao da autarquia local a quem a CRP e a lei ordinaria (artigos
237.2,n.2 2 e 239.2 da CRP e 64.2, n.2 5, alinea a) da Lei n.2 169/99, de 18/9) confiam outro tipo
de interesses subordinados ao “principio da unidade do Estado”, exercicio esse que ndo confi-
gura qualquer forma de tutela, mas antes o exercicio de competéncias préprias ou concorrentes
com a Administragao Local.

Il - Trata-se, assim, de um verdadeiro acto administrativo, que produz efeitos no ambito das
relagdes externas entre dois 6rgaos administrativos de pessoas colectivas e um particular e que
se pode considerar como uma estatui¢do autoritaria (que cria uma obrigagao a um drgao admi-
nistrativo - Cadmara Municipal - e a um particular - a ora recorrente) relativa a um caso concreto,
produzido por outro 6rgao de pessoa colectiva diferente, no uso de poderes administrativos,
pelo que é de considerar um acto prejudicial do procedimento, cuja forca juridica € mais intensa
do que a dum mero acto pressuposto, visto ter influéncia sobre os termos em que é exercido
o poder decisoério final, na medida em que define logo a posi¢ao juridica dos interessados, ou
seja compromete irreversivelmente o sentido da decisao final, sendo, por isso, atenta a sua
lesividade, de considerar destacavel para efeitos de recorribilidade directa.
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VASCO PEREIRA DA SILVA admite sem hesita¢des a impugnabilidade destes pareceres. Quer partin-
do da ideia de co-decisao, quer partindo do entendimento segundo o qual o parecer vinculativo
afecta de forma decisiva a competéncia da autoridade investida do poder de decisdao (o que
levaria mesmo a doutrina mais classica a considerar recorriveis os pareceres vinculativos, como
excepcado a regra geral da irrecorribilidade dos pareceres), quer na perspectiva da doutrina que
valoriza autonomamente fenémenos procedimentais. “A vontade da Administragao — conclui o
autor - nao se manifesta unicamente no momento da decisao final, como se tivesse “caido do
céu aos trambolhdes”, antes é o resultado de um procedimento, no qual podem participar os
particulares e autoridades administrativas muito diversas, sendo que os diversos estadios desse
procedimento que afectem imediatamente os particulares devem poder ser autonomamente
impugnaveis, tal como o respectivo acto final” — Em Busca do Acto Administrativo Perdido, Lis-
boa, 1998, pag. 704 e 705. A jurisprudéncia do STA nao tem sido unanime, embora se incline,
ultimamente, para admitir a impugnabilidade contenciosa dos pareceres vinculativos. Como se
disse no Acérdao de 30-9-2003 (recurso 826/03):

“(...) Ajurisprudéncia deste STA encontra-se dividida quanto a esta matéria. A titulo de exemplo,
e citando apenas acordaos do Pleno da Seccao, o acérdao de 7/5/96, proferido no recurso n.2 27
573, decidiu, embora com quatro votos de vencido, pela irrecorribilidade dos actos desta natureza,
tendo levado ao seu sumario a seguinte doutrina: “l. O parecer emitido pela CCRLVT, a pedido
de uma Camara Municipal para, na vigéncia do DL n.2 166/70, de 15/4, aquela deferir ou indeferir
um pedido de licenciamento de obra particular, € sempre um acto meramente opinativo, como
mero instrumento auxiliar da decisao. Il. Porque o recurso contencioso de anula¢ao pressupode
sempre a existéncia de um verdadeiro acto administrativo e aquele parecer ndo reveste, nem
tem as caracteristicas e a natureza préprias de um acto administrativo por lhe faltar a producao
de efeitos externos, ou porque nao define a situag¢ao juridica de terceiros, nao é susceptivel de
recurso.” A partir de 2001, operou-se uma mudanca na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
consubstanciada nos acérddos do Pleno de 16/1/01 e de 15/11/01 (com um voto de vencido neste
Gltimo), proferidos nos recursos n.%s 31 317 e 37 811, respectivamente. De acordo com ela, a
qual aderimos e que iremos seguir de perto, os pareceres vinculativos, proferidos por 6rgaos
pertencentes a entidades estranhas da entidade com competéncia para a pratica da decisao final,
constituem actos prejudiciais do procedimento, ou seja, actos administrativos contenciosamente
recorriveis, ja que produzem efeitos no ambito das relagdes entre dois 6rgaos administrativos
de pessoas colectivas e um particular e que se pode considerar como uma estatuicao autoritaria
(que cria uma obrigagdo a um 6rgdo administrativo - Camara Municipal - e a um particular - a
ora recorrente) relativa a um caso concreto, produzido por outro 6rgao de pessoa colectiva dife-
rente, no uso de poderes administrativos. No caso sub judice, e como ja acima demonstramos,
estamos perante um parecer vinculativo, emitido previamente por uma autoridade da Adminis-
tracao Central, ao abrigo de competéncias constitucionais e legais proprias (cfr. artigos 66.2, n.2
2, alinea c) da CRP e as disposicdes citadas da Lei n.2 13/85 e dos Decretos n.%s 20 985 e 28
536), bem diferenciadas das do 6rgao da autarquia local a quem a CRP e a lei ordinaria (artigos
237.2, n.2 2 e 239.2 da CRP e 64.2, n.2 5, alinea a) da Lei n.2 169/99, de 18/9) confiam outro tipo
de interesses subordinados ao “principio da unidade do Estado”, exercicio esse que, conforme
pacifica jurisprudéncia deste STA, nao configura qualquer forma de tutela, mas antes o exercicio
de competéncias préprias ou concorrentes com a Administracao Local. Este parecer, de natureza
desfavoravel a recorrente, foi emitido, ndo no exercicio de uma fun¢dao de administragao con-
sultiva, mas consubstanciando, antes, uma avalia¢do traduzida na emissao de um juizo critico
de um 6rgao que, por op¢ao legal, tem um sentido determinante sobre o sentido da decisao
procedimental, ja que impde mesmo o sentido desta, uma vez que faz a indicacdao do contelido
que devera constar da resoluc¢ao final de tal procedimento, de modo que esta s6 pode ser de
homologacao daquele parecer. Assim, tal parecer desfavoravel implica simultaneamente um efeito
conformativo (a decisdo tem de ser homologada) e preclusivo (inviabiliza, por inutilidade, o exer-
cicio de competéncias dispositivas proprias do 6rgao principal decisor, que passa a ser do prdprio
autor do parecer). (...).Tal parecer realizou ndo apenas uma funcdo definitéria ou concretizadora
do direito aplicavel a uma relagao juridica que se constituira entre dois 6rgaos da Administracao
pertencentes a pessoas colectivas diferentes (relagdes inter-organicas externas), mas também
em relagdo aos proprios particulares requerentes. Assume, assim, no caso concreto, a natureza
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de um acto prejudicial do procedimento, cuja forca juridica € mais intensa do que a dum mero
acto pressuposto, visto ter influéncia sobre os termos em que é exercido o poder decisério
final, na medida em que define logo a posicao juridica dos interessados, ou seja compromete
irreversivelmente o sentido da decisado final” - citado acdrddo de 15/11/01. Em face do exposto,
correspondendo o parecer vinculativo proferido e que constitui o objecto do presente recurso
ao exercicio de uma competéncia constitucional e legal propria, ndo se vé motivo algum para
admitirmos qualquer desvio ao principio geral da recorribilidade contenciosa directa dos actos
lesivos destacaveis (Acordao da Subseccdo de 4/10/95, recurso n.2 32 582). Este &, para além de
tudo quanto ficou dito, o procedimento que confere uma mais eficaz tutela efectiva do direito
da recorrente, ao permitir uma maior celeridade no procedimento (ver a possibilidade, admitida
por PEDRO GONCALVES, in Apontamento sobre a fun¢ao e a natureza dos pareceres vinculantes,
CJAn.2 o, pag. 3-12, dos particulares poderem impugnar contenciosamente os pareceres, ap0s a
sua aceitacdo lesiva pelo acto decisério final, em contraponto a outra posicao, segundo a qual
0 acto contenciosamente recorrivel seria esse acto final decisério, embora os vicios invocados
devessem ser os do parecer). E, além disso, aquele que permite um mais correcto exercicio do
principio do contraditério, pois que, inquestionavelmente, sao os autores dos actos que estao
em melhores condicdes para o fazer (...)”.
Julgamos ser esta a melhor doutrina.

11- Assim MARIO AROSO..., Comentario ..., 32 ed., p. 343-344; PEDRO GONCALVES, in CJAn2 o, p. 6-11.

12- V. Ac. do STA de 9-2-2005, rec 1138/04:
| — Enquanto as REN ndo estiverem legalmente delimitadas os pedidos de licenciamentos de
obras nos locais que previsivelmente as irao integrar serao apreciados de acordo com o regime
transitorio previsto no art.2 17.2 do DL 93/90, nos termos do qual a Camara Municipal recebido
o0 projecto tem de o remeter, imediatamente, a DRMARN para que esta se pronuncie sobre ele e,
sendo o mesmo conforme os requisitos legais, o aprove expressamente no prazo de 60 dias, a
contar da recepg¢ao do projecto, valendo o siléncio desta entidade no prazo legal como aprovacao.
Il — Trata-se, assim, de um verdadeiro acto administrativo, obrigatério e vinculativo, definidor da
situacdo juridica dos requerentes que, sendo lesivo, é imediatamente recorrivel.
Ill — Deste modo, e tendo essa pron(ncia sido desfavoravel a falta de impugnagao desse acto ex-
presso determina a sua consolida¢do definitiva na ordem juridica, ainda que este seja extemporaneo.
IV —E, porque assim, a Camara Municipal tera de decidir o pedido de acordo com esse parecer negativo.

13- FERNANDA PAULA OLIVEIRA et al., RJUE Comentado, nota 5 ao art. 702 (ha 3 edigdes).

COMENTARIO
1. Enquadramento

0 acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul que anotamos retoma, sobre um
novo ponto de vista (processual, sobretudo) uma importante discussao que conta ja com
varias (e diferentes) decisoes do nosso Supremo Tribunal Administrativo®: a questdo da
impugnabilidade dos pareceres vinculantes.

E uma questdo a que a doutrina ndo vem dedicando muita atencdo nos tempos mais
recentes, sobretudo numa altura em que, todos percebemos, as constru¢cdes dogmaticas
se voltam muito mais para os modos concertados do agir administrativo num ambiente
de uma cada vez maior democracia procedimental.

No entanto, julga-se que isso ndo belisca minimamente a necessidade de aprofundar este
tema que esta ligado a tutela jurisdicional efectiva. Para o fazer, como nos propomos nesta
anotacdo, comecaremos por sistematizar ideias (e doutrinas) a respeito da complexa relacao
entre o parecer vinculante e a nocao de ato administrativo, para depois vermos a tal evolugao
na jurisprudéncia do STA a que se vem juntar esta muitissimo relevante decisao do TCA Sul.

* Falamos dos ac6rddos do STA de 3.6.2004 (proc. 0239/04), de 6.12.2005 (proc. 0239/04).
"
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2. Parecer e ato administrativo

O parecer administrativo pode ser obrigatdrio ou facultativo, quanto a necessidade
de ser ou nao emitido, e vinculativo ou ndo vinculativo, conforme a lei imponha ou nao
a necessidade de as suas conclusdes serem seguidas pelo 6rgao decisério competente.
A regra geral (cf. art. 98.2, n.2 2 do CPA) é de que sdo obrigatdrios e nao vinculativos.

Em relacdao aos pareceres facultativos e aos obrigatérios nao vinculativos é relativa-
mente pacifica a sua classificacdo como atos internos que, por apenas produzirem efeitos
nas relacdes interorganicas e nao se projetarem na esfera juridica dos particulares, nao
sao impugnaveis autonomamente2.

A nossa atencao recaira sobre os pareceres vinculativos, pois é quanto a estes que se
divisam os problemas respeitantes a sua recorribilidade/impugnabilidade. Preferimos, no
entanto, usar a expressao pareceres vinculantes?, por melhor expressar a ideia de defini¢ao
de um sentido para o ato final e se afastar, do mesmo modo, da ideia de mera consideracao
das valoragdes expressas nos pareceres.

2.1. Parecer vinculante e funcao administrativa

A funcao consultiva, exponenciada pela moderna no¢ao de procedimento integrativo da
consideracao de diversos interesses plblicos, distingue-se substancialmente da actividade
deliberativa por ndo decidir mas antes introduzir elementos cognosciveis e/ou valoracdes
para basear a decisao final4, e é entre esses elementos que podemos integrar os parece-
res. No entanto, os pareceres vinculantes, ndo deixando de ser verdadeiros pareceres (ato
opinativo), nao correspondem ao exercicio de uma funcao consultiva, dado que possuem
um efeito determinante sobre o sentido da decisdo.

Nessa senda, & possivel divisar, quanto a funcao administrativa exercida, dois tipos
de pareceres®:

a) aqueles que decorrem do exercicio de um poder dispositivo préprio do emitente que

efectua uma andlise critica interna sobre diversos factores, sendo que, se lhes forem

submetidos todos os aspectos da pretensao em causa serao totalmente vinculantes

(caso em que haverad uma verdadeira pré-decisdo, pelo que se pode falar de deslocacao

do poder decisério), se ndo sé-lo-do s6 parcialmente (caso em que se formara uma

parte da co-decisdo — dados os efeitos preclusivos sobre os aspectos sobre que incide

-, ocorrendo deste modo uma segmentacdo do poder decisério); e

b) aqueles em que se exerce um poder de controlo sobre o ato administrativo em forma-

cao, pelo que o parecer sera apenas parcialmente vinculante, isto é, apenas tera efeitos

preclusivos no caso de se pronunciar pela nao conformidade do ato administrativo.

2Dando conta desta analise pacifica entre a doutrina e compulsando, para o efeito, os textos doutrinarios relevantes,
v. SANTOS BOTELHO et alli, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado e Comentado, Coimbra, 2002, p. 404.
3 Esta, que nos parece a expressao correcta, de acordo com a melhor doutrina, é também a usada, grosso modo
pelas mesmas razdes apontadas no texto, por PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢do e a natureza dos
pareceres vinculantes», in: Cadernos de Justica Administrativa n®o, Novembro/Dezembro 1996, p. 3; e era também
a expressao usada por MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. Il, Coimbra, 2005, p. 1320.
4Neste sentido, recortando o perfil procedimental e morfol6gico-organizativo, v. CARLA BARBATI, L’attivitd consultiva
nelle transformazioni amministrative, Bolonha, 200, p. 14 a 29.

5 Cf. PEDRO GONGALVES, «Apontamento sobre a fung¢do...», cit., p. 7.

6 Seguimos de perto Pedro GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢ao...», cit., p. 7 e 8.
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2.2. Posicoes sobre a natureza juridica dos pareceres. Consequéncias ao nivel da sua
impugnabilidade

Agrupando as posi¢des doutrinais sobre a matéria da natureza juridica dos pareceres,
Pedro Gongalves’ recondu-las a 5 orienta¢des principais:

a) sendo ato instrumental, preparatério da decisao final, s6 o ato em que essa decisdao

final se exprime é impugnavel;

b) tendo uma funcdo (pré-)decisdria os seus efeitos, ao projetarem-se unicamente na

decisao final, ndo sao recorriveis;

©) como ato complexo, praticado em co-autoria, o parecer decide e o ato final formaliza a

decisdo®;

d) com o parecer a autoridade emitente tem um poder de controlo prévio e, assim, o 6rgao

decisor fica através dele autorizado a praticar um ato com um determinado conteddo;

e) se o considerarmos um ato dotado de autonomia, ao provocar efeitos juridicos

externos imediatos, deve considerar-se ato administrativo imediatamente recorrivel.

Expostas telegraficamente estas posicdes cuidaremos de analisar as que consideramos
terem, em Portugal, logrado maior acolhimento na jurisprudéncia e influenciado decisivamente
a construcao legislativa do atual modelo processual administrativo, nomeadamente aquelas
a que aderiram Marcello Caetano e Rogério Soares, e ainda a avancada por Pedro Gongalves.

2.2.1. A doutrina do ato destacavel

De acordo com a doutrina do ato destacavel, haveria que distinguir-se, na classificacao
dos atos administrativos quanto a sua impugnabilidade direta, os atos administrativos
definitivos e os nao definitivos:

i) seriam definitivos os atos que constituissem a resolucdo final da Administracdo, a

sua (ltima palavra no procedimento, definindo a posicao juridica (dando uma resolugao

final) daqueles que, com ela, estao numa relagao juridica?;

i) seriam ndo definitivos, a contrario sensu, aqueles atos que nao definissem a posicao

juridica (nao dando uma resolucdo final), e que, por isso, seriam atos preparatérios da

decisao final.

Assim, quanto aos atos nao definitivos, nao se lhes reconhecia impugnabilidade direta
por nao conterem a definicdo de posicdes juridicas e ndo se lhes poder, bem assim, ser
reconhecida a producao de efeitos juridicos externos — sao estes os fundamentos da inim-
pugnabilidade do ato preparatdrio, cujas ilegalidades sé6 podem ser atacadas em sede de
impugnacao do ato final por, sendo caso disso, ilegalidade derivada.

Nao obstante a regra da impugnacao somente do ato definitivo, reconhece-se que ha atos
endoprocedimentais que podem ser equiparados a atos finais, devido a nao se verificarem,
quanto a eles e in concreto, os fundamentos que reconhecemos para a inimpugnabilidade
auténoma. E o caso, entre outros®, daqueles atos que condicionam irremediavelmente

7 Cf. PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢ao...», cit., p. 3.

8 A este respeito € impressiva a licdo de FREITAS DO AMARAL, segundo a qual “na realidade quem decide é a
entidade que emite o parecer, a decisao da segunda entidade é apenas uma formaliza¢ao de algo que ja estava
pré-determinado no parecer”, resultando mesmo que o ato administrativo assim praticado o seja em co-autoria.
Cf. do Autor citado, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, Coimbra, 2003, p. 274.

9 Cf., por todos, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Vol. 1, Coimbra, 1980, pp. 400-1; MARCELLO
CAETANO, Manual ..., cit., p. 443-4; FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito..., Vol. Il cit., pp. 281-4. Esta é a denomi-
nada definitividade material do ato administrativo que servia para restringir, para efeitos adjectivos — maxime, de
impugnabilidade —, o conceito lato de ato administrativo.

* Para a anélise desses casos, v. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, cit., pp. 403 a 416 e, também,
MARCELLO CAETANO, Manual .., cit., p. 444-7.
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a decisao final e que devem, por isso e para efeitos de impugnabilidade auténoma, ser
destacados do procedimento em que se inserem.

Colocava-se, neste sentido, a questao de saber se o parecer vinculante condicionava de
forma inexordvel o ato final e, em consequéncia, se se deveria reconhecer a sua impugnabi-
lidade auténoma. A resposta negativa a esta questdao ancorar-se-ia na natureza de “acto
puramente interno respeitante ds relagcdes entre dois 6rgdos administrativos” , sem ser,
no entanto, cabalmente esclarecido pela doutrina se o cumprimento dos requisitos para
conceder a destacabilidade ao parecer vinculante ndo se poderia verificar in concreto, ou
seja, se, como jurisprudéncia posterior veio a considerar, o parecer vinculante condiciona
irremediavelmente a decisdo final2.

Assim, a destacabilidade dos atos ndo respondia satisfatoriamente nem quanto a sua no¢ao
substantiva de ato administrativo, nem quanto a nogao adjetiva, uma vez, nas duas vertentes,
nao resolvia (todos) os problemas da recorribilidade dos atos e que, face a conce¢ao atocéntrica
da lei processual, se via obrigada a expedientes que degradavam a nog¢do de ato administrativo.

2.2.2. A doutrina da externalidade dos efeitos do ato administrativo

A doutrina da destacabilidade dos atos administrativos contrapde-se a doutrina da exter-
nalidade dos efeitos do ato administrativo, que, ao invés de criar uma nova categoria de atos
administrativos destacaveis, apura a prépria no¢dao de ato administrativo®, exigindo-se que
este projete efeitos juridicos externos* e abandonando, deste modo, as exigéncias de defini-
tividade do ato por ser essa uma caracteristica conatural a propria no¢do de ato administrativo.

A afericao da presenca, para efeitos de verificagao da existéncia de um verdadeiro ato
administrativo, de efeitos juridicos externos significa que teremos ato administrativo quando
o contelido do ato tocar de forma lesiva a pretensGo material que o particular fazia valer no
procedimento. Assim, os pareceres vinculantes ndo se afigurariam como verdadeiros atos
lesivos impugnaveis, porque, a despeito da forca determinante do seu contedido, nao
teriam efeitos externos lesivos, que sé surgem com a decisao final, dado que o parecer
vinculante s6 produz efeitos para o 6rgdo decisério que poderd, esse sim, aportar-lhe a
autoridade da decisao produtora de efeitos externos®.

Deste modo, os (nicos efeitos “externos”* que se produzirdo serdao em relagao ao 6rgao
que fica obrigado a incorporar o parecer na sua decisao final, pelo que se reconheceréa ao

u Cf. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, cit., p. 415.

2 De acordo com doutrina recente, os atos destacaveis sao identificados como aqueles que ndo contenham uma
regulacao (final) da situacdo juridica, o que, aplicado ao parecer vinculante, nos permite verificar que, em relagao
ao(s) interesse(s) publico(s) que o parecer pretende acautelar, aquela é a regulagao final sobre a matéria, e, por
isso, sdo vinculantes para o 6rgao decisorio; cf. COLACO ANTUNES, A Teoria do Acto e a Justica Administrativa (O
Novo Contrato Natural), Coimbra, 2006, pp. 126 € ss..

 Nocdo segundo a qual, nas palavras de ROGERIO SOARES, “o acto administrativo é uma estatuicao autoritéria,
relativa a um caso individual, manifestada por um agente da Administracao no uso de poderes de Direito Adminis-
trativo, pela qual se produzem efeitos externos, positivos ou negativos”; cf. do Autor citado, Direito Administrativo,
Coimbra, 1977/78, pp. 73 € ss.

% Para ROGERIO SOARES, um ato administrativo que ndo define a posico juridica definitivamente é como uma
sentenca que nao julga, pelo que ndo sera ato administrativo mas ato juridico, porventura ato instrumental. Porisso
também, o requisito auténomo de definitividade dos atos administrativos é um pleonasmo que a redag¢do actual
da C.R.P. ja ndo contém, sem que isso signifique, segundo o Autor, que, s6 por isso, se abra a porta a impugna-
bilidade de propostas, requisicdes ou — para o que aqui nos interessa — pareceres; cf. do Autor referido, «O Acto
Administrativo», in: Revista Juridica de Macau, n.23, 1995, pp. 79 € ss.

5 A conformidade do ato final com o parecer ndo seria, também, absoluta, ja que o érgdo decisor pode sempre
decidir ndo praticar o ato o que provaria, a saciedade, que a exteriorizacao de efeitos depende do ato conclusivo
do procedimento, cf. PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a func¢ao...», cit., p. 4.

16 Efeitos externos ao 6rgdo que o emite, mas ndo externos ao procedimento.
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6rgao decisério a possibilidade de o impugnar (dado que a ele se encontra vinculado) se
com ele nao concordar ou, sobretudo, se lhe assacar ilegalidades.

2.2.3. 0 procedimento e o conceito de ato administrativo: os pareceres vinculantes como
atos destacados

A recusa da destacabilidade dos atos instrumentais como resultado da nova e apurada
concepc¢ao de atos administrativos inaugurada por Rogério Soares, ndo tem como resul-
tado imediato, sequer necessario, a postergacao dos denominados atos destacados, i.e.,
atos que, integrados num procedimento, “produzam ou possam produzir efeitos juridicos
externos sem ser através do acto principal, caso em que ganham autonomia como decisoes™®.

A emancipac¢ao do procedimento no direito administrativo e o seu novel entendimento
como “conjunto de prontncias administrativas que exprimem a colaboragdo de diversos
orgdos e a composicdo de diferentes interesses publicos e privados, com vista d produgao
de um resultado juridico unitdrio™?, impde que se diferencie os atos que o compdem, dis-
tinguindo, com base no critério da produgao auténoma de efeitos externos, entre os atos
instrumentais do procedimento® e aqueles outros que, por alterarem a esfera juridica dos
particulares, devem ser atos destacados do procedimento.

0 que dizemos nao significa que adiramos a uma “construgao juridica do procedimento
[que] destrua a da impugnagdo unitdria”?, pelo contrario, s6 o correto entendimento da
distincdo entre os varios atos do procedimento nos permite circunscrever com rigor o
circulo de impugnabilidade dos atos administrativos.

Assim, a despeito de uma regra de impugnacdo unitaria do ato principal®> (e final) do
procedimento em que podem ser arguidas as ilegalidades que se verificarem ao longo desse
mesmo procedimento, se se reconhece a produgdao autdnoma de efeitos externos ao procedi-
mento por parte de um determinado ato, teremos, logicamente, que aceitar a sua impugnagao
imediata por cumprir os requisitos da nogdo estrita de ato administrativo®. Abandona-se,
deste modo, qualquer no¢do de que a cada procedimento cabe um ato administrativo, ou seja,
apesar de existir em regra um ato principal, varias sdo as pron(ncias que um procedimento ou
subprocedimento pode conter* e que, cumprindo o requisito da produgao de efeitos externos
ascendem a categoria de atos destacados e, por via disso, a impugnabilidade auténoma.

2.2.4. 0 essencial da questao: podera o parecervinculante produzir efeitos juridicos externos?

Do que vem sendo dito torna-se claro que o busilis da questdo se situara na analise
da producdo de efeitos juridicos externos do parecer vinculante, sendo que, em caso de

7 |legalidades essas que se projectariam no ato final emitido pelo 6rgao decisério cuja decisao estaria, assim, ferida
de ilegalidade consequencial ou derivada.

® Cf. Vieira de Andrade, «Algumas reflexdes a propésito da sobrevivéncia do “conceito de acto administrativo”
no nosso tempow, in: Separata dos “Estudos em Homenagem ao Doutor Rogério Soares”, Coimbra, 2001, p. 1205.
¥ |bidem, p. 1204.

22 Distinguindo atos instrumentais de atos preparatérios, v. ROGERIO SOARES, Direito Administrativo, cit., p. 100-1.
2 Descartando também essa hipétese, cf. VIEIRA DE ANDRADE, «O novo modelo de impugnacao judicial dos actos
administrativos — Tradi¢ao e Reforman, in: Coléquio Luso-Espanhol — O Acto no Contencioso Administrativo: Tradigcdo
e Reforma, Coimbra, 2005, p. 193.

22 Favorecida, alias, pela propria nogao de procedimento, v. VIEIRA DE ANDRADE, «Algumas reflexdes ...», cit., p. 1205.
23 Relembremos que se exige, para seja ato administrativo, que seja uma estatuicdo autoritaria ditada por um 6rgao
da Administra¢ao e que vise produzir efeitos juridicos externos numa situacao individual e concreta.

24 Nas palavras de Vasco PEREIRA DA SILVA, “[a] vontade da Administragdo nao se manifesta unicamente no mo-
mento da decisao final, como se tivesse ‘caido do céu aos trambolhdes’, antes é resultado de um procedimento (...)
sendo que os diversos estadios desse procedimento que afectem imediatamente os particulares devem poder ser
autonomamente impugnados”; cf. do Autor citado, Em busca do acto administrativo perdido, Coimbra, 2003, p. 705
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resposta afirmativa, ver-lhe-a ser atribuida impugnabilidade direta enquanto ato destacado
do procedimento.

a) Constituicao anotada: o contelido material da impugnabilidade de atos administrativos

Em anotacdo ao art. 268.2 da CRP?5, Gomes Canotilho e Vital Moreira evidenciam que
nos atos preparatérios nao existem efeitos externos ou, a existirem, serdo efeitos pro-
drémicos que apenas prenunciam um futuro efeito lesivo do ato decisério, notando, no
entanto, que quando sejam de per si idoneos para produzir efeitos imediatamente lesivos,
os atos preparatérios terao, consequentemente, efeitos externos e serdo, desse modo,
impugnaveis autonomamente?®.

Em anotagdo a mesma norma constitucional Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam
que “a garantia de impugnagdo de actos administrativos se estende a todos os actos que
impliquem, de alguma forma, a lesdo de direitos ou interesses, porque esse deve ser o con-
tetido material da impugnabilidade dos actos administrativos”¥ (s.n.). Assim, estes Autores
entendem que a garantia constitucional da impugnabilidade se estende a todo e qualquer
ato administrativo que seja passivel de lesar direitos e interesses legalmente protegidos.

Deste modo, também na doutrina constitucional se entende que o que é decisivo para
a impugnabilidade dos atos é a sua lesividade.

b) Jurisprudéncia anotada

Em acérdao de 7.05.1996 o STA — seguindo a jurisprudéncia de um acérdao do mesmo
tribunal de 17.10,1989 — negou, a um parecer vinculante a entao denominada recorribilidade
contenciosa por faltar ao dito parecer a produgao de efeitos juridicos externos. Em anotacado
a esse acoérdao, Pedro Gongalves concordando com a nog¢ao do parecer como ato interno e
classificando-o de ato administrativo nao definitivo, conclui pela sua irrecorribilidade: ainda
que se considerasse tratar-se de ato administrativo sempre faltaria o interesse em agir por
ndo produzir uma lesdo actual ou certa, dado que o érgao decisério que a ele fica vinculado
sempre podera considera-lo ilegal, desconsidera-lo ou devolvé-lo ao 6rgao emitente?.

Na mesma anotagao, o Autor convoca um acdérddao do STA de 4.10.1995 que, relativa-
mente a um despacho homologatério de parecer vinculante, reconhece a sua recorribilidade,
enquanto “acto destacdvel”?, assinalando-lhe a especialidade de se estabelecer, quanto
a emissao do parecer, uma relagao extra-organica.

Nos dois arestos anotados a questao determinante da decisao final &, como evidencia
Pedro Gongalves°, a mesma: a de saber se o parecer produz ou nao efeitos juridicos ex-
ternos. Para a mesma questao e sem especialidades assinalaveis na situagao de facto e
de direito o STA decidiu, como vimos, diferentemente.

2 A anotacdo é ainda da versdo anterior a Revisdao de 1997, mas o conte(ido da anotacado releva ainda para os
efeitos que aqui cuidamos.

26 Cf, JOSE GOMES CANOTILHO & VITAL MOREIRA, Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1993, p. 939.
27 Cf.JORGE MIRANDA, & RUI MEDEIROS, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra, 2007, p. 613-4.
28 Cf. PEDRO GONCALVES, «Podera o parecer vinculante ser um acto recorrivel?», in: Cadernos de Justica Adminis-
trativa n.2 o, Novembro/Dezembro 1996, p. 38.

29 A denominacgao &, quanto a nds, imprépria pois, como ja vimos, é antes um ato destacado, condi¢do justificada
pela sustentada producao de efeitos externos, v. supra, ponto 2.2.1.

30 Cf. PEDRO GONCALVES, «Podera o parecer...», cit., p. 39.
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2.3. Afinal: o parecer como ato prejudicial

Analisando a forca determinante que tem sobre o sentido do ato conclusivo do
procedimento, Pedro Goncalves classifica o parecer vinculante como ato prejudicial pela
circunstancia de prejudicar o exercicio do poder decisdrio; esta classificacao leva o Autor
a considerar demonstrada a tese segundo a qual os efeitos do parecer se esgotam no
ambito das relacoes interorganicas, e, assim, se a essa relacao se estabelecer entre 6rgaos
da mesma pessoa colectiva de direito plblico, o parecer tera a natureza de ato interno, se
a relacdo for entre 6rgaos de pessoas colectivas diversas teremos um ato administrativo,
porque produtor de efeitos no ambito de relagdes (interorganicas) externas 3.

Nao cuidando diretamente da consequéncia da classificacdao e das suas repercussoes,
importa, no entanto, relevar a circunstancia, apontada por Pedro Goncalves, de o parecer
prejudicar o exercicio do poder decisério e ter, assim, uma forca juridica mais intensa que
um ato pressuposto. Serd essa intensidade juridica que nos permitira afirmar, em termos
aproximados aos do Autor citado, o0 comprometimento da decisdo final que a emissao do
parecer vinculante introduz no procedimento.

3. 0 parecer e a determinagao irremediavel do conteiido do ato final

Um correto entendimento do elemento fundamental, na nocao estrita de ato administrativo,
da producao de efeitos juridicos externos que atinjam a esfera juridica de particulares, permite
divisar de forma rigorosa entre aquelas actua¢des administrativas que reconhecemos como atos
administrativos (impugnaveis) e, aquelas outras em que esse elemento ndo se encontra presente.
Mas adentro dessa analise, temos visto, 0s pareceres vinculantes revestem particular dificuldade.

Ora, nao perdendo o rigor dos conceitos mas, ainda assim, interpretando-os de forma
maledvel, dissemos que o parecer vinculativo produz efeitos externos por condicionar ir-
remediavelmente a decisao final do procedimento e, a nosso ver, é de facto assim. Para a
solidez desta posicao contribui decisivamente o entendimento de que, nao obstante nao
conter uma autoridade de decisao final, o parecer vinculativo, porque determina irremedia-
velmente o contelido do ato final, produz efeitos no procedimento e efectiva, no exterior do
procedimento, uma defini¢do da situagdo quanto ao concreto interesse ptiblico que acolhe e
acautela®®. Neste sentido, Colago Antunes refere que a competéncia da entidade emissora
do parecer para tutelar um especifico interesse pdblico constitui um indicio relevante para
saber se houve ou ndo producdo de efeitos juridicos (externos)3.

Admitindo, sem conceder, que a lesividade que daquela forma se configura &€ meramente
potencial34, sempre se dira que é potencial mas inexoravel® e, neste sentido, julgamos que
a potencialidade dos efeitos nao afasta a marca da sua inexorabilidade3® e exige, do mesmo
modo, a impugnabilidade direta. Dir-se-43 em critica que a lesdao nao é inevitavel porque:

31 Cf. PEDRO GONGCALVES, «Apontamento sobre a fung¢do...», cit., p. 10 e 11.

32 No sentido de o parecer vinculativo produzir, de per si, “uma auténoma agressao dos direitos dos particulares”
v. VASCO PEREIRA DA SILVA, Em busca do acto..., cit., p. 706.

33 Cf. COLAGO ANTUNES, A Teoria do Acto ..., cit., p. 128-9.

34 Fazendo radicara recorribilidade dos pareceres na lesividade atual e ndo meramente potencial dos pareceres, em
conformidade com a interpretagao que da ao art. 268.2, n.2 4 da CRP, mas admitindo, em tese geral, a impugnabi-
lidade dos pareceres vinculantes, v. SANTOS BOTELHO et alli, Cédigo do Procedimento ..., cit., p. 406.

35 A nogao de efeitos prodémicos adianta-nos, exatamente, a certeza dos efeitos futuros que se revelam como um
“sintoma” numa doenca; assim, e ainda metaforicamente, que sentido faz esperar por uma somatica mais tardia
e grave para iniciar o tratamento?

36 A entidade decisora vera a sua decisdao como inexoravel quando ndo lhe assista a possibilidade de nao praticar
0 ato no sentido imposto pelo parecer. Notando que a hip6tese deste poder de recusa é pouco frequente e o ar-
gumento dai decorrente pouco sustentado, cf. PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a funcao...», cit., pp. 4-9.
37 Avangamos os argumentos de PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢do...», cit., p. 9 e 10.
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a) o ato final do procedimento pode decidir contra o parecer, caso em que se emitird um

atoilegal que produz efeitos juridicos, por o vicio estar sujeito ao regime da anulabilidade;

b) pode o parecer ser devolvido;

©) pode o 6rgao decisdrio recusar expressamente tomar a decisao.

Em todas as hip6teses avangadas para infirmar a inexorabilidade dos efeitos do parecer,
se verifica que nenhuma delas estd em condi¢des de produzir efeitos de caso decidido, o
que demonstra a conveniéncia da impugnabilidade auténoma através da qual se atacam
efeitos inexordveis na perspectiva de um procedimento tendente a produzir um ato ad-
ministrativo estavel. Ou seja, ndo considerar os seus efeitos como inexoraveis implica que
nao seja emitido ato administrativo, ou que, a ser emitido, ele seja anulavel.

Assim, ndo perde validade o titulo deste ponto: o parecer condiciona irremediavelmente
o contelido do ato final, seja porque emitido tem que seguir o parecer, seja porque nao o
seguindo ou nao hé, de todo, a emissao de um ato administrativo, ou, havendo, ele é anulavel.

Este entendimento tem, com o atual modelo processual, a vantagem de nao degradar
o conceito substantivo de ato administrativo ou criar um conceito adjetivo, com a preten-
sao, comum a ambas as construgoes, de ter efeitos processuais. O art. 50.2, n.21 do CPTA
e a sua ratio reduzem, quanto a nés, as dividas sobre a impugnabilidade dos pareceres
(@ que reconhecemos, nos termos avangados, “eficacia externa” ao procedimento em que
se integram), uma vez que, “ainda que inseridos num procedimento administrativo” sao
“actos administrativos com eficacia externa”.

A circunstancia de os pareceres vinculantes constituirem decisdes administrativas pre-
liminares e se admitir, assim, uma defesa antecipada ou precoce no atual quadro processual
ndo é suficientemente justificada pela mera (grande) probabilidade de lesdes em direitos
dos particulares3®, mas antes se deve fundamentar, quanto a nés, no comprometimento
irremediavel da decisdo final, produzindo, logo que é emitido, efeitos na esfera juridica do
particular que, ainda que terceiro na relagao juridica entre dois 6rgaos administrativos, nao
deixa de ver regulada definitivamente a sua posi¢ao juridica quanto aos aspectos sobre
0S quais o parecer se pronuncia%®.

4. A decisdao do TCA Sul e a jurisprudéncia do STA

Voltando ao acérdao sob anotagdo, o TCA Sul faz sua a jurisprudéncia do STA sobre a matéria
da impugnabilidade dos pareceres, nomeadamente, do Acdrdao de 30.09.2003 (proc. 0826/03).

Nessa decisao, o STA empreendeu a tarefa de saber se os pareceres vinculativos de
entidades externas as entidades licenciadores sao (ou ndo) atos recorriveis, comecando por
notar a divisao na jurisprudéncia daquele Supremo Tribunal, mas que, no entanto, denota
uma mudanga a partir do ano de 20014 passando o Tribunal a considerar, desde entao, que
“os pareceres vinculativos, proferidos por érgdos pertencentes a entidades estranhas da enti-
dade com competéncia para a prdtica da decisdo final, constituem actos prejudiciais do proce-
dimento, ou seja, actos administrativos contenciosamente recorriveis, jda que produzem efeitos
no ambito das relagdes entre dois 6rgdos administrativos de pessoas colectivas e um particular
e que se pode considerar como uma estatuicdo autoritdria (...) relativa a um caso concreto,
produzido por outro 6rgdo de pessoa colectiva diferente, no uso de poderes administrativos”.

38 Esta € a posicao de VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa (Li¢es), Coimbra, 2005, pp. 208 a 210. Criticando
um interesse “legitimo” em antecipar a tutela judicial, v. PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a funcdo...», cit., p. 9.
39 Contra por, quanto ao particular destinatario do ato final, o parecer ndo definir, ndo vincular, nem obrigar, v.
PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢ao...», cit., p. 10.

40 0 tribunal lembra, nomeadamente, as decisoes do Pleno da Sec¢do de 16.01.2001 (proc. 31317) e de 15.11.2001
(proc. 37 811),
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Assim, nessa decisdo do STA — que o acérddo sob anotagado veio acolher — considerou-se
que o parecer de uma entidade externa (no caso, o IPPAR) nao define apenas o direito
aplicavel a relacdo juridica intra-administrativa — que se estabeleceu entre uma Camara
Municipal e o IPPAR — mas também, e o que & mais, em relagao ao particular requerente.
Decisivo para considerar esta producdo de efeitos para além da relagao entre os dois
6rgdos administrativos — emitente e decisor — parece ser, segundo o tribunal, a “influéncia
sobre os termos em que é exercido o poder decisdrio final, na medida em que define logo
a posigdo juridica dos interessados, ou seja compromete irreversivelmente o sentido da
decisdo final” (citando neste parte o acérdao de 15.11.2001), e conclui, em consequéncia,
ndo haver razao para se desviar do “principio geral da recorribilidade contenciosa directa
dos actos lesivos destacdveis”.

Considerando a anotacdo de jurisprudéncia, ja referida (de Pedro Gongalves), o STA
adota a uma solugdo diferente da proposta — a da impugnabilidade direta dos pareceres
- considerando que é esta solugao aquela que possibilita uma maior eficacia da tutela
do particular, uma maior celeridade do procedimento e um melhor exercicio do principio
do contraditério (ja que se recorre contra o autor do parecer e ndao contra o drgao que
incorpora na sua decisao esse parecer)4.

Mas esta jurisprudéncia ndo foi a (ltima palavra do STA sobre este assunto. De facto,
no Acérdao de 3.06.2004 (proc. 239/04) — um caso em que uma Camara defendia a legali-
dade da sua atuagdo imputando a ilegalidade a um parecer vinculante que condicionou, de
modo irremediavel, a sua decisao —, o STA veio nao s6 qualificar um parecer como um “ato
administrativo de corpo inteiro”, digamos assim, como tirou dai todas as consequéncias —
as devidas e as indevidas — considerando o Tribunal que a nao impugnacdo tempestiva do
parecer — ato juridico recorrivel autonomamente — tem efeito preclusivo e, assim, nao seria
possivel conhecer dos vicios imputados a esse ato que, por estarem sujeitos ao regime da
anulabilidade (cf. art. 1362, n.2 2 do CPA), implicariam a sua manutencao na ordem juridica.

Esta decisao do STA acabou, afinal, por produzir um efeito oposto ao pretendido pela juris-
prudéncia (e pela doutrina) que vinha defendendo a impugnabilidade auténoma dos pareceres
— a saber, a diminui¢ao da tutela jurisprudencial dos particulares (em vez da sua majoracao)“.

Naturalmente, a jurisprudéncia do STA nao se fixou naquela decisdao tendo ocasiao de,
naquele mesmo processo, rever a sua posi¢ao na sequéncia da interposi¢ao de um recurso
de oposi¢ao de acérdaos*, proferindo o acérddao datado de 6.12.20054. Nesta decisao o
STA qualifica os pareceres, com base no argumento da inser¢do sistematica na secc¢ao Ill
do CPA, como elementos “da instrucao” e, por isso, ndo os considera atos finais decisores
(art. 120.2 do CPA). Apesar disso, aponta como uma tendéncia cristalizada na doutrina con-
siderar: (i) os pareceres nao vinculantes como ato interno e, por isso, sujeito ao principio
geral da impugnacao unitéria; (i) e que os pareceres vinculantes, quando desfavoraveis ao
particular, projectam imediatamente a sua lesividade e, assim, a semelhanca da constru¢ao
dos “atos destacaveis”, vem sendo admitida a sua recorribilidade auténoma.

4Quanto a este argumento no seu voto de vencido o Conselheiro Rosendo José — que defende a op¢ao da impugna-
¢ao unitaria do ato final — defende que, no recurso interposto do ato final, o juiz deve fazer intervirem litisconsércio
necessario passivo o autor do parecer que se integre em pessoa colectiva diferente da que pratique o ato final.

42 Note-se, a este prop6sito, o voto de vencido do Conselheiro Santos Botelho considerando que a aplicagdo juris-
prudencial generosa do recurso contencioso em relacao a recorribilidade dos pareceres determina uma faculdade
para o particular lesado e ndo, como a decisdo do STA pretendia, um dnus de impugnagao.

40 acérdao fundamento era do mesmo STA, tirado a 14.02.2000 (proc. 046682). Neste acérdao, o Tribunal, perante
a impugnacao de ato final de licenciamento que tem por base um vicio de fundamentagdo de parecer vinculante,
determinou que a entidade deciséria deve averiguar a legalidade do parecer e dai tirar as implicagdes para a sua
propria decisao, sob pena de ficar o ato decisério inquinado do mesmo vicio que o parecer. Assim, no acérdao
fundamento o Tribunal adotou, em relagdo a arguicdo dos vicios do parecer na impugnacdo do ato final, posi¢ao
manifestamente contraria a adoptada no acérdao entretanto recorrido.

4 Acordado tirado no mesmo processo 239/05, como se disse.

v

RevCEDOUA 1.2012
148 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

> Jurisprudéncia

No entanto, aquela posi¢ao, adoptada em jurisprudéncia do STA, implica, sob pena de
produzir efeitos perversos, a introdu¢dao de um “mecanismo corrector” que evite a cria-
¢do, por via jurisprudencial, de um 6nus de recorrer do parecer (que o acérdao recorrido
sustentava); esta solugao implicaria: (i) a diminuicao de garantias dos particulares — que,
nao impugnando o parecer, veriam vedada a hipdtese de arguir os vicios do parecer na
impugnacao do ato final — (i) e, também, por — a ndo existirem efeitos suspensivos da
eficacia do parecer e face a continuagao do procedimento — o ato final pode ser emitido
quando ainda se discuta a validade do parecer vinculativo, caso em teriamos dois proces-
sos com 0s mesmos fundamentos de anulagao — um referente a impugnagao do parecer
e outro do ato final -, (iij) a mais, um recurso de ato final em que se esteja impedido de
debater os vicios do parecer que o fundamenta seria um recurso inécuo.

Com base nos fundamentos expostos, o STA revogou o acordao recorrido, afirmando,
em sintese, que a impugnacao dos pareceres & uma faculdade e nao um 6nus e vale, as-
sim, inteiramente o principio da impugnacgao unitaria quanto ao ato final.

0 ac6rdao do Pleno, compulsando as fontes doutrinais e jurisprudenciais relevantes,
acabou a corrigir o excesso do acordao recorrido demonstrando as debilidades que a
concepgao ai adoptada teria em termos dogmaticos e de aplicagao préatica.

Estando a jurisprudéncia do STA fixada neste ponto, o acérdao do TCA Sul sob anotagao,
partindo dela, veio admitir a intervengao acesséria provocada do autor do parecer em agao ad-
ministrativa especial destinada a anulacao de um ato final (uma licenga municipal de constru¢ao).

De facto, dependendo a interven¢ao provocada acesséria da existéncia de uma relagao
juridica material conexa como a que é objeto da acdo, a entidade que emitiu o parecer
(no caso, o Instituto de Conservacdo da Natureza) devera ser chamada porque — em caso
de ilegalidade — ela responde solidariamente com o Municipio, que tem sobre ela direito
de regresso, nos termos do n.2 3 do artigo 70.2 do RJUE; a agdo de regresso &, por isso,
o fundamento do chamamento.

Assim, podendo a entidade que emitiu o parecer vir a responder, perante a entidade
que emitiu o ato final, por alguma ilegalidade do parecer, bem se compreende que ela
deva, nos termos da lei processual, ser chamada para estar ao lado do réu, nomeadamente
para que se possa defender daquelas questdes com repercussdao na acdao de regresso;
é que, como refere o TCA Sul, hd a possibilidade de a entidade que emite o parecer ser
autora ou coautora da nulidade (ou do fundamento da anulabilidade) do ato final e essa
ilegalidade acabara por ser um dos elementos essenciais da eventual acdo de regresso.

5. Nota sobre a impugnabilidade dos pareceres no ambito da LPTA e evoluc¢ao no CPTA

A lei processual administrativa saida da reforma de 2002, retirou utilidade ao silogismo

segundo o qual se o parecer vinculativo € lesivo dos interesses dos particulares, entdao deve
considerar-se recorrivel, e por ser recorrivel € ato administrativo. Ou seja, a degradagao
do conceito de ato administrativo, justificada por questdes processuais (maxime, a sua
recorribilidade), ndo é hoje4 um caminho imposto pela necessidade de dar cumprimento
a tutela efectiva dos direitos dos particulares.

O recurso contencioso de atos administrativos, centrado que estava o modelo proces-
sual sobre o ato administrativo, provocou a necessidade de constru¢des dogmaticas e
jurisprudenciais que possibilitassem a tutela das posicoes juridicas dos particulares em
face da Administracao e levou a diversas constru¢des que enfraqueciam a no¢ao de ato
administrativo com o intuito de inscrever no ambito dessa nog¢do, actua¢des administra-
tivas que, em rigor, nao correspondiam a esse modo de exercer a fun¢do administrativa.

4 Sustentando que ja ndo o era antes, v. PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢do...», cit., p.6.
"
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Em relacdo aos pareceres vinculantes, foi-se afirmando, na doutrina e na jurisprudéncia,
uma abertura a sua recorribilidade auténoma posto que o seu conteldo tivesse efeitos
externos lesivos. Caso nao se recorresse autonomamente sempre restaria a possibilidade
de impugnar o parecer aguando da emissdo do ato conclusivo, mas, em face dos requisitos
para a admissibilidade da cumulagdo de pedidos (art. 38.2 da LPTA), o recurso contra o
parecer excluia o recurso contra o ato e vice-versa“.

No novo sistema ndo se exige que o controlo da atividade administrativa se faga através
— e forcosamente — da impugnacao de atos administrativos, dadas as amplas possibilidades
de, através da acao administrativa comum, aceder de forma efectiva a tutela jurisdicional.
Assim, como refere Colago Antunes, nao ha necessidade de “desfigurar” os atos admin-
istrativos para lhes conceder impugnabilidade direta na agao administrativa especial“’.

O CPTA exige, no seu art. 51.2, n.2 1, a lesividade externa do ato*® para que este seja
impugnavel, ressalvando, expressamente, gue poderd ndo ser um ato final do procedimento.
Com isto, o CPTA abre a porta da impugnabilidade aqueles atos que introduzem efeitos
juridicos na esfera juridica de uma qualquer entidade, que assim tem vantagem na remogao
do ato®. Aberta desta forma, a porta & necessario, no plano dos pressupostos processuais,
gue guem impugne o ato tenha legitimidade processual e interesse em agir.

Deste modo, a importancia do procedimento e das pronlncias administrativas que nele
se produzam, sao admitidas, em tese geral, ao controlo judicial. Assim, em face de um
parecer vinculante lesivo, aquele que alegue a producdo de efeitos na sua esfera juridica
(legitimidade processual) tera ainda que demonstrar o seu interesse em agir [interesse
direto na expressao do art. 55.2, n.2 1, alinea (a)], maxime, demonstrando a utilidade que
lhe advém da remoc¢do da ordem juridica desse parecer°, este interesse direto do particular,
consiste, a nosso ver, em obter tutela judicial face a um ato que condiciona irremediavel-
mente o sentido do ato final do procedimento. Ja em relagao a pessoa coletiva em que se
integre o 6rgao emitente, pode impugnar com base no art. 55.2, n.2 1, alinea (¢), e, quanto
ao 6rgao destinatario, a impugnacao é possivel por via do art. 55.2, n.2 1, alinea (d)*.

Deste modo e com aqueles fundamentos, a possibilidade de impugnar os pareceres
vinculantes através da a¢ao administrativa especial € uma op¢do consistente com a matriz
dualista processual, sem que introduza qualquer deformagao na concec¢dao de ato admin-
istrativo impugnavel.

Em relagdo a cumulacao de pedidos o CPTA consagra, no art. 42, a livre cumulabilidade
de pedidos, pelo que, impugnado o ato final, nada impede a impugnag¢ao do parecer vin-
culante que lhe define (rectius: condiciona irremediavelmente) o sentido. Por outro lado,
se impugnado o parecer vinculativo nada impede que o seu objeto seja, por cumulagao
sucessiva (implicando coligacao sucessiva), alargado ao ato final desfavoravel (cf. arts. 4.2
n.2 1; 61.2; 63.2 n.os 1 e 3; 70.2 e 95.2 n.2 2 do CPTA)52.

46 Neste sentido, v. PEDRO GONCALVES, «Apontamento sobre a fun¢do...», cit., pp. 11 e 12.

47 Cf. COLACO ANTUNES, A Teoria do Acto ..., cit., pp. 164 e ss..

48 Este é, segundo Mario AROSO DE ALMEIDA, o minimo denominador comum para aferir da impugnabilidade do ato
administrativo; cf. do Autor citado, O Novo Regime do Processo nos Tribunais Administrativos, Coimbra, 2005, p. 142.
49 Cf. Mario AROSO DE ALMEIDA, O Novo Regime..., cit., p. 141.

5° Recusando, em principio, a existéncia de interesse direto nessa remoc¢ao, v. Mario AROSO DE ALMEIDA & Carlos
Alberto FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Coimbra, 2007, p. 311.
51 Cf. Ibidem.

52 Neste sentido, considerando que o CPTA “em substitui¢do da tradicional solugdo legal de impugnagao concentrada
no acto final, determina no sentido de se obtera unificagdo num processo (inico perante os tribunais administrativos
de todos os aspectos da controvérsia que esta na base da impugnagdo de um acto de poder”, v. a declaracao de
voto do Conselheiro José Rosendo no ac6rddo do Pleno da Secgao do STA de 6.12.2005, proc. n.2 239/04, ja citado.
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6. Breve nota conclusiva

A conclusao geral para a qual aponta a jurisprudéncia que vimos anotando obedece ao
seguinte silogismo logico: o parecer vinculante produz efeitos de comprometimento irrever-
sivel do ato final, sendo que a autoridade da decisao se encontra diferida no tempo para
um momento prospetivo (no momento da pratica do ato administrativo final que integrara o
contelido daqueles pareceres); neste sentido, estdo em causa efeitos lesivos projetados para o
exterior do procedimento, aos quais sobrevird, em momento posterior a autoridade de decisao.

Ora, deste silogismo decorre a questao a que jurisprudéncia aqui anotada veio afinal
responder: tratando-se de um ato com efeitos externos ao procedimento, dever-se-a protelar
no tempo a possibilidade de reacao judicial contra o parecer vinculante somente porque
ele ndo incorpora ainda a autoridade da decisao quando, de facto, a condiciona irreme-
diavelmente? Melhor dizendo, sera apropriado negar a impugnac¢dao de um ato lesivo com
base em que s6 com a autoridade da decisdo, no ato final, essa lesividade se externaliza,
mesmo que o ato final esteja, desde emissao do parecer irremediavelmente condicionado?

A resposta da jurisprudéncia tem ido, como vimos, em sentido negativo. Uma das mais
importantes razdes — muito clara na decisao do TCA Sul sob anotacdo — é a de que a impug-
nacgao auténoma do parecer possibilita um melhor exercicio do principio do contraditério,
uma vez, que se recorre contra o autor do parecer e ndao contra o 6rgao que incorpora na
sua decisao esse parecer. 0 mesmo se pode apontar a admissibilidade da intervencao,
na acao tendente a anula¢do do ato final, da intervencao do autor do parecer: é que, ao
tomar posicao sobre os aspetos relativos (rectius, os pressupostos) da acdo de regresso,
o autor do parecer poderd defender, com maior propriedade que o 6rgao que profere o
ato final, a legalidade desse ato.

Estas solucdes — a da impugnabilidade auténoma e a da intervencao do érgao que
emite o parecer no processo de impugnacao do ato final — possibilitam uma maior eficacia
da tutela dos particulares e das entidades administrativas e, desse modo, dar melhor e
integral cumprimento ao Principio da Tutela Jurisdicional Efectiva, imperativo constitucional
que norteia todo o processo administrativo.

Pedro Matias Pereira
Assistente Convidado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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Isabel Gonzdlez Rios

Régimen Juridico-Administrativo
de las Energias Renovables y de
la Eficiencia Energética,

Thomson-Reuters, Aranzadi,
Cizur Menor, 2011 (375 paginas)

A obra aborda uma das teméaticas mais relevantes da denominada fase p6s-industrial: 0os
caminhos para a sustentabilidade energética (conceito que a autora autonomiza do conceito
de sustentabilidade ambiental) no contexto do desenvolvimento econémico sustentavel.

O tema central do trabalho é a analise do regime juridico-administrativo e juridico-
-econémico das energias renovdveis — ou, dito de forma mais correcta, do regime juridico
da producdo de energia eléctrica em regime especial — e do regime juridico da eficiéncia
energética e da poupanca de energia. Mas a abordagem é deveras original, pois a autora
comeca por explicitar o contexto multinivel em que hoje se estruturam as competéncias em
matéria de energia (Unido Europeia, Estado, Comunidades Auténomas e entidades locais)
para depois pér em evidéncia, a partir da analise dos regimes juridicos antes mencionados,
a essencialidade da abordagem da good governance nesta matéria, e o modo como esta
inevitavelmente se acaba por sobrepor a reparticao de poderes constitucionalmente fixada.

A primeira parte do livro é dedicada ao estudo da reparticao de poderes entre a Unidao
Europeia, o Estado e as Comunidades Autdbnomas em matéria de energia, ambiente e alte-
racdes climaticas, bem como dos regimes juridico-legais adoptados por cada entidade na
promocao da sustentabilidade.

No capitulo primeiro revela-se especialmente interessante o relato da evolucdo do
enquadramento jurisprudencial e legal em matéria de reparticao de poderes entre Estado
e Comunidades Auténomas em matéria de autoriza¢des para a instalacao de centros elec-
troprodutores e de infra-estruturas energéticas, no contexto do “convite” formulado pelo
direito europeu a participacao de todas as entidades p(blicas naimplementacao da politica
de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Hoje, ap6s um longo debate, o critério
estabelecido é o da delimitacdo territorial da instalacao como elemento determinador da
entidade competente para a emissao da autorizacao.

No segundo capitulo é apresentada uma excelente sintese da “organizacao administra-
tiva da energia”, com especial destaque para a criacao de entidades interadministrativas e
interdisciplinares, bem como de um provedor de justica do utente dos servicos energéticos,
permitindo compreender os desafios que a regulacao desta matéria actualmente suscita
quer pela interdisciplinaridade que lhe esta subjacente, quer pela sensibilidade econémica
e econdmico-social decorrente das medidas adoptadas.

A primeira parte culmina com um capitulo — o terceiro — dedicado as orienta¢des e instru-
mentos da politica energética na vertente ambiente-energia-clima, no qual sao analisados e
destacados diversos instrumentos de programacao (Soft law) de politicas publicas no plano
europeu, bem como instrumentos normativos, legais e regulamentares adoptados no contexto
multinivel da regulacao das energias renovaveis e da eficiéncia energética. O nosso realce vai
para as normas adoptadas pelas Comunidades Auténomas da Andalucia, Catilha-La-Mancha
e Murcia onde encontramos ambiciosos planos de promoc¢ao da sustentabilidade energética
a partir de medidas ndo s6 de apoio financeiro plblico, mas também de simplificacao de
procedimentos, de orientacdo técnica e de coordenacao da acg¢ao.
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Na segunda parte do livro a autora debruca-se sobre os regimes juridicos das energias
renovaveis e da eficiéncia e da poupanca energética, acabando por concluir, apés uma cui-
dadosa analise e uma aturada reflexdo, que a distribuicdo de competéncias nesta matéria
nao é eficiente, originando disfuncionalidades no sistema, sobreposi¢ao de competéncias
regulatérias, insegurancga juridica para os investidores e deseconomias de escala.

Assim, o quarto capitulo, dedicado as energias renovaveis, comeca por definir os concei-
tos operatérios fundamentais a luz do direito europeu (energias renovaveis, energia eblica,
energia solar, energia hidrotérmica...), traca, em seguida, o quadro legal da organizacio dos
sectores energéticos segundo as directrizes emanadas pela Unido Europeia no ambito dos
denominados “pacotes normativos” de liberaliza¢ao, culminando, por dltimo, com o que po-
deremos considerar a parte de enquadramento desta matéria com uma referéncia detalhada
aos dois pontos fundamentais, hoje considerados por muitos como 0s expoentes maximos da
ineficiéncia das fontes renovaveis no sector eléctrico: a garantia do despacho (obrigacao de
compra de toda a energia produzida) e o regime de incentivos financeiros ptblicos. E, pois,
no ponto quatro deste quarto capitulo que encontramos um dos principais contributos da
obra para a better regulation do tema, quando a autora demonstra, em discurso sustentado
e ilustrado, a relevancia dos instrumentos de planeamento interdisciplinar e a necessidade
de promover, sobretudo a nivel das Comunidades Auténomas, uma coordenagao entre a
planificacdo energética e a do ordenamento do territério e urbanismo. O texto destas paginas
leva a autora a reflectir profundamente sobre os novos caminhos do planeamento urbano
de ambito geral e sobre a responsabilidade que lhe esta subjacente, nao apenas no nivel
autondmico, mas incluindo também niveis superiores, designadamente o supranacional
gracas ao desenvolvimento do regime juridico das redes transeuropeias. Presentemente, o
planeamento nao pode circunscrever-se a expressao efectiva da fun¢ao social da propriedade,
exige-se dele também um contributo essencial para a sustentabilidade da vida na Terra a
partir da gestao eficiente de recursos escassos (abastecimento de agua, qualidade do ar),
da programacao de ac¢oes humanas (organizagao do transporte colectivo e individual) e da
alocacao eficiente de recursos econémicos (edificios energeticamente inteligentes, infra-
-estruturas optimizadas e ajustadas as novas exigéncias tecnoldgicas, redes de apoio social).
Todos estes topicos estao subjacentes as considera¢des formuladas no texto.

No capitulo quinto, a autora descreve o regime especial de produgao de energia eléctrica,
dando especial destaque ao procedimento administrativo das autoriza¢des para aimplanta¢ao
de centros electroprodutores que utilizam energias renovaveis, incluindo o regime juridico de
acesso e ligacdo a rede, as autorizacoes ambientais e 0 uso do dominio hidrico fluvial e maritimo.

0 sexto capitulo é dedicado a eficiéncia energética e a poupanca energética e nele
encontramos referéncia ndo sé6 as directrizes europeias sobre a matéria, mas também,
e com especial interesse, a lei da economia sustentavel e aos instrumentos adoptados
pelas Comunidades Auténomas no dominio regional. Igualmente interessantes sao as
consideracdes sobre a eficiéncia energética em matéria de edificios (pdblicos e privados) e
de transporte urbano, pois importa lembrar que as cidades sao hoje consideradas um dos
principais elementos energivoros, e onde é possivel, com custos sustentaveis e esquemas
de financiamento equilibrado, assentes em comparticipagoes piblicas e privadas, alcangar
importantes economias em matéria de eficiéncia energética global. 0 mesmo objectivo é
extensivel a matéria da iluminagao publica, essencial a seguranca das pessoas e bens, mas
onde também se registam elevadas taxas de deseconomias energéticas e de contaminacao
ambiental. Areas onde é igualmente possivel alcancar ganhos significativos com baixo inves-
timento sdo as relativas a contratacdo pUblica, servicos energéticos e co-geracdo, mas, pelo
menos, em Portugal, a sua implementagao nao se tem revelado especialmente adequada.

A obra inclui ainda um sétimo capitulo sobre o regime sancionatério, no qual a autora con-
clui que nao existem verdadeiras especificidades em matéria de san¢des aplicaveis aos centros
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electroprodutores do regime especial, podendo os mesmos vira ser sancionados pela autoridade
reguladora (Comision Nacional de Energia, no nivel nacional, e Comunidades Auténomas, no
nivel regional) nos mesmo termos aplicaveis as instalacdes do regime geral. Ja no que respeita
a violagao de regras em matéria de eficiéncia energética, o que se verifica &€ uma dispersao de
san¢Oes pornormas de natureza diversa, prejudicando a efectividade das medidas, a qual s6 um
regime sancionador coeso podera garantir, como a autora destaca em conclusao.

A obratermina com estimulantes coloca¢des a todos os responsaveis pelaimplementacao
do regime juridico das energias renovaveis e eficiéncia energética e a comunidade académica
em geral. Sugestdoes como a inclusao de medidas de fomento das energias renovaveis e da
eficiéncia energética no ambito das obrigacdes de servi¢o plblico impostas as empresas
eléctricas ou a imposicao de medidas de enforcement da governance em matéria de regula-
¢ao sustentavel do transporte sao apenas dois exemplos que destacamos para sublinhar e
salientar a importancia do estudo.

E um trabalho de consulta indispensavel a todos os que pretendem estudar o direito
da energia, e também o direito do ambiente, pois a autora ndao perde de vista a relevancia
que este segmento do direito da energia — energias renovaveis e a eficiéncia energética —
hoje assume na concretizacdao das metas impostas pelo desafio de combater as altera¢des
climaticas. E também importante para os que procuram a abordagem mais econémica do
direito da energia, na medida em que o texto sublinha que o caminho para a sustentabilida-
de ha-de passar pela acomodacao da subsidiacao através do mercado e do financiamento
equitativo do mix de geragado. A Gltima ideia forte, voltamos a sublinhar, é a necessidade de
uma adequada articulagao de poderes, pois como se percebe no fim da leitura, a solugao
nao passa apenas pela elevagao de competéncias para o nivel europeu, quando muitas das
medidas sao efectivamente prosseguidas de forma mais eficiente com decisdes de nivel
regional ou local. A solu¢do esta na governance e nao no government. Algo que entre nds &
igualmente valido, mas que se torna especialmente patente em paises com uma estrutura
politica marcadamente regionalizada, como € o caso da Espanha.

Suzana Tavares da Silva
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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Desmaterializag&o:

uma mudancga de paradigma?

1. 0 que é a desmaterializacao?

O conceito de desmaterializa¢cdao pode nao
parecer muito familiar, mas ele corresponde a
um movimento que ja se sente ha algum tem-
po e que esta cada vez mais na ordem do dia.

Em sentido econémico, a desmateriali-
zacdo da economia é a dissociagao entre o
desenvolvimento econémico e o consumo
de recursos naturais (incluindo extracao,
transformacdo e utilizacdo). E um movimento
que decorre de umaideia simples: é possivel
viver melhor consumindo menos.

E internacionalmente esta ideia tem flo-
rescido e frutificado:

— desde 2004 a OCDE tem um “programa
de trabalho sobre fluxos de materiais e pro-
dutividade dos recursos”;

— desde 2005 a UE tem uma “estratégia
tematica sobre a utilizacao sustentavel dos
recursos naturais”;

— também em 2005, o Institute for Pros-
pective Technological Studies e o the European
Science and Technology Observatory publica-
ram os resultados de um estudo aprofundado
sobre o impacte ambiental dos produtos?;

1COM(2005) 670 final.

— em 2010, na “Estratégia 2020”, a Uniao
Europeia propds-se igualmente criar uma
Europa baseada num crescimento inteligen-
te, sustentavel, inclusivo e sobretudo numa
utilizagao mais eficiente dos recursoss3.

Em Portugal, o Relat6rio Nacional do Am-
biente, apresentado pelo Ministério da Agricul-
tura, Meio Ambiente e Ordenamento do Territ6-
rio (MAMAQT) em Dezembro de 2011, também
versa sobre a produtividade dos recursos-.
Segundo esse Relatério, o ano de 2007 foi
aquele em que Portugal consumiu maior quan-
tidade de recursos per capita: 21 toneladas
por habitante, incluindo metais, materiais
de construcao, biomassa e energia. Em 2009
este nimero reduziu-se para 18 toneladas,
verificando-se um aumento da produtividade
dos recursos, talvez ja sob o efeito da crise.

Ainda em 2011, o Departamento de
prospetiva, planeamento e relagdes inter-
nacionais do MAMAQOT apresenta o relatério
“Metabolismo Socioeconémico e Recursos
Materiais na Economia Portuguesa”, onde
conclui que entre 1995 e 2009 se registou

2 “Analysis of the life cycle environmental impacts related to the total final consumption of the EU25”.
3(COM(2010) 2020 final) A “Estratégia 2020” estabelece trés prioridades que se reforcam mutuamente:

- Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagao.

— Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizacao dos recursos, mais

ecoldgica e mais competitiva.

— Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que assegura a coesao social

e territorial.

4A produtividade dos recursos é dada pela relagdo entre o PIB e a quantidade total de matérias-primas extraidas,
(mais as importagdes e menos as exportagdes). Assim, se o consumo direto de materiais reduzir em relagdo ao
Produto Interno Bruto, havera maior produtividade dos recursos.
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um “crescimento acentuado da quantidade
de recursos utilizados pela economia portu-
guesa, tanto no que se refere aos extraidos
internamente, como aos importados”. De
facto, no periodo analisado a entrada direta
de materiais em Portugal passou de cerca
de 142 milhGes de toneladas para cerca de
216 milhdes de toneladas. Deste montante,
um pouco mais de 70% correspondia a ex-
tracao interna. “A insuficiéncia de recursos
reflete-se na evolucao da balanga comercial
fisica, com o fluxo de importacdes de re-
cursos fisicos a superar sempre o fluxo das
exportacoes”.

Segundo dados do EUROSTAT, em 2007
Portugal era 0 92 pior pais da EU em termos de
produtividade dos recursos. O pior, a Irlanda.

Figura 3.3 — CONSUMO INTERNO DE MATERIAIS PER CAPITA NA UE-27, Em 2007
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Figura 3.1 — ENTRADA DIRETA DE MATERIAIS NA ECONOMIA (DMI) E ConsuMO INTERNO DE MATERIAIS (DMC)
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Figura 3.2 — EvoLucAo po PIB, DMC E PRODUTIVIDADE DOS RECURSOS NA ECONOMIA
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Extraccdo de recursos naturais num cenario business as usual entre 2005 e 2030
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Source: Sustainability Europe Research Institute (SERI), GLOBAL 2000, and Friends of the Earth Europe. (2009). Overconsumption? Our use of the world's

natural resources. Vienna & Brussels.

Em termos juridicos, desmaterializar
€ normalmente associado a substituicao
do papel por suportes eletrénicos. Usa-se
menos papel, mas ndo se dispensa suporte
fisico. O Direito é, e tudo indica que conti-
nuara a ser, um direito escrito e nao oral.
No entanto, a producao, a difusao, o acesso
ao Direito e a aplicacdo do Direito sao agora
digitais, eletrénicos, virtuais, telematicos.

DIARIO DA REPUBLICA

= S LN TGO

Citius

O que muda com a desmaterializagao?

0 acesso instantaneo e pesquisavel ao
Diario da RepUblica eletronicos e as decisdes
dos tribunais superiores, a declaracao de
IRS e 0 pagamento do imposto de circulagao
online, a obtencao imediata de atestados e
certiddoes apenas com um clic, sdo apenas
algumas das pequenas revolu¢des operadas
pela desmaterializagdo. Até iniciativas de
importancia fundamental para a nossa de-
mocracia, como a iniciativa de cidadania da
Unido Europeia, em que 1 milhdo de cidadaos
de pelo menos ¥4 dos Estados Membros con-
vida a Comissao Europeia a apresentar uma
proposta legislativa®, sé é vidvel através de
meios eletrénicos e telematicos.

Nao é facil procurar sinénimos de des-
materializacao, mas nao é dificil procurar
palavras do mesmo campo semantico,
palavras que correspondam a ideias proxi-
mas ou a conceitos direta ou indiretamente
associados a desmaterializagdo. Referimo-
-nos, por exemplo a adjectivos como informd-
tico (produzido através de computadores);

50 Programa Legislar Melhor, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.o 63/2006, aponta, como
vantagem da substituicao do DR em papel pelo DRE a “reducao de 1400 t de papel por ano, equivalente a cerca de
28 000 eucaliptos com 10 anos, além do inestimavel contributo ambiental resultante da ndo utilizacao de produtos
quimicos na impressao e de plasticos nas opera¢des de embalagem”.

¢ Regulamento n.2 211/2011 de 16 de Fevereiro de 2011 sobre a iniciativa de cidadania.
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Tribunal Constitucional Portugal

Portal da Justica

A Justica ao servi¢o do cidadéo
e das empresas

Publicacdo On-Line de Acto
Societario e de outras entidades

N

reqisto predial
online

’ F'*J" MINISTERIO DA JUSTICA

Pesquisar Pedido de Publicagcdo Legislagdo iﬁﬁEnghsh Version

automadtico (produzido através de processos
que dispensam intervencao humana); digital
(ficheiro informatico que resultou da con-
versdo de um documento de papel); virtual
(documento sem suporte corpéreo, baseado
apenas em software); telemdtico (que pode
ser acedido remotamente através de uma
rede informatica).

Num sentido mais amplo, a desmateriali-
zagdo esta associada a teletrabalho (trabalho
a distancia, através de meios telematicos),
a terciariza¢do (recurso a prestacoes de
servicos em detrimento de aquisicao de
mercadorias); a simplificacdo (reducdo da
complexidade administrativa) e a desburo-
cratizacdo (dispensa de encargos adminis-
trativos desnecessarios).

As consequéncias da desmaterializa-
¢do, neste sentido, sdao: maior celeridade?,
flexibilidade, eficacia, transparéncia, novas
oportunidades de participacado e abertura.

2. Anatomia da desmaterializacao: cau-
sas, formas e efeitos

Ha uma série de razdes convergentes que
explicam a intensificagdo do fenémeno da
desmaterializagao:

a) A crise, associada a escassez e subida
do prego dos recursos naturais, num mundo
de sete mil milhdes de habitantes. De acor-
do com as previsdes das Nagdes Unidas,
as perspetivas de evolucao da populagao
mundial até 2100 sdo de que se atinjam os
10 a 15 mil milhdes de habitantes.?

b) A sociedade tecno-digital®, que nos pde
perante uma oferta cada vez maior de produ-
tos eletrénicos e servicos desmaterializados;

¢) A massificagao da producao e a con-
corréncia internacional, que democratizam
as novas tecnologias;

e) A crescente consciéncia ecoldgica
individual, que orienta os consumidores

7Porexemplo, producdo instantanea de declaragdes em portais oficiais, ou entrega instantanea de documentos atra-
vés de e-mail. Relatério sobre o estado da populagdo mundial, Fundo da Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), 2011.
8 Extraido de Expect the Unexpected. Building business value in a changing world, KPMG international, Fevereiro 2012.
9 Nas palavra de Alexandre Dias Pereira em Informatica, Direito de autor e propriedade tecnodigital, Coimbra Editora 2001.
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para algum desconsumo e sobretudo para
consumos mais eco-compativeis: produtos
reciclados, a granel, nao embalados, ou em
segunda mao, tém registado uma procura
crescente nos mercados europeus.

A multinacional Cash Converters, o
franchising Kid to kid ou portais de trocas
na internet sao exemplos de negdcios com
grande potencial de sucesso.

Narealidade, as razdes pelas quais deixa-
mos de consumir podem ser intrinsecas (as
quais poderiamos também chamar altruistas)
ou extrinsecas (que podemos dividirem ego-
istas ou impostas).

o

% trocaoratuita.com

Sistematizando essas razdes, vemos que
em alguns casos, ndo consumimos porque
nao queremos, em virtude de razdes pesso-
ais, de opcao pela frugalidade, correspon-
dendo a umaren(ncia altruista ao consumo.
S3o o0s casos que podemos considerar de
ambientalismo puro.

Noutros casos ndo consumimos porque
nao devemos. Sao razoes éticas ligadas a
c6digos de conduta organizacional, que
impdem a parcimdnia e o despojamento re-
lativamente aos bens utilizados. Estariamos
perante um ambientalismo ético.

Muitas vezes nao consumimos simples-
mente porque nao precisamos. A disponibili-
dade tecnoldgica e a oferta crescente de bens

> Dossier

cashconverters

e servicos imateriais dispensa-nos de muito
consumos materiais, proporcionando um am-
bientalismo tecnolégico ou por conveniéncia®®.

Também podemos ndao consumir porque
nao podemos, porrazdes econémicas decor-
rentes da crise e da austeridade. Chamar-lhe-
-lamos ambientalismo economicista.

Finalmente, comeca também a ser ver-
dade que algumas vezes ndao consumimos
porque nao é permitido. Ha razoes legais
que impdem procedimentos integralmente
desmaterializados™, ou proibicdes de con-
sumo. E o ambientalismo legal.

Em suma, considerando as causas da
desmaterializacao, chegdmos a cinco tipos de
ambientalismo.

Analisando as evoluc¢des ao nivel do con-
sumo individual, verificamos que ha diferentes
formas de desmaterializacao.

Tipos de ambientalismo

Puro Etico

Tecnologico

Economicista Legal

Razao Subjacente | Frugalidade | Parciménia

Conveniéncia

Austeridade e-government verde

°Porexemplo, um tablet pode dispensar milhares de livros, jornais, computador, telemével, lista telefénica, agenda,
bloco de notas e caneta, maquina de escrever, maquinas fotografica e de filmar, relégio, crondmetro, termémetro,
lanterna, espelho, despertador, leitor de mdsica, radio, televisao, calculadora, mapa, blssola, baralho de cartas, etc.
“Estamos a pensar no pedido de autorizacdao de pequenos centros eletroprodutores ou no registo da producao de residuos.
2 £ o caso de certos fluxos de materiais, como por exemplo embalagens ou residuos de construcao e demolicdo.
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A mais drastica é o ndao consumo e a conse-
quente renlncia a satisfacao de necessida-
des, que pode ocorrer por razées de frugali-
dade, de austeridade ou outras.

Mas consumos agregados e consumos cole-
tivos, sao também formas de desmaterializa-
¢do. 0 uso detransporte piblico, a partilha de
carro através de sistemas de boleias rotativas
ou o uso partilhado de electrodomésticos, sao
exemplos de formas de racionalizacao dos
consumos individuais.

0 mesmo se pode dizer dos consumos cul-
turais e imateriais, na medida em que ten-
dem a substituir consumos materializados,
quando as necessidades basicas ja estao
todas satisfeitas e as atividades de lazer se
desmaterializam.

Mesmo o prolongamento do tempo devida
dos produtos, por reparacao, reenchimento,
reciclagem, recauchutagem ou reemprego tém
como efeito a desmaterializa¢ao da economia.
Por fim, até formas mais subtis, como a subs-
tituicao de produtos por servicos e de vendas
poralugueres, induzem igualmente uma maior
duracdo dos produtos na esfera econémica.
Mas a desmaterializacao nao esta apenas as-
sociada ao consumo individual; pelo contrario,
é um movimento transversal que se faz sentir
em diversas areas e que tem reflexos diversos.

A nivel econémico, a desmaterializacao
esta presente no comércio eletrénico e na
oferta crescente de servicos online. A des-
materializacao facilita e promove a tercia-
rizacao, a especializagao ou o outsourcing.
Os riscos sao a vulnerabilidade de sistemas
abertos e interdependentes, em relacao a
ataques terroristas, falhas energéticas ou
perturbacdes eletromagnéticas.

A nivel ambiental as grandes vantagens
da desmaterializacdo sao promover a pou-
panca de recursos naturais escassos e a re-
ducao de residuos. Os riscos sao o aumento
da exposicao a radiagoes eletromagnéticas
devido as redes sem fios, a escassez de
terras nobres® e o aumento dos residuos
elétricos e eletrénicos, por exemplo.

A nivel social reflete-se num acesso a
informacao mais facil e rapido, maior trans-
paréncia, maior facilidade no cumprimento
de obrigacoes legais e obrigacoes acessorias,
simplificacdo e desburocratizagao. Mas tam-
bém maior frugalidade e menor dependéncia
dos individuos e das familias em relacao a
objectos e bens materiais.

3.Vantagens e riscos da desmaterializacao

A principal vantagem da satisfacdo de ne-
cessidades através de servicos desmaterializa-
dos é o potencial que apresenta para nos fazer
ganhar espaco, tempo e qualidade de vida.

Espaco, porque ha objetos que acumula-
mos, que ocupam uma area significativa das
nossas casas e que num mundo mais desma-
terializado seriam dispensaveis, permitindo-
-nos ganhar espaco doméstico, espaco labo-
ral, espacgo publico, em suma, espaco vital.

Tempo, porque passamos uma parte do
tempo livre a escolher e comprar objetos
para consumir. E se, para algumas pessoas,
iras compras é um passatempo, também é,
ainda que inconscientemente, uma fonte de
frustracao individual, especialmente visivel
nas criangas, seja pela impossibilidade de
comprar tudo o que gostariam, seja pela so-
brestimac¢ao do prazer que imaginam poder

3 Em Marco de 2013, UE, EUA e Japao fizeram queixa da China a Organizacdao Mundial do Comércio, depois de
novas restricdes impostas pela China as suas exportagdes de terras raras, minerais criticos para a inddstria de
alta-tecnologia. Esta é mais uma batalha comercial na OMC com as autoridades europeias a alegar que o custo das
restricdes nas exportagdes esta avaliado em centenas de milhdes de euros. Nos Gltimos anos, o comércio entre a
Unido Europeia e a China esteve em expansao, atingindo cerca de 400 mil milhdes de euros em 2010.
“|lustrando apenas com um exemplo relativo ao espaco doméstico, a utilizacdo de um servigo de recolha e entrega de
roupa limpa ao domicilio permitiria dispensar, em cada casa, a maquina de lavar roupa, o secador de roupa, a tabua
de passar a ferro e o ferro, as substancias quimicas de limpeza, etc.. 0 mesmo raciocinio poderia ser estendido ao
espaco laboral se prescindissemos da fotocopiadora e passassemos a usar um servi¢o de impressao a distancia e
entrega expresso das copias, ou para o espaco plblico, se a utilizacdo do transporte colectivo permitisse transformar
0s espacos de estacionamento em jardins ou em passeios mais largos, com canteiros e bancos.
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retirar dos objetos novos, recém adquiridos
e hiper-embalados.

Em suma, com a desmaterializacao
ganha-se qualidade devida, pela serenidade
que resulta da reducao das aspiragdes con-
sumistas. Mas sera esta ja uma tendéncia
actual, ou apenas uma visao para o futuro?

Mesmo que as vantagens da desmate-
rializagao sejam evidentes, ela comporta
também alguns riscos escondidos.

Pensemos, antes de mais, na desmateria-
licagao no sentido de substituicao do papel
por registos informaticos. O crescimento ex-
ponencial dainformacao disponivel, poderia-
mos dizer mesmo, a explosdo da informacao,
comporta também riscos significativos de
perturbacao grave da ordem social.

Risco de divulgacao em massa de conte(-
dos contrarios a ordem publica; risco de nao
conseguir eliminar integralmente conteidos
ilegais mesmo depois de uma ordem judicial;
vulnerabilidade emrelacao a ciber-ataques ter-
roristas, destruicao maliciosa ou mega fraudes
digitais; riscos naturais, como tempestades
magnéticas solares que interferem com os sa-
télites, as linhas eléctricas e os equipamentos
de comunicacdo (radio, telemovel, emissoes
de televisdo, comunicacdes de ondas curtas).

O risco de perda de informagao em caso
de interferéncia natural ou antropogénica,
voluntaria ou involuntaria, no funcionamento
dos sistemas é real.

A nivel académico, o excesso de fontes
informativas e de dados disponiveis acaba
muitas vezes por entravar a investigacao,
pela dificuldade de processamento de toda a
informacao recolhida, ja para nao mencionar
a facilidade acrescida de cometer fraude e a
dificuldade de a detetar...

E se pensarmos na desmaterializagcao em
sentido ambiental, existem igualmente riscos
ambientais de que nao temos consciéncia

> Dossier

nitida, dos quais se destacam os riscos de
exposicao diaria a doses crescentes de radia-
cao eletromagnética devido aos sistemas wi-
reless de acesso as redes de comunicagao®.

Preocupa sobretudo a suposi¢ao ingénua
de que ao eliminar o papel estariamos a
reduzir os impactes ambientais do consu-
mo, quando afinal estamos é a aumentar
exponencialmente os impactes decorrentes
da gestao dos residuos de equipamentos
elétricos e eletrdnicos®™.

E preocupa ainda mais o facto de nem
sequer haver provas de que atualmente se
consuma menos papel, desde logo devido
a banalizagao do processo de impressao.

Em suma, o entusiasmo gerado pela
desmaterializa¢do e a ideia de bondade am-
biental associada aos consumos eletrénicos
contribui, em suma, para o branqueamento
dos consumos, na medida em que cria a
ilusdo de um consumo desmaterializado.

4. Mudanca de paradigma

As grandes altera¢oes, sociais, econdmi-
cas e expectavelmente ambientais, proporcio-
nadas pelo movimento de desmaterializagao
correspondem a uma mudanca de paradigma.
Sendo profunda, a mudanca faz-se sentir a
diferentes niveis, e por isso é mais correcto
falar de uma mudang¢a multiparadigmatica.

Vejamos entdo alguns dos paradigmas
que mudam:

1. Muda o paradigma da producao do Di-
reito. O Direito enquanto conjunto de regras
escritas em papel evoluiu sob a influéncia
da informatizacdo. Subverte-se o conceito de
documento auténtico e copia autenticada, de
certidao, de livros de notas e de registos, de
publicacao oficial, de prova documental, de
assinatura do contrato, de declaracao fiscal,
de notificacdo judicial, mas também o conceito

5 Riscos que se agravam como tempo de exposicdo e que poderdo estar na origem de sintomas como cansago

crénico, dores de cabega ou dificuldades de concentracao.

Qs quais sao ja objeto de legislacdo propria que prevé a deposicao selectiva e um tratamento altamente sofisticado
de um tipo de residuos com um potencial de perigosidade e contaminacgdo elevado (Decreto -Lei n.2 230/2004, de
10 de Dezembro, alterado pelos Decretos -Leis n.os 174/2005, de 25 de Outubro, 178/2006, de 5 de Setembro e

132/2010, de 17 de Dezembro).
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de carimbo, de selo branco, de papeltimbrado,
de planta, de levantamento topografico, etc..

2. Muda o paradigma do acesso a cultura
e a ciéncia, levando-nos a perguntar se esta
nao sera uma revolugao comparavel a de
Gutenberg. Em breve, as edicdes de livros
ou revistas em papel vao ser um luxo e um
objeto de colecionismo de dificil obtencao.
Visitas virtuais aos museus vao aumentar o
conhecimento e democratizar a arte. Se as
entradas nos museus e reduzirdo ou aumen-
tarao é algo que ainda nao sabemos. Aforma
de producgao e consumo de ciéncia também
muda. Numa demonstracao da editora
cientifica holandesa Elsevier, podemos ver
como o “artigo do futuro”v, em vez de notas
de rodapé, tem hiperligacdes para as obras
citadas e para informagao complementar,
permitindo uma melhor compreensao e uma
leitura critica mais informada.

3. De forma ainda mais geral, muda o para-
digma da detenc¢ao de informacgao. O proprio
verbo muda: o termo correto ja nao é posse,
mas é acesso. Como muita da informacgao que
existe é plblica e esta igualmente acessivel
a todos, mais importante do que possuir a
informacao, é conhecer os canais de acesso
e saber aceder a ela. Deixa de se falar em ter
ou possuirinformacao, para se falarem aceder
a informacao, estar conectado a redes infor-
macionais, conhecer as fontes de informacao.

A informagdo desmaterializada reduz os
conceitos de tempo e de espago, porque a
informacao é agora omnipresente e portdtil
(esta interconectada através de redes e sis-
temas de computacao em nuvem, podendo

7 http://www.articleofthefuture.com.

ser acedida remotamente ou transportada
para qualquer lado), instantdnea e imediata
(porque se processa em tempo real, sem
intermediarios nem censuras) difusa (é uma
informacao produzida de forma colectiva,
com varias fontes a contribuir para a sua
producdo, e que cresce exponencialmente
em virtude das contribuicdes sinergéticas
individuais).

3. Muda o paradigma econdmico: o
decoupling, ou seja a dissocia¢ao entre o
desenvolvimento e a utilizacao de recursos
naturais decorre da constatacao de que tam-
bém nao ha uma relacao directa entre niveis
de consumo e qualidade de vida. O objectivo
dos consumidores deixou de ser comprar
produtos, para passar a ser ter acesso a fun-
¢bes. Porisso os produtores, se quiserem ter
mercado, devem orientar os seus produtos
num sentido de maior eficiéncia e privilegiar
o0 ecodesign. Este raciocinio esta ja presente
no Decreto-Lei sobre requisitos de concepc¢ao
ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia, que é uma importante
ferramenta na promocao do decoupling®.
Por outro lado, os consumidores procuram
produtos mais duradouros, o que esteve
na origem do alargamento dos prazos de
garantia e da obrigatoriedade de produzir
pecas suplentes?. Voluntariamente, as em-
presas comegam até a oferecer extensoes
de garantia.

Dados de 2011 do Eurostat, permitem-
-nos ver a taxa de crescimento anual médio
do PIB e comparar 0s consumos materiais
domésticos dos diferentes Estados Europeus.

*®Cloud Computing na Administracao Plblica é o titulo da edicdo digital de 28 de Fevereiro de 2012 do iGOV.DOC,
acessivel em http://www.i-gov.org/index.php?article=17589&visual=1&subject=288&id=10&subject=288.

90 Decreto-lei n.2 12/2011 de 24 de Janeiro estabelece o consumo previsto de materiais, de energia e de outros recurso
como parametros de conce¢ao ecoldgica dos produtos nas seguintes fases do ciclo de vida do produto: sele¢ao e utilizagao
da matéria -prima; fabrico, embalagem, transporte e distribuicao, instalacdo e manutencao, utilizagao e fim de vida.

22 Directiva 99/44 de 25 de Maio de 1999, sobre garantia dos produtos de consumo.
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4. Muda o paradigma no que diz respeito
a relacdo entre os cidadaos e a administra-
¢do: e ndo sao sb 0s novos canais de comu-
nicacao (as notificacdes através da via CTT,
os formularios eletrénicos, os portais dos
cidadaos e das empresas, o cumprimento
de diversas obrigacdes fiscais através de
sistemas eletronicos, os enderecos de e-mail
para receber mensagens dos cidaddos), sao
também as novas possibilidades de parti-
cipacao nos procedimentos deliberativos
(através de sistemas informaticos e meios
telematicos) e, sobretudo, a nova transpa-
réncia, seguranca e confianca que a difusao
telematica de informacdo proporciona, desde
que seja “exacta, atualizada comparavel”.

via« @

5. Muda o paradigma, quanto a respon-
sabilidade dos consumidores. Numa socie-
dade que nao queira ser recordada como a
sociedade do desperdicio, além de direitos,
os consumidores tém cada vez mais deveres:
deveres de fazer as op¢oes ambientalmente
correctas no momento da compra, escolhen-
do produtos com menos impactes. O que é
pior é que agora ja ndo basta consumire “dei-

tarfora” correctamente. O conceito de “deitar
fora” desapareceu. Agora ha a obrigacao
é “depor seletivamente”, o que pressupde
saber onde deitar o qué. Desde as pilhas aos
vidros, desde os plasticos ao papel, desde os
téxteis aos 6leos, desde os residuos eléctri-
cos e electronicos aos pneus, todos os tipos
de residuos tém o seu local préprio e as suas
regras proprias de deposicao.

|"' pmbalagens
-g@lm nlas ‘ ]

é

)

(o
-

embalagens
vidro

21 Artigo 42, n%1 f) da Lei n.219/2006 de 12 de Junho sobre acesso a informagdo ambiental.
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5. Dever de desmaterializacao

Mas existira um verdadeiro dever de des-
materializacao? Pensamos que sim.

Primeiro, € um dever constitucional do
Estado “preservar os recursos naturais” (artigo
92 ) da Constituicao).

A Estratégia Nacional para as Compras
Pablicas Ecolégicas =, que vigorou entre 2008
e 2010, constituiu um forte incentivo a des-
materializacao ao obrigar os entes plblicos a
atender a critérios ambientais na sele¢ao dos
seus fornecedores e contraentes. Espera-se
para breve a nova Estratégia Nacional para as
Compras Piblicas Ecolégicas. Paralelamente,
os procedimentos administrativos integral-
mente desmaterializados (como o licencia-
mento de atividades de microgeracao, ou o
registo anual de residuos através do sistema
integrado de registo da Agéncia Portuguesa
do Ambiente — o SIRAPA) d3o também um
contributo relevante para a desmaterializa¢ao.

Mas a Constituicao vai mais longe e esta-
belece como um dever de todos “promover
o0 aproveitamento racional dos recursos na-
turais, salvaguardando a sua capacidade de

x,
)

Renovaveis na hora

5’0 o

renovacao e a estabilidade ecoldgica” (artigo
662 2 d) da Constituicdo). E este dever passa
em grande medida pela redu¢ao da pegada
ecoldgica individual ou, numa palavra, pela
desmaterializacao. E nao faltam incentivos
a desmaterializacdo.

Para os particulares, incentivos econémi-
cos, como no caso das embalagens (porexem-
plo, garrafas de vidro), geridas através de um
sistema de consignacao em que o consumidor
obtém um reembolso em dinheiro ao restituira
embalagem, ou incentivos informativos como
o rétulo ecoldgico europeu, que premeia pro-
dutos que promovam a poupanca de matérias
primas, agua e energia= .

Para as empresas, a licenca ambiental,
exigida a um grande nimero de atividades
industriais, atende ja as melhores técnicas
disponiveis usadas para economizar maté-
rias primas, agua e energia.

Futuramente, espera-se que, com o incen-
tivo dado pela nova lei dos residuos=, o sur-
gimento de novas actividades econdmicas,
como servigos de reparagao, possa contribuir
simultaneamente para revitalizar e desmate-
rializara economia, prolongando o tempo de

ponha a sua casa a trabalhar.

Ministério da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territério

/} AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE

SIRAPA

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007, de 7 de Maio.

23 Segundo o Regulamento n.2 1980/2000 de 17 de Julho de 2000, relativo ao rétulo ecolégico, “os impactos
ambientais mais significativos ao longo do ciclo de vida dos produtos, em particular os impactos nas altera¢des
climaticas, meio natural e biodiversidade, consumo energético e de recursos, producao de residuos, emissdes para
todos os compartimentos ambientes, poluicao através de efeitos fisicos e utilizacao e libertacao de substancias
perigosas. A possibilidade de reduzir o impacto ambiental devido a durabilidade e reutilizagao dos produtos sera
também tida em consideragao”.

24 Decreto-Lei n.2 173/2008 de 26 de Agosto.

5 Até 12 de Dezembro de 2013 em conformidade com o artigo 17-A do Decreto-Lei n.2 73/2011 de 17 de Junho, onde
se fala expressamente em “tendo em vista dissociar o crescimento econdémico dos impactes ambientais relacionados
com a producao de residuos”.

26 Com nomes sugestivos como SOS-PC, PC clinic, 112 PC, etc.

9)
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vida dos produtos. Além do (re) surgimento
de atividades como a de sapateiro, costurei-
ro, amola tesouras, reparador de persianas,
de louca ou panelas, os novos servicos de
reparacao informaticaz¢, sdao outro exemplo.

Mas, com alguma imaginac¢ao, podemos
concebernovos incentivos a desmaterializa-
cao ao longo de toda a cadeia econdmica:

a) Comecando na extracdo, ao estimular
a procura de fontes alternativas, como pisci-
cultura em detrimento de pesca de peixe sel-
vagem, ou a “mineracao urbana” dos metais
enterrados no subsolo das cidades (cobre dos
cabos de telecomunicagdes, porexemplo) em
vez da extrac¢ao de matéria virgem, cada vez
mais escassa em estado natural.

b) Passando pela utilizagéo, ao apoiar a
ideia de que um servigo pode ser melhor do
que um produto, (como no servi¢o de ele-
vagdo vertical da Shindler, que ao deixar de
vender caixas e motores de elevador, comeca
a produzir elevadores mais resistentes), de
que uso partilhado pode ser melhor do que
uso individual, (cobrar portagens mais ele-
vadas quando o veiculo transporta apenas o
condutor & um exemplo de incentivo ao uso
partilhado), que pdblico pode ser melhor
do que privado (pensamos nos transportes
coletivos, sobretudo em meio urbano), que
eletrénico pode ser melhor do que em papel
(como dadeclarac3o fiscal de rendimento de
pessoas singulares).

c) Até ao fim de vida, ao incentivar a
imaginacao de novas formas de valoriza¢ao

> Dossier

e novos usos para produtos fora de uso, aos
quais antes chaméavamos imediatamente
residuos, mas que agora ja podemos chamar
subprodutos=. E o caso de aproveitamentos
como utilizagao da borracha de pneus usa-
dos para criagao de pisos desportivos nao
abrasivos de exterior ou de telhas e tijolos
partidos para a pavimentacao de campos
de ténis.

6. Rumo a rematerializacao

Curiosamente, num movimento oposto,
verificamos que a escassez dos recursos
e 0 hiperconsumo tém conduzido ao sur-
gimento, no mercado, de novos produtos
gue materializam bens imateriais. Este
fendmeno, surgido por razdes publicitarias,
subverte conceitos econémicos classicos,
como o de “bens livres”, que eram bens
fora do comércio juridico, ndo apropriaveis
e sem valor comercial. O ar que respiramos
era o exemplo de escola de um bem livre.

Pois agora ja podemos encontrar no
mercado frascos de “ar puro da Guarda”,
acompanhados da seguinte “posologia”:
“usar sempre que estiver em contacto com
focos de poluicao, quando se sentir depri-
mido ou se tiver saudades da Guarda”. Na
“composicao” entra: “ar da Guarda, extrato
de poesia, cristais de neve, aroma de queijo
da serra, esséncia de morcela e fragrancia
de giesta”.

27 Segundo o artigos? do Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
73/2011, de 17 de Junho, “Uma substancia ou objecto resultante de um processo de produgao cujo principal objectivo
nao seja a producao desse item s6 pode ser considerado um subproduto e ndo um residuo na acepg¢ao do ponto 1
do artigo 3.0 se estiverem reunidas as seguintes condi¢des:

a) Existir a certeza de posterior utilizacdo da substdncia ou objecto;

b) A substancia ou objecto poder ser utilizado directamente, sem qualquer outro processamento que nao seja o

da pratica industrial normal;

) A substancia ou objecto ser produzido como parte integrante de um processo de produgao; e

d) A posterior utilizagdo ser legitima, isto &, a substancia ou objecto satisfazer todos os requisitos relevantes do
produto em matéria ambiental e de protec¢dao da salide para a utilizagdo especifica e ndo acarretar impactos
globalmente adversos do ponto de vista ambiental ou da salide humana”.
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Mas a sociedade da opuléncia em que temos
a sorte de viver, faz com que surjam, também
como objetos comerciais, novos produtos
ainda mais subtis como “Nada. A oferta de
nada, para quem ja tem tudo”.

“Parabéns, acabou de receber a oferta de
nada. Absolutamente nada. £ a dltima
palavra em minimalismo. Nada é precioso,
nada é simples, nada é sagrado”.

A legenda que acompanha o produto

nao podia ser mais clara:

“Instrugdes:

Abra a embalagem e fique arrebatado
quando vir que nada acontece. Saboreie o
momento. Rapidamente vai perceber que
nada é melhor do que qualquer coisa.
Contelido: 0 som de uma mao a bater pal-

-
-

mas, o buraco do donut, o incidente de que
ninguém fala... (...)

Garante-se que este produto nao faz nada.
Se acontecer alguma coisa, peca reembolso
do dinheiro.

Se engolir alguma peca, por favor consulte
0 psiquiatra”.

Alexandra Aragdo
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra
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Measuring Dematerialization and Sustainable Development: Indicators and
their dilemmas

Ifthere are questions that remain open, they are certainly related to our ability to measure,
quantify or qualify the concept of sustainable development or to assess the real impacts of
dematerialization. The relativity of these concepts, the scarcity of data and other dilemmas,
make the indicators buta complextool with enormous potential to operate, assess and monitor
the changing trends of our society. What are the advantages that indicators can bring? What
are the limitations or main dilemmas they face? What will they point us? How can we say that
society is moving towards a model of sustainable development? What have been the real
impacts of dematerialization? These are some of the questions this article seeks to analyze.

Keywords: Dematerialization, Sustainable Development, Indicators, Evaluation.

Sara Moreno Pires
Professor at the Faculty of Law of the University of Coimbra

Sustainable consumption and dematerialization under Brazilian law

Both consumer protection and the right to an ecologically balanced environment have
grounds on the principle of human dignity, as provided in the Brazilian Federal Constitution of
1988. Thus, the defense life dignity is consistent with the pursuit of a sustainable production
and consumption economy. Dematerialization is the solution to use fewer natural resources,
with less expenditure of energy and loss of materials, and therefore less generation of waste.
The article analyzes the evolution of consumption, and consumption patterns in contemporary
societies, as well as waste prevention and consumer information as ways to contribute to the
desirable sustainable consumption.

Keywords: sustainable consumption, dematerialization, solid waste, environment,
information.

Patricia Faga Iglecias Lemos
Associate Professor in the Faculty of Law of the University of Sao Paulo, Brazil.

Open Standards in the Computer Systems of the State: Quo Vadis?

Arguably inspired by the free/open software movements, the Open Standards Act estab-
lished the adoption of open standards for digital information in Public Administration with a
view to promoting technological freedom of citizens and organizations and the interoperability
of computer systems in the state. However, under the overall strategic plan to rationalize and
reduce costs with Public Administration’s information and communication technologies, ad-
opted pursuant to the Financial and Economic Assistance Program (PAEF), open standards are
only to be adopted in the public sector if they are the most economically advantageous solu-
tion forthe state, rendering almostirrelevant the ‘technological freedom of citizens and public
bodies’ and the transparency of the rules of the technological architecture of e-Governance.

J1
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Moreover, in the absence of Regulation for digital interoperability, the invalidity of the acts of
public procurement by AP excluding open standards remains imperfect.

Keywords: open/free software, digital interoperability, intellectual property, EUPL licences,
computer systems.

Alexandre Liborio Dias Pereira,
Professor at the Faculty of Law of the university of Coimbra

Electronic signatures, Electronic Documents and Land Securities: the pos-
sibility of creating hypothecs by electronic means under Portuguese Law

European Union takes electronic commerce as a tool for the single market’s establish-
ment. However, regarding the free movement of capitals (especially concerning the access
to land security rights), most of the Member States use a Latin notarial system, requiring the
drawing of a public document (authentic document) by a notary public for the acquisition of
rights in rem over land property.

The article questions ifthe public document itself (or the authenticated private document)
may be drawn electronically, under Portuguese law: if so, the conclusion of contracts on im-
moveable property between absent and unacquainted parties would be easier, encouraging
the formation of a European market of hypothecs.

In order to get answers to this question, the article points out the risks of electronic convey-
ancing, analyses the electronic signatures legal regime and identifies the legal value of electronic
documents under Portuguese law, discussing its compatibility with European Directives.

In this first part, it is found out that Portuguese legal system takes electronic documents (as
long as they are digitally signed) as documents with special probative value regarding the identi-
fication of its author. The second part of the paper regards the possibility of drawing an electronic
public document (oran authentication certificate), respecting the notarial rules on its performance.

The investigation of these matters comes to the conclusion that the drawing of electronic
authentic deeds (or authentication certificates) under Portuguese notarial law is either unac-
cepted or useless, due to out-dated notarial rules.

Keywords: Electronic Signature, Electronic Document, Hypothec, Authentic Document,
Authenticated Private Document

Afonso Patrao
Assistant at the Faculty of Law of the University of Coimbra

The praise of sufficiency: transforming consumption patterns through
dematerialization

Although the consumer culture still permeates the conformation of the most ordinary hu-
man activities and decisions, as an apparently natural and self-evident logic, the transforma-
tion of the current production and consumption patterns seems unavoidable, mainly because
of the progressive compromising of the environment as well as of the social tissue due to
such patterns. Considering that consumerism is due to the complex, systematic and institu-
tionalized operation of a set of principles and factors in the service of the current paradigm,
based primarily on continued economic growth, it’s useless to invest in minor and marginal
adjustments if our aim is to achieve sustainable consumption and production patterns. It’s
necessary to promote a paradigm shift towards the redefinition of the norms and values

v
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that underlie our way of life. The construction and implementation of a new paradigm, the
paradigm of dematerialization, depends on the effective action of law in rethinking its rights
and obligations in light of sufficiency and immaterial well-being. Such rethinking demands
the analysis of the current state of our laws and policies in order to avoid mere repetition of
their insufficient instruments and measures and, at the same time, to search for inspiration
foran alternative route. Accordingly, | advocate fora fundamental duty of sufficiency coherent
with the Earth’s carrying capacity and based on rewarding livelihoods.

Keywords: Dematerialization paradigm, production patterns, consumption patterns,
environmental crisis, dematerialization, fundamental duty of sufficiency.

Mariana Nicolau
Master student at the Faculty of Law of the University of Coimbra

Urban Law and Dematerialization

Dematerialization is a new trend in urban law, due to the harmonization of urban planning
and simplification of urban management. The creation of new legal models (in particular the
communication of urban interventions) and the expansion of computer systems (web portals
and systems to provide and manage geographic information) raises concerns on the risks of
dematerialization. This is especially true in the area of urban law, where procedures are highly
complex, considering the different public and private interests and organizations involved,
and the high dispersion of laws and regulations.

Keywords: Urban law, dematerialization, deterritorialization, computer systems, digital
mapping

Fernanda Paula Oliveira

Professor at the Faculty of Law of the University of Coimbra
Dulce Lopes

Assistant at the Faculty of Law of the University of Coimbra

The patrticipatory legitimation of an environmentally responsible admi-
nistrative decision

In this essay, we analyse the legal regime of Environmental Impact Assessment (EIA) of
certain actions, projects and plans. We also reflect on the need to renew the administrative
procedure to strengthen the procedural legitimacy.

Renovation of administrative procedure through the contributes of a good administration
principle remodelled by European law is needed to avoid that administrative simplification
schemes jeopardize a prudent, efficient, expert and participated administrative response.

This will guarantee a «communicatively just» decision and, consequently, an environ-
mentally responsible decision.

Keywords: environmental impact assessment; procedural legitimacy; good administration
principle; «communicatively just» decision.

Cristiana Maria Cardoso Lopes
PhD Student at the Faculty of Law of the University of Coimbra and
grantee of the Foundation for Science and Technology.
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Profili costituzionali del patrimonio culturale / Raffaele Chiarelli. — Torino: G. Giappichelli,
2010.— VIll, 484 p.; — (Collana di Studi di Diritto Pubblico; 5).

ISBN 9788834809778

COELHO, Maria Clara de Andrade Pais Serra

As nulidades do regime juridico da urbanizac¢ao e edificacdo e a previsao constante don?3
do art. 1342 do c6digo do procedimento administrativo / Maria Clara de Andrade Pais Serra
Coelho. — Coimbra: [s.n.], 2010. — 166 f.; -. - Dissertacdo apresentada no dmbito do 22 Ciclo
de Estudos em Direito, na area de Ciéncias Juridico-politicas, na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos

Fish of the Mediterranean Sea = poissons de la Méditerranée = Mittelmeerfische = as es-
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Fisheries. - Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2005.
- 55 p.: - Contelido em 21 linguas da Unido Europeia.

ISBN 9289489693 KL-65-05-222-1M-C
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do Mar Negro / European Comission. Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries.
— Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009. — 87 p.: il.;
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ISBN 9789279098512 KL-30-08-685-D2-C
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Office of the European Union, 2010. — 325 p.: il.; (Project synopses). — Contém na série: Vol. 1:
Calls 2007 & 2008.
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COMISSAO EUROPEIA. Direc¢io-Geral da Investigacio

Horizontal activities forimplementation of the Transport programme: 7" Framework Programme
2007-2013 / Directorate-General for Research; coop. Transport (including aeronautics). — Lu-
xembourg: Publications Office of the European Union, 2010. — 118 p.: il.; (Project synopses).
— Contém: Vol. 1: Calls 2007 & 2008.

http://dx.doi.org/10.2777/19687

ISBN 9789279155475
DOI 10.2777/19687 KI-30-10-338-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢io-Geral da Investigacio

Intelligent transport systems: EU-funded research for efficient, clean and safe road transport /
European Commission. Directorate-General for Research and Innovation, [Directorate for] Transport.
— Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 28 p.: il.; (Studies and reports).
http://dx.doi.org/10.2777/16313

ISBN 9789279164019

DOI 10.2777/16313 KI-NA-24504-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢io-Geral da Investigacio

Staying ahead of the wave: towards greener, safer, and more competitive waterborne transpor-
tation / European Commission. Directorate-General for Research and Innovation, [Directorate
for] Transport. — Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 51 p.: il.;
(Studies and reports).

http://dx.doi.org/10.2777/21926

ISBN 9789279165887

DOl 10.2777/21926 KI-NA-24468-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢io-Geral da Politica Regional

Cities of tomorrow: challenges, visions, ways forward / European Commission. Directorate-
-General fo Regional Policy. — Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.
—ix, 100 p.:il;

http://dx.doi.org/10.2776 /41803

ISBN 9789279213076

DOI 10.2776/41803 KN-31-11-289-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral do Ambiente

Best LIFE environment projects 2010 / European Comission. Directorate-General for the En-
vironment. — Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 29 p.: il.; (The
programme, 1977-2734).

http://dx.doi.org/10.2779/60618

ISBN 9789279210860

DOI 10.2779/60618 KH-AJ-11-004-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral do Ambiente

LIFE among the olives: good practice in improving environmental performance in the olive
oil sector / European Comission. Directorate-General for the Environment. — Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2010. — 53 p.: il.; (LIFE Focus, 1725-5619).
http://dx.doi.org/10.2779/8360

ISBN 9789279141546

DOl 10.2779/8360 KH-80-09-979-EN-C
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COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral da Investigacdo

Keeping Europe’s cities on the move: EU-funded research to ensure urban mobility / European
Commission. Directorate-General for Research, Transport. — Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2010. — 38 p.: il.; (Studies and reports). http://dx.doi.org/10.2777/1740
ISBN 9789279164033

DOI 10.2777/1740 KI-NA-24505-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral da Investigacdo

On track to a sustainable future: EU-funded research for a safe and efficient European rail
system / European Commission. Directorate-General for Research, Cooperation/Transport
(including Aeronautics). — Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. - 51
p.: il.; (Studies and reports).

http://dx.doi.org/10.2777/18114

ISBN 9789279164088

DOl 10.2777/18114 KI-NA-24507-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢ido-Geral da Politica Regional

A European urban atlas: mapping land use in the 27 capital cities / European Commission.
Directorate-General for Regional Policy, Unit B.1 - Communication, Information, Relations with
Third Countries. August 2011. — [Luxembourg: Publications Office of the European Union],
2011. — 48 p.:il.,

http://dx.doi.org/10.2776/39714

ISBN 9789279208348

DOl 10.2776/39714 KN-32-11-815-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovagdo

Boosting green business / European Commission. Executive Agency for Competitiveness
and Innovation. — Luxembourg: Publicatoins Office of the European Union, 2011. — 56 p.: il.;
http://dx.doi.org/10.2826/24245

ISBN 9789292020873

DOl 10.2826/24245 EA-32-10-489-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direccdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural Good
practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe: March 2010 / Europe-
an Commission. Directorate-General for Agriculture and Rural Development. — Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2010. — 75 p.: il.;
http://dx.doi.org/10.2762/17910

ISBN 9789279139338

DOl 10.2762/17910 KF-32-09-166-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢ao-Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos Conhecimento do
meio marinho 2020; dados e observa¢des sobre o meio marinho com vista a um crescimento
sustentavel e inteligente: comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho:
[COM(2010) 461]. Rede Europeia de observacao e de dados sobre o meio marinho: avaliacdo
de impacto: resumo: documento de trabalho dos servicos da Comissao: [SEC(2010) 999]
/ Comissao Europeia. Direc¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e da Pesca. — Luxemburgo:
Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2010. — 26 p.: il.;
http://dx.doi.org/10.2771/61997
ISBN 9789279164590
DOl 10.2771/61997 KL-32-10-391-PT-C
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COMISSAO EUROPEIA. Direccao-Geral do Ambiente Buying green!: green public procurement
in Europe: a summary / European Commission. Directorate-General for Environment. —
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 15 p.: il.;
http://dx.doi.org/10.2779/8673

ISBN 9789279203008

DOl 10.2779/8673 KH-32-11-747-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral do Ambiente Conservation and recovery of threatened
birds in the European Union / European Commission. Directorate-General for Environment.
— Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 23 p.: il.; (Natura 2000).
http://dx.doi.org/10.2779/92566

ISBN 9789279205019

DOI 10.2779/92566 KH-31-11-194-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢do-Geral do Ambiente Proteccdo das aguas subterrdneas na
Europa: a nova directiva da agua subterranea: consolidando o quadro regulamentar da UE /
Comissao Europeia. Direccao-Geral do Ambiente. — Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of the European Communities, 2008. — 34 p.: il.;

http://dx.doi.org/10.2779/89217

ISBN 9789279098253

DOl 10.2779/89217 KH-81-08-380-PT-C

COMISSAO EUROPEIA. Direccdo-Geral do Ambiente Seas for life: protected, sustainable,
shared european seas by 2020 / European Commission. Directorate-General for Environment.
— Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 31 p.: il.; 21 cm. http://
dx.doi.org/10.2779/18719

ISBN 9789279185502

DOl 10.2779/18719 KH-31-11-249-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Direc¢ao-Geral da Investigagdo, A sea change for ocean management:
a European strategy for marine and maritime research / European Commission. Directorate-
-General for Research, Directorate H - Transport. — Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2009. — 13, [1] p.: il.;— (Brochure). —
http://dx.doi.org/10.2777/51135

ISBN 9789279110818

DOl 10.2777/51135 KI-83-08-120-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Eurostat

Energy, transport and environment indicators / European Commission. Eurostat. — 2007 ed. —
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. — 195 p.: il.;
(Pocketbooks. Environment and energy, 1725-4566).

ISBN 9789279070440 KS-DK-07-001-EN-C

COMISSAO EUROPEIA. Eurostat

Energy, transport and environment indicators / European Commission. Eurostat. — 2011 ed.
— Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011. — 211 p.: il.; (Pocketbooks.
Environment and energy, 1725-4566). http://dx.doi.org/10.2785/17571

ISBN 9789279213847

DOl 10.2785/17571 KS-DK-11-001-EN-C
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CONSTITUTION ET RISQUE(S)

Constitution et risque(s) / sous la direction de Placide M. Mabaka; préface de Francoise
Dekeuwer-Defossez; [postface de Sylvie Jacquot-Barrault]. — Paris: L’Harmattan, cop. 2010.
- 356, [2] p.; (Droit, Société et Risque).

ISBN 9782296122697

CORREIA, Fernando Alves,
Manual de direito do urbanismo / Fernando Alves Correia. — 42 ed. — Coimbra: Almedina, 2008.
ISBN 9789724035710 (Vol. 1)

COSTS OF INACTION ON KEY ENVIRONMENTAL CHALLENGES
Costs of inaction on key environmental challenges / Organisation for Economic Co-operation
and Development. — Paris: OECD, 2008. - 213 p.: il.;

ISBN 9789264045774

DIAS, José Eduardo Figueiredo, 1967

Aspectos contenciosos da efectivacao da responsabilidade ambiental: a questao da legiti-
midade, em especial / José Eduardo Figueiredo Dias. — Coimbra: [s.n.], 2009. — p. [531]-564;
Separata de: Boletim da Faculdade de Direito, Vol. 85 (2009).

ECO-SERVICE DEVELOPMENT

Eco-service development: reinventing supply and demand in the European Union / Siegfried
Behrendt...[et al.]. — Sheffield: Greenleaf Publishing, 2003. — 215 p.: il.

ISBN 1874719446

ENVIRONMENTAL PROTECTION

Environmental protection: european law and governance / ed. by Joanne Scott. — 1*t ed. —
Oxford; New York: Oxford University Press , 2009. — xxii, 225 p.: il.; (The Collected Courses
of the Academy of European Law).

ISBN 9780199565177

FERNANDEZ EGEA, Rosa Maria

Comercio de mercanciasy proteccién del medio ambiente en la OMC / Rosa Maria Fernandez Egea;
prél. Javier Diez-Hochtleiner. — Madrid; Barcelona; Buenos Aires: Marcial Pons, 2008. — 430 p.;
ISBN 9788497685719

FOREIGN AID FOR DEVELOPMENT

Foreign aid for development: issues, challenges, and the new agenda / ed. George Mavrotas. —
New York: Oxford University Press, 2010. —xxvi, 366 p.; (Wider studiesin developmenteconomics)
ISBN 9780199580934

GIESTAS, Micaela Marques

Urbanismo concertado: a contratualizagdo no planeamento municipal / Micaela Marques
Giestas. — Coimbra: [s.n.], 2010. — 145 f.; 30 cm. — Verso das f. em branco. — Dissertacdo do
22 ciclo de Estudos em Direito, Ciéncias Juridico-Politicas, area de especializacao em Direi-
to Administrativo, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob a
orientacdo de Fernanda Paula Oliveira.

v

RevCEDOUA 1. 2012

186 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

> U. Ag. Bibliograficas

GLOBAL CONFERENCE ON ENVIRONMENTAL TAXATION, 9, Singapura, 2008.

Critical issues in environmental taxation: international and comparative perspectives: Vol. VIl /
edited by Lin-Heng Lye... [et al.]. - Oxford; New York: Oxford University Press, 2009. — xliii, 685
p.: il.; “This volume consists of a selection of the best papers presented at the Eight Global
Conference on Environmental Taxation, entitled ‘Innovation, Technology and Employment:
Impacts of Environmental Fiscal Reform and other Market-Based Instruments’, which took
place in Munich from 18 to 20 October 2007”.

ISBN 9780199577989

GOVERNANCE AND SUSTAINABILITY

Governance and sustainability: new challenges for states, companies and civil society / ed.
Ulrich Petschow, James Rosenau, Ernst Ulrich von Weizsacker. - Sheffield: Greenleaf Publishing,
2005. — 245 p.: il.; 24 cm. — Bibliografia: p. 229-230. — Indice: p. [238]-245.

GUANABARA, Diogo Assis Cardoso

O problema juridico da localiza¢ao de aterros no Brasil: as influéncias da participa¢ao pablica
e do método da ponderac¢do de interesses na constru¢ao de limites ao poder discricionario
da administracdo / Diogo Assis Cardoso Guanabara. — Coimbra: [s.n.], 2010. — 166, 24, [22] f.;
—Dissertacdo de mestrado em Direito Constitucional, apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, sob a orientacdao de Maria Alexandra de Sousa Aragao.

GUIMARAES, Carolina da Silva

A responsabilidade civil administrativa por actos de gestdo urbanistica ilegais / Carolina da
Silva Guimaraes. — Coimbra: [s.n.], 2010. — 126 f.; Dissertacdo do 22 ciclo de Estudos em
Direito, Ciéncias Juridico-Politicas, area de especializacao em Direito Administrativo, apre-
sentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob a orientacao de Fernanda
Paula Oliveira.

HANDBOOK OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Handbook of sustainable development / edited by Giles Atkinson, Simon Dietz, Eric Neumayer. —
Cheltenham, UK; Northampton, MA: Edward Elgar, c2007.—xv, 489 p.:il.; (Elgaroriginalreference).
ISBN 9781848444720

INTERGENERATIONAL JUSTICE

Intergenerational justice / ed. Axel Gosseries and Lukas H. Meyer. — Oxford; New York: Oxford
University Press, 2009. — IX, 418 p.: il.;

ISBN 9780199282951

ITALIA. Leis, decretos, etc.

Codice commentato dei beni culturali e del paesaggio / Donato Antonucci. — 22 ed. — Napoli:
Esselibri, 2009. — 944 p.; + 1 CD-ROM. — (Ambiente e territorio; A21).

ISBN 9788851305352

JORGE, Clarisse Stephan Farhat

Standards ambientais internacionais: uma analise do comércio internacional entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento / Clarisse Stephan Farhat Jorge.— Coimbra: [s.n.],
2009. — 67, [2] p.; Sep. de “Boletim de Ciéncias Econémicas”, 52, 2009.
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KUPFER, Dominik
Die Verteilung knapper Ressourcen im Wirtschaftsverwaltungsrecht / Dominik Kupfer. — Baden-
-Baden: Nomos, cop. 2005. — 604 p.; (Neue Schriften zur Verwaltungsrechtswissenschaft; 3). —
Tese de doutoramento, apresentada a Universidade Freiburg, em 2004. - Bibliografia: p. 547-586.
ISBN 3832912363

LOUKA, Elli

Water law & policy: governance without frontiers / Elli Louka. — Oxford; New York: Oxford
University Press, cop. 2008. — xv, 446 p.: pouco il.;

ISBN 9780195374131

MACHADO, Marta Rodrigues de Assis

Sociedade do risco e direito penal: uma avaliacdao de novas tendéncias politico-criminais
/ Marta Rodriguez de Assis Machado. — Sdo Paulo: IBCCrim, 2005. — 236, [3] p.; (Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais; 34). — Orig. dissertacdo de mestrado na area de Sociologia
e Teoria do Direito, apresentada a Universidade de Sao Paulo em 2003, sob orientacao de
José Eduardo Campos de Oliveira Faria.

MARUOTTI, Laura Solidoro

La tutela del’ambiente nella sua evoluzione storica: I’esperienza del mondo antico / Laura
Solidoro Maruotti. — Torino: G. Giappichelli, 2009. — XVII, 158 p.;

ISBN 9788834896303

MEDIO AMBIENTE Y PARTICIPACION

Medio ambientey participacion: una perspectiva desde la psicologia ambientaly el derecho /
ed. César San Juan Guillén...[et al.]. — Zarautz: Universidad del Pais Basco, Servicio Editorial,
2003.- 203 p.:

ISBN 8483735482

MUNDO EM TRANSFORMACAO

Mundo em transformacdo: caminhos para o desenvolvimento sustentavel / org. Antonio
Cabral, Leonardo Coelho. — Belo Horizonte: Auténtica, 2006. — 230 p.: il.; (Coleccdo mundo
em transformacao).

ISBN 8575261983

NATO ADVANCED RESEARCH WORKSHOP ON CONTROL AND RISK PREVENTION OF DANGER-
OUS MATERIALS AND CRISIS MANAGEMENT, Sofia, 2009.

Dangerous materials: control, risk prevention and crisis management: from new global thre-
ats to new global responses: a picture of transition / Alberto Brugnoli. — New York: Springer,
2010. - xl, 165 p.: il.; (NATO Science for Peace and Security Series. C: Environmental Security).
ISBN 9789048197316.

OIE GLOBAL CONFERENCE ON ANIMAL WELFARE: PUTTING THE OIE STANDARDS TO WORK,
2,Cairo (Egipto), 2008.
2nd OIE Global Conference on Animal Welfare: putting the OIE Standards to work: procee-
dings: Cairo, 20-22 October 2008 / World Organization for Animal Health. — Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2011. — xix, 270 p.: il.; 30 cm. — Inclui referéncias
bibliograficas. — Resumos em inglés, francés e espanhol. http://dx.doi.org/10.2772/8835.
ISBN 9789279151781
DOl 10.2772/8835 ND-31-09-173-3L-C
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OLIVEIRA, Fernanda Paula,

Adiscricionariedade de planeamento urbanistico municipal na dogmatica geral da discricio-
nariedade administrativa / Fernanda Paula Marques de Oliveira. — Coimbra: Almedina, 2011.
— 719 p.; Orig. dissertacao de doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas, apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob a orientacao de Fernando Alves Correia.
ISBN 9789724045658

OLIVEIRA, Fernanda Paula,

Novas tendéncias do direito do urbanismo: de um urbanismo de expansao e de segregacao
a um urbanismo de contencao, de reabilitacdo urbana e de coesao social: licdes / Fernanda
Paula Oliveira. — Coimbra: Almedina, 2011. — 131 p.; (Manuais universitarios).

ISBN 9789724046525

O’NEILL, John

Environmental values / John O’Neill, Alan Holland, Andrew Light. — London; New York: Rou-
tledge, 2008. — VII, 233 p.; (Routledge Introductions to Environment Series).

ISBN 9780415145091

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Regime juridico da reabilitacdo urbana: comentado: integra o comentéario a proposta de lei n2
24 /X1l / [coment.] Fernanda Paula Oliveira, Dulce Lopes, Clatdia Alves. — Coimbra: Almedina,
2011. — 436 p.; (Legislacdo anotada).

ISBN 9789724047010

RODRIGUEZ LOPEZ, Pedro, 1967

Medio ambiente, territorio, urbanismo y derecho penal: la administracién pablica como
garante / Pedro Rodriguez Lopez. - 1.2 ed. - Barcelona: Bosch, 2007. - 417 p.;

ISBN 9788497902960

ROTHWELL, Donald R.

The international law of the sea / Donald R. Rothwell and Tim Stephens. — Oxford; Portland,
Oregon: Hart Publishing, 2010. — [xlvi], 500 p.: il.; Contém: “Table of cases”: p. [xxxi]-xlv.
ISBN 9781841132570

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 1, Rio de Janeiro, 2002.

Meio ambiente. — Brasilia/DF: Escola Superior do Ministério Piblico da Unido, 2004. — 394
p.; (Grandes eventos; 1). — Texto em portugués, inglés, francés e espanhol. — Palestras pro-
feridas nas trés edi¢des do Seminario Internacional de Direito Ambiental, promovidas pela
Escola Superior do Ministério Piblico da Unido. — Vol. 1: | Seminério Internacional Direito
Ambiental: Rio +10, 24 a 26 de Abril de 2002, Rio de Janeiro/R].

SILVA, Susana Tavares da,
Direito da energia / Suzana Tavares da Silva. — 12 ed. — Lisboa: Coimbra Editora / Wolters
Kluwer 2011. — 245 p.: il.; ISBN 97897232200

STATES OF THE FOREST 2008
States of the forest 2008: the forests of the Congo Basin / scientific editors Carlos de Was-
seig... [et. al]. - Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010. — 411 p.: il.;
http://dx.doi.org/10.2788/32259
ISBN 9789279132100 DOl 10.2788/32259 LB-30-09-123-EN-C
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THE EU VETERINARIAN

The EU Veterinarian: animal health, welfare & veterinary public health developments in
Europe since 1957 / by Howard Batho... [et. al]; European Commission. The EU Veterinarian,
Directorate-General for Health and Consumer Protection. — Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2008. — 189 p.: il.; + 1 CD-ROM.

ISBN 9789279069970 (Livro)

ISBN 9789279069987 (CD-ROM)

THE FUTURE OF ECO-LABELLING

The future of eco-labelling: making environmental product information systems effective /
ed. Frieder Rubik, Paolo Frankl. — Sheffield: Greenleaf Publishing, 2005. — 357 p.: il.;

ISBN 187471987x.

THE ROLE OF THE JUDICIARY IN ENVIRONMENTAL GOVERNANCE

The role of the judiciary in environmental governance: comparative perspectives / ed. Louis .
Kotzé, Alexander R. Paterson. — Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2009. — 637 p.; (Energy
and environmental law & policy series: supranational and comparative aspects; vol. 4).
ISBN 9789041127082

VELOSO, Abraao Cerqueira

Conversas ao sol: uma viagem pela biodiversidade / Abrado Veloso; ed. Representacdo da
Comissao Europeia em Portugal, Centro de Informacao Europe Direct de Entre Douro e Minho;
ilust. Meninos do Jardim de Infancia “Middos e Pimpolhos”. — Nova ed. — Luxemburgo: Servico
das Publica¢des da Unido Europeia, 2011. — 23 p.: il.;.

http://dx.doi.org/10.2775/1119

ISBN 9789279208300

DOl 10.2775/1119 IP-32-11-810-PT-C

WATER AND FOOD SECURITY IN CENTRAL ASIA

Water and food security in Central Asia / ed. Chandra A. Madramootoo... [et al.]. - Dordrecht:
Springer, 2010. —xi, 210 p.: il.; (NATO science for peace and security series. C: environmental
security).

ISBN 9789400701120

WORLD TRADE FORUM, Berne, 2007

International trade regulation and the mitigation of climate change: world trade Forum / ed.
Thomas Cottier, Olga Nartova, Sadeq Z. Bigdeli. — Cambridge: Cambridge University Press,
2009. — xviii, 437 p.: il.;

ISBN 9780521766197

YOUNG, Margaret A.,

Trading fish, saving fish: the interaction between regimes in international law / Margaret A.
Young. — Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2011. — xxxiv, 366 p.; (Cambridge
studies in international and comparative law).

ISBN 9780521765725
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Recomendacodes sobre apresentacao de textos
para publicacao na RevCEDOUA

A RevCEDOUA publica textos originais, juridicos ou de carater transdisciplinar, redigidos em lingua
portuguesa, castelhana, francesa ou inglesa.

As propostas de publicacdo deverdo ser enviadas em formato de texto editavel, juntamente com o
curriculum académico, afiliagao institucional e contactos, por correio eletronico (cedoua@fd.uc.pt)
ou por correio normal (CEDOUA - Secretariado da RevCEDOUA Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra — 3000 545 Coimbra, PORTUGAL (Tel: 239 824 958 /239 833 451 ou 239 834 572 Fax: 239
826 481).

Os textos serdo apreciados pelo Conselho Coordenador que informara o autor da decisdo de publicagdo
ou da sua recusa fundamentada.

0 Conselho Coordenador podera ainda sugerir ao autor a revisao do trabalho como condi¢do de
publicacdo. Os trabalhos publicados sdo da exclusiva responsabilidade dos autores.

A extensao dos textos propostos para publicacao depende da seccao da revista em que se inserem.
Embora se aponte uma extensao tendencial, indicada em palavras, sao admissiveis variacoes de cerca
de 50% para mais ou para menos em relagdo aos valores de referéncia. Excecionalmente, o Conselho
Coordenador podera autorizar a publicacdo de textos de maior ou menor extensdo.

Doutrina - 7000 palavras.
Jurisprudéncia - 3000 palavras.
Recensoes - 3000 palavras.
Dossier - 3000 palavras.

Os textos da sec¢do de doutrina devem ainda ser acompanhados de um sumario em forma de texto
com cerca de 100 palavras, uma lista de cinco palavras-chave e um resumo em inglés (abstract) ou em
portugués (destinado a tradugdo pelo Conselho Coordenador da Revista) que nao exceda 250 palavras.

Os textos para o dossier serdao acompanhados de fotos, mapas, quadros ou grafismos com resolucao
suficiente para permitir a sua publicacao.

A publicagdo na RevCEDOUA dara lugar a oferta de alguns exemplares da revista em que se insere o
trabalho apresentado (cinco exemplares, no caso de artigos doutrinais individuais; dois exemplares,
no caso de artigos coletivos e dois exemplares, nas restantes secgges).



ALMEDINA revCEDOUA

CUPAO DE ASSINATURA
Nome (LTI TP P PP PP
IR EEEEEEEEn
Morada HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
IR EEEEEEn
Céd.postal | | [ [ [-1 | ] localidade | | [ [ | [ [ [ [ [ [ []
Telefone LT T T 1] Necontribuinte LT
Profissso LI [ | [ [ [ I [T/ JIT T II T T[Tl T ][]
Email HEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEn

Assinale com uma cruz a op¢ao desejada:
[0 Sim, desejo assinar a revista REVCEDOUA durante um ano (2 fasc.), pelo valor de:

Assinatura Portes Total
[J Portugal Continental, Acores e Madeira 24 € 3€ 27 €
[0 Europa CE 24 € 8 € 32€
[0 Guiné, Cabo Verde, S. Tomé, Macau, Timor-Leste 23 € 12 € 35 €
[0 outros paises da CPLP 23 € 12 € 35 €
[] outros paises 25 € 12 € 37 €

para o que envio cheque / vale postal n.2
s/ Banco
novalorde |_|_|_|_|,|_||_| @ ordem de: Livraria Almedina

2 Nimeros Avulso €29,32
Assinatura (2 nimeros/ano) €27 (desconto de 7,91%)
com IVA e despesas de envio incluidos

Aquisicao de niimeros anteriores da REVCEDOUA
Desejo adquirir a assinatura da revista REVCEDOUA (2 niimeros) do(s) ano(s)

para | [ [ L I-L =01 ]

ASSINATURA

Pode consultar a REVCEDOUA na Internet no endereco: www.cedoua.fd.uc.pt
e/ou solicitar mais informagdes pelo correio eletronico: rcedoua@fd.uc.pt
CEDOUA - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra / 3004-545 Coimbra
Tel. +351. 239 833 451 / 239 834 572 Fax +351. 239 826 481

VAD - Vendas a Distancia - Armazém Central Almedina - Lote 2
Zona Industrial de Eiras - 3020-265 Coimbra

Tel. 239436268 / TIm. 916286078

Email: particulares@almedina.net; lserrano@almedina.net






NA

ALMEDINA MB MULTIBANCO

Qe MOViMENta a vida

AUTORIZAGAO DE DEBITO DIRECTO (ADC)

ENTIDADE |1]0]6/4/4]4] ~NOmeroDEAuTORIZACRO | | | | [ [ [ [ [ [ [ 1]

Na rede Multibanco podera definir: A Data de expiragdo da autorizagdo | O montante maximo de débito autorizado

AUTORIZACAO DE DEBITO EM CONTA PARA DEBITOS DIRECTOS

Nome [ | [ [ [ [T [T ELTTTLILITT I T ][]

HEEEEEEEEEEEEEEEEE e EEE
email [ | [ [ [ [P IELIT I

Por débito na nossa/minha conta abaixo indicada queiram proceder ao pagamento das importancias

que lhes forem apresentadas pela empresa EDICOES ALMEDINA SA

BAN/NIB:PTso | | | | | [ [ [ | ]

CONTRIBUINTEFISCAL [ | [ [ [ T [ ||

para || [ [ -0 -0 1]

ASSINATURA(S) CONFORME BANCO

BENS / SERVICOS VALOR

INICIAA TERMINA A

REGULARIDADE 1 MES ANO  MES ANO

1 REGULARIDADE: MENSAL, TRIMESTRAL, SEMESTRAL, ANUAL

PROCEDIMENTOS

- Preencher completamente e assinar Autorizacdo de Débito,
de acordo com a ficha de assinatura de Banco. No caso de ser
empresa carimbar ADC com carimbo da empresa.

- Remeter a ADC para:

EDICOES ALMEDINA SA, Rua Fernandes Tomas, n.%s 76, 78,
80, 3000-167 Coimbra, ou via email para sdd@almedina.net.
- Qualquer alterag@o que pretenda efetuar a esta autorizacao
bastara contactar as EDICOES ALMEDINA SA por qualquer
forma escrita

- Também podera fazer alteragdes através do Sistema
Multibanco, conforme se apresenta seguidamente, ou no
sistema de home banking, caso tenha essa op¢do. Também
neste caso agradecemos informacdo escrita sobre as
alteragdes efetuadas.

- Esta autorizagdo destina-se a permitir o pagamento de
bens/servigos adquiridos a nossa empresa e s6 podera ser
utilizada para outros efeitos mediante autorizagcdo expressa
do(s) proprio(s)

- Dos pagamentos que vierem a ser efetuados por esta forma
serdo emitidos os recibos correspondentes.

INFORMACOES

Através do Sistema Multibanco, relativamente a esta
autorizacdo de Débito em Conta, podera, entre outras,
efectuar as seguintes operagoes:

- Visualizar a Autorizagao Débito em Conta concedida;

- Actualizar os Dados Desta Autorizacdo de Débito em Conta;
- Cancelar esta Autorizacao Débito em Conta;

Em cumprimento do aviso 10/2005 do Banco de Portugal,
informa-se que é dever do devedor, conferir, através de
procedimentos eletronicos, nomeadamente no multibanco,
os elementos que compdem as autorizacoes de débito em
conta concedidas.

PARA ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS
Tel.: 239 851 903 Fax: 239 851 901 Email: sdd@almedina.net
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