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Resumo:

0 escandalo politico é um fenémeno social
que tem alcangado preponderancia nas
sociedades democréticas contemporaneas.
Isso deve-se sobretudo a uma maior aten-
¢do jornalistica que é concedida aos casos.
Os media concedem a sociedade percegdes
sobre temas e acontecimentos, influindo
sobre a intele¢do dos cidadaos.

Neste trabalho analisamos alguns tragos da
cobertura jornalistica do escandalo politico
em Portugal ao longo do periodo democréti-
co, entre 25 de abril de 1974 e 25 de abril
de 2014, pretendendo cotejar padroes de
cobertura jornalistica a partir das pecas
extraidas de quatro jornais semandrios ge-
neralistas de expansfo nacional — Expresso,
O Jornal, O Independente e Sol.

Como revela o nérdico Mats Ekstrom
(2000), numa frase lapidar que se poderia
aditar a este trabalho sem causar surpresa,
os escandalos encaixam-se numa cultura
de noticias e de media «em que a oferta do
que é chocante, espetacular, sensacional
e anormal € a estratégia fundamental para

supostamente atrair audiéncias».

Palavras-chave: Escandalo politico,
corrupg¢do politica, comunicagdo politi-

ca, jornalismo politico.

Abstract:

Political scandals are a social phenomenon
of ascending relevance in modern demo-
cratic societies. This is mostly the result
of the profuse media coverage granted to
such cases. Consequently, the media offer
society perceptions on topics and events
that impact the intellection of citizens.
The present paper focuses on some as-
pects of the press coverage of political
scandals in Portugal over the democratic
period from 25 April 1974 to 25 April
2014. It seeks to collate press coverage
patterns, based on the clippings of four
weekly newspapers of general circula-
tion in the country — Expresso, O Jornal,
O Independente and Sol.

As the Nordic sociologist Mats Ekstrom
(2000) highlights in a bold statement
which could, unsurprisingly, be quoted
herein, scandals fit perfectly into a news
and media culture “in which the offe-
ring of what is shocking, spectacular,
sensational and abnormal is the most
fundamental strategy for attracting and

fascinating presumptive audiences”.

Keywords: Political scandal, political
corruption, political communication,

political journalism.
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Introducao

E sabido que um dos esforcos
mais significativos dos politicos
consiste em influenciar o contetdo
das noticias. O que converge para
enfatizar a proeminéncia que os
media tém nas sociedades moder-
nas. Como sintetiza Manuel Castells
(2013: 267), “a politica medidtica é a
forma de fazer politica nos e através
dos meios de comunicacdo”. Nesse
sentido, reforca-se a convicgdo de
que hoje a politica estd diligente-
mente centrada nas suas capacida-
des de mediatiza¢do. Mas, para tal
acontecer, é necessério que politicos
e jornalistas cultivem uma relacdo
que pode ser caracterizada como de
interdependéncia, em que ambos co-
lham daf vantagens: os jornalistas
porque angariam informac&o privile-
giada; e os politicos porque veem os
media seguir o enfoque pretendido.

Antes de mais, é necessdrio,
como acautela Ana Cabrera, “partir
do principio de que os jornais ndo
sdo entidades neutras, pelo contrério.
Eles encerram, em qualquer época,
lutas pelo poder, interesses econé-

micos, sociais e politicos” (Cabrera,

2011: 7). Nesse ambito, o escandalo
politico — enquanto fenémeno me-
didtico que incide sobre alegadas
transgressdes de normas ou valores
morais, cometidas por sujeitos poli-
ticos, podendo estas causar danos a
sua reputac¢do e inviabilizar as suas
pretensdes de poder —, concede-nos
uma ténica util e relevante para o
estudo e o aprofundamento do papel
dos media na sociedade.

Cremos em que a exposicio de
circunstincias geradoras de escin-
dalos politicos desempenha uma
importante parte na ideologia pro-
fissional do jornalismo. A investiga-
¢do de institui¢des poderosas e de
figuras publicas é essencial para o
cumprimento das metas profissionais
dos jornalistas, trazendo alguma
verdade ao mito dos media que os
reputa de “quarto poder”. Contudo,
seria desproporcionado dizer que na
caga aos escandalos os jornalistas
sd0 meros assistentes, sem qualquer
papel ativo, pois sdo eles que optam
por dar um determinado enfoque a
uns casos, em vez de outros, e sabem
copiosamente como fazer para que o
vulcdo se mantenha em permanente

erupcao.

A anatomia do escandalo

Ao designarem um caso como es-
candaloso, os media estdo a ameagar
a reputacdo e a posicdo de poder do
politico envolvido (Thompson, 2002;
Lull e Hinerman, 1997; Markovits
e Silverstein, 1988). Qualquer coi-
sa que possa ser criticada ou vista
como uma transgressdo de normas
pode hoje receber este rétulo nos no-
ticidrios, mesmo quando os préprios
media tratam o assunto como uma
histéria menor.

Considerando que a altera¢do das
sociedades trouxe inevitavelmente
uma nova visibilidade que supera a
pequena escala localizada, o escAnda-
lo passou a acontecer nas sociedades
modernas, necessariamente, por via
da agd@o dos media. Isto ndo significa
que os escandalos, a um nivel mais
localizado, como numa associagdo
local, por exemplo, ndo tenham ocor-
rido ou ndo continuem a ocorrer sem
a intervencdo da comunicacdo social.
Nesta 6tica, como Thompson vem a re-
conhecer, realgamos que numa esfera
global ndo h4 outra forma de tornar um
caso publico e com ampla visibilidade

sem a necessdria interven¢do de meios



abertos e massivos como a comunica-
c¢do social (Thompson, 2002: 46-47).
A nova visibilidade proporcionada pe-
los media, incluindo o on-line, veio
possibilitar que muitos eventos que
nfo estavam ao alcance das massas
passassem a estar agora visiveis, ao
mesmo tempo que deixou mais incon-
trol4veis os fluxos de informag¢do que
se movimentam na cena publica. O
escandalo, de forma geral, apresenta
seis caracterfsticas frequentes, embo-

ra ndo cumulativas.

i. Presume-se a infracdo de valores,
normas ou c6digos morais por par-
te de um sujeito ligado ao campo
politico;

ii. Existe a possibilidade de a trans-
gressdo poder desencadear a desa-
provagdo publica pela afronta aos
valores e normas estabelecidos,
mesmo dizendo respeito apenas
a formalidades rotineiras da vida
social;

iii. Deve surgir a manifestagdo da de-
saprovacdo por parte de sujeitos
ndo participantes, pois é necessa-
rio que alguns individuos se sin-
tam incomodados e escandalizados

com a transgressio;

iv. A revelagdo de uma transgresso é
suscetivel de provocar prejuizo a
reputa¢do de um individuo;

v. Na maior parte dos casos hd uma
tentativa de segredo ou ocultagdo
dos factos por parte dos sujeitos
implicados;

vi. Para o escandalo ocorrer ¢ indis-
pensével que o assunto transite
para o conhecimento ptblico, o
que acontece nas sociedades mo-

dernas através dos media.

Embora haja divergéncias naquilo
que é o conceito de escandalo politico,
sobretudo quando se trata de o confi-
nar ao plano do estrito exercicio po-
litico (Markovits e Silverstein, 1988;
Midtbo apud Allern e Pollack, 2012:
14) ou de o estender também a ac¢des
da vida privada dos seus protagonistas
— corrente que encontra em Thomp-
son (2002: 124-127) a principal re-
feréncia — a literatura apresenta-nos
as tipologias dos escindalos mais fre-
quentes: os de poder, os financeiros
e os sexuais. A disparidade cultural,
funcionando como uma ecosfera po-
litica, tem ela prépria intervengdo na
ocorréncia dos tipos de escéndalos

politicos que vdo germinando em
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cada sociedade. Veja-se, a titulo de
exemplo, a aplicabilidade da tipifica-
¢do do escandalo politico fornecido
por Thompson (2002), sustentando
este que as trés tipologias mais fre-
quentes cingem-se aos escindalos
de poder, financeiro e sexual. Parece
claro que o professor de Cambridge
elaborou esta segmentacfo centrado
no seu contexto anglo-americano, ou
ndo encontrdssemos em Portugal a
existéncia de um nimero considerdvel
de casos sem amparo nesse enqua-
dramento, tendo-nos levado a propor,
em consequéncia, uma nova estirpe.

A nova tipologia que observamos,
denominada “escandalo politico de
conduta”, que vem trazer pertinéncia a
vérias ocorréncias que ndo se ajustam
as trés tipologias principais estabe-
lecidas por Thompson, reporta-se a
contravengdes de comportamentos que
s#o moral e culturalmente reprovéveis.
Visando um protagonista politico, tan-
to pode englobar furtos, homicidios,
agressdes e violéncia (na forma ten-
tada ou consumada), comportamento
indecoroso em piblico, consumo de
substancias proibidas ou fraude aca-
démica (incluindo pldgio e obteng¢do

irregular de graus académicos), entre
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muitas outras prevaricag¢des que po-
dem derrubar os capitais de reputa-
¢do dos politicos e enfraquecer a sua
legitimidade perante os cidaddos.
Inserem-se nesta catalogac¢io casos
como o gesto de “cornichos” dirigido
pelo ministro Manuel Pinho a um de-
putado da oposi¢do (que conduziu a
sua demissdo), o furto dos gravadores
de jornalistas da Sdbado pelo depu-
tado Ricardo Rodrigues no decurso
de uma entrevista, o alegado envolvi-
mento de Duarte Lima no homicidio
da sua cliente Rosalina Ribeiro ou as
ddbias licenciaturas de José Sécrates
e Miguel Relvas. Em suma, tal como
propomos, a segmentagfio dos casos
deve, pois, passar a desdobrar-se em
quatro tipologias: escandalo politico
de poder, financeiro, de conduta e se-
xual (ou da vida intima)'.

Embora os escandalos politicos
financeiro e de poder sejam os mais
frequentes, como podemos observar no

primeiro grafico, e de o escandalo de

1 Entendemos que a terminologia “escandalo
sexual” deve ser substituida por “escandalo
da vida fntima”, por aludir a casos ndo ape-
nas sexuais mas também conjugais e cuja
frequéncia em Portugal é praticamente nula,
ao contrdrio do que acontece nos pafses an-
glo-americanos.

conduta se revelar expressivo, como
sustentdmos, é o sexual que motiva
alguma reflexdo mais escavada, no
que concerne ao campo dos media. De
acordo com o grifico 1, os jornalistas
portugueses, em matéria de cobertu-
ra da vida sexual dos politicos, estdo
distantes do que é tipico na imprensa
dos pafses anglo-saxénicos, onde as
transgressdes de ordem sexual prota-
gonizadas por politicos colhem tradi-
¢dio de exaustiva exposiciio e mesmo
de quase humilha¢do puiblica pelos
media, facto notado por Thompson
(2002: 164). Em Portugal, pelo con-
trdrio, raros foram os casos que se
tornaram conhecidos®. Nesta tipologia
encontram-se incluidas as revelagdes
sobre a vida privada de um politico,
digam elas respeito a infra¢des puni-
das por lei (como a pedofilia ou a pros-
titui¢do, por exemplo) ou simplesmen-
te a “formas de conduta impréprias

ou inconvenientes”, como classifica

2 Podemos aqui referir o mais emblematico
e quase solitdrio caso “Ballet Rose”, que
marcou a ditadura de Salazar na década de
1960, envolvendo prostitui¢do e pedofilia. E,
mais tarde, ja quase 30 anos volvidos sobre
a implantagdo da democracia, s6 o caso de
pedofilia Casa Pia voltou a suscitar ampla
cobertura mediética.

Figura 1
A representacdo das tipologias

de escandalo politico.

Thompson (2002:154). Nesse senti-
do, apropriada seria a migrac¢do do
epiteto “escandalo sexual” para “es-
candalo da vida fntima”. Nesta ma-
téria Portugal parece coincidir com
a mesma linha liberal que se verifica
em pafses como a Franga ou o Brasil.
Ainda assim, afastando-se de um certo
“yoyeurismo”, os jornalistas ndo sfo
isentados da percecdo de que cometem
abusos ao exporem a vida privada dos
visados, como revela o grifico da fi-
gura 2, referente ao estudo de opinido
que realizdmos em dezembro de 2014,
feito via online, utilizando a aplicacdo
Google Forms: 78,2% dos 1419 res-
pondentes, consideram que os media
cometem abusos na exposi¢ao da vida

privada dos seus alvos.

O interesse dos media

pelo escandalo

A voragem de fornecer noticias
ao publico, de as divulgar antes da
concorréncia e de publicar a “cacha”
tem contribuido para precipitar casos
escandalosos, ainda que por vezes es-
tes se afigurem insustentados. Uma

caracterfstica de alguns escandalos



Figura 2
Questdo colocada sobre se os media
cometem abusos na exposigdo da

privacidade.

politicos é que eles comegam como
algo relativamente menor e s6 depois
se convertem num caso mais grave. Por
vezes, o caso evolui muito por for¢a de
declaracoes e de um emaranhado de
justifica¢des, negacgdes ou atitudes que
acabam por configurar novas violagdes
de normas.

Os escandalos encaixam-se numa
cultura de noticias e de media “em que
a oferta do que é chocante, espetacu-
lar, sensacional e anormal é a estra-
tégia fundamental para supostamente
atrair audiéncias” (Ekstrom, 2000). O
sensacionalismo tem-se tornado mais
notério com o avanco dos meios tec-
nolégicos e a correspondente oferta
informativa, onde estdo incluidos os
canais noticiosos que transmitem 24
horas por dia, “com incessantes infor-
macdes de tdltima hora para saciar o
apetite de sensacionalismo, dvido de
novidades” (Castells, 2013: 333-334),
mas também pelo facto de a Internet
permitir uma imediata difuséo viral,
com milhdes de partilhas instantaneas
de factos controversos.

A importéncia estratégica que o
jornalismo avoca na atualidade re-
side, de acordo com alguns autores,

nido s6 no facto de dar visibilidade

aos acontecimentos mas também na
capacidade de determinar aquilo que
se transformard em noticia, construin-
do e reconstruindo significados que
atuam sobre a percecdo social (Tu-
chman, 1978; Cabrera, 2001). Nessa
perspetiva, os escindalos politicos
sdo frequentemente contados como
uma encenacdo teatral onde o palco
pertence a um vildo, havendo como
cendrio uma prevaricagfo reprovével.
As a¢des vio sendo descritas durante
0 ato, com pormenores aliciantes para
o ptblico. Como notam os nérdicos
Sigurd Allern e Ester Pollack, “os es-
candalos captam a atengdo dos sites,
ajudam a vender jornais e aumentam
as audiéncias dos canais televisivos.
Nesse contexto, os jornalistas ndo
exercem apenas o papel de repérte-
res, eles também interpretam e, em
diferentes graus, direcionam o curso
do escandalo” (Allern e Pollack, 2012:
9). De acordo com Bell (1998: 64),
“os jornalistas ndo constroem apenas
artigos, mas também histérias, com
estrutura, ordem, pontos de vista e
valores”. Os jornalistas tém assim uma
agdo crucial nos escandalos, por serem
eles a definir os dngulos do caso, a es-

colha das vozes ou as fontes da noticia.
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P10: NA COBERTURA DOS CASDS, DS
MEDIA COMETEM ABUSOS QUANDD
EXPOEM A VIDA PRIVADA DOS VISADOS?

B sim

Nesse aspeto, no processo de produgdo
noticiosa, a relagdo entre o jornalista
e as suas fontes é um dos mais com-
plexos temas. Estas fontes garantem
aos media um volume de informacao
que é a sua matéria-prima e que acaba
por resultar na peca informativa que
chega finalmente ao publico.

Os dados coligidos permitem-nos
apurar que as pegas sem referéncia a
qualquer fonte sdo as que tém maior
representatividade no Ambito do es-
candalo politico, encontrando-se em
40,5% dos casos, ou seja, em 1917
pecas. Destas, 474 ndo sdo assinadas,
representando o valor numérico mais
elevado entre as pe¢as deixadas sem
a referéncia ao seu autor. O nimero
elevado de pecas sem referéncia as
fontes, acalenta a ideia de que, no
processo de negociag¢do entre jorna-
listas e fontes, os primeiros acedam
em acomodar informagdo sob o man-
to do anonimato. Por um lado, isso
pode ser compreensivel dado que, de
outra forma, o jornalista ndo obteria
a informacdo desejada ou perderia a
“yantagem competitiva no acesso a in-
formacdo qualificada” (Fidalgo, 2009:
128). Mas, por outro, a sua contribui-

¢do para o “dever ser” deontolégico de



privilegiar a identifica¢do das fontes
acaba por anular-se.

Uma peca que mostra as falhas da
investiga¢do, ainda que irrelevantes,
ird por certo condicionar a percegdo
ptblica face a justica. Da mesma
forma, ao ignorar essas falhas e ao
expor as ddvidas que pairam sobre o
papel dos atores politicos envolvidos,
é promovida uma condenag¢do popular
antecipada. Enquanto o enredo se re-
velar estimulante e promissor, a pega
nfo sai de cena e o cartaz mantém-
-se nos escaparates medidticos. Dessa
forma, “um escandalo ndo é apenas
algo que é revelado, mas também algo
que é mostrado, relatado, encenado e
mantido vivo dia apés dia” (Ekstrom
e Johansson, 2008: 72).

A maioria dos autores vé uma afi-
nidade clara entre o escandalo e os
media: “o escandalo vende”, sintetiza
Thompson (2002: 59). Embora nenhum
estudo de andlise dos media tenha con-
cretamente demonstrado esta premis-
sa, curiosamente estabeleceu-se uma
certa unanimidade em torno dela. Com
alguma contundéncia, Thompson nota
que aqueles que mais tém a ganhar
em alimentar o espaco ptblico com

escandalos “tém poucas razdes para

se abster de lucrar com isso quando a
oportunidade se apresenta” (Thomp-
son, 2002: 21). Como também havia
mais cautelosamente concluido Paixdo
(2010: 181), o escandalo pode manter
“estimulante e atrativa uma edigdo
de jornal” e, em tempo de declinio
e quebra nas tiragens, pode inclu-
sive ajudar a segurar as audiéncias.
De acordo ainda com Thompson, os
6rgdos de comunicagio tém interesse
financeiro na venda de temas como
os escandalos, pois estes “fornecem
histérias vivas, picantes, que podem
ajudar esplendidamente a conduzir
esse objetivo” (Thompson, 2002: 59).
Tal como refere Mar de Fontcuberta,
“os indices de audiéncia e as tira-
gens converteram-se nos verdadeiros
motores da cria¢fo, permanéncia ou
desaparecimento de certos contetidos”
(Fontcuberta, 1999: 35). Esta andli-
se é corroborada por Baum (2002),
ao notar que grande parte dos media
americanos sdo empresas comerciais
que tém de se preocupar em atrair os
tipos de clientelas e anunciantes que
lhes permitam obter lucros substan-
ciais. Baum justifica ainda o uso per-
sistente do infotainment com os dados

sobre audiéncia, advogando que estes

revelam a propenséo do ptblico para o
entretenimento, a0 mesmo tempo que
evitam noticias de certa complexida-
de, o que legitima a apresentac¢io das
noticias com esse enfoque.

Este diagnéstico ndo isenta a de-
terminag¢fo econémica que emana do
capitalismo globalizado, uma vez que
este fez sucumbir principios de cidada-
nia face a prevaléncia de principios de
consumo, trazendo como consequéncia
uma subordinacéo dos media e do jor-
nalismo, nos planos tanto econémico
como profissional, ao financiamento
exterior, a0s sponsors e aos anuincios
publicitdrios. O que, como nota Isabel
Ferin Cunha, sé acontece se houver
“boa imprensa”, “opinido favordvel” ou
“omissdes convenientes”, determinan-
do esse apoio dos grandes grupos eco-
némicos e financeiros a “continuidade,
o0 lucro e os postos de trabalho num
determinado 6rgdo de comunicacio”
(Cunha, 2015a e 2015b). A investiga-
dora e professora da Universidade de

Coimbra considera que:

« ~ . -
A assungdo que a informagdo e
o jornalismo, tanto nos media pui-
blicos como privados, constituem

dreas que devem ser geridas como



um qualquer negdcio, traz como
consequéncia a fragilizagdo dos
profissionais, atormentados por
ameagas de redugdo de custos —
isto €, ameagados constantemente
de despedimentos e de precariza-
c@o de func¢does — tornando-os
vulnerdveis perante as pressoes
de governantes e de empresas com

interesses nos grupos medidticos”

(Cunha, 2015a).

Nido serd linear a andlise que
conjuga a publicagdo de escandalos
com o volume de vendas, sobretudo no
presente contexto, em que é patente o
declinio generalizado na receita das
empresas de media, levando a fortes
restrigdes e mesmo ao encerramento
de diversas publicag¢des, verifican-
do-se em paralelo o acesso massivo
a informagdo gratuita, a que nfo sdo
alheias as modificagoes introduzidas
pela era digital (Fenton, 2010). Essa
légica de mercado, sustenta o socidlo-
go francés Rémy Rieffel (2003:148),
repercute-se no produto jornalistico,
ele préprio cada vez mais direcionado
para o entretenimento e para a infor-
macdo-espetdculo. Este processo de

“tabloidizac¢do”, segundo Kees Brants

(2005: 47), caracteriza-se pelo cres-
cimento da importancia do sensacio-
nalismo e das noticias que suscitam
um certo “voyeurismo”, ou seja, “o in-
fotainment situa-se entre dois polos e
mistura elementos de informac&o poli-
tica em programas de entretenimento,
ou caracterfsticas de entretenimento
em programas tradicionalmente in-
formativos” (Brants, 2005: 50). Esta
posi¢do é também realgada por Fi-
gueiras (2012: 7), ao considerar que
“a cobertura jornalistica se estruturou
na politica-espetdculo: na personali-
zagdo, na imagem, na dramaticidade
e em pseudocrises”.

Noutra perspetiva, atribui-se a
acdo da comunicag¢do social uma fun-
c¢dio de vigilancia e dentncia relativa-
mente a transgressoes cometidas pelos
politicos, o que gera como efeito uma
conformagdo dos cidaddos, que ficam
assim inativos, dada a sua concilia¢do
tdcita com o desempenho dos media.
Esta utilidade dos jornalistas é, por
Fitoussi e Rosanvallon, apelidada de
“utopia positiva dos meios de comuni-
cacfio”, na perspetiva de uma crenga
pela sociedade de que os media “serdo
capazes de resolver as questdes que a

democracia ndo consegue solucionar
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no terreno das institui¢des politicas”.
Mas, como advertem os autores, esta
crenga pode conduzir a “uma espécie
de utopia perigosa”, dado que os meios
de comunicac¢do podem pensar ser “os
verdadeiros representantes do povo
(--.)- No limite, sonham inclusivamen-
te ser produtores de decisdo politica

ou judicial” (Fitoussi & Rosanvallon,

1997: 131).

Opcdes metodologicas e

analise de (outros) dados

No que concerne & observacdo
empirica do presente trabalho, inte-
ressa-nos perscrutar qual a cobertura
jornalistica do fenémeno do escandalo
politico nos semandrios portugueses
de referéncia, ao longo do perfodo
democridtico, cotejando se é possivel
identificar padrdes de cobertura jorna-
listica, bem como aferir a existéncia de
tendéncias evolutivas. Para tal, ana-
lisdmos as pecas presentes no cader-
no principal das edi¢des dos jornais
Expresso, O Jornal, O Independente e
Sol, no periodo 1974-2014, resultando
isso num apuramento de 2101 edi¢des

com escindalos politicos, das quais



extraimos 4739 pecgas noticiosas,
tendo sido apurados 99 casos. Em-
pregdmos, na nossa andlise, a men-
suracdo dos dados recorrendo a EIM
(Escala de Intensidade Medi4tica),
que consiste num padrio de medi¢do
caracterizado por uma sequéncia de
valores e de classes, aferidos através
de um algoritmo construido com base
num conjunto de opera¢des numéricas,
visando mensurar e classificar ocor-
réncias medidticas®. Com a aplicagdo
desta escala torna-se exequivel o es-
tabelecimento de um ranking, tendo
em vista graduar a intensidade que
um tema tem nos media, permitindo
ndo s6 atribuir-lhe um valor numé-
rico concreto na escala, como tam-
bém enquadré-lo quantitativamente
numa classificagdo segmentada em
dez niveis. Em sintese, a Escala de
Intensidade Medidtica consiste num
método matemdtico baseado em varig-
veis integradas presentes nas pecas
jornalisticas, como o tipo de pégi-

na, a presencga do objeto no titulo, a

3 Cfr. Tese de doutoramento de Bruno Paixao,
intitulada “A mediatizagfo do Escandalo Po-
litico em Portugal no perfodo democratico”,
defendida em 17 de dezembro de 2015, na

Universidade de Coimbra.

localiza¢do da peca, o espago ocupado
ou a valorizagdo gréfica, com o obje-

tivo de aferir o relevo que um caso

EIM 1.23

0 enriquecimento

de Duarte Lima

financeiro

EIM 1,45

Processo dos Hemofflicos

poder

EIM 0.45

As obras particulares de

Cavaco

financeiro

31 EIM 0,52 O matadouro da Guarda poder
propaga num determinado nimero 32 EIM 0,32 INDESP poder
33 EIM 0,08 Fichas falsas na JSD poder
de 6rgﬁos de infOl‘magﬁO, num dado 3] EIM 0,14 A Sisa de Ml\u[eiru Nabo : financeiro
35 EIM 0,09 Camara de Celorico da Beira  poder
per]’odo. OS 99 casos em anélise sdo 36 EIM 0,39 O lobby de Gomes da Silva poder
. 37 EIM 0,14 Os impostos de Judas financeiro
0S Segulntes: 38 EIM 0,11 Caso Saleiro financeiro
39 EIM 0,16 Monte dos Vendavais financeiro
10 EIM 0,22 O patriménio de Narciso poder
Casos iniciados no periodo de Revolucao Miranda
Democratica (1974-1976) 41 EIM 0,19 JAE poder
1 EIM 0,84 Spinola/ Wallraff poder 12 EIM 0,04 José Raul dos Santos poder
Casos iniciados no periodo de acusado de fraude
Consolida¢dao Democratica (1976-1986) 13 EIM 4,96 Universidade Moderna financeiro
2 EIM 0,30 Processo das Armas financeiro 14 EIM 0,03 José Mota e os subsidios poder
3 EIM 0,43 Soares Carneiro e os poder 15 EIM 0,20 As inconfidéncias conduta
internamentos em Angola de Sousa Franco
I EIM 0,62 A divida de S4 Carneiro financeiro 16 EIM 0,36 A famflia Soares e os financeiro
5 EIM 0,41 Cafés Delta financeiro diamantes angolanos
6 EIM 0,16 Adelaide Paiva e os rumores  financeiro A7 EIM 4,40 Saco Azul de Felgueiras poder
de tréfico de droga 18 EIM 0,43 Avelino Ferreira Torres poder
7 EIM0.23 Dossié Mesquita Machado  poder 49 EIM 0,89 Fundagao para a Prevengio e poder
8 EIM 0,21 Custédio Simdes acusado de  poder Seguranca
fraude 50 EIM 0,29 Catarina Vaz Pinto em poder
9 EIM 1,49 Subsidios de Rui Amaral sob poder empresa que subsidiou
suspeila 51 EIM 0,23 Saco Azul de Agueda poder
10 EIM 0,44 DOPA e o trdfico de divisas financeiro 52 EIM 6,57 Isaltino Morais poder
Casos iniciados no periodo de Transformacio 53 EIM 6,51 Casa Pia sexual
Estrutural (1986-2008) 54 EIM 1,08 Caso da Mala financeiro
11 EIM 1,80 Viagens-Fantasma poder 55 EIM 0,64 Filha do MNE com entrada poder
12 EIM 0,18 A poder facilitada em Medicina
13 EIM 0,21 TIrregularidades de Monterroso poder 56 EIM 3,94 Apito Dourado poder
na Camara da Nazaré 57 EIM 0,23 Amadora Connection poder
14 EIM 7,85 Processo da Satide poder 58 EIM 0,04 O licenciamento poder
15 EIM 1,41 TDM/Emaudio poder da casa da Arrdbida
16 EIM 1,31 A Sisa de Cadilhe poder 59 EIM 0,08 Favorecimentos poder
17 EIM 6,32 Fax de Macau poder na Camara do Porto
8 EIM 0,51 Oliveira e Costa perdoa poder 60 EIM 7,58 Freeport poder
dividas a empresas 61 EIM 0,09 Negécios imobilidrios poder
19 EIM 0,09 Irregularidades de Mdrio poder de Judas
Pedra em Valenca 62 EIM 1,30 Portucale poder
20 EIM 0,36 Partex financeiro 63 EIM 0,24 Negoécio dos CTT poder
21 EIM 0,05 A manta da TAP conduta 64 EIM 0,63 Bragaparques poder
22 EIM 1,02 Fraude na UGT poder 65 EIM 1,32 Irregularidades poder
23 EIM 1,00 Monte dos Frades financeiro na Camara de Lisboa
24 EIM 0,29 A casa de Couto dos Santos poder 66 EIM 0,21 Suspeitas nas SCUT poder
25 EIM 0,27 Xavier Xufre poder 67 EIM 0,10 Caso de Salvaterra poder
26 EIM 0,15 Nobre Guedes suspeito de financeiro 68 EIM 2,79 A licenciatura de Sécrates conduta
fuga ao fisco 69 EIM 0,99 Submarinos poder
27 EIM 0,95 Lista Negra da Guarda conduta 70 EIM 0,13 Delitos na Camara do Funchal poder




Casos iniciados no periodo de Mudanca de Ciclo

(2008-atualidade)

71 EIM 6,85 BPN financeiro

72 EIM 0.76 Jackpot para o Casino de poder
Lisboa

73 EIM 0,10 Projetos da Guarda financeiro

74 EIMO0,11 O empreendimento da Ponte  poder
Galante

75 EIM 0,27 Camara de Lisboa atribui poder
casas

76 EIM 0,31 Coelho e os negécios da poder
Mota-Engil

77 EIM 0,06 Quinta do Ambrésio poder

78 EIM 5,98 Negécio PT/TVI poder

79 EIM 0,77 Encerramento do jornal de poder
sexta da TVI

80 EIM 0,57 Os “cornichos” de Pinho conduta

81 EIM 0,27 Enriquecimento de Mesquita poder
Machado

82 EIM 2,10 Escutas ao Presidente poder

83 EIM 6,51 Face Oculta poder

84 EIM 0,45 Caso Mario Crespo conduta

85 EIM 1,54 Taguspark poder

86 EIM 0,49 O furto dos gravadores conduta

87 EIM 0,04 As elei¢des no PS de Coimbra poder

88 EIM 3,00 O homicidio de Rosalina conduta

89 EIM 1,65 Caso das Secrelas poder

90 EIM 0,47 PPP nas rodovidrias poder

91 EIM 0,11 Censura a programa da poder
Antena 1

92 EIM 0,75 Homeland financeiro

93 EIM 2,35 A licenciatura de Relvas conduta

94 EIM 0,15 Macario Correia perde o poder
mandato

95 EIM 0,02 Paulo Julio faz concurso a poder
medida

96 EIM 1.25 Swaps poder

97 EIM 0,64 Machete mente ao parlamento conduta

98 EIM 0,34 Machete pede desculpa a poder
Angola

99 EIM 0,02 Narciso Miranda suspeito de  financeiro

desvio de fundos

Suportados pelos valores extraidos
com recurso a EIM (Escala de Inten-
sidade Mediatica), podemos afirmar
que a aten¢do concedida pelos media
ao escandalo politico em Portugal per-
mite caracterizd-lo como sendo pre-

dominantemente de baixa magnitude,

havendo 59,6% de casos com as clas-
sificacdes mais baixas (Micro, Mui-
to Pequeno e Pequeno), 28,3% nas
classificagdes intermédias (Ligeiro,
Brando e Moderado) e apenas 12,1%
nos valores mais elevados (Relevante,
Grande e Muito Grande), ndo tendo
sido detetado no perfodo de anilise,
até 25 de abril de 2014, qualquer caso
na classificacio “Extrema”.

No que diz respeito a duragdo, em
média, cada caso arrasta-se na im-
prensa, ainda que de forma interrupta,
durante mais de quatro anos (a maior
durago registada é superior a 19 anos
e a menor é de 8 dias, nos periédicos
estudados). Este padrao de cobertura
jornalistica estd estreitamente ligado
ao andamento dos processos judiciais,
o que faz com que a justica marque
ndo apenas o ritmo como também as
incidéncias medidticas, influindo so-
bre a visibilidade dos politicos sob
investigagdo. Assim, as investigagdes
judiciais, buscas, interrogatérios, jul-
gamentos, recursos, novas acusagoes,
etc., compdem os momentos que, inde-
pendentemente de serem ou ndo publi-
cos, sdo suscetiveis de exposi¢do nas
capas dos jornais. No fundo, quando

se tenta ilustrar a proeminéncia da
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justica face a politica, esta ideia fica
mais nitida, expondo o fenémeno do
escandalo politico. A numerosa quan-
tidade de informag@o proveniente de
fontes da justi¢a induz a que estas pro-
curem reabilitar a sua imagem através
de diligéncias tornadas piblicas, mos-
trando trabalho feito, necessitando por
isso de recorrer aos canais mediéticos
quando lhes é conveniente.

O processo de escandalizagdo, i.e.,
a sucessdo de fases em que o escanda-
lo politico se desenrola, sugere que os
casos seguem uma sequéncia que es-
tipuldmos ter infcio no Pré-escandalo,
seguindo-se 0 momento da Revelacdo,
a Narrativa, o Desfecho e o Pés-es-
candalo. O “Pré-escandalo” ocorre
quando a transgressdo ainda circula
reconditamente. A “Revelacido” é a
fase em que surgem as primeiras noti-
cias e em que os media comegam a sua
cobertura. A “Narrativa” diz respeito
ao perfodo da exploracéo do caso, com
entrevistas, investigac¢des, contra-ar-
gumentacdes, explanagdo de porme-
nores e detalhes. E sobretudo nesta
fase que o escandalo propaga o seu
desenvolvimento, 2 medida que novas
abordagens e novos argumentos — ndo

necessariamente novas informacdes



— sfo apresentados, em que se assiste
ao fluir dos acontecimentos e mesmo
a novas descobertas. O “Desfecho”
aponta para o final estipulado do caso,
onde a resolug¢do faz diminuir o inte-
resse dos media, podendo esta concer-
nir tanto a uma sentenga como a uma
demissdo, a uma assuncdo de culpa,
a uma comprovacdo da prevaricagdo
ou, ao invés, até mesmo a ilibagdo
do visado. No fundo, é esta fase que
cunha o resultado final do caso. Por
fim, o “Pé6s-escandalo” constitui a fase
em que, ja desaparecido o escandalo,
ele é recuperado esporadicamente e
abordado nos media em algumas cir-
cunstincias, como a peleja politica
entre adversdrios ou a evocagdo de
um tempo marcado pela sua ocorrén-
cia, por exemplo, dado que o muito
extenso repositério possibilitado hoje
pela Internet acaba por permitir ter
a mao qualquer caso, sempre que se
afigure necessério, acessivel a todos,
em qualquer instante. A sequéncia ndo
é rigida, podendo ndo se verificar a
totalidade das fases em alguns casos.
Este encadeamento possibilita-nos
constatar que a fase mais expressi-
va em termos de volume de pecas e

de nimero de edi¢des é a Narrativa

(com uma média de 36,8 edi¢des por
caso nos semandrios nacionais que
integram o nosso corpus de andlise).
Embora seja na Revelagdo que os ca-
sos sdo precipitados, é a Narrativa que
constitul maior preocupacio para os
politicos visados, pois é nesta fase que
ocorre a exploracdo dos temas, onde
os detalhes vdo sendo adicionados e
as novas descobertas jornalisticas vdo
sendo expostas. E também na Nar-
rativa que se d4 maioritariamente o
pico dos casos, ou seja, o “auge”. Este
representa o apogeu da cobertura e
pode acontecer em etapas distintas
do novelo do escandalo, verificando-
-se 0 seu surgimento em apenas trés
das cinco fases: Revelacdo (29%),
Narrativa (62%) e Desfecho (9%). A
andlise da cobertura jornalistica do
escandalo conduz-nos a refutacio de
uma premissa que tem sido utilizada,
demonstrando-se aqui que o auge ndo
deve constituir-se como uma fase au-
ténoma, mas, sim, como um elemento
que pode ocorrer em qualquer altura,
o que vem, inclusivamente, reforcar o
padrdo de imprevisibilidade do escan-
dalo politico.

As pecas jornalisticas sobre o

fenémeno, grosso modo, apresentam

formatos mais extensos e sdo tenden-
cialmente colocadas na zona superior
das pdginas. Em 78% dos casos ana-
lisados, verifica-se que a cobertura
medidtica é efetuada por mais do
que um jornal (o que vem fortalecer,
por um lado, a observacdo do efeito
mimético patente na comunicagéo
social e, por outro, a relevancia do
escandalo para os media). Os géneros
jornalisticos mais utilizados em todas
as décadas e por todos os jornais sdo
a noticia/reportagem. A noticia néo é
apenas composta pelos factos que véo
sucedendo na rotina quotidiana, mas
por informacgdes e enredos que alimen-
tam a histéria do escandalo, para ser
interpretada, enquadrada e narrada
pelos jornalistas, informando o publi-
co e mantendo-o em linha com o caso.
A opgdo por noticiar um acontecimen-
to, ou dar relevo a um assunto, ndo sé
resulta da ponderagdo de valores-noti-
cia presentes nos media em geral, mas
também das singularidades editoriais
de cada redacdo. Um desses critérios
de noticiabilidade prende-se com a
personaliza¢do, o que vem permitir ao
publico identificar-se com heréis ou
viloes, “colorindo” acontecimentos e

situagdes (Correia: 1997: 186).



Figura 3
Evolugdo dos géneros noticia/reportagem e

opinido em cada década democritica.

Apesar da sua predominéncia, os
géneros noticia/reportagem tém sofri-
do um decréscimo no seu valor percen-
tual, tendo as pecas de opinido, por
contraste, vindo a aumentar a sua re-
presentagdo, como é percetivel a partir
do gréfico 3. Isso deve-se sobretudo
ao conjunto de colaboradores perma-
nentes do espaco opinido, de onde se
destaca a participac¢do cada vez maior
de jornalistas, passando estes a ter um
duplo papel: de informadores do publi-
co (e zeladores da verdade informativa,
alicer¢ada em critérios de objetivida-
de) e de especialistas interessados em
analisar e avaliar as consequéncias
politicas dos casos.

Dos protagonistas envolvidos em
casos de escandalo politico, os mais
visados pelos media sdo os que tém ou
tiveram liga¢des ao poder governati-
vo, podendo-se daqui extrair o maior
enfoque que lhes é dado pela comuni-
cacdo social, dada a sua visibilidade
e escrutinio medidtico, como também
a proximidade ao poder e a decisdo
executiva. Na mesma linha, autarcas
e agentes partiddrios seguem-se na
lista, o que leva a enfatizar a con-
clusdo de que os escdndalos recaem

mais frequentemente sobre os politicos

EVOLUCAD DOS GENERDS JORMALISTICOS [noticia//reportagem e opiniSo) POR DECADA

que se encontram no poder, seja ele
governativo, autdrquico ou partiddrio,
o que pode ser justificado pela visi-
bilidade medidtica que o poder atrai.
Esta é, por isso, para os politicos, uma
faca de dois gumes: aprecidvel quando
abonatdria; evitdvel quando nociva ou
adversa.

Quando procurdmos cotejar qual
o tom das pecas publicadas face aos
protagonistas do escandalo, observan-
do quer os espagos de opinido, quer as
pecas de cariz informativo, verificd-
mos que o tom conferido aos politicos
visados é negativo em 78,3% dos ca-
sos, notando-se um aumento gradual
ao longo do periodo democritico, com
especial énfase para a dltima década,
quando ocorreu um crescimento mais
acentuado quer do volume de pecas
quer do niimero de casos, verifican-
do-se uma subida drastica do tom
negativo. Os dados obtidos permitem
relacionar o aumento do nimero de
casos com um impacto pejorativo na
sua cobertura quando colocada em sa-
liéncia a varidvel do tom atribuido aos
protagonistas. Esta perspetiva apre-
sentada pelos 6rgdos de informacio,
justa ou injustamente, concorre para a

md imagem da classe politica. N&o se
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estranha, por isso, que, no inquérito j4
referido, quando perguntdmos a 1436
pessoas se confiam na classe politica
portuguesa, s6 9% tenham respondi-
do afirmativamente. Do mesmo modo,
quando perguntdmos se os media atin-
gem mais audiéncia com a cobertura
de escandalos, ou seja, se lucram com
a sua inclusdo, 93,6% responderam

afirmativamente.

Notas de remate

Os temas suscitados neste tra-
balho, no seu conjunto, sdo parte
fundamental para se refletir sobre a
importancia do escandalo politico na
democracia portuguesa e a relevincia
dos media no mesmo contexto. Ter-
minamos, por isso, este ponto com
a questdo que fez despertar o nosso
interesse pelo assunto, procurando
nesta tese proceder a desocultagéo de
algumas matérias confinadas aos bas-
tidores dos media e da politica: depen-
derd necessariamente o escandalo da
ocorréncia prévia de uma transgressdo
ou poderd ele nascer de um simples
rumor ou de uma mentira construi-

da para ser depois massificada?



E iniludivel que o escandalo nio se
subordina impreterivelmente a ocor-
réncia de uma infra¢do, mas, sim,
a uma narrativa que tanto pode ser
real como ficcionada. Nesse sentido,
a verdade e a mentira sdo indistintas
para a deflagracdo de um caso. Esta
ilagdo é ainda mais preocupante se
atendermos a observacdo de Castells
(2013: 337), de que “o escandalo é
o instrumento eleito para resolver as
batalhas politicas do nosso tempo.”
Mas ndo deixa de ser menos enf4-
tica a ilagdo de que o escandalo po-
litico, hoje, ocorre apenas por via da
acfio dos media. Estes, como vimos,
espoletam os casos, expdem os visa-
dos e ecriam uma narrativa que chega
ao publico. Os media tendem a dar
maior atengdo aos casos € a expor mais
volumosamente e por mais tempo a
sua cobertura. Concorrem para tal a
“utopia positiva” do ethos profissional
do jornalista, mas também a convicgdo
de que o tema ajuda a captar a aten-
cdo das audiéncias, facto muito valioso
num tempo em que a crise financeira
se abateu com estrondo sobre o setor,
acentuando a encruzilhada deontolé-
gica e comercial com que os media

se confrontam.

Bibliografia

Allern, S., Pollack, E. (eds.) (2012). Scan-
dalous! The mediated construction
of Political Scandals in four nordic
countries. Gothenburg: Nordicom.

Baum, M. A. (2002). Sex, lies and war:
how soft news brings foreign policy
to the inattentive public. Am. Polit.
Science Review, 96, 91-109.

Bell, A. (1998). The discourse structure of
new stories. In A. Bell & P. Garret,
(eds.) (1998), Approaches to Media
Discourse. Oxford: Blackwell Pub-
lishers, 64-104.

Brants, K. (2005). Quem tem medo do
infotainment?. Media & Jornalismo,
7(7), 39-58.

Cabrera, A. (2001). Missdo Paz em Ti-
mor: percurso de um pseudo-acon-
tecimento. A. Cabrera, C. Ponte,
R. Santos, & N.Traquina (eds),
0 Jornalismo Portugués em And-
lise de Casos. Lisboa: Editorial
Caminho.

Cabrera, A. (2011). Jornais, Jornalistas e
Jornalismo (séculos X1X e XX). Lis-
boa: Livros Horizonte.

Castells, M. (2013). O Poder da Comuni-
cagdo. Lisboa: Fundagdo Calouste

Gulbenkian.

Correia, F. (1997). Os Jornalistas e as
Noticias. Lisboa: Caminho.
Cunha, 1. F. (2012a). Andlise dos Media.
Coimbra: Imprensa da Universidade

de Coimbra.

Cunha, I. F. (2012b). A cobertura televisi-
va de partidos, Candidatos e Temas
nas Legislativas. In R. Figueiras,
(coord.), Os Media e as Elei¢oes Eu-
ropeias, Legislativas e Autdrquicas
de 2009. Lisboa: Universidade Ca-
télica Editora.

Cunha, I. F. (2014). Visibilidade da co-
bertura jornalistica da corrupgao
politica e indicadores de opinido
ptblica. In I. F. Cunha & E. Ser-
rano, (coords), Cobertura Jornalis-
tica da Corrupgdo Politica: Siste-
mas politicos, sistemas medidticos
e enquadramentos legais. Lisboa:
Aletheia Editores, 371-420.

Cunbha, I. F. (2015a). Media e padrdes da
corrupgdo politica: os casos Freeport
e Face Oculta. Media & Jornalismo.
Coimbra: Imprensa da Universidade
de Coimbra, 14 (1), 45-64.

Cunha, I. F. (2015b). Da desdemocrati-
zagiio’ da Europa: democracia, me-
dia e corrupcgdo politica. Intercom
- Revista Brasileira de Ciéncias da

Comunicagao, 38 (1).



Ekstrom, M. (2000). Information, Story-
telling and Attractions: TV journa-
lism in three modes of communica-
tion. Media Culture & Society 22
(4), 465-492.

Ekstrom, M., & Johansson, B. (2008).
Talk Scandals. Sage Publications.
30 (1), 61-79.

Fenton, N. (2010). New media, Journa-
lism and Democracy: Figments of a
neo-liberal imagination?. Media &
Jornalismo, 17 (9/2): 41-52.

Fidalgo, J. (2009). O Lugar da Etica e
da Auto-Regulagdo na Identidade
Profissional dos Jornalistas. Funda-
¢do Calouste Gulbenkian/ Funda-
¢o para a Ciéncia e a Tecnologia.

Figueiras, R. (coord.) (2012). Os Media e
as Elei¢oes: Europeias, legislativas
e autdrquicas de 2009. Lisboa: Uni-
versidade Catélica Editora.

Fitoussi, J-P, & Rosanvallon, P. (1997). A
Nova Era das Desigualdades. Oei-
ras: Celta Editora.

Fontecuberta, M. de (1999). A Noticia:
Pistas para compreender o mundo.
Lisboa: Editorial Noticias.

Lull, J., & Hinerman, S. (eds.) (1997). Me-
dia Scandals. Morality and desire
in the popular culture marketplace.

Cambridge: Polity Press.

Mancini, P. (1993). Between trust and
suspicion: how political journalists
solve the dilemma. European Jour-
nal of Communication, 8, 33-51.

Markovits, A. S., & Silverstein, M. (eds.)
(1988). The Politics of Scandal:
Power and process in liberal demo-
cracies. New York: Holmes & Meier.

Rieffel, R. (2003). Os Media e a Vida Po-
litica. Sociologia dos Media. Porto:
Porto Editora.

Thompson, J. B. (2002). O Escandalo Po-
lttico. Poder e visibilidade na era
da midia. Petrépolis: Editora Vozes.

Tuchman, G. (1978). Making News: A
study in the construction of reality.

New York: Free Press.

175





