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Resumo

Este artigo analisa a posigéo do governo de Jair Bolsonaro sobre o tema dos agro-
toxicos a partir da analise da cobertura jornalistica sobre 0 assunto desde as elei¢cdes
para presidente, em outubro de 2018, até o fim do primeiro ano de mandato, em ja-
neiro de 2020. O objetivo é explorar as dinamicas de despolitizagdo das questdes
que envolvem o campo brasileiro através dos seguintes indicadores: (a) os enqua-
dramentos (como os discursos sdo organizados a partir de uma certa perspectiva);
(b) as posigdes (como os atores sdo colocados em relagdo com outros); (c) e as es-
tratégias de legitimagao (como uma demanda particular, agdo ou poder é justificado
ou sancionado). Nosso foco, neste artigo, € a posi¢éo de Jair Bolsonaro, dos ex-mi-
nistros e demais membros do governo, buscando entender como a politica despoli-
tizante foi proposta e justificada e quais as estratégias de legitimagéo empregadas.
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Abstract

This article analyzes the position of the government of Jair Bolsonaro on the topic
of pesticides from the analysis of news coverage since the elections for president in
October 2018, until the end of the first year in office, in January 2020. The objective is
to explore the dynamics of depoliticization through the indicators: (a) the frameworks
(how discourses are organized from a certain perspective); (b) the positions (how the
actors are placed in a certain relationship with others); (c) and legitimation strategies
(how a particular demand is justified). Our focus, in this article, is the government’s
position through the then president, ministers and other representatives, seeking to
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understand how Bolsonaro's depoliticizing politics is proposed and justified and what
legitimation strategies are employed.
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pesticides; Bolsonaro; depoliticization; press

1. Introdugao

Durante o primeiro ano do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro em 2019,
a midia brasileira anunciou cotidianamente os recordes atingidos na liberagao de
agrotéxicos. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), liberou
57 produtos nos 42 dias iniciais de mandato'. Em maio daquele ano, ja eram 1662 A
caminhada seguiu ascendente e fechamos 2019 com 474 liberagdes, 0 maior nime-
ro registrado pelo Mapa desde 2005. Em 2020, houve novos recordes: 493 produtos
aprovados, totalizando em dois anos quase mil substancias liberadas para uso. Muitos
dos agrotéxicos que foram legalizados neste periodo sdo proibidos em outros paises?®.

A média anual chega a ser maior do que o dobro dos primeiros governos de Luiz
Indcio Lula da Silva. A partir da andlise de dados do MAPA (Ministério da Agricultura e
Pecuédria), Rosa et al. (2020), afirmam que os Governos Lula, em vigéncia entre 2005 e
20711, registraram 743 novos agrotéxicos, uma média de 106 ao ano. Ja os Governos
de Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temes (2016-2019), registraram 2069 e
853, uma média de 344 e 283, respectivamente. Além dos numeros de Bolsonaro
serem maiores, alguns dos agrotéxicos liberados sédo proibidos internacionalmente.

Bolsonaro ja deixava bastante claro seus objetivos para o campo brasileiro quan-
do anunciou ainda em 2018, para ministra da agricultura, Tereza Cristina, entédo de-
putada pelo DEM e presidente da Frente Parlamentar Agricola (FPA) (a bancada do
boi). A engenheira agrénoma, ganhou o apelido de “musa do veneno” por sua atuagéo
na defesa do Projeto de Lei (PL) 6299/02 que pretende, entre outras coisas, mudar o
nome dos agrotéxicos para “defensivos agricolas”, liberar licengas temporarias e mu-
dar a analise de riscos. O PL é defendido pelo agronegdcio como modernizagao das
normas para agilizar e baratear a liberagéo de agrotoxicos. Em 2018, ambientalistas
e instituigdes como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), a Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Instituto Nacional do Céancer (Inca) e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), entre outras, se
mostravam contrarios ao PL* que é chamado por muitos de “Pacote do Veneno'.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), foi cogitado para fusdo ao Mapa. Ao in-
vés disso, Bolsonaro decidiu nomear Ricardo Salles, ex-secretario estadual de Meio
Ambiente de Sao Paulo. Este havia sido condenado em primeira instancia (em 2018)
por improbidade administrativa ao modificar documento referente a uma Area de
Protegdo Ambiental (APA) para favorecer empresas de mineragéo ligadas a Federagdo

' Disponivel em: https://bit.ly/3sY5gFJ. Acessado em 28 abr 2021.
2 Disponivel em: https://bit.ly/3tZE3nu. Acessado em 28 abr 2021.
¢ Disponivel em: https://bit.ly/2R6LR8q. Acessado em 28 abr 2021.
4 Disponivel em: https://glo.bo/3nv8MIN. Acessado em 28 abr 2021.
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das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp). O entdo ministro foi absolvido em
segunda instancia (em 2021) pelo Tribunal de Justiga de S&o Paulo, o que ndo me-
lhorou sua reputagéo: Salles foi chamado de “anti-ministro” pela oposicao, criticado
duramente por ambientalistas e mesmo por representantes do agronegdécio. Uma
das situagbes mais controversas foi a sugestao feita em reunido ministerial no ini-
cio da pandemia de Covid-19 para o governo se aproveitar do momento para “pas-
sar a boiada” e flexibilizar a regulagéo e fiscalizacdo ambiental. A presséo para sua
saida chegou a se internacionalizar, com os recordes de desmatamento, omissao
frente aos incéndios florestais e o desmonte das instituigbes e mecanismos de fis-
calizagdo. Parceiros comerciais se recusavam a assinar acordos e€/ou comprar pro-
dutos agricolas brasileiros. Salles acabou exonerado em junho de 2021 em meio a
investigagdes da Policia Federal e inquérito no Supremo Tribunal Federal (STF) que
apontavam indicios de participagdo do ex-ministro e atual deputado federal em um
esquema de contrabando internacional de madeira.

Partimos neste trabalho da hipdtese de que o governo Bolsonaro adotou explici-
tamente uma politica despolitizante e queremos entender suas dindmicas. O tema
também ¢é foco de criticos sociais e tedricos politicos interessados em problemati-
zar as condigdes daquilo que vem sendo chamado de pds-politica, pds-democracia
(Mouffe, 2015; Ranciére, 1996, 2015; Zizek, 2002) e estudos de governanca (Flinders
& Buller, 2006; Wood & Flinders, 2014). Nessa literatura, processos de despolitiza-
¢do também estéo ligados a nogdes de anti-politica e a desdemocratizagdo (Wood,
20176; Ballestrin, 2018).

Os autores indicam que as logicas da despolitizagao sao de fechamento, natu-
ralizagao, consensos e de enquadramentos que apontam para a falta de caminhos
alternativos, além da pressuposigao de nao legitimidade de adversarios politicos. A
politizagdo envolveria enquadrar as questdes como contingentes, com escolhas a
serem feitas entre alternativas, com a consideragao do outro como legitimo oponen-
te politico (Jenkins, 2011; Maeseele et al., 2015; Wood & Flinders, 2014). Na literatura
sobre despolitizagao, diferentes areas ja foram analisadas para se compreender as
estratégias de despolitizacdo, em geral de governos, que buscam também a trans-
feréncia de responsabilidades para outros agentes em temas como politica fiscal
(Randeria, 2007), politica migratéria (Pickering, 2001), respostas nacionais a globa-
lizagdo (Watson & Hay, 2003) e direitos reprodutivos (Bates et al., 2014). A questdo
ambiental ¢ uma das mais exploradas nessa literatura, com autores analisando de-
bates sobre alimentos geneticamente modificados (Maeseele et al., 2015), protestos
ligados ao tema das mudangas climéticas (Kenis & Mathjis, 2014) e dreas de prote-
¢do ambiental (Celata & Sanna, 2012).

Neste trabalho, buscamos compreender quais sdo as estratégias discursivas de
despolitizagao utilizadas pelo governo de Jair Bolsonaro ao se colocar no debate
publico sobre o tema dos agrotéxicos. Queremos entender como a politica despo-
litizante do governo Bolsonaro foi proposta e justificada por seus representantes e
quais as estratégias de legitimagao empregadas.

Metodologicamente, fazemos uma analise quanti-qualitativa de conteutdo a partir
das categorias de andlise de Maeseele et al (2015). Os enquadramentos (como 0s
discursos séo organizados a partir de uma certa perspectiva); as posigées (como
os atores sdo colocados em uma certa relagdo com outros e com o tema); e as es-
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tratégias de legitimagdo (como uma demanda particular, agdo ou poder é justifica-
do ou sancionado). Identificamos como principais enquadramentos o “ndo proble-
ma” e a abordagem “legal-institucional”. Além disso, destacamos nos resultados o
carater despolitizante do enquadramento “individual” proposto pelo governo (a culpa
do problema dos agrotéxicos é do trabalhador rural que néo sabe aplica-lo) e do en-
quadramento “moral”, que demoniza adversarios politicos e parece preconizar uma
escolha entre “certo’ e “errado’”.

Este artigo estd assim organizado: na proxima segéo (2), exploramos brevemen-
te a literatura sobre (des)politizagdo; na sequéncia (3), contextualizamos melhor a
relagdo do governo de Bolsonaro com a tematica dos agrotoxicos; a segéo (4) apre-
senta nosso desenho metodolégico; a (5) descreve os dados da anélise e a (6) pro-
pode discusséo a partir dos achados da pesquisa; por fim, na (7), fazemos alguns
apontamentos conclusivos.

2. (Des)politizagao: apontamentos tedricos e metodolégicos

A expressdo pos-democracia apareceu pela primeira vez nos anos 1990, mesmo
periodo em que o agronegdcio se consolida no Brasil, e consiste na destituigao de
seu sentido a partir do avango neoliberal, autoritério e conservador. Segundo Wood
(2016) é possivel pensar politizagdo e a despolitizagdo como campo tedrico, empiri-
co e analitico, e 0 ponto de convergéncia entre os diversos estudos é a analise critica
da dindmica do neoliberalismo como paradigma do pensamento politico e suposta-
mente leva ao surgimento da ‘anti-politica’.

Para Ballestrin (2018), as contradi¢des do neoliberalismo acabam esterilizando
a democracia, de modo que as suas dimensdes sociais, econdmicas e politicas per-
cam a funcionalidade. O deslocamento da politica para um lugar neutro, ou técnico,
é uma das praticas da pés-democracia. Essa neutralidade tende a eliminar o anta-
gonismo politico. Assim, o neoliberalismo contribui para a construgao de uma politi-
ca sem: povo, divergéncias, espago para didlogo e antagonismo, na qual o mercado
detém o controle.

Os processos de (des)politizagdo tem sido muito utilizados para pensar as ques-
tdes de governanga. Segundo Wood (2016), a primeira geragdo de estudos sobre o
tema é bastante centrada no Estado, e adota uma concepgao restrita de politica, a fim
de compreender as estratégias de despolitizagdo governamentais. Estas vao desde
a delegagao de fungdes e decisbes as esferas ndao-governamentais até a definigao
de questdes politicas pelo viés técnico. Recentemente trabalhos como os de Wood
e Flinders (2014) e o de Jenkins (2011) buscam observar como questdes politicas
se veem construidas fora do sistema politico governamental.

A partir da genealogia do conceito, Jenkins (2011) aponta trés motivos que movem
a atengdo para a (des)politizag&o: a politica contemporéanea como uma série de ten-
tativas de politizar o social; a despolitizagdo como estratégia de governo performada
por atores politicos formais; e a politizagdo em um sentido pejorativo, que seria a in-
vasdo partidaria em um processo de discussado neutra ou ndo-politica. Para a autora,
despolitizagao ndo seria remover a politica, mas destruir a diferenga, a escolha, e as
alternativas, e este é um processo politico também. Jenkins (2011) reforga ainda a
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necessidade de compreender o conceito a partir de um mapa de conexdes que con-
sidera aspectos histoéricos, sociais e formativos da politizagao e da despolitizagéo.

Como afirmam Wood e Flinders (2014), politizagdo, nesse sentido, € o ato radical
de reconhecer “o politico’, a abertura de brechas para que a sociedade possa ser com-
preendida para além do fatalismo e da negagao que os anos 1990 e o inicio dos anos
2000 trouxeram. Se o contexto socio-histérico apontava para a derrota do comunis-
mo e a dominancia de politicas neoliberais no mundo, a emergéncia do contexto de
desregulagoes e privatizagdes exigia a ampliagdo do arcabouco tedrico da politica.

Contudo, esses conceitos sdo pouco utilizados para estudar fenémenos da co-
municagao politica brasileira, mas parecem frutiferos visto que ha sinais dessas di-
namicas historicamente e de um possivel recrudescimento e adaptagéo desses pro-
€ess0s ao cenario contemporaneo. Como argumenta Ballestrin (2018) é necessario
observar as diferentes relagdes de poder presentes no globo, e as dependéncias e
subalternidades entre democracia e neoliberalismo.

Esta articulagcdo conceitual serve também para pensar a alianga das agendas
neoliberal e neoconservadora em torno de candidatos que, como Bolsonaro, séo po-
tencialmente neofascistas, apesar de terem sido eleitos e manterem governos de
aparéncia democratica. A poténcia desses conceitos, entretanto, esta justamente em
relacionar as dinamicas politicas para compreender fenbmenos da realidade brasilei-
ra, que vao desde a destituicdo de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica em
20176, a eleigdo de Jair Bolsonaro como presidente em 2018. Maeseele et al (2015)
concebe uma definigdo tedrico-metodoldgica de (des)politizagdo que serve para de-
marcar as reflexdes abordadas aqui:

O carater democratico de uma ordem social particular depende se esses tragos
de poder e exclusédo sdo reconhecidos e tornados visiveis para entdo estarem abertos
a discussdo democratica e a contestagdo. Enquanto a politizagdo € usada para se re-
feriraos discursos e préaticas que tornam isso possivel, no caso de discursos e préaticas
despolitizadoras, esses tragos de poder e exclusdo séo apagados, escondendo assim
a possibilidade de uma sociedade radicalmente diferente.

Segundo os autores, deve-se considerar trés elementos nas noticias: (i) “Fatos”
ou “alegagdes de verdade”, (i) fontes ou “agentes de defini¢cédo” e (iii) inferéncias ex-
traidas da agdo politica. Para isso, Maeseele et al (2015) consideram os enquadra-
mentos (organizagdo dos discursos a partir de certa perspectiva); as posigoes (0s
atores em relagdo uns com os outros, e quem € enquadrado como autoridade epis-
témica); e as estratégias de legitimagao (justificativas e san¢des de uma demanda,
agao ou poder).

Neste trabalho, estamos menos interessadas no papel da midia em si, mas em
COmMo 0 governo se posiciona no debate publico. Porém, para falar sobre o posicio-
namento institucional do governo Bolsonaro, é preciso utilizar-se das declaragbes
dadas a imprensa e coletas feitas pelos veiculos de comunicagado diretamente das
redes sociais do presidente, ja que nas paginas oficiais muitas das informagdes nao
estdo atualizadas ou divulgadas. Olhamos, assim, para a midia, em busca de com-
preender as estratégias do governo para despolitizar a tematica dos agrotoxicos.
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3. 0 Governo Bolsonaro e os agrotéxicos

Capitao reformado do Exército brasileiro e ex-presidente do pafs, Jair Messias
Bolsonaro iniciou sua carreira politica como vereador em 1989. Foi eleito como
Deputado Federal em 1991 e por sete mandatos seguidos, nos quais apresentou
170 projetos, mas somente dois foram aprovados.

Ja em 1995, Bolsonaro defendia a exploragao da Amazodnia e o uso das armas,
e, em 1998, 0 entdo parlamentar ja fazia ataques a imprensa. Em 2008, Bolsonaro
fala pela primeira vez sobre o comandante Brilhante Ustra, torturador que foi elogia-
do durante a votagao do processo de impeachment de Dilma Rousseff, que culmi-
nou no golpe de 2016. Desde entao, as pautas seguem as mesmas, com ataque as
minorias sociais e politicas (Cioccari & Persichetti, 2019).

Entre 2017 e 2018, Bolsonaro comega a aparecer mais nos veiculos de comuni-
cagdo e nas redes sociais, e opta por falar menos na Camara de Deputados. Durante
a campanha de 2018, o suposto atentado ao candidato ocorrido em Juiz de Fora
também corroborou para que este ndo comparecesse a debates e ndo fizesse falas
oficiais. Segundo Cioccari e Persichetti (2019), o nimero de pronunciamentos de
Bolsonaro enquanto deputado foi diminuindo sendo entre 2015 e 2018 iguais a 73,
48,21 e 4, respectivamente.

Organizado com sua familia como um “cla narcisista” e apoiado pelas bancadas
ruralista, evangélica e das armas, Bolsonaro atuou como espetdculo de si proprio,
imerso a polémicas, e a alcunha de “mito”. Com dominio das tecnologias e das redes
sociais, iniciou um estado de campanha permanente a partir da narrativa do “nés
contra eles” — que substitui a dicotomia PT x PSDB pela ideia de que o outro é sem-
pre um inimigo a ser combatido — de maneira ainda mais forte durante o mandato
(Cioccari & Persichetti, 2019).

O discurso de desrespeito a minorias e o revisionismo historico, moral e social
sdo marcas do governo Bolsonaro, cuja maioria dos eleitores em 2018 pertenciam
a classe média com acesso a educagéo e tinham entre 16 e 34 anos (Solano, 2018).
O senso comum no trato das minorias e o revisionismo chegam a niveis extremos,
como relativizar o periodo escravocrata e a Ditadura Militar no Brasil, o que assume
contornos ainda mais perigosos em um pais cuja memoria historica é falha e desva-
lorizada. Para Ballestrin (2018), a combinagao entre a racionalidade neoliberal e neo-
conservadora, responsavel por eleger Bolsonaro com 58 milhdes de votos, instaura
um estado pds-democratico: “O Brasil demonstrou ao mundo que essas agendas,
quando contrariadas e aliadas, sdo capazes de produzir uma ruptura democratica
com aparéncia democratica”.

Além das indicagGes ministeriais conservadoras, Bolsonaro também cumpriu
uma de suas principais promessas da campanha de 2018 e fez uma tentativa de
tipificar como terrorismo as agdes dos movimentos sociais. Bolsonaro se conver-
teu no principal inimigo politico dos movimentos sociais por suas agoes que ferem
principios democraticos e desmantelam reservas institucionais de contencéao, e por
seus discursos que incentivam agdes politicamente incorretas por parte da popula-
¢ao brasileira que o apoia.

Esse fendmeno esta relacionado ao conceito de pds-verdade e ao negacionismo.
Segundo Ramalho (2020), Bolsonaro torna o negacionismo, ja histérico no Brasil, “um
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discurso sistematizado e institucional’(p. 5). Para o autor, o cendrio de negagdo da
ciéncia e dos fatos motivado por interesses politidos se acirrou no pais a partir da
disputa presidencial de 2018, mas esse tipo de discurso esta presente ha anos, e vai
desde a negagédo da ditadura, a negacao da vacina e do holocausto, por exemplo.

O entdo presidente cogitou extinguir o MMA, fundindo-o ao Mapa, mas, ao in-
vés disso, moveu pastas importantes, como a Agéncia Nacional de Aguas, para o
Ministério do Desenvolvimento Regional — criado por Bolsonaro a partir da jungéo
entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Integragéo Nacional. Ja o Servigo
Florestal Brasileiro, que dentre as fungdes, fiscaliza desmatamentos e queimadas,
foi movido para o Mapa de Tereza Cristina, que também cumpriria fungdes atribui-
das & Fundagéo Nacional do indio (FUNAI) e ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA).

Além disso, nos primeiros seis meses de governo, o Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, ja tinha pedido revisao de 334 Unidades de Conservagao, com objeti-
vo de extingui-las. Ja Flavio Bolsonaro, senador pelo Rio de Janeiro e filho do presi-
dente, apresentou um Projeto de Lei para extingdo das Reservas Legais, que sao as
areas protegidas cujas propriedades rurais ndo podem ser desmatadas. Controverso,
o projeto tinha divergéncias até entre a bancada ruralista. O nimero de multas am-
bientais aplicadas pelo Ibama em 2020 diminuiu 34%, sendo um dos mais baixos
dos Ultimos 11 anos. Outra medida foi o anuncio dos locais de fiscalizagéo, o que
historicamente ocorria em sigilo.

O controle de Bolsonaro sobre as instituicdes também resultou no afastamen-
to de José Augusto Morelli do cargo de chefe do Centro de Operagdes Aéreas da
Diretoria de Protegao Ambiental do Ibama apds o flagrante e a multa aplicada no
presidente por pesca ilegal na Estagéo Ecoldgica de Tamoios, no Rio de Janeiro. As
pressdes politicas na drea ambiental também culminaram no pedido de demisséo
de Adalberto Eberhard, presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), apds evento ruralista no Rio Grande do Sul com a presen-
ga do ministro Ricardo Salles. No lugar dos especialistas em biodiversidade, Salles
nomeou policiais para o ICMBio. Ja Ricardo Galvao, diretor do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), foi exonerado do cargo apés divulgar dados sobre o des-
matamento na Amazonia.

O governo reteve mais de 400 pedidos de demarcagéo de terras indigenas e apds o
longo incéndio na Amazénia em agosto de 2019, conforme descreve Santos (2019), a
industria pecuaria se aliou a ONGs para exigir que o presidente tomasse medidas para
deter o desmatamento. Segundo a autora, Marcelo Britto, presidente da Associagao
Brasileira do Agronegdcio, afirma a necessidade de “mudar a retérica” em relagéo
as queimadas, indicando um alerta em relagdo a opinido publica e ao marketing.

4. Desenho metodolégico
O objetivo desta andlise é compreender os discursos do governo Bolsonaro atra-
vés da perspectiva tedrico-metodoldgica da (des)politizagdo. Em geral, Bolsonaro e

0s membros do governo ndo utilizavam de comunicagoes formais para apresentar
seu posicionamento politico acerca dos temas de interesse publico. Por exemplo,
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Bolsonaro ndo costumava conceder entrevistas coletivas a imprensa. Durante o
mandato, o ex-presidente adotou a pratica de falar com apoiadores em um peque-
no palanque (apelidado de “cercadinho”) instalado no Palécio da Alvorada, residén-
cia oficial do chefe do Estado brasileiro. No inicio, jornalistas compareciam ao local,
mas, posteriormente, veiculos de comunicagao retiraram os funcionarios do espa-
GO por seguranga, ja que houve situagdes de conflito entre jornalistas e apoiadores
de Bolsonaro, que eram frequentemente encorajados a violéncia contra a imprensa
pelo entdo presidente®. O governo de Jair Bolsonaro também néo tinha o costume
de publicar nos sites oficiais dos ministérios posicionamentos politicos do governo
e/ou respostas a questionamentos publicos.

Por essas razdes, optamos por coletar os discursos do governo através das cita-
¢Oes diretas de suas falas nos veiculos de comunicagao de contetdo textual dispo-
niveis online, e utilizamo-nos da busca avangada do Google para selecionar as ma-
térias jornalisticas. Para isso, coletamos 266 noticias, publicadas entre os meses de
outubro de 2018 até janeiro de 2020, a partir do uso das palavras-chave “bolsonaro”
e "agrotdxico’. Destas, 60 noticias foram selecionadas por possuirem citagdes dire-
tas de membros do governo, fundamentais para compreendermos o posicionamen-
to deste sobre a tematica. O periodo escolhido para andlise corresponde ao periodo
eleitoral (outubro/2018) e finalizagdo do primeiro ano de mandato (janeiro/2020).

Para a andlise do material, utilizamos a estratégia da andlise de contetdo (Bardin,
2006), trabalhando com categorias de anélise derivadas dos pressupostos tedricos
aqui adotados. Nesse sentido, as categorias foram geradas de forma indutiva (com
base na literatura) e os tipos/varidveis dedutivamente, a partir do que foi encontrado
no material empirico aqui analisado. Para garantir a confiabilidade dos nossos resul-
tados, trabalhamos com teste de codificagéo inter-codificadores em sub-amostra e
ensaios de teste-reteste. O teste de codificagao inter-codificadores envolveu as duas
autoras do artigo com sub-amostra de 15 noticias e buscou concordancia simples
entre os codigos atribuidos. Apds discussao e didlogo, o livro de cédigos foi aperfei-
goado para garantir mais precisao na identificagdo dos cédigos e o processo final
de codificagdo envolveu entéo ensaios de teste-reteste com uma Unica codificado-
ra. As noticias/falas do governo foram codificadas trés vezes por esta codificadora
com tempo entre cada teste, buscando estabilidade no processo de codificagao fi-
nal (Krippendorf, 2018).

Para a definigdo das categorias de analise, partimos do trabalho de Maeseele et
al (2015) que propdem um quadro operacional para a andlise da (des)politizagdo em
material jornalistico. Para isso, eles analisam o que chamam de “culturas ideoldgi-
cas” através de estratégias que buscam identificar: (a) os enquadramentos (como os
discursos sdo organizados a partir de uma certa perspectiva); (b) as posigdes (como
os atores sdo colocados em uma certa relagdo com outros e a quem é concedido
o poder de enquadramento, chamado por eles de autoridade epistémica); (c) e as
estratégias de legitimagdo (como uma demanda particular, agdo ou poder é justifi-
cado ou sancionado). Também dialogamos com Vimieiro e Maia (2011) para fins de
refinamento metodoldgico da andlise de enquadramentos.

® Segundo Ch& (2018), agronegdcio pode ser definido como a configuragédo da moderniza-
¢ao e do capitalismo no campo, que surge no Brasil entre os anos 1960 e 1970.
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Ao fim, nossos operadores da (des)politizagdo s&o: os enquadramentos da ques-
tao (subdivididos em causas, solugdes e julgamentos morais); as posi¢des do governo;
as estratégias de legitimagao. Como nosso corpus de analise nao é extenso, optamos
por apresentar o quantitativo de nossa codificagdo em numeros e ndo porcentagens
ja que algumas categorias tém uma incidéncia bastante baixa (por exemplo, os jul-
gamentos morais). Depois de apresentar os resultados, organizamos a discusséo
destes em trés eixos: ndao problema, responsabilizagao individual e demonizagao da
diferenga, numa costura entre achados empiricos e discussao conceitual.

5. Andlise dos dados: o governo e aprovagao massiva de agrotoxicos

A selegdo de noticias em que aparecem citagGes diretas ao governo Bolsonaro
se subdivide em trés formatos: notas (1,6%), noticias (51,6%) e reportagens (46,6%).
Sobre as editorias em que as noticias se enquadram, estdo: Politica (13,3%) (que
engloba Governo), Agro (51,6%) (que engloba Natureza, Meio Ambiente, Ambiente,
Sustentabilidade, Saude e Por trds do alimento), Noticias (28,3%) (que engloba ma-
térias regionais, Brasil, Sociedade, JN e Checagem), Direitos Humanos e Economia
(que engloba Mercado). As editorias de Direitos Humanos e Economia representam
3,3% cada.

Dentre as 77 fontes citadas diretamente nas matérias coletadas, 56 ndo sao do
governo, porém, as 21 fontes do governo sado bastante diversas. Além de Bolsonaro,
aparecem nas entrevistas os entdo ministros Ricardo Salles (MMA), Tereza Cristina
(Mapa) e Ernesto Aratjo (MRE), além de quadros técnicos dos ministérios e das ins-
tituicdes de governo, como a Anvisa. Entre as 10 fontes com mais citagdes, 7 séo
do Governo, 1 é ativista ambiental e 2 s&o instituigbes de ensino.

Com 17 citagdes, 0 Mapa é a fonte que mais aparece, seguido de Tereza Cristina
(15) e Jair Bolsonaro (12). Dentre os quadros técnicos, estdo a Anvisa, que aparece
9 vezes, seguida de Renato Porto (08), Diretor de Relagdes Institucionais da institui-
¢ao, e Carlos Venancio (07), que até fevereiro de 2020 era chefe do Departamento de
Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas, pasta da Secretaria de Defesa Agropecuéaria
do Mapa, responsavel pela liberagdo de agrotdxicos. Marina Lacorte, do Greenpeace,
aparece 5 vezes, e Luiz Claudio Meirelles (Fiocruz), Ricardo Salles e Larissa Bombardi
(USP) aparecem, respectivamente, 4 vezes.

A maioria das matérias (51,67%) é sobre a aprovagdo dos agrotoxicos. Os outros
temas que aparecem sdo polémicas ligadas a Anvisa (4,8%), matérias ligadas a pro-
ducéo e comercializagdo de alimentos e a questdo ambiental (3,6%). A composigéo
de ministérios, a questao indigena, a regularizagado fundiaria, as relagdes comerciais
internacionais, a questédo da fome no Brasil e os conflitos na base do Governo apa-
recem no maximo duas vezes cada e representam menos de 2% das ocorréncias.
Com base no arcabougo tedrico-metodoldgico proposto, a analise ocorre em dois
movimentos: o enquadramento e a (des)politizagdo. Para compreender o enquadra-
mento, observamos as causas, as solugdes e os julgamentos morais presentes nas
falas do governo Bolsonaro. Ja a andlise da (des)politizagdo parte das posigdes e
das estratégias de legitimagao.
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5.1 Enquadramento

Para a andlise dos enquadramentos, fez-se necessario compreender como 0s
agrotoxicos sdo vistos pelo governo, e como as problematicas se apresentam de
modo a excluir ou dar luz a certos aspectos. Visando identificar os padrdes nos dis-
cursos do governo e como eles sdo compostos no texto, conforme apontam Vimieiro
e Maia (2011) ao defender um novo procedimento de andlise em que o enquadra-
mento se subdivide em seus elementos isolados e € codificado a partir da jungao
dos mesmos, definimos trés categorias como conformadoras do enquadramento:
causas, solugdes e julgamentos morais.

Dentro dos textos selecionados, encontramos 7 tipos de causas, 6 tipos de so-
lugbes e 5 tipos de julgamentos morais para as questdes envolvendo os agrotoxi-
cos nas falas de governo. Por defini¢céo, as causas sdo as razoes pelas quais uma
questao esta exposta no debate publico, e as solugdes tratam de como se propde
resolver dada questdo. A andlise sumarizada na Tabela 1, aponta como caracteris-
tica das causas uma constante tentativa de normalizagdo dos agrotoxicos, a par-
tir da légica do “Nao problema”, ou das causas naturais, por exemplo a presenca de
pragas que interferem na agricultura. Destaca-se também a causa institucional, que
reduz a questdo a burocracia e aponta para a ineficiéncia de governos anteriores.

Tabela 1

Enquadramento - Causas

de agrotéxicos como ineficiéncia,
burocracia e/ou falta de pessoal.

para se liberar uma molécula”®

Causas Definicao Exemplo Qt

N&o problema | O governo ndo identifica problemas | “N&o existe ainda outro produto que (19
em relagdo ao tema abordado. N&o o |substitua o glifosato™
responde, 0 nega ou o simplifica.

Natural 0 governo identifica um problema, ‘0 que determina o consumo € a 4
mas ele estd ligado a natureza. As existéncia ou ndo de pragas, doengas
pragas agricolas aparecem como e plantas daninhas.
inevitaveis, exceto com o uso de
agrotoxicos.

Institucional 0 governo entende a ndo liberagcdo | “Era a grande reclamac&o: dez anos 17

5 Commodities sdo produtos duraveis e de qualidade uniforme cujo prego é determinado
pela oferta e procura no mercado internacional, ja que estes ndo sdo pereciveis e ndo tem con-
digdes climaticas ou de produgao que os diferenciem. Essa relagdo advém do periodo colonial,
em que o Brasil exportava matéria-prima.

7 Citagao disponivel em: https://x.gd/QNNul Acesso em: 04/03/2021.

8 Citagao disponivel em: https://x.ad/5EtGy Acesso em: 04/03/2021.

10 | MEDIA&JORNALISMO


https://x.gd/QNNul
https://x.gd/5EtGy

Ideolégica 0 governo conecta a causa do “N6s temos no estado do Amazo- 10
problema a objegdes politicas e/ou  [nas, hoje, a maior parte tomado por
ideoldgicas. reservas indigenas (...) entre outras

politicas ambientalistas que, em parte,
prejudicaram o crescimento do nosso
Brasil.”

Legal Subverséo do problema, que passa | “esse produto muito provavelmente 10
da aprovagdo para a regulamentacgéo, | entrou de maneira ilegal, esta sendo
a fiscalizagéo, as leis, etc. usado de maneira errbnea e causou a

morte das abelhas""®

Individual 0 governo desloca a cuidados e “A principal conclusédo da reavaliagéo é |7
conhecimento sobre a aplicagdo do | que o glifosato apresenta maior risco
agrotoxico para o trabalhador rural. | para os trabalhadores que atuam em

lavouras e para as pessoas que vivem
proximas a estas dreas”"!

Econdmica 0 governo coloca a discusséo atre- | “As aprovagoes de novos produtos 5
lada ao prego dos agrotdxicos, a falta |técnicos equivalentes significam que
de oferta, etc. novas fébricas estdo autorizadas a

fornecer ingredientes ativos (...) , pos-
sibilitando um aumento na concorrén-
cia no fornecimento industrial destas

substancias”?

Fonte: Autoras Nota. Qt. Quantidade

Relacionadas com as causas, as solugdes apresentadas na Tabela 2 contém
categorias similares, diferenciando-se apenas na solugéo técnica, que muitas vezes
estd associada as causas ideolodgicas, e na auséncia de uma solugao direta para as
causas naturais. Além das descritas, foram encontradas duas noticias em que o dis-

curso de 6dio aparece como uma solugéo para as questdes de governo.

Tabela 2
Enquadramento - Solugées
Solugdes Definigdo Exemplo Qt
0 governo nao identifica “Nao existe ainda outro produto que 20
N&o problema problemas em relagdo ao tema [ substitua o glifosato”®
abordado na matéria e, portanto,
ndo o responde, 0 nega ou o
simplifica
Institucional A solug&o para o problema tem |0 Ministério da Agricultura afirmou que |11
relagdo com desburocratizar, au- | o produto estava na fila para registro no
mentar o pessoal, ter eficiéncia. |Brasil havia 10 anos."™*

9 Citagao disponivel em: https://x.gd/ie9Rp Acesso em: 04/03/2021.
0" Citagao disponivel em: https://x.gd/omMmz7 Acesso em: 04/03/2021.
1 Citagao disponivel em: https://x.gd/IGdznf Acesso em: 04/03/2021.

2 Citagao disponivel em: https://x.gd/9IEvH Acesso em: 04/03/2021.
3 Citagao disponivel em: https://x.gd/THIQp Acesso em: 04/03/2021.
4 Citagao disponivel em: https://x.gd/tEyFe Acesso em: 04/03/2021.
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Legal Solugdes ligadas a mudanga "Segundo técnicos do Ministério da 18
de normas e classificagdes; Agricultura, essa lei garante que, de &
flexibilizagado. para c3, as doses de ingredientes ativos

vém sendo reduzidas porque os novos
pesticidas séo mais eficientes e menos
toxicos."’

Comportamental Solugéo de responsabilidade “(...) dizia que o produto era téxico, 8
individual: cuidado para a apli- | mas n&o falava como ele [consumidor]
cagao correta e seguranga de deveria se proteger.®
quem aplica.

Técnica Solug&o € trazer o agronegdcio | “Critérios “técnicos” que eram barrados |12
para a gestao do meio ambiente; [em governos anteriores por conta de
ser “imparcial’/ apolitico; mod- | “processo ideoldgico™"”
ernizar 0s agrotoxicos, etc.

Econdmica Argumento de que genéricos “(...) possibilitando um aumento na 8
sdo mais baratos; concorréncia |concorréncia no fornecimento industrial
através dos genéricos; benefi- destas substancias”'®
cios fiscais, etc.

Fonte: Autoras Nota. Qt. Quantidade

Os julgamentos morais s&o obtidos a partir do levantamento de questdes de or-
dem moral para refutar ou reforgar as causas e solugdes de um problema ou questao
e estdo reunidos na Tabela 3. Por conta da abordagem predominantemente “técnica”
e de "ndo problema”, os julgamentos morais aparecem pouco nas matérias coleta-
das. Contudo, quando aparecem, eles sdo marcados pelo discurso de ¢dio e/ou pelo
tom inquisitivo, como na critica a governos anteriores feita por Jair Bolsonaro: “Se
for para entrar em detalhe, em filigranas, eu vou embora. Ndo estou vendo nenhum
magro aqui. Temos problemas alimentares no Brasil? Temos. N&do é culpa minha,
vem de tras.” Foram encontradas 5 variaveis e a “critica a outras posigées politicas”

€ a mais recorrente.

Tabela 3

Enquadramento - Julgamentos morais

Julgamentos
morais

Definicao

Exemplo

Qt.

Critica a gover-
nos anteriores

Diz da morosidade da aprovagéo
dos agrotéxicos ou ineficiéncia
da Anvisa no passado

“Parece que ninguém nunca cobrou essa
eficiéncia do agrotéxico e agora esta
sendo cobrado também."®

w

15 Citagao disponivel em
6 Citagao disponivel em
7 Citagao disponivel em
'8 Citagdo disponivel em
19 Citagdo disponivel em
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Critica a imp-
rensa

Diz da atuagé&o de veiculos de co-
municagdo, exposigao de dados,
entre outros

“[Foi eleito] Sem TV, sem tempo de

partido, sem recurso, com quase toda a
midia esculachando a gente, racista, ho-
mofdébico, fascista, e seja 1a o que for"?°

Critica a socie-
dade civil

Questiona as praticas ou a ex-
isténcia de movimentos sociais,
ambientalistas, causa indigena,
causa quilombola, camponeses,
mulheres, entre outros

“esquizofrenia” na discusséo / “‘contra a
esquerda e o MST"*

Critica a outras
posigdes politi-
cas

Se refere a esquerda ou algum
partido ou politico em especifico,
apontando problematizagao
como de cunho politico/ ide-
oldégico/ perseguicdo

“arcabougo ideoldgico™?

Critica a outros
paises

Compara o uso de agrotoxicos
para afirmar o Brasil como expor-
tador ou dizer que outro pais usa
mais agrotoxicos

“Ele possui registro na Unido Europeia
e também estéa autorizado nos Estados
Unidos desde 2012 (e em andlise para
uso residencial)"®

Fonte: Autoras Nota. Qt. Quantidade

No total, aparecem 77 solugdes nas falas do governo e séo apresentadas 72 cau-
sas para 0s problemas ligados a tematica dos agrotoxicos. Os julgamentos morais
aparecem em 21 trechos de fala selecionados. Como é possivel perceber, as princi-
pais causas apontadas pelo governo sao a “‘causa institucional” e o “nédo problema”,
as principais solugdes sdo o ‘ndo problema” e a “solugéo legal”; e os principais jul-
gamentos morais séo a “critica a outras posigoes politicas” e a “critica a sociedade
civil". Sendo a associagdo dessas trés categorias, o enquadramento contribui para
delimitar, ou definir, um problema ou questéo, e faz parte das categorias que com-
pdem a andlise da (des)politizagéo. De tal forma, podemos dizer que existe a predo-
minancia dos enquadramentos do “ndo problema” e uma abordagem aos agrotdxi-
cos como uma questdo ‘legal-institucional’.

5.2 Posigdes e estratégias de legitimagéo

As posigbes e as estratégias de legitimagao sdo entendidas aqui como estraté-
gias discursivas que dizem da forma como se aborda uma questdo ou um proble-
ma. Na Tabela 4 estdo as posigdes de como o governo se coloca no conflito, poden-
do ser posigdes de “negacac’, “omissao’, “simplificacao’, “relativizagdo” ou mesmo a

associagao de mais de uma das categorias.

20 Citagao disponivel em: https://x.gd/0i4Hs . Acesso em: 04/03/2020.
21 Citagao disponivel em: https://x.gd/f2kPK . Acesso em: 04/03/2020.
22 Citagao disponivel em: https://x.gd/XHZhP . Acesso em: 04/03/2020.
% Citagao disponivel em: https://x.gd/I54eN . Acesso em: 04/03/2020.
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Tabela 4
(Des)politizagdo- Posigdes

Localizar o problema no
reino da necessidade,
ou em outro érgéo ou
instituigao que ndo seja
de responsabilidade do
governo.

internacionais, como verificar produtos
condenados em outros paises que precisam
ser reavaliados aqui."”’

Posicoes Definigao Exemplo Qt.

Negagédo Dizer que ndo existem “51% dos produtos formulados no mercado |25
problemas. Passa por nao séo efetivamente comercializados pelas
argumentos de outros empresas detentoras do registro"*
sujeitos ou do proprio
jornal colocados em
contraposigéo.

Omissao N&o se posicionar sobre  [“O Ministério da Agricultura foi procurado 7
o tema, se abster de pela reportagem e suas consideragdes, se
responsabilidades, alegar |enviadas, serdo acrescentadas a este texto."?
desconhecimento.

Simplificagdo Reduzir a questdo a algo |0 glifosato, para ser banido, precisa ser 34
técnico, burocratico, substituido. Se for usado de maneira correta,
econdmico, politico ouao | com equipamento, diminui muito o risco"?®
discurso de odio, apon-
tando solugdes faceis.

Relativizagéo Diminuigdo do problema. | “Isso nos ajuda também em comparagdes 26

Fonte: Autoras Nota. Qt. Quantidade

As estratégias de legitimacao se dividiram em 11 categorias que dizem dos ar-
gumentos mobilizados para construir e/ou reafirmar posi¢coes de governo descritas
anteriormente. Para esta analise, foram selecionadas as 3 categorias principais: as
analogias simplificadoras, a exploragéo dos dados e o uso de especialistas do gover-
no, apresentadas na Tabela 5. Ha sobreposicéo de estratégias nas falas do governo
€, porisso, a ocorréncia das trés é elevada. As duas primeiras, vem articuladas numa
retérica particular, como um questionamento que retruca a questdo em debate, ou

respostas que simplificam e levam a discussao para o ambito técnico.

24 Citagao disponivel em: https://x.gd/e1rkV . Acesso em: 04/03/2021.
% Citagao disponivel em: https://x.gd/dUcwf . Acesso em: 04/03/2021.
% Citagao disponivel em: https://x.gd/VGu8s . Acesso em: 04/03/2021.
2/ Citagao disponivel em: https://x.gd/i7G75 . Acesso em: 04/03/2021.
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Tabela 5
(Des)politizagdo-Estratégias de legitimagédo

Estratégias de Definicao Exemplo Qt.
legitimagao

Analogias simplifica-  [Uso de hipérboles; ironias; [ “Quem ndo quer mudar de carro, um carro |23
doras expressdes coloquiais; mais moderno? E o que nds fazemos"?
analogias cotidianas.

Exploragdo dos dados |Dados que tratam da “Primeiro passo é: precisa mais dados 22
negacdo ou relativizagdo |para saber que desmatamento é esse. Ele
e que vao contra o posi-  |acontece aonde, quem sado os principais
cionamento do governo. “ |agentes desse desmatamento e sob quais
condig¢des? Digo isso porque os dados sdo
muito genéricos"*

Especialistas do Uso de quadros téc- Fontes de dentro do MAPA, Anvisa, etc. 14
governo nicos e especialistas dos
6rgdos de governo

Fonte: Autoras Nota. Qt. Quantidade

Tanto no uso de analogias simplificadoras, quanto na exploragédo dos dados, se
fazem presentes também as politicas de exclusao a partir da légica da existéncia
de um "nds” e um “eles” a ser combatido. No caso das analogias, pode ser de manei-
ra explicita, com expressdes como “tolerancia zero’, “contra a esquerda e o MST" e
“bandidagem no campo’, ditas pelo entdo Ministro Ricardo Salles, ou de maneira im-
plicita, como é o caso da frase “se eu fosse fazendeiro, ndo vou falar o que eu faria,
nao, mas eu deixaria de ter dor de cabeca’, dita pelo entdo presidente.

Sobre a exploragéo dos dados, o movimento feito pelo governo atua em dois sen-
tidos: desconstruir a argumentagéo contraria ao uso de agrotoxicos, deslegitimando-
-a através da relativizagéo dos dados, ou usar dados desconectados e relativizados
para reforgar uma visdo ou posicionamento de governo. Em alguns casos, os dados
servem para criar um cenario que corrobora com as analogias simplificadoras e o
discurso de ¢dio (como, por exemplo, na fala sobre a causa indigena: “Eles tém 14%
do territorio nacional. Imagine a regido Sudeste, uma drea maior que essa ja é ter-
ra indigena, ndo € area suficiente?”), e em outros casos, a negagao dos dados cria o
mesmo efeito de negagdo das diferengas entre as pessoas (explicito em outra fala
de Bolsonaro sobre a questédo da demarcagéo de terras indigenas: “Quantos entre
vocés aqui sdo descendentes de indios? Por que reservar o espaco dentro de uma
terra onde vocé ndo possa fazer nada sobre ela?”). Em ambos, o uso de perguntas
aparece como uma estratégia de conformagao do discurso.

Assim, as posi¢des mais recorrentes sao a simplificagao e a relativizagéo, segui-
das da negacgao, e as principais estratégias de legitimacao, o uso de analogias simpli-
ficadoras e a exploragdo dos dados. A partir dos enquadramentos do “n&o problema”
e “legal-institucional’, e das posicdes de governo e estratégias de legitimagéo cita-
das anteriormente, construimos a andlise da (des)politizagdo observando trés pon-
tos principais: a construgao da liberagéo dos agrotdxicos como um “ndo problema”;

% Citagao disponivel em: https://x.gd/Hwm8e . Acesso em: 04/03/2021.
29 Citagao disponivel em: https://x.gd/MaBcD . Acesso em: 04/03/2021.
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a responsabilizagao individual e consequente isen¢do do governo sobre o conheci-
mento acerca do uso dos agrotoxicos; e a demonizagao a partir do discurso de 6dio
dos que pensam e constroem propostas de agricultura divergentes.

6. Discussao: (des)politizagao, agrotoxicos e discursos de governo
6.1 Ndo problema

O chamado “ndo problema” aparece em todos os aspectos analisados, tanto no
enquadramento, quanto nas posigoes e estratégias de legitimacéo, e utiliza-se dos da-
dos, dos quadros técnicos do governo, das retdricas e analogias simplificadoras, bem
como das perguntas como uma forma de naturalizar o uso e consumo de agrotodxicos.

Segundo Ranciere et al. (2006), “a despolitizagdo é a tarefa mais antiga da poli-
tica”. Taticas para a falsa neutralidade das decisGes de governo consistem em: des-
politizar os servidores publicos buscando gerar confianga, dizendo que nédo ha pro-
blema ou colocando o debate na voz de especialistas técnicos. Assim, o tema trata
de algo inevitavel e que ndo diz respeito ao debate publico.

Essa exclusdo da politica enquanto debate e contingéncia pode se dar também
através de mudangas no raciocinio politico, como a realocagao de fungdes e res-
ponsabilidades de érgdos — muito vista no governo Bolsonaro nas mudangas de
pessoal, autonomia e atribuigdes do IBAMA, da Anvisa, do Mapa, entre outros — ou
uso de grupos independentes de especialistas, excluindo o tema da politica através
da adogao de praticas “racionais” (as substancias ja& estdo sendo usadas) ou “técni-
cas” (argumento da modernizagdo e do uso de genéricos que fomentam a econo-
mia dos agrotoxicos).

Hay (2007) aponta para o interesse material préprio se sobrepondo ao interesse
politico como uma forma de despolitizagao. Entendendo a politica como escolha co-
letiva, capacidade de agéncia, deliberagao e interacédo social. Dizer que néo ha pro-
blema na liberagdo massiva dos agrotoxicos seria despolitizar a agricultura. Nesse
cenario 0s sujeitos ndo tém opgdes para se alimentar, alterar o modo produtivo, agir
de maneira discordante (risco de discurso de édio e violéncia), debater e deliberar
coletivamente sobre o tema.

Pensando agéncia e politica como coextensivas, Jenkins (2011) coloca a des-
politizagdo e a politizagdo dentro do campo da contingéncia, em contraposigao ao
fatalismo e a necessidade, pois é preciso ter a capacidade de fazer escolhas e pro-
mover mudangas. No debate da responsabilizagao individual, é possivel identificar a
remocao da responsabilidade do governo e a transferéncia de atribuigcdes e culpas.

6.2 Responsabilizagao individual
Uma das formas mais sutis de (des)politizagdo da aprovagédo e do uso dos agro-
toxicos é aresponsabilizagao individual pelo risco de contaminagao na aplicagao dos

mesmos, que além de colocar sobre os agricultores toda a culpa no caso de algum
adoecimento durante a produgao de alimentos.
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A mudanga de termos, de “classificagao de risco” para “classificagao toxicologi-
ca” dos agrotéxicos, e a constante tentativa do governo de alterar o uso da palavra
‘agrotéxico” para a expressao “defensivo agricola”, bem como o uso recorrente de
termos como “produto’ — que remete a economia e silencia os riscos a salde ao se
referir aos agrotoxicos —, também localizam o problema em como se aplica a subs-
tancia. Ou seja, as pessoas que trabalham na zona rural seriam as culpadas pela
propria contaminagao, ja que ‘pesticidas’ séo necessarios.

Entendendo a memdria como tecnologia discursiva, Baronas (2019) utiliza-se
do conceito de amemdria discursiva, descrita como o apagamento de fatos e sen-
tidos nos discursos de maneira intencional, para explicar o uso do termo ‘defensivo
agricola’ pelo relator no supracitado PL do Veneno. Esta estratégia opera negando
0 uso de palavras que traduzem determinado acontecimento, no caso, a liberagao
dos agrotoxicos. usando um termo mais virtuoso e que néo traz os aspectos nega-
tivos do agrotdxico. Ao analisar o mesmo PL, Vollmer e Tondato (2020) partem da
origem do termo ‘agrotdxico’ no Brasil, que surge em 1989 evidenciando a toxicida-
de do produto, sendo necessario, entdo, mudar o imaginario coletivo sobre o tema
a partir de outra representagao nominal. Ambos os trabalhos ressaltam o interesse
politico por trds da nomenclatura.

Conectando aos achados da pesquisa, € possivel afirmar que a alteragao do ter-
mo para ‘agrotdxicos’ corrobora para a responsabilizagdo individual pelo mal uso do
mesmo, ja que este sai do lugar de agente toxico para um defensivo a ser bem ma-
nipulado. A disputa terminoldgica aparece na pesquisa ao observar que as fontes
do governo néo utilizaram a palavra veneno em nenhum momento. A palavra mais
usada foi ‘produto’, citada 17 vezes, seguida de agrotéxico (12), defensivo agricola
(6), e pesticida (1). Em comparagéo, na imprensa analisada, o termo agrotéxico pre-
valeceu com 51 citagdes, seguido de produto (31), pesticida (15), defensivo agricola
(9) e veneno (4).

Acselrad (2001) aponta que a fungdo do governo é diminuida através de des-
montes de instituigbes responsaveis pelas fiscalizagdes e 6rgaos que causariam
problemas aos parceiros econdmicos dos governos neoliberais, como por exemplo
a “bancada do boi”. Tentar manter as reservas institucionais para garantir politicas
ambientais de estado se torna um desafio ja que este se vé enfraquecido. Com essa
transferéncia de responsabilidades de estado para a sociedade civil, deixa de ser fun-
gao do Mapa a protegao dos agricultores e da sociedade consumidora de alimentos
e os dados sobre o consumo de alimentos com agrotdxicos sao negados.

A tatica da despolitizagdo, que movimenta a discusséo da arena governamental
para a social, e da arena social para a privada, pode ser interpretada como uma técnica
defensiva de gerenciamento de riscos desde a despolitizagdo do campo institucional.
Esse movimento é feito através da distribuicéo de cargos e atribui¢des, e da confianga
nos setores privados, no mercado e nas empresas para regularem questdes como a
seguranga ao aplicar os agrotoxicos por um viés tecnicista (Flinders & Buller, 2006).

Na transi¢do entre a ‘ndo questao” e a questao que deve ser resolvida no ambito
privado, o debate dos agrotdxicos no governo separa economia e politica, publico e
privado, trabalho e desigualdade social e, principalmente, trabalhador e agronegécio,
e nesse movimento acaba por excluir a responsabilidade governamental por informar

as pessoas sobre o0s agrotoxicos e, no minimo, capacita-las para usa-los.

ARTIGOS |17 of 22



6.3 Demonizagédo da diferenga

Os dados encontrados em nossa analise indicam que o discurso de édio proferido
pelo governo Bolsonaro, especialmente contra minorias, € utilizado discursivamente
para eliminar outros entendimentos e possibilidades de se compreender os agrotéxi-
cos. E significativa a existéncia de um enquadramento “moral’ em que se combinam
causas "ideoldgicas”’, solugbes “técnicas” e criticas a governos anteriores, a sociedade
civil e a outras posigoes politicas. Este enquadramento, que nao é dominante, serve
de sustentaculo para os enquadramentos principais (do ndo problema e legal/insti-
tucional). Assim, temos o uso de analogias simplificadoras (minimizam o impacto
do discurso de édio aberto e explicito) e a exploragdo de dados em que se busca uti-
lizar amesma estratégia dos oponentes politicos (sobretudo pesquisadores e socie-
dade civil), mas para fortalecer o enquadramento do ndo problema e a relativizagao.

Entre os tedricos ligados a (des)politizagdo, pds-politica e pds-democracia,
Chantal Mouffe é quem se preocupa mais claramente com a repressao do antago-
nismo (Wilson & Swyngedouw, 2014). Apostando numa forma de democracia radi-
cal, Mouffe defende que o antagonismo é inerente as relagbes humanas e que, ao
invés de suprimi-lo, devemos reconhecé-lo como condigao de existéncia do plura-
lismo nas democracias modernas. O antagonismo esta ligado a diferenciagdo que
a autora prop&e entre “o politico’ referindo as diferengas e a existéncia de contesta-
¢ao e “a politica” como “o conjunto de praticas, discursos e instituigbes que procu-
ram estabelecer a coexisténcia humana em condigbes que sdo sempre conflituais
porque sdo sempre afetadas pela dimensao do ‘politico” (Mouffe, 2005). A politica,
complementa a autora, consiste em domesticar a hostilidade e em tentar transfor-
mar a oposic¢éo ‘nés-eles” em um modo compativel com a democracia.

Assim, o propdsito da politica democratica é construir o “eles” de tal modo que
0s oponentes ndo sejam percebidos como inimigos a serem destruidos, mas como
adversarios. No cenario pds-politico, em que imperam os principios do consenso,
neutralidade e técnica, o embate democratico é substituido por uma disputa moral
e racionalizante em que somos confrontados com o “certo” e o “errado’, o que trans-
forma qualquer um que discorda em um fundamentalista e/ou radical (Maeseele
et al, 2015). E, assim, o debate democratico é substituido por consideragdes tec-
nocréticas e de mercado e o oponente demonizado e deslegitimado. E este tipo de
|6gica que permeia a abordagem do problema dos agrotdxicos como “ideoldgica” e
a proposta de solugbes “técnicas”. Chamamos esse enquadramento de “moral” por-
que a forma como as causas, solugdes e julgamentos sdo apresentados nos levam
a uma espécie de escolha entre o “certo’ (o governo atual, o mercado e as técnicas
mais “modernas” de produgédo agricola) e o “errado” (a postura “ideoldgica” dos in-
competentes adversarios politicos e de governos anteriores, quando a Anvisa, por
exemplo, nas palavras de Tereza Cristina, ndo tinha “uma boa vontade” na liberagao
de agrotoéxicos). Como explica uma das noticias analisadas, Ricardo Salles busca
enfrentar o “arcabouco ideoldgico” do setor e, para isso, defendeu em seu material
de campanha para deputado federal em Sdo Paulo em 2018 a “tolerancia zero” e o
uso de armas “contra a esquerda e o MST” e a “bandidagem no campo”. Seus opo-
nentes, nesse sentido, sdo inimigos a serem literalmente destruidos.
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7. Apontamentos para pensar a (des)politizagdo dos agrotoxicos

Apesar da aparéncia difusa e desordenada do governo, que opta por ndo falarem
sites oficiais e critica a imprensa por sua forma de abordar as suas agoes, os dados
da pesquisa nos mostram que Bolsonaro e seus ministros tém estratégias nitidas
para que a liberagao dos agrotoxicos parega imutavel, trivial e de baixo risco, colocan-
do todos os opositores em descrédito, por supostamente agirem de maneira ‘ideolo-
gica'. Contudo, os processos de politizagéo e despolitizagdo nao séo estaticos, e se
alteram com o movimentar dos atores sociais, proporcionando brechas para a agao.

Conforme apontam Flinders e Buller (2006), politizagdo e despolitizagdo podem
ocorrer simultaneamente, portanto, cada discurso pode ser construido e destruido a
partir de outros discursos. Segundo Hay (2006), a crise pode levar a mudancga, mas
esta ndo ocorre automaticamente, é processual.

Historicamente, o campo brasileiro ¢ um local de confronto politico, e os modelos
de produgéao do agronegdcio® e da agricultura familiar e camponesa sdo antagonis-
tas nessa disputa. A modernizagao estratégica do campo vence a disputa politica no
Brasil desde o fim da 22 guerra mundial (Delgado, 2005), e 0 uso da comunicagéo e
do entretenimento como para propor determinador valores sécio-politicos e disputar
simbolicamente o imagindrio coletivo ainda se faz presente (Ch3, 2018).

A partir da chamada ‘Revolugéo Verde', ou ‘Pacote Verde, e da transformacéo da
matriz tecnoldgica do capo, com maquinarios e monocultivo visando o lucro, a prio-
ridade passou a ser reforgar o agronegocio como forga-motriz do pais, de represen-
tagOes simbdlicas a propagandas televisivas.

Essas nao-contradi¢des entre agronegocio e as representagdes do campo brasi-
leiro estdo implicitas nos posicionamentos do governo, na mudanga de nomenclatu-
ra proposta pela PL do Veneno e nas estratégias de (des)politizagdo aqui descritas.
A construgdo tardia da consciéncia ambiental brasileira (Leff, 1994), também faz
com gue 0 consumismo e a produgao em formato de commoditie®' se sobressaia
ao desenvolvimento sustentavel, e o projeto do agronegdcio se alinhe a projetos de
governo como o de Jair Bolsonaro.

Talvez, 0 caminho para a critica aos agrotoxicos passe justamente pela afetagéo
da sociedade como um todo, que iguala os sujeitos, ndo reduzindo a questao aos
trabalhadores rurais. Certamente, campo e cidade estdo mais conectados do que os
discursos governamentais nos permitem perceber.
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