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Resumo

Esta comunicacdo analisa o papel desempenhado pelos media na dentn-
cia da corrupgao politica, num quadro de profundas mudangas nas sociedades
europeias, a partir de 2008, particularmente em Portugal. Neste processo a
corrupgao politica emerge como fendmeno nacional dentro de padrdes globali-
zados (Johnston: 2005), monitorizada por 6rgaos internacionais de prevencao,
bem como por institui¢des nacionais. Se, por um lado, o jornalismo tem inves-
tigado e denunciado procedimentos ilicitos de elites e grupos de interesses,
por outro lado, o sistema dos media através de praticas jornalisticas tém nor-
malizado, pela repeti¢do e saturagao da visualizagao, situacdes e fenémenos
excecionais, conferindo as denlncias caracteristicas de entretenimento po-
pular (Streeck: 2013). Com base nestes enquadramentos teéricos objetivamos
caracterizar a corrupgao politica em Portugal a partir da anélise dos canais de
televisdo de sinal e acesso aberto, RTP1 (canal publico), SIC e TVI (canais pri-
vados). Para a anélise do contelido manifesto deste corpus recorremos a um
quadro tedrico advindo da teoria da corrupgao (Johnston: 2005; Economakis,
Rizopoulos & Sergakis: 2010). Os resultados apontam para a prevaléncia das
rotinas na construcao da noticia e para a personalizagao da politica nas prin-
cipais figuras da democracia.
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ABSTRACT

This paper analyzes the role played by the media in denouncing of political
corruption in a context of profound changes in European societies, from 2008,
particularly in Portugal. In this process, political corruption emerge as a natio-
nal phenomenon within globalized standards (Johnston, 2005), monitored by
international organizations as well as by national institutions. If, on the one
hand, journalism has investigated and denounced illegal procedures by elites
and interest groups, on the other hand, the media system through journalistic
practices are standardized, by repetition and saturation of visualization excep-
tional situations and phenomena, giving to the accusations popular entertain-
ment features (Streeck: 2013). Based on these theoretical frameworks we aim
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to characterize the political corruption in Portugal from the analysis of open ac-
cess television channels, RTP1 (public channel), SIC and TVI (private channels).
For the analysis of the manifest content of this corpus we used a theoretical
framework arising from the theory of corruption (Johnston: 2005; Economakis,
Rizopoulos & Sergakis: 2010). The results point to the prevalence of the routi-
nes in the construction of news and for political personalization on major figu-
res of democracy.

KEYwoRDS
Democracy and Media, European Economic Crisis, Corruption Policy, News Te-
levision Coverage, Analysis of Television.
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0s mEDIA NA EUROPA NUM CONTEXTO DE MUDANCA

Nas tltimas décadas o papel dos media tem vindo a alterar-se na Europa, com
o fim ou reducao do servigo publico, a desregulamentacdo do setor e as consequen-
tes mudancas na propriedade. Estas transformacoes implicaram a entrada de ca-
pitais que Ihe sdo externos, com culturas diferentes de mercado (por exemplo, no
caso de grupos media com origem norte e sul americanos) e de democracia (como
os regimes de Angola, China e Russia). Em simultdneo, tem vindo a efetivar-se a
concentragao dos grupos media, um pouco por toda a Europa, em corporagdes com
interesses dispares, tais como, a banca, as telecomunicag0es e outras atividades
empresariais. Deste modo, estas empresas e grupos tornaram-se dependentes de
recursos e interesses externos a atividade e a cultura da imprensa e do jornalis-
mo, 0 que tem tido como consequéncia a diminuicdao do grau de multipartidarismo
e pluralismo nos meios de comunicacdo e no jornalismo, como constata, em 2012,
o insuspeitavel relatério produzido pelo “The Economist”.!

A dependéncia dos media e do jornalismo, quer como atividade econémica, quer
como atividade profissional, de um campo exterior ao seu, faz com que o financia-
mento as empresas esteja cada vez mais dependente da informacao veiculada como
“boa imprensa”. O que quer dizer que o financiamento tende a depender da “opinido
favoravel” ou das “omissGes convenientes” sobre grupos e interesses empresarias.
E a “boa imprensa” que, em dltima instancia, determinara a continuagdo, o lucro e
os postos de trabalho num determinado 6rgdo de comunicacdo. E o “conformismo” e
a repeticao do discurso dominante que manteréa a publicidade, os sponsors e os pa-
trocinadores de grandes grupos econémicos e financeiros, bem como a publicidade
institucional do Estado subjugada a organizagdes financeiras internacionais (Di Tella

1 0 controlo e os constrangimentos a liberdade de expressao, nos meios mainstream, tém vindo
a ser acompanhados pelo desenvolvimento e participagao das redes sociais no aprofundamento das
democracias. A utilizagdo, pelos cidadaos, de ferramentas como sitios, blogs, facebook e twitter, tor-
nou possivel a entrada de novos atores e a diversificagdo das vozes no espago piblico. Os usos ins-
titucionais das mesmas ferramentas potencializaram novas formas de participagdo democréatica e de
cidadania, ao mesmo tempo que complexificaram as formas de comunicagdo politica e aumentaram
a capacidade destes atores veicularem e manipularem informag&o contingente. A democratizagdo do
espaco publico, via ferramentas digitais, tem, desta forma, assistido a episédios contraditérios, ora no
sentido de aumentar e potencializar a participagdo cidada, ora dando origem a guerras de informacgao
e contra-informacdo no sentido de influenciar eleicdes e a tomada de decisdes politicas.
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e Franceschelli: 2011). A ideia de que a informacdo e o jornalismo, tanto nos media
piblicos como privados, constituem areas que devem ser geridas como um qualquer
negadcio, trouxe como consequéncia a precarizagdo dos profissionais. Estes, encon-
tram-se cada vez mais atormentados por ameacas de despedimento — na l6gica da
diminuicdo de custos salariais, otimizacao e supressao de funcdes — o que os tor-
na vulneraveis perante as pressoes de chefias, gestores, empresas e governantes.

Sistematizando a anélise realizada por Streeck (2013:25), podemos avangar
para um quadro de atuacdo dos media, quer plblicos quer privados, em que a in-
formacdo, subjugada ao capitalismo globalizado, viu alterada a 6tica de interesse
nacional para uma Gtica de interesse internacional, onde a conveniéncia dos spon-
sors (promotores, anunciantes, etc.) e o principio do consumo prevalecem face ao
de cidadania. Nesta l8gica, sobressai o discurso que valoriza direitos contratuais e
minimiza os direitos civis e da cidadania, transformando os publicos eleitores em
audiéncias compulsivas. Torna-se, assim, mais importante uma informagao que pos-
sa garantir ratings e shares, na linha do infoentretenimento, do que a informacao
aprofundada acerca de eleigdes e partidos. Esta dinamica tem como consequéncia
a promogao do star system politico vigente, do qual sao exemplos os comentado-
res nas televisdes e os partidos politicos do poder. O multipartidarismo e as vozes
dissonantes ao sistema, tendem, por isso, a ser ignorados.

Apesar de abundar informacao, torna-se praticamente impossivel aferir a sua
qualidade e pertinéncia, na medida em que a “informaga@o” que realmente interes-
sa e condiciona a vida dos cidaddos ndo é apresentada ao grande publico e circula
cada vez mais de forma cifrada, isto é, tecnicamente encriptada e restrita. Exemplo
desta situacdo é o acordo comercial que se encontra em negociacao entre a Europa
e os Estados Unidos e que vira alterar profundamente o quotidiano europeu, nome-
adamente no que respeita aos direitos civis e de consumo.? Segmentam-se assim
0s publicos e as audiéncias, confirmando-se a funcionalidade da informagao, a qual
s6 se torna acessivel a determinadas elites. A situacdo é tanto mais preocupante
quanto se naturaliza a ideia de que em, democracia, a informacao e a liberdade de
imprensa e de expressdo sdo valores adquiridos, ndo sendo por isso merecedora de
discussao. Na decorréncia desta transformacao, a lealdade, inerente ao exercicio
da demacracia, é substituida pela confianga nas leis de mercado, celebrada diaria-
mente nos discursos mediaticos da informagao.

Quadro 1. Mudangas na atuagdo nos media na Europa

Media atuando no interesse do piblico
(pablicos ou privados)

Media atuando no interesse do capital
(pablicos ou privados)

Nacional Internacional

Cidadaos Sponsers/consumidores
Direitos civis Direitos contratuais
Eleitores Audiéncias

Eleicdes periddicas

Ratings e sharings continuos

2 Cfr. The Transatlantic Trade Investement Partnership (TTIP). http://ec.europa.eu/trade/policy/

in-focus/ttip/
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Multipartidarismo Partidos do poder

Opinido publica Indicadores seletivos de audiéncias
Liberdade de expressao Liberdade de mercado

Valor: Lealdade Valor: Confianga

Servigos de interesse publico Servigos de interesse de mercado

Fonte: Elaboragéo de Isabel Ferin Cunha a partir de Streeck, W. (2013: 25)

0 Quadro 1 resume e compara as mudancas operadas na atuacdo dos media,
pablicos e privados, na Europa, a partir do novo milénio mas, principalmente, na ul-
tima década. Na comparacado sobressaem os valores que promovem a dimensao de
mercado e da democracia formal da atividade dos media, em prejuizo do servigo do
interesse publico e da democracia social. Observamos o desvanecimento do tradi-
cional papel dos media como garantes de cidadania e da liberdade de expressao,
bem como a concecdo das audiéncias como publicos e cidadaos. Em contraparti-
da, ganham protagonismo as audiéncias consumidoras de servigos oferecidos por
anunciantes, promotores e sponsers. Neste cendrio, 0s media nacionais do Sul da
Europa — principalmente nas televisoes de sinal aberto, como em Portugal — tém
tido um papel muito relevante na promogao de valores que visam apoiar a iniciati-
va privada e 0 mercado, o que por si s6 seria louvavel. No entanto, surgem também
associados a desclassificacdo das actividades fundamentais da democracia social,
tais como a educacdo e a sadde. Os discursos dos media informativos, mas nao s,
tendem a generalizar e a classificar todo o setor pablico como ineficiente e corrupto
— para 0 que contribui a dendncia de inimeros casos de corrupgao politica — ao
mesmo tempo que exaltam as virtudes dos setores empresarias e financeiros, ig-
norando as suas actividades corruptoras® e as suas reivindicagdes neoliberais cada
vez mais extremadas.

PADROES DA CORRUPCAO

A corrupcao carateriza-se por constituir um abuso de poder em beneficio préprio
de agentes politicos democraticamente eleitos, situagao que pode ocorrer durante
ou apds o exercicio de funces publicas. Segundo Blankenburg (2002), estas situa-
¢Oes tendem a agudizar-se em momentos de crise econémica, financeira e politica,
quando os recursos disponiveis escasseiam e se da, por motivos varios, processos
de descredibilizacdo e de deterioragao das instituicdes publicas e privadas.

Numa andlise “generalizante” da corrupcao politica nos paises do Sul da Euro-
pa, identificamos alguns fatores comuns que podem justificar o surgimento daque-
les fenémenos. Entre eles assinalamos os processos de democratizagao recente,
apds décadas de ditadura; a emergéncia de novas elites politicas e econémicas,
portadoras de novas concegoes de ética piblica; e a tendéncia crescente de pro-
fissionalizagao dentro dos partidos. Neste Gltimo aspeto observamos que os candi-
datos a cargos de governagdo advém preferencialmente das “escolas de partidos”,
circunstancia que tende a estimular lealdades entre grupos etarios, dentro e entre
partidos, em detrimento da responsabilidade perante os cidaddos. Relevantes sao,

3 Cfr OCDE (2014) Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Pu-
blic Officials http://www.oecd.org/corruption/oecd-foreign-bribery-report-9789264226616-en.htm
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ainda, fenémenos como a chegada dos fundos estruturais europeus, uma injeccao
de bilides de euros nos orcamentos desses paises durante as décadas de oitenta e
noventa, e o funcionamento arcaico da justica, dotada de legislacdo e métodos de
investigacao inadequados a uma nova tipologia de crime globalizado. Acompanha,
ainda, este processo, a expansdo e a entrada das classes médias na sociedade de
consumo, bem como o fim dos monopélios dos media de servigo publico e a conse-
quente liberalizacao deste mercado.

Neste contexto, de crescente mercantilizagao da politica e da sociedade, os ili-
citos tendem a ocorrer quando os agentes politicos se defrontam com a oportuni-
dade e os meios instrumentais e racionais de efetivacao do crime, assim como com
a pressao da necessidade coletiva (como o financiamento de partidos) ou individual
(por exemplo, dividas ou ambicdes de consumo). ldentificam-se quatro situacdes-tipo
em que normalmente se concretizam os crimes de corrupgdo: 1) quando os agentes
ou ex-agentes politicos competem por cargos politicos; 2) quando 0s mesmos exer-
cem cargos publicos; 3) quando aqueles legislam e governam. A quarta situacao,
em crescimento em todos os pafses do Sul da Europa, da-se apds o abandono de
cargos de governacdo, quando os agentes politicos mantém o seu capital relacional
acumulado naquelas funcdes publicas, as quais, posteriormente, colocam ao servi-
co de fung@es privadas, no campo da economia, finangas ou banca, para beneficio
proprio ou do seu grupo.

Na perspetiva de Blankenburg (2002), bem como de Johnston (2005), a corrup-
¢ao politica esta diretamente vinculada a cultura nacional e, muito particularmente,
a como as elites se relacionam com a res publica. Determinantes do grau e carate-
risticas da corrupgdo politica, em cada pafs ou regido, sao as pressoes econémicas
e politicas de interesses internacionais, anénimos e deslocalizados, tais como “in-
vestidores”, “fundos” e multinacionais. Deste modo, ndo se podera conceber uma
escala (nica de corrupgdo politica aplicavel a todos os pafses, pois cada um terd a
sua especificidade cultural e diferente capacidade de resisténcia a solicitagdes eco-
némicas e financeiras organizadas. Outros fatores deverdo, ainda, ser tomados em
conta: o grau de aprofundamento da democracia, o funcionamento das instituicoes
politicas e sociais e a capacidade e disponibilidade de participacdo e mobilizagao dos
cidaddos. As carateristicas da corrupgao politica dependem, segundo a perspetiva li-
beral destes autores, do nivel de abertura dos mercados a competitividade e de meca-
nismos de regulacao da concorréncia. Num cendrio de transi¢do para uma economia
aberta e globalizada, sdo apontados como momentos “criticos” para o crescimento
da corrupgao politica, as privatizacdes de empresas publicas, as concessoes de ser-
vicos a privados, sobretudo no ambito da energia e telecomunicagoes, assim como
as designadas parcerias piblico-privadas (PPP) para a construcao de infra-estruturas.

Os ilicitos mais frequentes sdo 0s crimes contra o Estado, os crimes contra o
Estado cometidos no exercicio da fungdo publica, a corrupgdo ativa e passiva (para
ato ilicito ou licito), o peculato (que inclui peculato de uso e por erro de outrem), a
participagdo econémica em negécio, a concussao, o abuso de poder, o tréfico de
influéncias, o branqueamento de capitais e a violacao de regras urbanisticas. Por
conseguinte, hd muitos tipos de corrupcdo que variam em fungdo do setor em que
ocorrem (publico ou privado; politico ou administrativo) e dos atores que envolvem
(por exemplo, funcionarios pablicos, politicos, empresarios ou gestores). Para a ana-
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lise daqueles fendmenos é necessario, igualmente, ter em conta o grau e indice
de impacto (local, nacional ou transnacional), para além do nivel de formalizacdo
e organizacao das redes, podendo estas ser ocasionais e esporadicos ou estrutu-
rais e sistematicas.

Considerando que num mundo globalizado a corrupgao politica ocorre em pafses
com diversas formas de economia e governagao — mas que a caminhada de todos
0s pafses visa a “ liberalizagdo"— Johnston (2005) identificou quatro “sindromes
de corrupcdo”. Estes padrdes da corrupgao correspondem, segundo ele, a quatro
formas de combinar a politica e a economia, tendo em consideracdo a qualidade
das suas instituicoes publicas, econémicas e financeiras.

No Quadro 2 sistematizamos as quatro sindromes propostas por Jonhston
(2005) e as suas principais carateristicas politicas, sociais, econdmicas e ins-

titucionais.

Quadro 2. Sindromes da Corrupgao

Grau de Participacao Grau de Participacao | Qualidade das | Qualidade das
Tipo de dos cidadaos dos cidadaos Instituicdes Instituicdes
Sindrome i ituico
Oportunidades Politicas Oport,u n!dades Esta_do/ I"Stm,m“.o es
Econémicas Sociedade Econémicas
P . Mercados maduros
Influéncia dos | Democracias maduras ) . ) )
. " |(liberalizados; abertos;
Mercados (democracia participativa; .
o regulados/mto competi- | Ampla/Extensa | Forte
(Influence competigdo constante e P
N tivos; indices altos de
Market) debate entre tendéncias)
bem-estar)
Mercados em fase
. de reforma (abertos e
. Democracias em fase . .
Cartéis de P liberalizados em grande
. consolidacao/reforma . ~ -
Elites . parte; regulacdo em Moderada Meédia
. (democracia com crescente . )
(Elite Cartel) articipacio e competicao) aprendizagem; crescente
P pag petic competicao; indices de
bem-estar médios)
Oligarcas e Regimes de transicao Mercados Novos
Clas (democracias recentes; (liberalizagdo recente;
. RS - ) Fraca Fraca
(Oligarch and | competicdo significativa ndo regulados; grande
Clan) mas pouco estruturada) desigualdade e pobreza)
I Mercados em con-
L N&o é uma democra- -
Funcionarios . strucao
cia (escassa abertura e . o )
e Magnatas R L (liberalizagao recente; Fraca Fraca
3 participacdo condicionada | . .
(Official Moguls) : ndo regulados; enorme
a grupos, partidos, etc.) .
desigualdade e pobreza)

Fonte: Elaboragao de Isabel Ferin Cunha a partir de Johnston (2005: 40)

PERCECAO E COBERTURA JORNALISTICA DA CORRUPCAO NA TELEVISAO

Como se sabe, a percecao advém da formacgdo de impressdes, tem um carater
inferencial e determina uma forma de conhecer hipotética que advém da agregacao
de informacdo disponivel (Vala e Monteiro: 1996).

E atribuido aos meios de comunicacgao, principalmente a televisao, a construgao
da percecdo sobre a corrupgdo politica, crime cuja natureza implica necessariamen-
te 0 segredo e a ocultacdo. A percecdo deste ilicito pela opinido publica depende
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da cobertura jornalistica mas esta estd, como anteriormente referimos, diretamen-
te vinculada a liberdade de imprensa e de expressao, bem como a outras variaveis
como a independéncia dos media face ao poder politico e econémico (Roca, Alide-
deoglu-Buchner: 2010). Contudo, a percecdo do publico é uma construgdo individu-
al que depende de fatores como a credibilidade, a confianca e a responsabilidade
atribuidas, ou depositadas, em instituic@es e agentes.

No caso da cobertura jornalistica da corrupcao politica, assiste-se a uma tensao
entre a percecao — constitufda pelos fatores de credibilidade, confianca e respon-
sabilidade — de cada cidadao sobre cada um dos meios de comunicacao, € a per-
cecdo — constitufda pelos fatores de credibilidade, confianca e responsabilidade
— de cada cidadao sobre a democracia e a atuagao dos politicos. No amago desta
tensdo —onde deverdo ser equacionados fatores inerentes ao estatuto econémico,
social, etério e profissional de cada cidaddao — emerge a percecao sobre os fené-
menos de corrupgao politica.

Estes elementos condicionam a leitura dos indices de corrupcdo divulgados
pelos relatérios internacionais, o que ndo impede que Se constate que a percecao
deste fenémeno esteja, na generalidade, em crescimento junto da opinido piblica
dos paises do Sul da Europa, designadamente em Portugal. Por outro lado, a cor-
rupcao politica tem sido um dos fenémenos com maior cobertura nos meios de co-
municagao noticiosos desde o inicio da crise, em 2008. Os meios de comunicagao
tém tido o papel de denincia e de desocultagao que, para muitos autores, consti-
tuem matéria-prima de uma “indistria de escandalos” (Schudson: 2004), uma vez
que os acontecimentos noticiados agregam alto valor noticioso pelas “ruturas” nas
expectativas que proporcionam na opinidao publica. Os relatérios periddicos sobre
a corrupcao, divulgados pelas organizacdes internacionais, identificam também os
meios de comunicagao, principalmente a televisao, como fontes privilegiadas para
a percecao da corrupgao.

Salientamos que a partir do inicio do milénio, num quadro de crescente crise
econdmica em Portugal, acentuou-se a visibilidade das dendncias de corrupgao
politica nos media. A justificacao para este fenémeno deve-se ao fluxo de verbas
provenientes da Unido Europeia no ambito dos Fundos Estruturais, aplicados sem
a adequada fiscalizacdo (Morgado e Vegar: 2003). Ao mesmo tempo, acentua-se a
“ percecao de impunidade” que parece envolver os “crimes de colarinho branco”,
dada a incapacidade do sistema penal se modernizar no combate a este novo tipo
de criminalidade. Para o aumento da percecao negativa junto da opinidao publica
tem contribufdo a discrepancia entre o nimero de casos de corrupgao divulgados
pela imprensa e os processos julgados, aumentando a percecao de impunidade.
As estatisticas divulgadas confirmam, ainda, que o nimero de arguidos acusados
difere largamente do nimero de arguidos condenados (Maia: 2008), facto que
acentua, aos olhos da opinido publica, a diferenca entre “as condenagdes” e a vi-
sibilidade mediatica atribuida aos casos.

Ressaltamos que a liberalizagdo do mercado mediatico em Portugal se deu no
final da década de oitenta, inicio da década de noventa, com a abertura do merca-
do a operadores privados de televisdo — até entdo so existia a RTP1 e a RTP2%,

4 Estes dois canais pUblicos integram o grupo Réadio e Televisao de Portugal: http://www.rtp.pt/
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canais publicos — e o surgimento da SIC (1992)° e da TVI (1993).5 Observamos
que dois destes canais (SIC e TVI) fazem parte de grupos com participacao de ca-
pital ndo portugués, angolano no caso da SIC, por meio da Newshold, e capital
espanhol e latino-americano na TVI, maioritariamente detida pelo Grupo Prisa.’
Notamos ainda que nos Gltimos anos (2011-2015) o financiamento governamen-
tal ao sector pablico da comunicacao foi por diversas vezes posto em causa €
aventada a questdo da privatizagdo. A crise de 2011 acentuou as dificuldades do
sector pablico, mas também privado, dada a contracao e redistribuicdo da publi-
cidade, entre canais abertos e pagos, e a migragao dos grandes anunciantes para
a internet.

0 contexto eshogado anteriormente constitui o quadro de referéncia para a
analise da mediatizacdo de dois casos de corrupcao politica nas televisdes de si-
nal aberto (RTP1, SIC e TVI): os casos Freeport e Face Oculta (Anexo I). A escolha
destes casos fundamenta-se em algumas das suas caracterfsticas comuns, tais
como o facto de ambos envolverem o Primeiro-Ministro do Partido Socialista, José
Sécrates, que se manteve em funcdes dois mandatos, de 2005 a 2009 e de 2009 a
maio de 2011, més em que Portugal solicitou a intervencao das instituicoes de res-
gate, Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e Unido
Europeia (UE). Outras caracteristicas sdo igualmente relevantes nestes dois casos,
a saber, 0 envolvimento de ex-ministros, de empresas internacionais, de empresas
plblicas nacionais e seus administradores, assim como a movimentagao de capi-
tais para paraisos fiscais.

COBERTURA JORNALISTICA TELEVISIVA DA CORRUPGAO:
METODOLOGIA, INDICADORES E INTERPRETACAO

Ap6s a anterior contextualizagao dos media e da televisdo, debrugamo-nos
sobre a cobertura jornalistica. Recorremos aos métodos mistos, qualitativos e
quantitativos, ndo s6 na anélise de contelido mas, posteriormente, na interpre-
tacao dos indicadores recolhidos. O corpus foi constituido por jornais noticiosos
do prime-time dos trés canais RTP1 (pblico) SIC e TVI (privados) sobre os dois
casos citados, num total de 1609 noticias (designadas, no texto, pecas), recolhi-
das de 2005 a 2012 pela empresa Marktest/Mediamonitor. Dado o volume deste
corpus e em funcao dos casos terem inicio em anos diferentes — o caso Freeport
em 2005 e o caso Face Ocultaem 2009 — optdmos por nos centrar em 2009, ano
que regista mais noticias (1045 pecas). Este ano é particularmente importante
na medida em que é reeleito o Primeiro-ministro em exercicio, o socialista José
Sécrates, que até ao inicio da campanha eleitoral — inicio de setembro de 2009
— obteve grande visibilidade em noticias associadas aos casos Freeport e Face
Oculta, como demonstra o Quadro 3.

5 Sociedade Independente de Comunicag&o (SIC): http://sic.sapo.pt/
6 Televisao Independente (TVI): www.tvi.iol.pt

7 Cfr: Figueiras, R (2014). O Sistema dos media em Portugal no contexto da globalizagdo do sé-
culo XXI In: Cunha, I. . & Serrano, E. (coords.). Cobertura Jornalistica da Corrupgéo Politica (pp. 253-
281). Lishoa: Alétheia.
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Quadro 3. Visibilidade (ndmero de pegas/ano 2009) dos Casos Freeport e Face Oculta nos
trés canais abertos

Total

Casos Freeport Face Oculta Geral

Canais RTP1 SIC TVI Total RTP1 SIC I Total

2009/N° Noticias 195 259 235 689 123 128 105 356 1045

Fonte: Dados da empresa Marktest/Mediamonitor (registo desenvolvido pela equipa do Projeto “Corrupcdo
Politica nos media: uma perspetiva comparada”)

A anélise do conteido manifesto dos noticiarios deu origem a duas bases de da-
dos em SPSS (Freeport e Face Oculta), cada uma constituida por 32 varidveis, onde a
peca noticiosa de cada um dos jornais televisivos, independentemente do género jor-
nalistico, foi considerada a unidade de andlise.® Consideramos o universo de andlise o
conjunto das pegas dos jornais televisivos que abordaram a corrupgao politica e foram
disponibilizadas na plataforma e-telenews da empresa Marktest/Mediamonitor. A cons-
trugao das bases de dados envolveu a organizagdo de um codebook com as definicoes
das variaveis e modalidades, a realizagdo de pré-testes e a validagdo das duas bases
constituidas. Os dados que iremos apresentar referem-se a totalidade das pecas dos
casos Freeport e Face Oculta exibidas no ano de 2009 nos canais de sinal aberto. Ndo
foram considerados os espagos televisivos dos comentadores nos noticidrios.

Tendo em consideragao a tipologia de sindromes da corrupgao de Johnston (2005),
apresentadas no Quadro 2, procurdmos, a partir dos indicadores das bases de dados
dos dois casos analisados, observar alguns fatores referentes a Caraterizagao Politi-
ca (Grafico 1 e 2)°e a Qualidade das Instituicoes (Graficos 3, 4, 5 e 6)'°, tal como sdo
apresentados, respectivamente, nos padrdes “Influéncia dos Mercados” e “Cartéis
de Elites” apresentados nos Quadros 2 e 4. Com esta andlise, pretendemos compre-
ender, a luz do autor citado, se ha elementos na cobertura jornalistica televisiva por-
tuguesa que permitam indiciar o tipo, ou os tipas, de sindrome de corrupgao descritos
por aquele autor e identificados em outras circunstancias por outros pesquisadores
(Morgado e Vegar: 2003; Sampaio: 2013; 2014) na sociedade portuguesa.

Quadro 4. Carateristicas das Sindromes de Corrupgdo e indicadores de anélise

Qualidade das Insti-
tuicdes Economicas e
Financeiras

Tipo de Caraterizacao Caraterizacao  Qualidade das
Sindrome Politica Econémica Instituicdes Pablicas

. Indicadores de . . . .
Indicadores de Indicadores de analise  Indicadores de andlise

) e » analise tematica . by
Indicadores andlise teméatica/In- . . de atores/ Papeis dos de atores/ papéis dos
e . .. /indicadores de . i
de andlise  dicadores de anélise i atores/Tom/Indicadores  atores/Tom/Indicadores
atores Institu- o e o o
de atores /Tom - de andlise de ilicitos de andlise de ilicitos
icdes/Tom

Fonte: Elaboragéo de Isabel Ferin Cunha a partir de Johnston (2005: 40)

8 A base de dados foi desenvaolvida pela bolseira do projeto, Mestre Patricia Contreiras Manso.
9 Anexo |, final do artigo, p. 60.
10 Anexo |, final do artigo, p. 60.
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Em busca dos indicadores referidos, empreendemos trés exercicios apoiados
nos outputs retirados das bases em SPSS. O primeiro exercicio cruza as variaveis
ator (os dez atores mais citados) e tema (os dez temas principais) (Grafico 1 e 2)'".
0 segundo exercicio incide sobre as Instituicoes Pdblicas (as 10 instituicdes mais
nomeadas) e os llicitos (0s 10 mais nomeados) que Ihe estdo associados (Grafico 3
e 4)"2. 0 terceiro e Gltimo exercicio coteja as Instituicdes Privadas (as instituicdes
mais nomeadas) e os llicitos (os 10 mais nomeados) (Graficob e 6)'.

No primeiro exercicio, observamos que no caso Freeport, num total de 689 pecas,
os dez principais atores identificados, por ordem de referéncias, sao: José Sdcra-
tes (136 pecas, 19,7%), Lopes da Mota (63 pecas, 9,1%), Pinto Monteiro (53 pegas,
7,7%), Charles Smith (44 pecas, 6,4%), Julio Monteiro (30 pecas, 4,4%), Candida
Almeida (28 pecas, 4,1%), Cavaco Silva (17 pecas, 2,5%), Alberto Costa (16 pegas,
2,3%), Carlos Guerra (16 pecas, 2,3%) e Manuel Pedro (16 pecas, 2,3%).

0 tema com maior incidéncia é “declaracdes” (186 pecas), onde o Primeiro-mi-
nistro (PM) surge em 48 pecas (38,7%), seguido pela Procuradora Candida Almei-
da (14 pecas, 11,3%). O PM surge ainda com visibilidade no tema “investigacdes/
buscas, interrogatérios/ inquiricoes do Ministério Pablico e da Policia Judiciaria”
(no total 70 pecas) — onde, junto com Charles Smith, recolhe, respectivamente, 11
pecas (28,2%) e 16 pecas (correspondente a 41%). O PM surge, ainda, associado
1) ao tema “licenciamento do Freeport” (num total de 40 pecas, 11, 55%); 2) a “co-
municados” (num total de 29 pecas, 8, 34,8%); 3) a “investigacdes no Reino Unido”
(em 21 pecas, 11, 68,8%) e no “caso DVD" (em 15 pegas, 6, 60%). Lopes da Mota,
o0 segundo ator mais nomeado esta associado 1) ao “caso Eurojust” (num total de
55 pecas, apresenta 36, 78,3%) e 2) a “pressoes sobre a Justica” (num total de 39
pecas, é referido em 14, 56%). O terceiro ator, Pinto Monteiro, regista 21 pecas
(16,9%) no tema “declaragdes” e 5 pecas (21,7%) em “comunicados”.

A exposicao qualitativa dos dados apurados no caso Freeport demonstra que o
protagonista é, sem ddvida, o Primeiro-ministro José Sécrates. Aquela descricdo
confirma, ainda, que este esta preferencialmente associado a “declaracdes” pro-
feridas no ambito das investigacoes realizadas em Inglaterra, que deram origem a
divulgacao de um DVD com acusagdes de suborno do principal arguido (o empre-
sario Charles Smith) ao Primeiro-ministro, bem como “declaracdes” proferidas a
propésito do designado caso Eurojust™. O Primeiro-ministro € ainda implicado em
irregularidades no licenciamento do outlet Freeport, enquanto Secretario de Estado
do Ambiente. A cobertura jornalistica estabeleceu relacdes de proximidade entre o
entdo Primeiro-ministro e o presidente (desde 2007) do Eurojust, o procurador-geral
adjunto Lopes da Mota, acusado de “travar” os desdobramentos do processo Fre-
eportem Inglaterra e de exercer pressdes sobre os procuradores encarregados do
processo em Portugal. Para além de atores do Ministério Pablico — como o Procu-

11 Anexo |, final do artigo, p. 60.

12 Anexo |, final do artigo, p. 60.

13 Anexo |, final do artigo, p. 60.

14 Cfr: Eurojust é um organismo da Unido Europeia que congrega informag@es e trabalho do Mi-
nistério Publico de todos os paises europeus com vista a lutar contra a criminalidade organizada e
transfronteiras. Esté sedeada em Haia na Holanda www.eurojust.europa.eu/

ARTIGOS | 53



rador-Geral da Repdblica, Pinto Monteiro, e a Procuradora Geral Adjunta, Candida
Almeida — adquiriram protagonismo o intermediario dos “indiciados “ como cor-
ruptores (ndo foi provado em julgamento), o inglés Charles Smith e os familiares do
Primeiro-ministro (o tio Jilio Monteiro, outros tios e primos), suspeitos de funciona-
rem como “possiveis” “testas de ferro” para a recetacdo de “luvas”(ndo foi provado).

No caso Face Oculta o cruzamento das varidveis relativas aos atores e temas
principais (Grafico 2)" regista 342 pecas, sendo que Armando Vara e o Primeiro-mi-
nistro José Sdcrates, os principais protagonistas citados, recolhem respetivamente
69 (20,2%) e 44 pecas (12,9%). Armando Vara esté associado 1) a “investigacdes/
buscas/interrogatérios e inquiricoes (24 pecas, 50%); 2) a “suspensao de fungoes”
(16 pecas, 80%) e 3) a “constituicdo de arguidos” (7 pecas, 64%). O PM é nomea-
do a respeito de 1) “escutas” (30 pegas, 68%); 2) “declaragdes” (7 pecas, 30%) e
3)"partidos politicos” (3 pecas, 60%).

Numa perspetiva interpretativa, observamos que, neste caso, o principal ator,
o0 ex-ministro e deputado Armando Vara, amigo do Primeiro-ministro, José Sdcra-
tes, & quem regista maior visibilidade. Ele é associado as diligéncias do Ministério
Pdblico no ambito de agoes de rotina, tais como investigagoes, buscas, interroga-
térios e inquiricdes. A questdo da sua suspensao de fungdes no Banco Comercial
Portugués (BCP), onde exercia um alto cargo de gestdo apés ter transitado da CGD a
convite do entdo presidente, o banqueiro socialista Santos Ferreira, também obtém
grande proeminéncia. Sublinhamos que o Primeiro-ministro surge como o segundo
ator com maior visibilidade, associado ao episédio das “escutas” telefénicas, rea-
lizadas pela policia de investigacdo. Estas “escutas”, que estabelecem uma relagao
de proximidade entre 0 PM e o arguido Armando Vara, deram origem a abertura de
um novo processo sobre a interferéncia do Primeiro-ministro na possivel compra
de um canal privado de televisdo (TVI) pela Portugal Telecom (PT). Segundo a co-
bertura jornalistica, as “escutas” permitiam “estabelecer ligagdes” pouco claras,
entre 0 ex-membro do governo e o Primeiro-ministro, o que ndo deixa de ser alvo
de questionamento pelos partidos politicos da oposicao, designadamente nos de-
bates quinzenais na Assembleia da Replblica. Ressaltamos ainda que o corruptor,
Manuel Godinho, um empresario desconhecido da area da reciclagem de residuos
e metais, surge como terceiro ator mais nomeado, associado as investigacoes e
buscas, assim como as medidas de coacao e a acusacao de corrupgao.

Ainformacao sobre a substancia de cada um dos casos de corrupgao vem normal-
mente em plano secundario — como, no caso Freeport, o licenciamento da constru-
¢do em area de natureza protegida, ou, no caso Face Oculta, 0s crimes econdmicos
contra o Estado e o tréfico de influéncias — e a partir das acusac@es realizadas pela
justica ao longo das diferentes fases do processo. No entanto, existem determina-
dos temas colaterais que criam percecdes plblicas sobre a fragilidade da Justica,
tais como “pressdes sobre a justica”, a “violagdo do segredo da justica” ou incer-
tezas acerca da legitimidade de “escutas” realizadas por organismos da Policia e
do sistema judiciario. Por fim, observamos que tanto no caso Freeport como no caso
Face Oculta, o Presidente da Republica surge, também, entre os principais atores,
associado a “declaragdes” onde geralmente recusa prenunciar-se sobre 0s casos.

15 Anexo |, final do artigo, p. 60.
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0 segundo exercicio incide sobre as Instituigdes Piblicas (as 10 instituicdes mais
nomeadas) e os llicitos (os 10 mais nomeados) que lhe estdo associados (Gréfico 3 e
4)."¢ Os outputs relativos a interseccao entre Instituicdes Publicas e llicitos mostram
que no caso Freeport (689 pecas), mais de 80% das pecas que registam instituicdes
plblicas, ndo assinalam ilicitos (Grafico 3)". No caso Freeportas instituicdes publicas
com maior visibilidade sao o Ministério Piblico (257 pecas, 14,6%), as Autoridades
Portuguesas (146 pecas, 8,3%), as Autoridades Britanicas (120 pegas, 6,8%), 0 Mi-
nistério do Ambiente (MA) (110 pegas, 6,3%), o Eurojust (92 pegas, 5,2%), as Cama-
ras Municipais (66 pecas, 3,8%), o Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico
(SMMP) (46 pecas, 2,6%), a Assembleia da Republica (AR) (34 pecas, 1,9%), os Tribu-
nais (18 pecas, 1%) e os Servicos de Informacao e Seguranca (SIS) (13 pegas, 0,7%).

Relativamente ao Ministério Plblico, 256 pecas (99,6 %) nao referem qualquer ilicito,
sendo que existem 146 pecas (24,1%) associadas a “corrupcdo” e 33 pecas (12,8%) a
“suborno”. As Autoridades Portuguesas estdo igualmente relacionadas com os crimes
de “suborno” em 39 pecas (26,7%), sendo que existem 146 pegas em que que ndo é
referido qualquer tipo de ilicito. Associado as Autoridades Britanicas, existem 43 pecas
(35,8%) sobre “corrupcao” e 42 pecas (35%) sobre “suborno”, sendo que ndo hd mengao
a nenhum ilicito em 118 (98,3%) pecas. Relacionado ao Ministério do Ambiente (MA),
existem 108 (98,2%) pecas sem referéncia a ilicitos. Também o MA estd associado a
crimes de “corrupgdo” (num total de 36 pecas, 32,7%) e a “suborno” (32 pegas, 29,1%).

No caso Face Oculta (342 pecas) observamos, que 62,9% das pecas nao assi-
nalam ilicitos (Grafico 4)'®. Neste caso as instituicdes com mais visibilidade sdo o
Ministério Piblico (161 pecas, 18,6%), a Rede Eléctrica Nacional (REN) (62 pecas,
7,2%), o Tribunal de Aveiro/DIAP (40 pecas, 4,6%), a Policia Judiciaria (PJ) (31 pegas,
3,6%), a Rede Ferroviaria Nacional (REFER) (30 pecas, 3,5%), a Energias de Portu-
gal (EDP) (25 pecas, 2,9%), a Gas e Petréleo de Portugal (GALP) (16 pecas, 1,8%), a
Portugal Telecom (PT) (14 pecas, 1,6%), o Banco de Portugal (BdP) (13 pegas, 1,5%)
e a Banco Portugués de Negdcios (BPN) (7 pecas, 0,8%).

Associado ao Ministério Publico encontramos 160 pecas (65,6%) que nao referem
qualquer ilicito, sendo que existem 29 pegas (11,9%) que correspondem ao ilicito “tra-
fico de influéncias” e 25 pecas (10,2) relativas ao crime de “corrupgdo”. Sobre a REN
observamos que ndo ha mencao a nenhum ilicito em 59 pecas (50%), sendo que cons-
tatamos que a empresa esta relacionada com o ilicito “trafico de influéncias” em 24
pecas (20,3%), seguido do crime “corrupgdo” com 21 pecas (17,8%). Também regis-
tamos que o Tribunal de Aveiro/DIAP esté associado ao crime “tréfico de influéncias”
(em 15 pecas, 20%) e ao crime de “corrupcao” (11 pegas, 14,7%). APJ, aEDP e a GALP
estao igualmente vinculadas a nomeagcao dos crimes de “tréfico de influéncias”, repeti-
vamente, 10 pecas, 16,9%, 11 pecas 22% e 6 pecas, 17,6%. A REFER esta relacionada
ao crime de “corrupcaon”(9 pecas, 16,/%) e de “tréafico de influéncias”(7 pegas, 13%).

Na busca da qualidade atribuida pela cobertura jornalistica as instituicoes pu-
blicas, observamos que a maior parte ndo tém ilicitos associados (Gréafio 3 e 4).°

6 Anexo |, final do artigo, p. 60.
7 Anexo |, final do artigo, p. 60.
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1
18 Anexo |, final do artigo, p. 60.
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9 Anexo |, final do artigo, p. 60.
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No entanto, paira sobre as direcoes das empresas publicas com participacdo do
Estado em 2009 — a REN, a REFER, a EDP ou a GALP, as quais, envolvidas no caso
Face Oculta eram, nesse ano, empresas com participagao do Estado — e sobre
0s seus gestores, com filiagdes a partidos politicos do centro democratico, nao
s6 insinuacdes de crimes contra o Estado, como também de ma gestdo e trafico
de influéncias. Em ambos os casos de corrupgdo analisados, a instituicao puablica
com maior proeminéncia é o Ministério Pablico que, pela sua natureza, é a pro-
motora das investigacoes de ilicitos. As autoridades portuguesas e inglesas no-
meadas no caso freeport estao igualmente relacionadas com a investigacao de
crimes. Na nomeacao destas instituigdes observamos que o Ministério Pablico e
as instituicdes portuguesas surgem discursivamente conotadas com procedimen-
tos temporais lentos e prolongados, enquanto as autoridades inglesas, no mesmo
caso Freeport, e apesar do arquivamento em Inglaterra do processo investigado,
surgem caraterizadas como eficientes e expeditas, criando a perce¢ao de uma jus-
tica eficaz e de resultados.

0 terceiro e Gltimo exercicio tem como objetivo cotejar as Instituicoes Privadas
(as instituicdes mais nomeadas) e os llicitos (os 10 mais nomeados) (Gréaficob e 6).2°
No caso Freeport (689 pecas) (Grafico 5)*' as instituicdes privadas mais nomeadas
sao Empresa Smith & Pedro (82 pecas, 4,7%), Empresas Internacionais (33 pegas,
1,9%), Escritério de Advogados Vasco Vieira de Almeida & Associados (13 pecas,
0,7%); Escritérios de Advogados de José Francisco Gandarez & Associados (12 pe-
cas, 0,7%); Quercus (11 pecas, 0,6%); Empresa ISA- Investimentos Imobilidrios, LDA
(10 pecas, 0,6%); Bancos (10 pecas, 0,6%); Empresa Neurénio Criativo Publicidade
e Marketing (9 pecas, 0,5%); Atelié Arquitecto Eduardo Capinha Lopes, Lisboa (8
pecas, 0,5%) e Associacao Civica «Forca Emergente» (4 pecas, 0,2%).

Na Empresa Smith & Pedro existem 80 pecas (97,6%) que ndo referem qual-
quer ilicito, sendo que existem 38 pecas (46,3%) associadas a “suborno” e 29 pecas
(35,4%) a “corrupcao”. As Empresas Internacionais estdo igualmente relacionadas
com os crimes de “suborno” (14 pecas, 42,4%) e “corrupcdo” (13 pecas, 39,4%).
Este (ltimo ilicito é referido a prop6sito do Escritério de Advogados Vasco Vieira
de Almeida & Associados (6, 46,2%, pecas, sendo que existem 12, 92,3% pecas
em que nao had mengao a nenhum ilicito, bem como a Empresa ISA-Investimentos
Imobiliarios, LDA (7, 70% e 9, 90%, sem referéncia a ilicitos) e ao Atelié Arquiteto
Eduardo Capinha Lopes (6, 75% pecas em que 7 nao referem ilicitos).

No Face Oculta (Gréafico 62 no total de 342 pecas, apenas sao nomeadas trés
instituicoes privadas, o BCP (61 pecas, 7%), a 02 (30 pecas, 3,5%) e a SCI (8 pe-
cas, 0,5%), estas dltimas pertencentes ao grupo empresarial de Manuel Godinho,
acusado de ser o corruptor. Nas duas primeiras empresas o “trafico de influéncias”
e a “corrupcan” sdo os ilicitos mais nomeados. O “trafico de influéncias” recolhe,
respectivamente 25 pecas, 23,6% no BCP e 5(9,8%) a 02. A “corrupgdo” regista
13 pecas (12,3%) associadas ao BCP e 6 pecas (11,8%) a 02. O “crime contra a
economia” estd igualmente associado a empresa 02 num total de 3 pecas (5,9%).

20 Anexo |, final do artigo, p. 60.
21 Anexo |, final do artigo, p. 60.
22 Anexo |, final do artigo, p. 60.
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A interpretacdo destes oufputs mostra que as empresas privadas ndo estdo na
maior parte das noticias agregadas a ilicitos. Nos casos em que essa situagao ocorre,
as empresas mais nomeadas estdo em sintonia com a tematica de cada caso. No caso
Freeport a proeminéncia é do escritério de intermediacdo imobiliaria, Smith & Pedro,
que representou empresas internacionais interessadas no negécio de construgdo do
outlet. Salientamos também a nomeacao do escritdrio de Advogados Vasco Vieira de
Almeida & Associados implicados no “possivel” encobrimento de atos de corrupgao.
No caso face Oculta a instituicdo mais referida é o Banco Comercial Portugués (BCP)
onde exercia fungdes o principal arguido, o ex-ministro do Partido Socialista (PS), Ar-
mando Vara. A nomeacao do BCP esta associada ao ilicito trafico de influéncias, ndo
s6 porque Armando Vara foi nomeado em representacao do Governo, mas porque é
estabelecida a sua relacdo de proximidade com o Primeiro-ministro de entao, José
Sécrates, bem como com os outros atores implicados no processo. A empresa 02, per-
tencente ao empresario corruptor, surge com menos visibilidade, igualmente associada
a corrupgao e ao trafico de influéncias. Os indicadores levantados apontam para que
o ator politico constituido arguido determine a qualidade da instituicao privada, no
caso do BCP. O corruptor, 0 empresario Manuel Godinho, tal como ja fora observado
na andlise dos indicadores relativos aos atores, e as suas empresas, por terem pouca
visibilidade, parecem ndo determinar a percecao da qualidade das instituicdes privadas.

Assinalamos qua a andlise dos dois casos sublinha, antes de mais, o papel das ro-
tinas televisivas jornalisticas na cobertura dos fenémenos de corrupcao politica. A na-
tureza do meio e do “fazer” televisdo, a necessidade de preencher tempo com imagem
e desta conter referentes — pessoas, cenéarios, “falas” — facilmente identificaveis,
estdo presentes no elevado nimero de “declaragdes”, bem como na proeminéncia dada
as noticias sobre “ investigag0es, buscas e interrogatorios” registadas nos casos. Por
outro lado, observamos que as “declaracdes” estao preferencialmente associadas ao
Primeiro-ministro José Sdcrates, tanto no caso Freeport em que é o principal implica-
do, como no caso Face Oculta onde surge como “amigo” do principal politico arguido,
o0 ex-ministro Armando Vara. Salientamos também que, em sentido contrdrio, as noti-
cias e os tempos atribuidos aos corruptores sdo muito diminutos, ao que acresce nao
serem, na generalidade, figuras piblicas. No caso Freeport, 0s corruptores sdo empre-
sas internacionais intermediadas por um escritdrio nacional e, no caso face Oculta, um
obscuro empreséario nacional da sucata. Em ambos os casos estes atores individuais
ou coletivos tBm menor expressao que 0s atores politicos. Protagonismo tem, ainda, o
Ministério Pablico, através das declaragdes do Procurador da Justica e dos Procurado-
res Gerais adjuntos, 0 que é demonstrativo, também, das rotinas de um jornalismo de
“secretaria”, muito centrado em fontes oficiais acessiveis a um “ telefonema”.

BREVES CONCLUSOES

Procurdmos demonstrar a partir da exposicao tedrica que, nestes ltimos anos,
a natureza da democracia alterou-se, principalmente na Europa do Sul. Os indicado-
res desta mudanga sdo, ndo s6 sociais (transformag@es dos direitos sociais e traba-
Ihistas adquiridos na pés-segunda guerra mundial), como também politicos (menor
participacdo nas eleigcdes e aumento da desconfianga face aos sistemas politicos
e partiddrios). A desregulamentacdo dos media nos finais da década de oitenta e
inicio da década de noventa, a entrada de capitais externos ao campo mediatico e
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a integracao em grupos com areas e interesses diversificados modificaram profun-
damente o funcionamento dos media na Europa, até entdo considerados um servi-
¢o ao publico, independentemente de serem efetuados por empresas pablicas ou
privadas. Paulatinamente, a atividade jornalistica foi-se subordinando as audién-
cias, aos anunciantes e aos grandes interesses do capital, promovendo discursos
“conformistas” e adquirindo carateristicas de inforentretenimento. Com a crise de
2008, acentuam-se os indicios de restricdo a liberdade de imprensa e de expressao
(The Economist. 2013), a partir de mecanismo de autocensura resultantes da preca-
rizagao dos jornalistas e da reducdo de postos de trabalho. A estes factos acrescem
as pressoes externas de grupos econémicos e financeiros, muitas vezes acionistas
dos meios de comunicacao, interessados em inculcar nos cidadaos o pensamento
dominante da inevitahilidade de uma (nica solucdo politica, econémica e financeira.
A cobertura jornalistica da corrupcao politica surge nos noticiarios com gran-
de visibilidade nos anos de crise, acompanhando a percecao que muitos cidadaos
tém deste fenémeno. A denncia e a desocultacdo deste ilicito constitui um servi-
co prestado a democracia mas, por outro lado, os procedimentos de agendamento,
que atribuem maior proeminéncia, destaque ou relevancia a determinados temas
ou atores politicos, facilitam a interiorizagdo pela opinido plblica de uma percecao
de “saliéncia” relativamente a qualidade dos representantes “corruptos” da demo-
cracia. Por conseguinte, observamos uma crescente desconfianca face a democra-
cia e a capacidade dos politicos representarem o interesse coletivo dos cidaddos.
Ao assumir os padrdes ou sindromes de corrupcao identificados por Jonhston (2005),
pretendemos compreender, numa perspetiva da globalizagao neoliberal inevitavel, como
acobertura jornalistica do fenémeno carateriza atores politicos, judiciais e empresariais,
bem como sdo apresentadas as instituicoes piblicas e privadas. O modelo sublinha
que os perfodos de “transi¢do” entre modelos sao favoraveis ao aumento da corrup-
¢ao, nomeadamente politica. No caso portugués, a democracia recente e a assungao
de um modelo liberal, principalmente desde o inicio do milénio, parece constituir um
caldo para a emergéncia destes fenémenos. Os indicadores que apresentamos, nome-
adamente aqueles que demonstram a proeminéncia atribuida as figuras politicas ou da
magistratura na televisao, contribuem para uma percecao descredibilizada da politica
e das instituicdes demacraticas. Esta percecdo construida a partir da televisao parece
advir, ndo propriamente dos contetidos informativos veiculados, ou das investigagdes
aprofundadas sobre a tematica, mas sim da repeticao de sound-bytes e de images-
bytes, vinculando o campo semantico da corrupgao ao campo da politica e da justica.
Ainda com base nos outputs e na tipologia descrita por Jonhston (2005), parece-
nos possivel situar a corrupcao em Portugal numa fase de transicdo entre “Cartéis
de Elite” e “Influéncia de Mercados” onde o padrdo de democracia se encontra em
fase de adaptagdo a um “mercado” liberal e globalizado. Neste sentido, verifica-
mos na cobertura jornalistica elementos de reformulacdo/desacreditacao de atores
politicos e instituicBes publicas, assim como assinalamos o papel restrito da par-
ticipagdo civica, praticamente sem voz na televisao, e 0 “apagamento” dos atores
nao politicos, tais como instituicdes, gestores, advogados, etc.
Os resultados apontam, ainda, para o papel das rotinas jornalisticas e o valor dos
critérios noticia na televisao, tais como obter “declaracdes” (testemunhos) de figuras
publicamente reconhecidas, assim como para a relevancia dada ao “conflito” entre ato-
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res, a partir das “declaragdes”. Por outro lado, a analise indicia que a percecdo tende a
estar mais vinculada a image-byte e ao som-byte do que, propriamente, aos conteddos
danoticia. Neste sentido, a saliéncia (priming) conferida a um determinado politico esta
sempre associada a temas e atributos especificos, e sdo estes elementos que contri-
buem para a construcdo da percecao sobre determinado ator politico. A enunciagao
desses temas e atributos leva a identificacdo, pelos cidaddos, desse politico; a nome-
acao na televisao desse politico carrega, por sua vez, 0 tema e o conjunto de atributos
que Ihe estdo associados. Na andlise da televisdo das noticias politicas, ressaltamos a
importancia da percecado criada a partir de elementos presentes nas imagens, as quais
permitem ao espetador, cidaddo e eleitor, formar a sua opinido sobre a credibilidade,
confianca e responsabilidade das instituicdes e atores. Qutros fatores, tais como 0s
ndo-verbais (gesto, postura, vestuario, atitudes, etc.) e os recursos técnicos de edicao
(cortes, zooms, selegdo de angulos, som acoplado, etc.) (Grabe, 2009) contribuem para
acentuar a percecao “pouco favoravel” sobre instituicdes e figuras publicas.
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Grafico 1. Caso Freeport. Temas e Atores principais (%)
Temas e Atores principais
100.0%
80.0%

60.0%

40.0%

20.0% || “ |
AT I F [ IR | P T L] wl

José Lopesda Pinto Charles Julio Candida Cavaco Alberto Carlos Manuel

Sécrates Mota Monteiro Smith  Monteiro Almeida  Silva Costa  Guerra Pedro
M Declaragdes M Investigacdes/Buscas/Interrogatérios/Inquirigdes MP/PJ
M Caso Eurojust M Licenciamento do Freeport
M Pressdes sobre Justiga ¥ Envolvimento de Familiares de PM
W Constituigdo de Arguidos Comunicados
Investigagdes Reino Unido Caso DVD

N:°= 689 (Ndmero total de pecas)
Fonte: Dados da empresa Marktest/Mediamonitor

Grafico 2. Caso Face Oculta: Temas e Atores principais (%)
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Gréfico 3. Caso Freeport: Instituicdes Publicas e llicitos (%)
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Gréfico 4. Caso Face Oculta: Instituigdes Pdblicas e llicitos (%)
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Gréfico 5. Caso Freeport: Instituicdes Privadas e llicitos (%)
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Anexo II.

Caso Freeport:Q “Caso Freeport reporta-se ao ano de 1999, quando uma multina-
cional irlandesa designada McKinney, do ramo da promogao imobiliéria, apresenta
no Instituto da Conservagdo da Natureza (ICN) um pedido de informagdo acerca da
possibilidade de reconversado da antiga fabrica de pneus Firestone num complexo
ludico-comercial, a que chamaria de “Designer Village”. O local estava dentro da
Zona de Proteccao Especial (ZPE) da Reserva Natural do Estuério do Tejo e, para se
concretizar o empreendimento, era necessario alterar os limites legalmente defi-



nidos dessa ZPE. Em 2000 é contratada a empresa de consultadoria Smith&Pedro
para acompanhar todas as burocracias com vista a legalizacdo do empreendimen-
to em Portugal. Em fevereiro, o advogado Manuel Pedro, sdcio da consultora, foi
nomeado assessor principal para aquela Reserva Natural, juntamente com um ou-
tro ambientalista e professor universitario. Um estudo de impacte ambiental, con-
tendo as recomendacdes anteriores, é realizado. A 10 de junho de 2000, inicia-se
0 processo de avaliagao, proposto pela McKinney e executado pela PlaniPlano. Em
outubro do mesmo ano, é emitida uma Declaracdo de Desconformidade, na qual é
expresso que o Estudo ndo permitia a avaliacdo dos eventuais impactes do projeto.
Como tal, o projeto seria cancelado. A McKinney perde o interesse no investimento
e vende o terreno a Freeport Leisure (2001), uma empresa especializada em outlets.
0 entdo secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da
Natureza pede ao ICN que reavalie os limites da ZPE do Estuério do Tejo, pois en-
tende que nao se deveria aplicar a 4rea em questdo o estatuto de ZPE. A Freeport
Leisure apresenta um novo Estudo de Impacte Ambiental elaborado pela Mitchell
MCFarlane & Partner. Surgem movimentagdes na embaixada inglesa com vista a
pressionar a aprovagdo do projeto junto do entdo Secretario de Estado do Ambien-
te, José Sacrates. E neste periodo que surgem as acusagoes de que a Smith&Pedro
terd solicitado 4 milhdes de libras para desbloquear o licenciamento do Freeport.
Este dinheiro seria para os proprios, que foram constituidos arguidos e ilibados,
em julho de 2012, ou para o mencionado ministro do PS, eleito primeiro-ministro
em 2005. O caso Freeport foi despoletado nesse ano através de uma carta anéni-
ma, posteriormente identificada como redigida por um militante do CDS, acusando
o0 entdo ministro do Ambiente de ter recebido “luvas” a troco da autorizagdo para
construgao de um outlet numa zona dita protegida, situada no estuario do rio Tejo,
financiado pelo consércio britanico Freeport. A policia investiga as dendncias e sur-
gem inimeras referéncias as luvas que José Sdcrates, ou familiares, terdo recebido.
A policia inglesa, através do Serious Fraud Office, investiga a empresa Carlyle, que
se tornou dona do empreendimento em 2007. O Eurojust, organizagdo de Justica
que coordena atividades neste ambito na Europa, é coordenado por um advogado e
anterior colega do primeiro-ministro, e recusa-se a dar seguimento ao processo. O
coordenador é afastado. Durante o julgamento do processo foram constituidos ar-
guidos sete cidadaos e, posteriormente, todos ilibados. O primeiro-ministro nunca
viria a ser constituido arguido nem a ser ouvido como testemunha.

Caso Face Oculta: foi noticiado em 2009 no decurso de uma investigacao que a
Policia Judiciaria de Aveiro desencadeou em varios pontos do pais. As diligéncias
visaram apurar alegados crimes econémicos (lavagem de dinheiro, corrupgao poli-
tica e evasdo fiscal) de um grupo empresarial, cujo responsavel teria montado uma
rede envolvendo antigos titulares de cargos governativos, funciondarios autarquicos
e de empresas publicas, e militares, com o objetivo de obter beneficios para os ne-
gdcios das suas empresas na area da selecao, recolha e tratamento de resfduos. O
caso conta com 36 arguidos (34 pessoas e duas empresas), entre eles destacados
membros politicos do PS e altos funcionarios de empresas publicas. O Ministério
Piblico acusa o dono das empresas de criar uma teia de influéncias que permitiria
obter informacao privilegiada e, por conseguinte, vantagens para 0 seu grupo em-

ARTIGOS | 63



presarial. Nesta teia encontram-se as maiores empresas publicas portuguesas (REN,
REFER, CP e EDP) e, também, grandes empresas privadas. O processo ganhou grande
visibilidade mediatica quando foi denunciada a existéncia de escutas telefonicas e
mensagens escritas trocadas entre o primeiro-ministro José Sécrates e o principal
politico constituido arguido (Armando Vara). O caso foi julgado e dois dos argui-
dos, Armando Vara e José Penedos condenados a penas de prisdo que recorreram.
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