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O presente texto vai centrar a atencao
sobre o estudo das principais rubricas
componentes da Despesa Publica
norte-americana, inscrita no Orcamento
de Estado. O conjunto de rubricas
analisadas prolongar-se-a entre 1940 e
2002. Através da sugestao das
elasticidades rendimento de cada outlay
e da sensibilidade das rubricas (em
percentagem do total orcamentado) face
a tendéncia partidaria da Administracao
da Casa Branca, comprovar-se-a a
heterogeneidade de sensibilidades, face
a variacoes nos agregados reais de
producao e a auséncia da influéncia
partidaria na composicao orcamental,
corroborando as teses de que
democracias amadurecidas reflectem
uma composicao dos gastos influenciada
sobretudo pelas grandes tendéncias do
eleitor mediano, em detrimento das
preferéncias partidarias.
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Le présent article porte sur I'étude des
principales dépenses publiques des Etats-
-Unis. L'analyse de ces dépenses s'étendra
sur une période allant de 1940 a 2002. Aprés
avoir analysé I'élasticité-revenu de chaque
dépense (en pourcentage du Budget ) et
I'influence du parti au pouvoir, nous en
arrivons aux conclusions résumées comme
suit : 1)- Il existe une hétérogénéité de
I'élasticité-revenu; 2)- Il n’existe aucune
preuve d’'une préférence particuliére de la
part d’un parti politique donné en ce qui
concerne la composition d’'un budget;

3)- Cette étude renforce la these selon
laquelle I'age d’une démocratie tend a créer
une rigidité dans la composition du budget de
I'Etat.

This document focuses on the study of the
main public outlays of the North-American
Federal Budget. The set of expenditures is
studied between the years of 1940 and 2002.
Analyzing the income elasticity of each outlay
(as a percentage of the whole budget
expenditure side) and the tested influence of
the ruling party, | can summarize the findings
by the following: i) there is heterogeneity of
the income elasticities; ii) there is no
evidence of a peculiar preference of a certain
political party on a particular budget
composition; iii) this work strengthens the
theses that advocate the age of a democracy
tends to create rigidity in the composition of
the national budget.

Classificagao JEL: H11; H5; C22.
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1. Introducao

Os propésitos de cumprimento das fungfes adstritas ao Estado enquanto agente econémico
encontram-se consignados, sob o titulo genérico de "Despesas”, num documento que recebe
a designacéo de Orgamento, sujeito a um articulado especifico, a ciclos de aprovagéo e com
fungbes aprioristicamente destacadas em termos legais. Apesar da Politica Orcamental
incorporar o reconhecimento de que as inteng8es de financiamento das despesas ("Receitas")
ndo sdo inécuas em matéria de percepgao por parte dos restantes agentes, a face das
Despesas tem recebido uma atencgéo particular.

Pretende-se, pois, com o presente documento proporcionar linhas de discusséo dessa
evidéncia, partindo de um estudo de caso localizado nos Estados Unidos da América — um
exemplo de democracia amadurecida, com mais de dois séculos — observados num espectro
compreendido entre 1940 e 2002, em cinco macro-estruturagdes das despesas (outlays).
Através de instrumentos proprios da andlise temporal (equag8es de cointegragéo e testes de
causalidade, principalmente) iremos observar os desempenhos distintos dos grupos de
despesas face as variag6es do produto (cujos coeficientes estimados se identificam com as
elasticidades respectivas) introduzindo uma variavel binaria identificativa da facc¢éo politica
dominante na decisdo or¢gamental (se democrata ou republicana). Obviamente que os
resultados alcancados reportam a um pais especifico. Para avaliar a possibilidade de comunhé&o
de resultados com outros exemplos de democracias estabelecidas, seria necessario alargar a
observacéao e recorrer a técnicas proprias de dados em painel para inferir sobre a validade das
hipéteses, o que remeteria para um desenvolvimento alternativo.

A Seccao 2 foca uma proposta de revisado de literatura sobre o tema da evolugdo da Despesa
Publica, abordando trés classes de explicagfes: as que incidem sobretudo em explicagdes
derivadas do contributo original de Wagner (1883) — o crescimento econémico explica as
oscilcades da composi¢éo orcamental; as que incidem sobre a importancia do partido no
executivo; e as que defendem a rigidez da composicdo orgamental, limitando-se os agentes
decisores a diferenciagdes de pormenor. Na Seccao 3, sugerir-se-a o conjunto de hipéteses a
serem testadas assim como o modelo de avaliacdo das sensibilidades das rubricas dos gastos
do Estado. Esta Secc¢éo incorporara ainda a apresentacao dos resultados alcangados e
respectiva discussdo. A Secgéo 4 concluira.

2. Subsidio para uma sistematizacao das Teorias da Evolucao da Composicao

da Despesa Publica

A semelhanca da estrutura do consumo privado, a observac&o da composicéo do gasto
or¢camental permite assinalar a preferéncia dos agentes. Assim, rubricas com um peso real
crescente (proporcéo dos gastos afectos) demonstram tendéncias nacionais de alteracao das
preferéncias em prol do papel do Estado assinalado. Exemplificando, Estados com um peso
crescente dos gastos militares revelam claramente preocupag¢@o com a seguranca nacional.
Torna-se, pois, mais importante para a analise destes padrdes de preferéncia, observar a
composi¢do orcamental relativamente a andlise da evolugdo dos agregados isoladamente, que,
genericamente, tendem a apresentar movimentos crescentes de longo prazo.

Adicionalmente, na esteira de Castles (1982), Carlsen (1997) ou Ferris, Park e Winner (2004),
existe o interesse pela observagdo da composigao da despesa publica na medida em que
determinado executivo, atendendo a tendéncia ideoldgica professada, podera manifestar
determinada preferéncia por certo tipo de gastos porque além da sinalizagdo de competéncias
junto do eleitorado ainda nao cativado (eleitorado volatil), revelara o respeito para com a
expectativa do eleitorado permanente. Por exemplo, Mullard (1987) concluia que o Partido
Trabalhista inglés apresentava preferéncias acentuadas pelas rubricas funcionais da Educacéo
e da Saude, Schmidt (1996) reconhecia que partidos “de esquerda” promoviam o crescimento
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dos gastos sociais ou Ferris et al. (2004) observaram que o Partido Liberal canadiano -
incrementava a dimenséo do sector pablico como um todo. @ ‘\

No entanto, uma corrente actual, os neo-wagnerianos, onde pontificam os trabalhos de Scharpf
(1991) ou Cusack (1999), refere a possibilidade de que, em estruturas democraticas
amadurecidas (sendo os Estados Unidos da América um exemplo recorrente), a estrutura
orgcamental serd mais influenciada por altera¢cdes de longo prazo na prépria dimenséo das
preferéncias dos eleitores, reflexo do processo de crescimento econémico e de alteragdes
sentidas na evolugdo do desenvolvimento da sociedadel. Desvalorizam, concomitantemente,

a agenda politico-partidaria que nao tera grande “margem de manobra” para alteragdes da
composicédo orcamental em resposta a franjas especificas do eleitorado.

Numa critica mais extremada, Akhmedov e Zhuravskaya (2004) ou Alt e Lassen (2006)
sustentam a hipétese de que nem a prépria evolucéo do processo de crescimento econémico
consegue condicionar as estruturas de longo prazo dos gastos or¢amentais em “velhas”
democracias, limitando-se os executivos a pequenas alterac¢des circunstanciais do agregado
de rubricas, sendo, portanto, a composicao rigida perante a evolugédo temporal, a ndo ser que
profundas alterag6es ocorram na sociedade eleitora. Como corolario, os ciclos politicos
orcamentais serdo mais evidentes e prolongados em estruturas de “novas” democracias.

As proximas sub-secgOes detalharéo estas correntes.

2.1. O crescimento do produto real

Logo, no ultimo quarto do século XIX, Wagner (1883) enunciou duas propostas de explicagao do
crescimento da despesa publica. A primeira destas explicacdes (I Lei de Wagner) identificava a
reestruturacao social subjacente a transi¢do de uma sociedade baseada em actividades
extractivas a uma sociedade com o fulgor industrial que envolvia o autor. Esta transicao
acarretava uma crescente exigéncia pela redefinicdo do papel do Estado, conotado, em
primeiras vias, com uma oferta de bens publicos, no sentido de dirigidos a colectividade dos
cidadaos, mas também de um Estado regulador da actividade econémica e disposto a controlar
os efeitos externos desta. Assim, a populagdes cada vez mais sensibilizadas e mercados cada
vez mais complexos, o Estado respondia com um alargamento do campo de accéo e do leque
de ofertas aos cidadaos, esforgo, naturalmente, acompanhado pelo crescimento dos gastos com
estas accoes reforgadas. A Il Lei de Wagner sugeria, em termos formais, uma aproximagao aos
fundamentos microeconémicos que autores, como Giffen, vinham desenvolvendo: a questao das
diferentes elasticidades do rendimento, transpostas, com as devidas restricdes, aos bens
publicos. Assim, bens como a educagéo, a salde ou a organizacao redistributiva, cuja procura é
elastica face ao rendimento, trariam um acréscimo da despesa pois, segundo a proposta de
base, face a pequenos incrementos do rendimento, responderiam com aumentos mais que
proporcionais da despesa necessaria2.

Assim se compreende como o crescimento da despesa publica motivado pelo crescimento do
produto real tem sido das hip6teses mais testadas nos campos da Economia e das Finangas
Publicas.

1 Mais especificamente, Cusack (1999) estuda o impacto da orientacéo ideolégica do governo no défice
orcamental, chegando a concluséo de que essa influéncia existe, mas que esta tem vindo a diminuir nas
Ultimas décadas. Sendo o défice o resultado de opgdes sobre receitas e despesas, Cusack (1999) permite o
desenvolvimento de uma linha de trabalhos suportados na assungéo de que igualmente diferentes
composicOes dos executivos produzem alteracdes cada vez menos significativas na composicdo das receitas
e das despesas publicas.

2 Bird (1971) desenvolveu uma linha trabalhos aproveitando esta abordagem de Wagner.
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No entanto, a sugestdo de Wagner, desde os inicios da década de 1990, foi enriquecida com
uma davida muito séria. Dado o crescimento econémico, dada a dilatagdo da despesa publica
nas diversas variantes avaliadas (quer como agregado real quer como proporgao do proprio
produto real), seria concebivel a manutengdo desta relacéo incondicional? A generalidade das
respostas a esta questéo, entdo esbocadas, declarava, claramente, que néo. As razdes
prendiam-se, essencialmente, a sustentabilidade das Finangas Publicas, comprometida por
crescimento mais significativo da despesa perante a receita e ao perfil explosivo da divida
publica num contexto de fraco crescimento econémico.

Neste contexto, como argumentam Giavazzi e Pagano (1990), podera existir ndo-linearidade
entre os ajustamentos orgcamentais e a actividade econémica: enquanto num cenario de
peqguenos cortes os efeitos Keynesianos dominam, cortes significativos nas despesas publicas
provocam aumentos no consumo privado, ou seja, efeitos neoclassicos podem verificar-se
assim como quanto maior a magnitude dos cortes das despesas publicas, maior € 0 seu impacto
na reducao da divida publica.

A composicao dos ajustamentos or¢amentais parece igualmente desempenhar um papel
importante para o seu sucesso. Existe actualmente uma evidéncia na literatura de que redugdes
dos défices através de redugdes das despesas publicas, em vez de aumentos nos impostos,
tém uma muito maior probabilidade de reduzirem o stock de divida (Alesina e Perotti, 1997). Se
0s impostos sao distorcionarios, se nos focarmos nas despesas, poderemos ter efeitos mais
significativos, ao mesmo tempo que a composicao dos cortes das despesas tem um importante
impacto na persisténcia dos ajustamentos orcamentais: melhorias mais persistentes séo aquelas
gue reduzem o défice principalmente através de cortes das despesas sociais e dos salarios
publicos, enquanto que melhorias menos persistentes séo aquelas que se baseiam no aumento
dos impostos e nos cortes dos gastos em investimento. Esta concluséo € explicada por Alesina
e Perotti (1995): “Porque cortes em gastos com salarios na fungéo publica bem como em
subsidios e transferéncias sdo muito mais custosos politicamente do que cortes em despesas,
talvez s6 governos que estdo bastante determinados é que avangam com consolidacdes que ha
muito deveriam ter sido feitas... Ao mesmo tempo que estes ajustamentos sao conduzidos no
sentido de melhoras da performance econémica, eles séo associados igualmente com um
melhor futuro da politica fiscal.”

Parecia entéo que a original proposta de Wagner, com quase cem anos de explicacéo vigorosa,
via a sua capacidade explicativa restrita a um periodo histérico. Advogava-se, assim, que o
produto real deveria crescer continuamente mas que o movimento dos gastos publicos jamais
deveria continuar a ser encarado como um reactor mecanico — os gastos, resultado de decistes
politicas, deveriam ser estancados sob o risco de insolubilidade dos Estados.
Consequentemente, Wagner (1883) ja ndo mais seria valido.

Nesta altura, surgem os trabalhos de Scharpf (1991) e Cusack (1999) que emprestam um novo
folego a historicidade de Wagner (1883). Por um lado reconhecem a exogeneidade do produto
real, mas por outro isentam as despesas do caracter mecanicista da interpretagéo tradicional3.
Defendem pois que o aumento sustentado do produto real (crescimento econémico) produz
desenvolvimento econémico (melhoria do nivel de vida das populages) mas que este processo
influencia as escolhas, quer ao nivel do individuo, quer ao nivel da nagdo. As necessidades de
ontem ndo séo as mesmas de amanhd devido essencialmente ao crescimento da dotagao dos
agentes mas também a preferéncias dinamicas.

Consequentemente, a despesa publica pode apresentar limites endégenos mas a sua
composicéao reflecte um processo de permanente agitacao que, em Ultima andlise, traduz a

3 A reversidade da relacéo estipula a exogeneidade dos gastos bem como a sua composicéo e a
endogeneidade do produto real, numa abordagem popularizada por Keynes (1936) e com contribuicdes mais
recentes seguidoras de Carr (1989) ou Barro (1990). Este trabalho ndo explora essa discussao.
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preferéncia politica dos grupos decisores que, em democracia, se tentam aproximar deveras das -
preferéncias do eleitor mediano. @ ‘\

Assim, mais relevante do que discutir a Elasticidade Rendimento da Despesa publica sera
discutir a Elasticidade Rendimento da propor¢éo de cada gasto no conjunto da Despesa,
denotando-se as rubricas historicamente contempladas (Elasticidades maiores que 1 no periodo
analisado) ou as rubricas desvalorizadas (Elasticidade inferiores a 0).

2.2. As preferéncias dos partidos politicos

Perante o vigor dos neo-wagnerianos comentados em 2.1, outros autores, como Carlsen (1997)
ou Ferris, Park e Winner (2004) recordaram que existia ja uma corrente de explicacdes para a
gestédo da composicdo orgcamental, corrente que encontrava em Castles (1982) um dos autores
pioneiros.

Esta corrente advoga que a gestdo da composigdo orgcamental esté sobretudo dependente das
preferéncias dos grupos de interesse que suportam os partidos no poder pelo que facgGes de
uma determinada cor partidaria manifestam claras preferéncias por determinada composicéo e
facgdes de outra cor partidaria revelam preferéncias por outra composicéo.

Apesar da polémica distribuicdo dos partidos politicos em forgas “de direita” ou “de esquerda”
(Castles e Mair, 1984), alguns trabalhos ganharam popularidade devido a tentativa empirica de
denotarem &reas claras de preferéncia partidaria.

Mullard (1987) observou, no Reino Unido, que o Partido Trabalhista apostava, quando no poder,
em aumentar a proporcao das despesas com a Educacgdo e com a Saude (enquanto quotas da
despesa total). Schmidt (1996), num trabalho de amplitude geogréafica mais abrangente, concluiu
que partidos “de esquerda” promoviam com maior significado os gastos sociais. Ferris et al
(2004), por sua vez, numa observagao centrada no Canada, corroboravam a hipétese de que o
Partido Liberal tendia a incrementar a dimenséo do sector publico.

No entanto, um conjunto de autores, a semelhanca de Esping-Andersen (1990) ou Moon (2001),
vem criticando esta dicotomia (“direita” ou “esquerda”) ndo tanto pelas questdes metodolégicas
que preocupavam Castles e Mair (1984) mas antes pela crescente falta de significado em
democracias amadurecidas onde os principais partidos convergem nas preferéncias do eleitor
mediano, diferenciando-se em pormenores pouco significativos.

Neste sentido, Alesina, Roubini e Cohen (1999) observam que, nos finais da década de 1970,
algumas das democracias da OCDE (EUA, Alemanha, e Reino Unido) foram dirigidas por
partidos “de esquerda”, mudando a configuragao dos executivos na primeira metade da década
de 1980 (em que passaram a ser governados por partidos “de direita”). No entanto, os governos
socialistas da Franca e da Espanha da segunda metade da década de 1980 empreenderam
uma tentativa de desvio das preocupacdes tradicionais dos seus grupos politicos de apoio e
passaram a apresentar politicas convergentes com interesses “de direita”. Alesina et al (1999)
notam que a Franca e a Espanha séo dois exemplos interessantes de democracias instaladas
em paises caracterizados por economias globalizadas e integradas no projecto comunitario
europeu, dois factores preponderantes para atenuar a dimensao dos ciclos politicos
or¢camentais. Estes autores observam ainda que a medida que o painel se expande o efeito das
variaveis que intentam capturar o efeito do ciclo partidario nas regressdes analisadas tende a
esbater-se pelo que encontram neste facto uma explica¢&o adicional para a crescente
desvalorizacdo das tendéncias partidarias como explicativas da oscilagdo econémica e,
concomitantemente, fiscal.

Um trabalho mais recente nesta observacéo é o assinado por Sanz e Velasquez (2004) que
concluiram pela convergéncia da composicao da despesa publica nos paises da OCDE.
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‘ @ 2.3. Arigidez da composicao orgcamental
N

Se Alesina et al (1999) observaram a perda de importancia da distribuicao partidaria para
explicar os ciclos econémicos, outros autores, em trabalhos mais recentes, extremaram as
posicBes e advogam que os ciclos fiscais tendem a ser menos pronunciados em democracias
mais antigas e, concomitantemente, a gestao orcamental mais pontual.

Autores que assinam trabalhos neste sentido sdo Akhmedov e Zhuravskaya (2004), Alt e Lassen
(2006) ou Mouréo (2007).

O primeiro destes trabalhos, Akhmedov e Zhuravskaya (2004), amplamente citado, ainda que
se concentre na realidade eleitoral da Federacdo Russa, procura demonstrar que a amplitude
dos ciclos politicos or¢camentais decresce com a maturidade da democracia. Alt e Lassen (2006)
observaram ciclos orgcamentais menos pronunciados em economias com maior grau de
transparéncia orgamental, sugerindo Mourao (2007) que existe uma relagdo negativa entre a
maturidade da instituicdo democratica e a recorréncia a fenémenos de manipulagao do
eleitorado.

Com ciclos cada vez mais esbatidos, também a composigdo dos orcamentos tende a estabilizar,
devendo cada rubrica da despesa publica (enquanto proporcéo do total orgamentado) revelar
rigidez, perante oscilagdes do produto ou mudangas do executivo.

As pequenas alteragdes sentidas na composi¢éo dos gastos publicos passariam a ser
justificadas como resposta a choques da economia internacional (na parte dos juros da divida
publica, nomeadamente) ou de fenémenos ndo antecipados (mudancas estruturais no mercado
de trabalho, por exemplo).

Assim, s6 acontecimentos de grande importancia, ou mudancas extremamente significativas
nas preferéncias do eleitorado transmitidas aos governantes poderiam modificar estruturalmente
a proporgao de cada rubrica da despesa publica.

3. Elasticidade das rubricas da despesa orcamental dos Estados Unidos da América -

hipéteses e equacoes de teste

Na sequéncia do exposto, trés hipoteses emergem deste trabalho.

A primeira hipotese remete-nos para o trabalho de Scharpf (1991) ou Cusack (1999),
procurando verificar se as rubricas orcamentais sao alteradas por mudancas nas preferéncias
dos eleitores desencadeadas por uma evolug&o dos rendimentos.

Como segunda hipdtese avaliar se estas rubricas se encontram sujeitas a tendéncias
ideoldgicas, na esteira de Castles (1982), Carlsen (1997) ou Ferris, Park e Winner (2004) que
referem o papel dominante dos varios grupos de interesse de apoio aos partidos.

A possibilidade de rejeicao destas duas hipoteses acarretara a discussao da validade da terceira
hipétese, rigidez da composi¢do orgamental em termos funcionais.

Testaremos os equilibrios de longo prazo através do painel de equagdes de cointegragéo nao
rejeitadas e apreciaremos o desempenho alcangado pelas séries através de uma observagéo
por equacgdes de longo prazo. Para o efeito, incluiremos no jogo de equagdes de cointegragao
uma dummy (DEMOC = 1) que testaréa a significancia da governagéo democrata (ou
republicana, se DEMOC = 0), bem como o sentido, face a cada outlay. Dadas as influéncias
reciprocas que se geram entre as variaveis endoégenas de um processo de cointegracéo, houve
a preferéncia por autonomizar as rela¢des, surgindo, para cada rubrica enquanto proporc¢ao do
orgamento norte-americano, um desenvolvimento que contempla o equilibrio de longo prazo
entre esse conjunto de despesas, DEMOC e o logaritmo do Produto Nacional Bruto
norte-americano em termos reais (LREAL).
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Procurar-se-a, assim, estimar as relagdes de longo prazo através da estimagao da seguinte -
equacéo (3.1)* @ K

91.5¢=Bo* By *LREAL, + B,* DEMOC, + e, (3.1)

onde g, 5 se identifica com as 5 componentes funcionais de gastos orcamentais em
percentagem total orcamentada (fraccdo multiplicada por 100 e depois logaritmizada®)
(DEFCOMP, gastos em Defesa Nacional; GRANTCOMP, gastos com a Educacéo, Emprego,
Seguranca Social, Saude e Investigacdo®; INDCOMP, outros gastos com individuos ou
colectividades; NETCOMP, gastos com encargos da divida publica; OTGCOMP, outros gastos
residuais). DEMOC é uma variavel binaria que toma o valor 1 se o ano coincidiu com exercicio
completo ou fim de mandato de Presidente Democrata e LREAL refere o logaritmo do Produto
Nacional Bruto real (indexado a pregos de 1986)".

4. Dados, Resultados e Discussao

Os dados usados neste trabalho foram obtidos a partir da prépria fonte governamental norte-
-americana da Government Printing Office8. Nomeadamente, foram construidas pelo autor as
variaveis DEFCOMP, GRANTCOMP, INDCOMP, NETCOMP e OTGCOMP, a partir das séries
de valores absolutos reais das referidas rubricas, assim como foi construida a variavel binaria
DEMOC. O valor LREAL foi usado como disponibilizado pela fonte citada. O periodo observado
compreende as observagdes entre os anos de 1940° e de 2002, por disponibilidade de dados na
referida fonte e por prudéncia na utilizacao dos dados posteriores a 2002, alvo de permanente
revisdo nos cinco anos seguintes, como notado na fonte.

4 A equacao (3.1) segue as propostas de Courakis, Moura-Roque e Tridimas (1990) e Mour&o (2006). As
estimacdes lineares devolvidas reflectem elasticidades-médias que permitem uma sugestao do aumento
percentual (diferente do aumento em pontos percentuais) do racio de cada despesa no total motivado pelo
conjunto de variaveis exdégenas. Em alternativa, uma estimacéo que devolva elasticidades néo significativas
promove a interpreta¢éo de uma rigidez do grupo de gastos regredido.

5 Este procedimento permite que as séries das variaveis dependentes mantenham a monotonicidade das
primeiras diferengas das séries originais, ao contrario de outro tipo de transformagées como In[x/(1-x)].

6 Neste trabalho, procurou-se analisar a sensibilidade das grandes estruturacdes da despesa publica
norte-americana face a composicéo do executivo e face a evolugéo do rendimento real. Um desafio
interessante derivado deste esforgo primario é o de particularizar a reacgéo de cada uma das componentes
destes grandes grupos.

7 A vantagem de se trabalhar com uma variavel dependente que reflecte a proporgdo de cada rubrica face a
trabalhar com os valores absolutos é clara: no segundo caso, as estimagdes tenderiam a oferecer
elasticidades-rendimento positivas, pois existiu, de um modo generalizado (e ndo s6 nos Estados Unidos da
América) um movimento crescente dos gastos publicos; no entanto, a composi¢édo dos gastos ndo se operou
nesse sentido univoco. Apelando ao conceito microeconémico, é sabido que os bens alimentares tém
elasticidade-rendimento negativa, ndo porque com aumento do rendimento diminuam os gastos associados
(alias, antes pelo contrario) mas porque a sua quota no cabaz familiar representativo decresce.

8 http://www.gpoaccess.gov/usbudget/fy07/sheets/hist03z1.xls

9 O inicio do periodo de observagao reflecte um momento especial na Histéria dos Estados Unidos da
América, a entrada do pais na Il Guerra Mundial. No entanto, mesmo retirando este periodo da amostra, assim
como outros momentos de natural crescimento dos gastos militares norte-americanos (Guerra da Coreia,
Intervencgdes no Vietname ou no Golfo Pérsico) os resultados avaliados face ao crescimento econémico e face
a composicao do executivo ndo oscilam significativamente. Em primeiro lugar, a logaritmizagao das séries que
tende a esbater os efeitos de outliers e, em adicéo, o foco sobre a reparticédo funcional das despesas enquanto
percentagens promoveriam, intuitivamente, essa observacgao (atente-se, alternativamente, no Grafico Al a
sugestdo da tendéncia decrescente das despesas militares). Estes resultados comparados, por economia de
espaco, ndo foram aqui pormenorizados mas serdo revelados sob requisicdo ao autor.
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“__ @ Sintetizam-se, nas tabelas em baixo, as estatisticas ADF para as séries em estudo.
\J

Tabela 3.1 — Estatisticas ADF das rubricas da despesa publica norte-americana (1940-2002)

Sem Intercepgéo | Com Intercepcdo | Com Intercepgéo
Sem Tendéncia | Sem Tendéncia Com Tendéncia

DEFCOMP d=0 -1,351(1) -2,040(0) -4,053(1)***
d=1 -7,225(0)** -7,232(0)* -6,935(0)***
GRANTCOMP d=0 -0,454(1) -2,040(1) -6,674(1)*
d=1 -4,753(6)* -8,253(4)*** -8,601(4)***
INDCOMP d=0 1,436(9) -1,256(9) -1,790(9)
d=1 -4,287 (7Y -6,976(4)*** -7,970(5)***
NETCOMP d=0 -0,432(0) -1,832(0) -2,615(0)
d=1 -4,117(0)*** -4,084(0)*** -4,028(0)***
OTGCOMP d=0 -0,821(1) -2,567(1) -3,194(1)
d=1 -4,519(0)*+ -4,485(0)*** -4,421(0)***
LREAL d=0 7,703(0) -2,110(0) -3,800(0)**
d=1 -3,923(0)** -5,800(1)*** -5,052(0)***

Nota: nivel de significancia: 10%, * ; 5%, **; 1%, ***. Entre paréntesis, nimero 6ptimo de desfasamentos usando o Critério de
Schwarz. d expressa o nivel de diferenciacédo da série.

Como atestam os dados da Tabela 3.1, todas as séries estocasticas analisadas séo (1),
estacionarias as primeiras diferencas??. Os valores constantes da Tabela 3.1 reportam-se ao
teste ADF (Augmented Dickey-Fuller) usando o package JMULTI 4.14 mas resultados
convergentes (aqui ndo revelados por parcimoénia de informagéo) foram devolvidos pelo teste
KPSS (ainda que a hipdtese nula do KPSS assuma a estacionaridade da série-objecto).

Em seguida, usando as observagdes temporais assinaladas, foi estimado para cada rubrica da
despesa publica norte-americana um modelo de correccéo de erros com um vector de
cointegragao (do inglés, VECM, Vector Error Correction Model). Os modelos foram
especificados com um nimero 6ptimo de desfasamentos das séries atendendo a critérios de
informacéo. Para a escolha da presenga ou néo da tendéncia na equacao de cointegracéo (EC),
observaram-se os valores ADF dos residuos da EC, optando-se pela alternativa que atribuia os
valores absolutos mais significativos, seguindo-se o disposto em Rahbek e Mosconi (1999) ou
Daza, Arce e Bohrt (2005). Em qualquer dos casos, foi incluida uma constante na EC. A
constante, a tendéncia (quando previamente justificada de acordo com o assinalado) e a
dummy DEMOC foram restritas a equagéo de cointegracéo, atendendo ao sugerido por Oxley
e McAleer (1999).

10 Observando Hatanaka (1996), foram conduzidos testes F relativamente a importancia da tendéncia para
caracterizar a estacionaridade das séries, concluindo-se pela néo rejeicdo da hipétese da néo significancia da
tendéncia nas trés séries problematicas (possivelmente estacionarias com tendéncia), DEFCOMP,
GRANTCOMP e LREAL.
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A Tabela 3.2 sintetiza os resultados obtidos através do p-value do Teste do Traco a Johansen
sobre os conjuntos de variaveis assinalados na primeira coluna, o numero 6ptimo de
desfasamentos das variaveis endégenas incluido nos modelos, as estimagdes dos coeficientes
da equacéo de cointegragdo (omitindo-se por pouca relevancia econémica os coeficientes
estimados para as constantes e para a tendéncia quando justificada), assim como o valor anual
médio de correccdo estimado para cada VECM, as estatisticas dos testes a ma especificacao
dos modelos e a causalidade a la Granger de LREAL sobre cada rubrica.

Tabela 3.2 — Resultados estati

Conjunto de Portmanteau; | Causalidade
variaveis, C Traco incluidos Significancia | (HO: LREAL
(p-value) no VECM conjunta; ndo causa

{rubrica, LREAL HO; ARCH; AR (4)| a rubrica)
DEMOC} r<ra (p-values) (p-values)
{DEFCOMP, 1 r0:0,000 1 {1; -0,1592  0,905; 0,000
LREAL, r1:0,000 4,126%, 0,000;
DEMOCH 0,158% 0,100;

0,100.
{GRANTCOMP, r0:0,000 1 {1; -0,2562  0,445; 0,000
LREAL, r1:0,000 -2,303"; 0,000;
DEMOC}* -0,0939} 0,748;

0,156.
{INDCOMP, r0:0,000 1 {1; -0,2242  0,219; 0,001
LREAL, r1:0,000 -0,675%, 0,000;
DEMOC} 0,062%} 0,201;

0,102.
{NETCOMP, r0:0,056 6 {1; 0,000¢  0,070; 0,962
LREAL, r1:0,3498 1,450¢; 0,000;
DEMOC} 0,288% 0,933;

0,000.
{OTGCOMP, r0:0,010 8 {1; -0,080¢  0,003; 0,010
LREAL, r1:0,1503 -1,798% 0,014;
DEMOC} -0,099% 0,249;

0,024.

Legenda — *: inclusdo de tendéncia na equacéo de cointegracao. Nivel de significancia — d: > 10%; c: 10%; b: 5%; a: 1%.

Da analise da Tabela 3.2, considerando os p-value do Teste do Tra¢co como sugerido por

Johansen (1991), verifica-se que so trés das cinco rubricas de despesas constituem um espaco
de cointegracao com o Produto (LREAL) e a dummy indicativa de cor partidaria (DEMOC) —
Defesa, Gastos Sociais e com a Investigacéo, e Outros gastos sociais com individuos ou
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colectividades. Para as outras rubricas, Encargos da Divida e Gastos residuais, ndo se rejeita a
hipétese nula de o trago maximo (r) ser 0. Dado que foi incluida uma dummy, seguiu-se uma
pratica actualmente comum, proposta originalmente por Juselius (2003) e adicionou-se aos
valores criticos o valor de x2(2), ou x%(3), porque dois (ou trés) valores deterministicos foram
colocados em hipotese, dummy e constante (ou dummy, constante e tendéncia), sendo os
p-values da Tabela 3.2 corrigidos atendendo a esta especificacao.

Observando o nivel de significancia dos coeficientes estimados para os erros da estimagéo de
longo prazo (AEC; _,, na Tabela 3.2) nos modelos de correcgéo de erros, somos levados a
confirmar a existéncia de uma relacdo de longo prazo, novamente, para os conjuntos 1, 2 e 3,

rejeitando os conjuntos 4 e 5. Notoriamente, observa-se uma maior rigidez dos

1
( AEC; 4
desvios a equacéo de cointegragdo de DEFCOMP, em média, 6 anos, relativamente aos
desvios de GRANTCOMP ou INDCOMP, em média, 4 anos. Portanto, os ciclos orgamentais
dos gastos militares sdo superiores aos das outras rubricas, mais coincidentes com os ciclos
eleitorais de 4 anos.

Procedendo a uma leitura interpretativa dos resultados, podemos afirmar, com robustez, que a
importancia orcamental dos gastos em Defesa, nos Estados Unidos da América, tende a
reduzir-se com a evolugédo do PIB realll. Em contraste, observa-se uma acentuacg&o do relevo
das rubricas relacionadas com a funcao eminentemente redistributiva do Estado: um aumento
de 1% do PIB real induz um aumento de, por exemplo, 0,68 % dos Outros Gastos com
individuos (conjunto 3).

A auséncia de relagéo de longo prazo para os outros conjuntos (4 e 5) € interpretada como o
reconhecimento da manipulacao ocasional destas rubricas (Encargos da divida e, como
claramente expectavel, Gastos residuais), eventualmente dependentes de outras variaveis que
nao as assinaladas. Em especial, constata-se que nédo sao alvo de nenhuma tendéncia
definitiva, como o confirma o Grafico A1, em Anexo (contrastando com a dominancia da area
de decréscimo da despesa com Defesa ou de acréscimo da despesa das variaveis
GRANTCOMP e INDCOMP).

A leitura gréfica atesta ainda outro dado revelado na Tabela 3.2 — a proporcao de cada despesa
no conjunto dos gastos orcamentados nao recebe a influéncia da distingéo partidaria, o que
promove uma importante leitura: para la da evidéncia de Mullard (1987), Schmidt (1996) ou
Ferris et al. (2004) que testaram, eminentemente o crescimento dos gastos em valores
absolutos (e ndo a proporgao aqui analisada), a gestdo da composi¢do orgamental esta mais
dependente de compromissos macro assumidos (macroeconémicos, como o respeito pelo
papel redistributivo do Estado, e macropoliticos, como o peso de grupos de interesse instalados
nas esferas de influéncia do Executivo), influenciando o Governo independentemente do partido
no poder, como alternativamente sugerido por Cusack (1999) ou Alt e Lassen (2006).

Adicionalmente, a Tabela 3.2 revela os valores estatisticos devolvidos pelo Teste de
Causalidade a Granger, onde se verifica que nos trés casos evidenciados (conjuntos 1, 2 e 3)
se rejeita a hipétese de que a variagao do produto ndo provoque variagdes dos gastos com
Defesa (#1), com funcdes redistributivas (#2) e com outros apoio individuais (#3), a um nivel de
significancia menor que 1%.

No sentido de investigar a estabilidade dos parametros estimados, surgem os Graficos A2 que
demonstram que, em especial para 0os espacos de cointegracao identificados (1, 2 e 3), os
parametros sao constantes, o que permite inferir sobre a estabilidade das elasticidades
encontradas no periodo analisado.

11 Sinais iguais positivos do coeficiente normalizado de DEFCOMP, 1, e do coeficiente associado a LREAL,
0,657.
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4. Conclusao @ K

Ainda que diversas as Teorias explicativas do movimento sentido, de uma forma generalizada,
na evolucéo da despesa publica, vém ganhando uma ténica especial, face as tradicionais
correntes, aquelas que advogam uma apreciacéo mais pormenorizada desse fendmeno,
realgando as diferentes sensibilidades (vulgo, elasticidades) de rubricas que comp&em o todo
que séo as Despesas de um Estado. Adicionalmente, discute-se se, mais importante do que
encontrar determinantes para as séries em valores absolutos, ndo sera pormenorizar as
influéncias por detras da composicao dos gastos, enquanto sinal das verdadeiras preferéncias
do eleitorado administradas pelos governantes.

Com base num estudo de caso efectuado sobre o espectro orgamental norte-americano
(representativo dos gastos publicos de uma democracia amadurecida), espectro compreendido
entre 1940 e 2002, tornou-se possivel testar trés hipoteses. O primeiro conjunto hipotético
pretendia aferir da observancia de alteragdes da composic¢éo das rubricas da despesa publica
em funcao do rendimento nacional. O segundo averiguar a identificagdo de ciclos ideol6gicos
(determinada composicdo em fungéo de determinado partido no executivo). A terceira hipétese,
remanescendo da ndo observacédo empirica das duas primeiras, pretendeu testar a rigidez da
propria composigao orgamental, quer em fungdo do crescimento econémico aferido pela
evolugao do rendimento real, quer em fungdo da tendéncia ideoldgica governante.

Em termos de validag@o empirica, recorreu-se ao conjunto de testes derivados da anélise da
hipétese da existéncia de espacos de cointegragao (Testes do Trago, estimacao dos
coeficientes das Equacdes de Cointegracao por modelos de correc¢éo de erros vectoriais, e
avaliag&o do sentido de causalidade). Encontrou-se evidéncia empirica que privilegia a primeira
hipétese para trés rubricas principais: gastos em Defesa Nacional (proporgdo em decréscimo),
gastos na fungao redistributiva e noutros apoios individuais (proporgao crescente). As restantes
rubricas principais do orcamento norte-americano, segundo a classificacéo funcional escolhida,
encargos da divida e gastos residuais, limitam-se a ser circunstancialmente geridas pelos
executivos sem influéncia especial das dimensdes explicativas testadas, indiciando portanto
alguma rigidez. De um modo muito interessante, existe também evidéncia da ndo validagdo da
hipotese de preferéncias ideoldgicas por determinadas rubricas, o que indicia o respeito dos
executivos pelas grandes preferéncias do eleitor mediano e a presenca de interesses instalados,
proximos de grupos de pressao influentes, no executivo, que, independentemente do partido
governante, nao permitem profundas alteragdes da composicao orcamental.
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Grafico A1 - Logaritmos das rubricas da despesa publica norte-americana
(% do total orcamentado) e DEMOC [1949-2002]
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Tabela A1 - Democratas (1) ou Republicanos (0) na Casa Branca

1940 1 1971 0
1941 1 1972 0
1942 1 1973 0
1943 1 1974 0
1944 1 1975 0
1945 1 1976 0
1946 1 1977 0
1947 1 1978 1
1948 1 1979 1
1949 1 1980 1
1950 1 1981 1
1951 1 1982 0
1952 1 1983 0
1953 1 1984 0
1954 0 1985 0
1955 0 1986 0
1956 0 1987 0
1957 0 1988 0
1958 0 1989 0
1959 0 1990 0
1960 0 1991 0
1961 0 1992 0
1962 1 1993 0
1963 1 1994 1
1964 1 1995 1
1965 1 1996 1
1966 1 1997 1
1967 1 1998 1
1968 1 1999 1
1969 1 2000 1
1970 0 2001 1

2002 0

Nota: Foi considerado ainda como ano identificavel agquele no qual terminou o mandato.
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