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Antonio Oliveira Marre nomista no parlame

Carlos Bastien / Cecilia Campos ISEG/GHES

fesumo | resumé/abstact

Anténio Oliveira Marreca foi um Anténio Oliveira Marreca est un économiste
economista portugués (e por um breve portugais (et, pendant une courte période,
periodo também professor de economia professeur d’économie politique également)
politica) de meados do século XIX que, a du milieu du XIX®Me siecle qui, & partir d’'une
partir de uma certa fase, se revelou certaine étape, s’est libéré du dogme libéral
desalinhado do canone liberal dominante dominant pour se rapprocher des

e se aproximou das perspectivas do perspectives du “systéme national

“sistema nacional de economia politica”. d’économie politique”. Son action en tant qu’
A sua accao enquanto economista tedrico économiste théorique et doctrinaire du

e enquanto doutrinador do nacionalismo nationalisme développementiste a déja été
desenvolvimentista foi ja estudada. A sua étudiée. Son intervention dans le domaine de
intervencao no campo da politica la politique économique et financiére reste
econdémica e financeira permanece mais plus obscure. Caractériser les positions qu'a
obscura. Caracterizar as posi¢oes que assumées Oliveira Marreca dans ce dernier
Oliveira Marreca assumiu neste ultimo domaine — notamment dans le cadre de son
plano - em especial no ambito da sua action parlementaire —, évaluer leur impact et
actividade parlamentar -, avaliar o éclaircir la maniere par laquelle de telles
respectivo impacto e esclarecer a forma positions se sont articulées avec ses propres
como tais posi¢oes se articularam com as conceptions économiques et celles de son
concepgoes econémicas mais gerais époque, tels sont les objectifs de cet article.

deste autor e da sua época sao os
objectivos deste paper.

Anténio Oliveira Marreca was a Portuguese
economist from the mid 19! century as well
as a professor of political economy for a brief
period. At a certain stage, his deviation from
the prevailing liberal canon became apparent
as he moved closer to the perspectives of a
“national system of political economy”. His
action as a theoretical economist and as a
doctrinaire of nationalist developmentalism
has already been studied. Nevertheless, his
intervention in the field of economic and
financial policy remains somewhat obscure.
This paper aims to characterize Oliveira
Marreca’s ideas regarding these topics, in
particular those revealed during his
parliamentary activity. It will assess their
impact and iluminate the way his positions
fitted within his broader economic ideas as
well as within the prevailing economic thought
of his period.

Classificacao JEL: B31, D78, P45.
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"O sr. Marreca considerou a questédo da proteccdo e da
liberdade de comércio em todos os seus variados
aspectos e as consideragées que fez no Relatdrio da
Exposicao da Industria em 1849, é o que temos de
certo de mais completo e sistematico em tdo
importante problema econémico."

A. P. Lopes de Mendonga (1855)

1. Introducao

Antoénio Oliveira Marreca, nascido em Santarém em 1805 e falecido em Lisboa em 1889, foi um
personagem multifacetado da vida publica portuguesa de meados do século XIX,
designadamente enquanto autor de romances histéricos, publicista, animador de clubes de
intelectuais, professor, administrador de servigcos publicos, dirigente politico e economista.

De entre essas multiplas facetas interessa por ora destacar a de economista, a qual foi
pontualmente estudada ainda no decurso do século XIX (Freitas, 1889) bem como em diversos
trabalhos produzidos nos ultimos vinte e cinco anos. Neles foi sucessivamente considerada a
posicao de Oliveira Marreca no terreno da teoria econémica (Castro 1980; Almodovar 1995;
Bastien, 2002), a sua acc¢éo de doutrinagdo em prol da industrializagao do pais (Serra, 1980;
Barreira, 1983), a sua intervencao no langcamento do sistema estatistico nacional (Serrao, 1978),
e foi até publicada uma compilagdo, lamentavelmente incompleta, dos seus textos econémicos
(Marreca, 1983).

E objectivo do presente paper retomar o discurso econémico de Oliveira Marreca numa
perspectiva nao considerada nem nos estudos nem na compilacao supra citados; isto €, analisar
o discurso politico-econémico deste economista em sede parlamentar e, na medida do possivel,
avaliar o impacto desse mesmo discurso na vida social e em particular no sistema politico.
Atenda-se no entanto a que na época em que Marreca assumiu a condi¢ao de deputado os
economistas eram actores politicos secundarios, designadamente porque eram em pequeno
numero, porque nao se afirmavam colectivamente como grupo profissional especializado e
também porque, em parte em consequéncia destas duas circunstancias, a defesa dos diversos
interesses presentes no confronto parlamentar privilegiava o recurso a uma retérica econémica
legitimante e superficial em prejuizo de eventuais reflexdes apoiadas em argumentos
elaborados visando racionalizar e ordenar a politica econémica.

Em qualquer caso, pretende-se por ora, mediante consideracéo de um caso concreto, contribuir
para uma histéria analitica do processo de formulagao das politicas econémicas e em particular
para o esclarecimento do papel dos economistas nesse processo num contexto parlamentar e
liberal. Esta aqui em causa um programa de investigagao informal em histéria das ideias
economicas que nao se esgota no recenseamento mais ou menos critico dos livros, artigos,
panfletos,... publicados pelos diversos economistas, mas antes um programa que procura
atender também ao significado social dessas ideias e as multiplas formas da intervengéo publica
— na circunstancia a parlamentar — em que elas se expressam.

Perspectivas semelhantes, ao menos no sentido em que analisam a ac¢ao dos economistas e
as ideias econémicas num mesmo contexto institucional e social, presidiram a estudos recentes
sobre o caso italiano (Augello e Guidi, 2002), sobre o caso espanhol (Martorell Linares, 2000),
menos recente mas ainda plenamente actualizado, sobre o caso inglés (Fetter, 1980) e ainda a
um estudo de natureza comparativa contemplando varios paises europeus, o Japao e os
Estados Unidos da América (Augello e Guidi, 2005).

Contribuir a prazo para a determinagdo da medida em que a acgao parlamentar dos
economistas portugueses obedece a um padrao geral ou antes evidencia singularidades é outro
objectivo deste paper.
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2. O activista politico e o economista

Marreca teve uma accao politica continuada ao longo da vida. Ainda estudante aderiu a causa
liberal, o que lhe valeu a prisdo logo em 1828 e o exilio em Londres no ano seguinte. Em 1834,
com o termo da guerra civil, regressou a Portugal para, apds uma participagao ambigua no
periodo da Revolugao Setembrista, radicalizar as suas posi¢des e se aproximar do que sobrava
do setembrismo radical num combate porfiado aos governos de Costa Cabral, nomeadamente
ao integrar a junta revolucionaria de Lisboa em 1846.

Em 1848, ndo obstante ter antes considerado que “as revolugdes sao perigosas porque
comprometem o sossego, a fortuna e a existéncia dos povos” (Marreca, 1838: 154), integrou a
direccédo da primeira revolta republicana que ocorreu em Portugal, revelando-se dai em diante
uma figura de referéncia do republicanismo portugués. Mais tarde, a partir do inicio dos anos 70,
reforgou essa imagem quando participou nas ja entdo mais organizadas forgas republicanas,
nomeadamente ao presidir ao primeiro grande comicio que estas realizaram, ao integrar a
primeira equipa dirigente do Partido Republicano e ao participar na redac¢ao do respectivo
programa.

A sua intervencéao politica, que passou ainda pela participagdo no Clube dos Lunaticos, pela
direccao do Partido Histérico Progressista e pela revolta da Janeirinha, em 1868, surgia assim
associada a um liberalismo critico da monarquia constitucional em geral e do projecto
regenerador em particular, que Marreca considerava incapaz de produzir solugdes para 0s
grandes problemas da sociedade portuguesa, sobretudo para o atraso econémico. A
progressiva descrencga nas instituicdes monarquicas foi porventura a razéo que o levou a
recusar o lugar de Ministro da Fazenda, que Ihe foi proposto na sequéncia da revolta da
Janeirinha, bem como a recusar integrar a Camara dos Pares ou a candidatar-se em 1871 a
Camara Municipal de Lisboa pela lista republicana.

Nacionalista convicto, Marreca recusou os pontos de vista iberistas ao mesmo tempo que
reprovava as varias versoes de socialismo que iam conquistando parte da intelectualidade do
seu tempo. A sua filosofia politica liberal apenas veio a contemporizar com uma muito limitada
estatizac@o da economia e com um pouco definido associacionismo.

Entretanto, Oliveira Marreca exerceu mandato de deputado em quatro legislaturas, entre 1838 e
1842 (duas legislaturas) e, mais tarde, em 1851-1852 e em 1858-1859, revelando também ai
uma postura que definiu inicialmente como representando “o verdadeiro centro moral e
constitucional [...], um elemento médio, um poder moderador das tendéncias extra-
-constitucionais de uns para o absolutismo, de outros para a democracia” (DCD, Sessao de
21.2.1839: 351) mas que rapidamente se aproximou da extrema-esquerda liberal.

Democratizagao das instituicdes politicas, nacionalismo, intervencionismo econémico moderado,
valorizagdo do papel da pequena burguesia agraria e promocao dos interesses industriais
revelaram-se entao as linhas orientadoras da intervencao civica e politica de Oliveira Marreca,
desenvolvida tanto no ambito parlamentar estrito como no da imprensa periédica ou até de
relatérios oficiais. Nao obstante, a sua accéo parlamentar, para mais prosseguida numa época
em que os partidos se encontravam ainda pouco institucionalizados e em que os interesses a
que procurou dar voz eram igualmente pouco institucionalizados e fracos', ndo revelou
capacidade de mobilizar recursos politicos importantes nem de promover compromissos e
aliangas politicas e sociais para suporte desse seu projecto.

Em qualquer caso, aplica-se-lhe a observacao genérica de um historiador da profissao
economista segundo a qual “muitos dos que decidem ser economistas fazem-no porque tém um
profundo interesse na politica e na politica econdmica. [...] Pode-se esperar ser util a sociedade
€, a0 mesmo tempo, prosseguir objectivos cientificos. [...] E por isso normal que muitos

1 A criagao da Associagao Industrial Portuguesa em 1837 e da Associac¢éo Industrial Portuense em 1849
revela quanto recente era essas tentativas de organizagao.
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economistas procurem tornar-se conselheiros econémicos, quando néo se tornam politicos”
(Wyplosz, 1999: 47).

Enquanto economista tedrico, Marreca foi um autodidacta formado nos canones da economia
classica. Construiu a sua visao da problematica econémica a partir do contacto com aquele
paradigma tedrico e em particular com o Cathecisme e com o Cours de Jean-Baptiste Say (1815
e 1832), textos que serviram de referéncia basica na organizagéo das suas licdes de economia.
Ao menos das que proferiu no &mbito da Associacdo Mercantil de Lisboa em 1837 ja que das
que proferiu no Instituto Industrial e Comercial de Lisboa entre 1853 e 1858 nada se sabe?.

Em Say recolheu uma abordagem da problematica econémica assente num individualismo
mitigado e na figura do empresario — “o que aplica os trabalhos e experiéncias do sabio ao ramo
da sua industria” (Marreca, 1838: 92) — enquanto elemento central do processo produtivo.

Foi ainda sob a influéncia deste economista francés que dissertou sobre os mercados, notando
que os produtos se trocam sempre por produtos e recusando a ideia de crises de
sobreproducéo. Nessa linha tomou o processo de desenvolvimento como consequéncia da
divisao do trabalho, do aumento das trocas entre os varios sectores da economia e do
correlativo alargamento dos mercados. Em matéria de teoria das relagdes internacionais, o
professor do curso de economia politica da Associacao Mercantil de Lisboa revelava ainda nos
anos 30 aceitar a teoria classica do comércio internacional, nela fundando uma atitude favoravel
ao livre cambio.

No decorrer da década seguinte este economista escalabitano adquiriu uma clara percepgao
dos limites analiticos da economia classica e aproximou-se das concepgdes da chamada escola
nacional de economia politica de Friedrich List (1841/1991)3, numa viragem que apesar de tudo
parece ter decorrido mais da sua reflexao sobre o concreto portugués que de eventuais ecos
dos “debates criativos por que passou a economia cléssica” na década de 1830 (Blaug, 1958:
150).

Nao obstante a inexisténcia nesta segunda fase de uma exposicéo tedrica clara equivalente a
plasmada nas No¢dées (Marreca, 1838: 67-197), a visdo de Marreca assentou entdo numa nova
metodologia e privilegiou trés topicos: a critica da economia cosmopolita, a teoria do valor e das
forcas produtivas e a caracterizagao das diversas fases do processo de desenvolvimento
econdémico.

Em matéria de metodologia passou a privilegiar a abordagem indutiva e a minimizar o valor do
saber puramente abstracto, notando mesmo que: “o ramo das ciéncias sociais que compreende
a economia nacional conta muito poucos principios absolutos” (Marreca, 1848: 41).

O seu afastamento da economia cosmopolita envolveu também a recusa da categoria de
individuo movido pelo interesse préprio enquanto categoria analitica basilar para a substituir
pela de nagao, que tomava como a realidade relevante na definicao do comportamento
individual e consequentemente a categoria fundamental da andlise econémica.

Relativamente a teoria do valor, Marreca, sem aprofundar a critica da teoria subjectiva do valor,
evoluiu para uma visao dindmica de riqueza: esta deixava de se confundir com um stock de
valores existentes num determinado momento para passar a ser identificada com o potencial
produtivo da nagao.

Finalmente, adoptou, designadamente no Relatdrio do Jurado (Marreca, 1850) — o seu texto
mais significativo desta segunda fase —, uma representacéao histérica simplificada da economia e

2 As ligdes de 1837 estdo reunidas nas Nogdes Elementares de Economia Politica, publicadas em 1838.
E improvavel que as ligdes dos anos 50 se situassem numa linha de continuidade tedrica com as de 1838
considerando que Marreca rompera entretanto com o paradigma classico.

3 A citagao de alguns textos é acompanhada por duas datas. A primeira refere-se ao ano em que o texto
nomeado foi editado; a segunda refere-se a edigao por nés utilizada.

®



NOTAS EcONOMICAS  Junno 05/ (6/22)

uma tipologia dos respectivos estadios evolutivos na qual ecoavam de forma simplificada as
ideias do seu referente List (vd. (Marreca, 1850: 195). Esta visao histdrica era, alias,
inteiramente concordante com o romantismo, o0 movimento cultural que colocou “o historicismo
no centro da andlise” (Krabbe, 1996: 6), e que guiou a obra literaria de Oliveira Marreca®.

No plano doutrinario, as ideias econémicas de Oliveira Marreca conheceram uma evolucao
paralela. Se nos anos 30 ele se revelava um adepto do capitalismo liberal, um adepto do /aissez
faire laissez passer preocupado essencialmente com o papel do empresario e com o
funcionamento dos mercados, a partir dos primeiros anos da década de 40 ndo mais aceitou a
ideia que a “mao invisivel” deva ser o (quase) unico mecanismo regulador da actividade
economica. Ao contrario, Marreca acentuou crescentemente o papel do Estado enquanto agente
activo na promogao do desenvolvimento econdémico, designadamente na transicdo de uma
nacao no estado agricola para o estado agricola e industrial.

A seu ver, competia ao Estado, entre outras fungdes, promover uma reforma agraria parcial,
dividindo e distribuindo a titulo gratuito propriedades fundiarias publicas por trabalhadores rurais
de forma a aumentar o numero de agricultores proprietarios e de explora¢des agricolas
familiares.

Com essa medida Marreca visava impedir a expulsdo dos campos de parte da populacdo
agricola, criar um sector primario mais produtivo e préspero e alargar o mercado interno para os
outros sectores da economia, sobretudo para o industrial, na Iégica de um crescimento
balanceado. O seu respeito pelo direito de propriedade impedia-o de propor a divisdo da grande
propriedade e da grande exploragéo agricola ndo pertencentes ao Estado embora as
considerasse socialmente indesejaveis.

A sua construgéo doutrindria tinha no entanto o seu ponto nodal na questéo industrial. A partir
do inicio dos anos 40 Marreca passou a recusar claramente a ideia de divisao internacional do
trabalho tal qual era concebida pelos economistas classicos na medida em que, em sua opiniao,
tal divisdo condenava Portugal a permanecer como pais agricola, pobre e muito vulneravel as
crises. Em contrapartida, passou a afirmar repetidamente a ideia que a criagao de fabricas e o
desenvolvimento do sector industrial era absolutamente indispensavel e urgente. A seu ver, a
instalacéo de novas industrias dependia da iniciativa dos empresarios locais apoiados pela
accao do Estado através da difusdo da educacéo técnica e sobretudo através da adopcéo de
uma politica aduaneira protectora do sector. Complementarmente, denunciou a “insisténcia do
estrangeiro para negociar connosco tratados” (Marreca 1850: 194), em particular o tratado de
comércio com a Inglaterra assinado em 1842 pelo governo de Costa Cabral, o qual
estabelecendo a mais completa liberdade de comércio e navegacéao, agravou significativamente
o défice comercial portugués®. Porventura tendo em mente alguns casos ja em curso, admitiu
ainda que o impulso industrializante pudesse ser marginalmente potenciado pelo investimento
estrangeiro.

Outro topico importante na construgcao doutrinaria de Oliveira Marreca era o dos transportes.
Sem ser muito especifico sobre a configuragéo da rede a criar ou a desenvolver, tinha claro que
o drastico aperfeicoamento dos transportes internos era crucial para a integragao definitiva do
espaco econdmico nacional, para que os diversos sectores da economia portuguesa pudessem
explorar as suas complementaridades e dar corpo a um sistema econémico que desejava
“misto”, ou seja, “a0 mesmo tempo agricola, fabril e comercial” (Marreca 1843: 263), equilibrado
e centrado no mercado interno.

4 Marreca foi autor de alguns romances histéricos concebidos de acordo com o canone do movimento
romantico, entre os quais Conde de Castella, Maria Amaral e Manuel de Sousa Sepulveda (vd. Chaves 1980:
37-38).

5 “A abertura da economia portuguesa e as tendéncias livre-cambistas defendidas pelo governo cartista e
enquadradas no tratado comercial de 1842 tiveram consequéncias imediatas: ndo s6 o défice comercial subiu
em flecha como o transporte das mercadorias exportadas e importadas ficou ainda mais controlado por
estrangeiros.” (Sideri, 1978: 218).
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avessa ao livre cambismo, contraria a ideia do zollverein ibérico defendido por alguns
intelectuais da sua geracao, desvalorizadora de uma ligacao forte com a Europa e adepta de
uma relagao privilegiada com as colénias, ndo obstante nos anos 30 ter sugerido ser tal ligacao
um fardo financeiro indesejavel.

Em matéria de relagbes econdmicas externas a doutrina de Marreca era, na sua fase madura, @ -
“

A doutrina desenvolvimentista de Marreca integrava também algumas indicagdes a respeito da
moeda, do crédito e das finangas publicas.

Relativamente a moeda, considerou que a protecgao externa teria o efeito benéfico de evitar a
sangria da circulacao metalica, opds-se a ideia de circulagao puramente convencional (ao papel
moeda) e preconizou a criagdo de uma “moeda papel” garantida por reservas metalicas a emitir
pelos “estabelecimentos de crédito” (Marreca, 1843: 244). Sustentou adicionalmente a
necessidade de manter baixa a taxa de juro, contando para isso com o aumento da oferta de
capitais proporcionada pelo progresso do sistema bancario e advogou mesmo o “empréstimo
gratuito de capitais do Estado a empresarios activos e probos” (Marreca, 1848: 44).

A semelhanga de List, Marreca considerava que o sistema de crédito era uma das

importantes criacdes da administracdo moderna, ja que permitia superar a usura e viabilizar o
progresso das actividades agricolas e industriais. Em consequéncia, propds a criagdo de novos
bancos a somar aos dois existentes no pais em meados do século XIX — sugerindo
pontualmente que por razdes de credibilidade esses novos bancos poderiam ser publicos —

e recomendou a disseminacao de agéncias bancarias e de caixas econémicas pelas diversas
regides do pais.

Nos escritos da primeira fase, Marreca expressou posicoes classicas a respeito das financas
publicas em geral, nomeadamente ao sublinhar a necessidade de a actividade financeira do
Estado se manter num nivel baixo e em equilibrio orcamental. A semelhanca de Say, considerou
que “o tributo pesa sobre as rendas e algumas vezes também sobre os capitais dos cidadaos; e
como tal o melhor é o mais pequeno, e depois do mais pequeno o mais igual” (Marreca, 1848:
183). Contudo, na sua fase madura, ainda que sem discutir as implicagdes de eventual
desequilibrio orgamental e sem ser inteiramente claro relativamente aos efeitos da divida
publica, reclamou a baixa de alguns impostos que incidiam sobre os produtos industriais e sobre
o consumo (sugerindo que a perda de receita dai decorrente poderia ser parcialmente
compensada pela das tarifas externas) ao mesmo tempo que sustentava que “ao Estado
pertenceriam os trabalhos mais dispendiosos de irrigacao, esgotamento, canalizacao, e
estradas” (Marreca, 1850: 184).

3. O parlamentar

A accéo de Oliveira Marreca na Camara dos Deputados teve por objecto privilegiado, mas nao
exclusivo, matérias de natureza econémica e financeira — era esse o terreno em que se julgava
particularmente qualificado para avaliar a situagao do pais, para enunciar objectivos para a
accao e para esclarecer os meios necessarios ao alcancgar desses objectivos — e repartiu-se por
algumas comissoes e pela presenca activa nas sessoes parlamentares plenarias.

Uma parte da sua intervengao politica realizou-se assim no ambito de algumas comissoes

ad hoc ou de funcionamento menos regular, como foi o caso da Comissao de Infracgbes, em
1840, da Comissao encarregada de dar parecer sobre a nomeacgao de uma comissao de
inquérito & extingdo da roda do sal de Setubal®, da qual foi relator em 1852, e da Comiss&o de
Comércio e Artes, em que participou em 1858. Integrou ainda a mais importante das comissoes,
a da Fazenda, em 1852.

6 A roda do sal era um organismo administrativo que vigiava a qualidade e o preco do sal. Embora o sal
pesasse ja pouco nas exportacdes portuguesas, a questao era politicamente relevante por estar em causa o
mais antigo produto de exportacdo de Portugal e por se tratar de um comércio liberalizado e arrasado pela
concorréncia espanhola e britanica.
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No ambito do plenario da Camara dos Deputados, onde participou nos mais importantes
debates do seu tempo, confrontou frequentemente, e por vezes longamente, opinides com
varios dos seus colegas economistas’. Através de multiplas intervencdes, da subscrigéo e
apresentacao de propostas e do voto definiu as suas posicdes em matéria de politica econémica
e financeira, procurou influenciar a agenda publica e pressionar mudangas na orientacao
governamental.

A sua primeira intervencao parlamentar ocorreu em 10 de Dezembro de 1838 num debate
relativo a uma peticdo sobre as eleigcdes no Porto, mas sé em finais de Maio do ano seguinte é
que usou da palavra para se referir a temas econémicos e financeiros. Alids, dadas as
continuadas dificuldades sentidas pela administracao nesta ultima matéria, parte significativa
das suas interven¢des, como da generalidade dos demais economistas deputados, reportou-se
justamente a situagao das finangas publicas e em particular ao recorrente tema do défice
orcamental.

3.1. A questao orcamental

Em todas as intervencdes em que Oliveira Marreca se referiu ao orgcamento era clara a
aceitacao, ainda que temperada por uma discreta flexibilidade, da ideia classica ja expressa nas
suas Nocgoes (e entdo aceite pela generalidade dos membros do parlamento) que o orgamento
deveria ser tao reduzido quanto possivel e equilibrado.

Confrontado com a necessidade de promover esse equilibrio, comegou logo num dos seus
primeiros discursos por notar a necessidade de o Estado reduzir despesas, observando embora
que essa reducao deveria ter em conta que “as economias ainda que sejam reconhecidamente
indispensaveis, e salutares, hostilizam sempre interesses estabelecidos, posto que
frequentemente ataquem abusos e malversacdes; e por outro lado, quando sao demasiadas,
longe de alimentarem, extenuam o corpo social, e longe de fazer bem, redundam em detrimento
do servico publico” (DCD, Sessao de 23.5.1839: 639).

De igual forma aceitou um aumento da receita mediante aumento de impostos, notando contudo
que “todos sabem que eles [0os impostos] s6 podem ser tirados dos trés fundos produtivos —
industrial, territorial e capital — que se o imposto ou tributo absorve somente uma porcao da
renda que estes fundos prestam, a produgao e a riqueza nacional podem continuar em
progresso, que se ele absorve a totalidade da renda, a Nacéao fica estacionaria na sua condicao
economica, e em fim que se o imposto chega a encetar os capitais pode paralisar-se a acgéo da
industria, arruinar-se e empobrecer-se o Pais” (idem: 640).

As limitacdes apontadas a superagéo do défice publico pelas duas vias indicadas levaram
Marreca a propor, sem grande éxito, uma forma insélita de “aumentar a receita publica e a renda
nacional” sem necessidade de alterar sistema e taxas de impostos em vigor. Consistia essa
forma em diminuir o “grande numero de dias santos” que [...] roubam bracos uteis & agricultura e
a industria” (idem: 641) e assim aumentar a producgéo e a receita fiscal.

Em qualquer caso, a grande preocupacao revelada pelos economistas parlamentares incidiu por
regra mais em eventuais cortes nas despesas publicas, frequentemente nas despesas com a

7 Esta figura de economista deputado incluia fundamentalmente trés realidades nao inteiramente assimilaveis,
a saber: os economistas com formagdo académica ou autodidactica equivalente; os banqueiros, empresarios e
gestores da administracao publica ou privada que por essa circunstancia pessoal ou profissional adquiriram
familiaridade com as matérias econédmicas; os politicos profissionais a quem as vicissitudes da carreira
determinaram uma atencéo particular aos temas econémicos. Oliveira Marreca, nao obstante a sua ac¢ao
enquanto administrador e a sua longa carreira politica, foi essencialmente um economista deputado do
primeiro tipo indicado. A sua autoridade no debate parlamentar decorreu justamente do prestigio que a sua
reflexdo econémica realizada e publicada a margem da intervencéo parlamentar obteve entre os seus pares
economistas e na opinido publica ilustrada em geral.
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forca armada, que no aumento das receitas. O proprio Marreca fez eco dessa ideia, ainda que -
sublinhando a inconveniéncias de cortes realizados em obediéncia a critérios estritamente @ “\
financeiros, ao notar que “é necessario quando se trata desta matéria [a forca armada] usar de

muita prudéncia, e ainda que se nao deva subordinar inteiramente a questao que nos ocupa a
das despesas publicas [...]” (DCD, Sessao de 4.9.1840: 47).

Apesar destas tomadas de posicao, grande parte das preocupagdes reveladas por este
deputado aquando dos debates orgamentais respeitavam a falta de rigor e irregularidade de
algumas praticas governamentais — sobretudo a ndo aprovagao do orgamento em tempo Uutil, o
incumprimento de limites de despesa nele fixados e a ndo apresentacao das contas publicas —
praticas que, no seu entender, impediam a “boa fiscalizagao” (DCD, Sessao de 22.6.1840: 288)
parlamentar das finangas publicas e ameagavam as bases do constitucionalismo liberal.

3.2. O sistema de impostos e a divida publica

Diversas intervencoes de Oliveira Marreca na Camara dos Deputados versaram os impostos,
mas em nenhuma delas exigiu uma revisao, ou apresentou proposta de reformulagao
significativa, do sistema fiscal vigente.

As suas observacgdes sobre a politica fiscal reportaram-se frequentemente a questdes de
relevancia limitada como a definicao das condi¢cdes em que as Camaras Municipais poderiam
lancar contribui¢des. A este propodsito, Marreca defendeu a possibilidade de as mesmas
poderem ser pagas em trabalho, em alternativa ao pagamento em dinheiro — no que se revelava
pontualmente contrario ao consenso dos economistas classicos —, e sustentou ainda que os
rendimentos da pesca ficassem isentos de tais contribuicdes (vd. DCD, Sesséo de 5.9.1840:
72).

Mais importante foi a sua aberta oposicao aos expedientes financeiros a que os governos da
época recorriam com alguma frequéncia em ordem a superar situagdes orgamentais menos
regulares. Uma dessas situagdes surgiu quando o Ministro da Fazenda, Anténio José d’Avila,
apresentou uma proposta que, violando o principio da anuidade dos impostos, previa a
continuacao por alguns meses da respectiva cobrancga e previa ainda a antecipacéo da receita
que deles deveria resultar através de contratagcdo de um empréstimo. Oliveira Marreca
manifestou-se entdo condescendente com o prolongamento do prazo da cobranca mas
absolutamente contrério a antecipagao daquela receita por considerar que tal medida “torna
necessarias outras autorizacoes desta ordem” e “usurpa todas as atribuicdes do poder
legislativo” (DCD, Sesséao de 22.6.1840: 304).

Em outros momentos, nomeadamente na sessao parlamentar de 19 de Julho de 1858, tomou a
iniciativa de propor um novo imposto, um adicional aos direitos de exportacdo nas alfandegas de
Lisboa e do Porto em substituicao de adicionais a diversos impostos directos que constavam de
uma proposta do governo. A justificacdo que apresentou para aquele novo imposto revelava
uma visao aparentemente fiscalista (nessa perspectiva néo divergente da que informava as
medidas que se propunha substituir), ja que afirmava pretender dotar o governo com os meios
financeiros para pagar juros de um empréstimo sem atender aos eventuais efeitos econémicos
dos impostos em debate. A sua divergéncia com a proposta governamental revelava-se antes
na preferéncia, que compartilhava com Say, pelos impostos indirectos relativamente aos
directos, numa atitude que de alguma forma contrariava a teoria que discretamente afirmara nas
suas Nocgoes (vd. Marreca 1838: 183), mas que era compreensivel a luz da ambiguidade do
pensamento financeiro classico a este respeito®°. Em qualquer caso, a maioria parlamentar

8 As tomadas de posicao dos economistas participantes dos debates fiscais no préprio parlamento inglés nesta
época nao revelavam uma orientacdo clara nesta matéria. (vd. Fetter 1980: 122 e ss).

9 Neste periodo, especificamente no ano econémico 1857-1858, a receita originada pelos impostos indirectos
era cerca do dobro da receita originada pelos directos. Nos anos seguintes, o peso da fiscalidade indirecta iria
aumentar de forma significativa (vd. Mata 2001: 701).
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acabou por aceitar a sua proposta, sendo esta a Unica vez que tal aconteceu relativamente a
matérias relevantes.

Tal como em Say, a divida publica comegou por ser vista por Marreca no plano teérico como
aceitavel em situacdes em que estivesse em causa suportar “as despesas extraordinarias de
uma guerra” ou quando se tratasse de financiar “os melhoramentos internos indispensaveis que,
ou nao sao exequiveis pelas so rendas do tributo ou ndo o podem ser sem aumento deste e
grande vexagao dos contribuintes” (idem: 185). Mais tarde, referindo-se especificamente a
divida publica interna, adoptou uma perspectiva mais genérica, mas nao necessariamente
diversa da anterior, ao considerar tal divida indesejavel por ser “prejudicial a industria” (Marreca,
1850: 171), por privar esta actividade de capitais, por contribuir para o aumento da taxa de juro e
por conduzir a prazo ao agravamento dos impostos.

Enquanto parlamentar Marreca nao teve oportunidade de discutir aprofundadamente esta
problematica. Debrucou-se algumas vezes sobre a divida publica mas por regra em momentos
em que a proximidade das datas do seu vencimento colocavam a Fazenda em situacao aflitiva —
que chegou a descrever como de “caos e anarquia” (DCD, Sesséo de 28.9.1840: 430) — e em
que estavam continuamente em cogitacéo solugdes de arriscada engenharia financeira'.

Na mais circunstanciada das suas intervencoes a este respeito dirigiu-se a Camara para, entre
outras consideracdes, recusar a emissao de titulos do tesouro para pagamentos dos
funcionarios do Estado e sobretudo para chamar a atencéo para os inconvenientes de uma
possivel suspensao dos pagamentos — considerou que tal medida resultaria na “mais danosa de
todas as dividas” (DCD, Sess&o de 10.6.1839: 902)'! — e para enunciar os efeitos negativos que
dai decorreriam, nomeadamente o “altear da taxa de juro” e o “minorar a criagdo de empresas
industriais” (idem: 902). A solugéo que entao aceitou previa o imediato equilibrio do orgamento
primario e previa a criagdo de um novo fundo de amortizagéo que se encarregaria da liquidagao
da divida publica. A forma de obter os recursos necessarios ao funcionamento desse fundo é
que diferia da pratica entao corrente: “Sr. Presidente, € por um modo mui simples; isto &, por
meio de tributos velhos, de economias que em todo o caso se haviam de fazer, da remisséao dos
foros [...], da alienagé&o dos bens nacionais ja de ha muito aplicados para esse fim e das dividas
activas do Tesouro ja existentes!” (idem: 903). Tera sugerido esta solucdo sem grande
convicgao ja que algum tempo depois se voltaria a referir a “divida enorme, progressiva, e
flanqueada por amortizagées que nada amortizam” (Marreca, 1850: 172).

3.3. 0 modelo desenvolvimento economico e social

A partir dos primeiros anos da década de 40, Marreca revelou-se fundamentalmente um
precursor da economia do desenvolvimento procurando definir uma via ajustada ao caso
portugués.

As ideias que entao expressou — que, como ja se referiu, revelam grande proximidade com as
concepgdes da escola nacional de economia politica — significavam um avanco relativamente ao
discurso desenvolvimentista preexistente, ja que iam mais longe que este na analise concreta da
situagao da economia portuguesa, sobretudo ao apelar ao conhecimento estatistico (vd.
Marreca, 1853: 205 e ss), e ao definir uma estratégia articulada de desenvolvimento global que
nao desconhecia a dimensao internacional do processo de desenvolvimento.

No entanto, Marreca jamais proferiu no parlamento um discurso programatico confrontando
globalmente o seu projecto desenvolvimentista com o da Regeneragéo e jamais enunciou de

10 Entre 1852 e 1859, quando da segunda passagem de Oliveira Marreca pelo parlamento, a divida publica
correspondia a cerca de 31% do PIB (vd. Esteves 2005: 312). Para o periodo anterior, finais dos anos 30, ndo
existem estimativas fiaveis.

11 Embora inserta no Diario da Camara dos Deputados relativo a sesséo de 10.6.1839, a intervengéao de
Marreca ocorreu no dia 6.6.1839.
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modo sistematico as medidas de politica econémica de longo prazo que lhe deveriam dar corpo. -
\

Ao contrario, as suas ideias sobre politica econémica surgiram na Camara dos Deputados @ “

avulsamente no ambito de debates sectoriais, em primeiro lugar nos relativos ao sistema de
transportes, ao sistema monetario e financeiro e as relagdes econémicas externas.

3.3.1. O sistema de transportes

Na viséo de Marreca a criagdo de uma rede interna de transportes tinha um papel essencial na
circulacao de mercadorias, na redefinicao espacial das actividades industriais e, em geral, na
viabilizagcao do processo de modernizacédo do pais.

Os seus escritos posteriores a 1840 contém multiplas paginas com referéncias a urgéncia da
construcao de redes de transportes, notando mesmo que “sem melhoramento neste ramo nao
podemos dar um passo em nenhum outro” (Marreca, 1843: 240). No entanto, a sua intervencao
parlamentar sobre este tema nem sempre se reportou as grandes questdes econémicas e
estratégicas envolvidas.

Ausente do parlamento quando em 1850 se discutiu e aprovou a primeira lei de construcéo da
rede de estradas, e também em 1854 quando no decurso da época fontista se debateram as
grandes opcoes relativas a rede ferroviaria, o0 nosso economista deputado apenas participou em
debates menores, por regra centrados nos aspectos financeiros e administrativos da construgcao
das redes de transporte e ainda assim s6 no decurso do seu ultimo mandato.

Curiosamente, e sem avancar qualquer justificacao para o facto, Oliveira Marreca referiu-se em
diversos escritos as obras a realizar em rios e canais e a construgao de estradas. Mas, ao
contrario de outros economistas com concepgoes afins, designadamente List, nunca manifestou
entusiasmo pelos transportes ferroviarios, porventura porque a sua grande preocupacao era a
criagdo da infra-estrutura de sustentagcdo do mercado interno e nao tanto o reforgco das ligagcdes
econdmicas e culturais com a Espanha e com os demais paises europeus’?.

Quando da apreciagao de um projecto lei relativo a construcao de estradas nos diferentes
distritos administrativos do reino e ilhas, que votou favoravelmente, produziu um longo discurso
em que referiu que “a propriedade territorial [...] tem nas estradas e vias de comunicacgao que se
Ihe oferecem uma compensacéo, uma grande compensacgao [para um eventual aumento dos
impostos]” (DCD, Sesséao de 24.7.1858: 276). Defendeu entdo também que ante a expectativa
de um mau ano agricola se desse “maior desenvolvimento as obras publicas nos distritos onde
as classes assalariadas padecessem mais por este desequilibrio econédmico” (idem: 276), mas
preocupou-se sobretudo em discutir os tipos e as taxas dos impostos cuja receita deveria ser
afectada ao pagamento dos juros e amortizagdes do empréstimo a contrair para aquele efeito.

Noutro momento interveio para admoestar o governo pelo facto de este ter estabelecido em
1857 um contrato para a constru¢do do caminho de ferro do Norte sem concurso publico, ao
contrario do “principio do concurso admitido por esta camara a respeito do caminho de ferro do
sul” (DCD, Sessao de 23.2.1859: 164). Nao revelou entdo oposi¢éo aberta a construgao daquela
linha mas defendeu a denuncia do respectivo contrato. Aparentemente, a sua posi¢ao nao
resultava de divergéncia com o projecto governamental, nem visava bloquear aquela
construgdo, mas tao s6 impor uma reforma das praticas administrativas de modo que a
realizagao daquele tipo de obras passasse obrigatoriamente por concursos publicos em vez das
negociacdes directas preferidas pelo governo.

Em dois momentos a sua intervencao sobre a estratégia a seguir no sector revelou divergéncias
importantes com as opc¢des governamentais. Num primeiro momento ao defender a integracao

12 Note-se que a primeira linha a ser completada, em 1863, foi precisamente a do Leste, a que ligava Lisboa a
Elvas.
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das actividades de construgao e exploragao da rede ferroviaria no sector publico — “o monopdlio
do Estado é muito preferivel ao das companhias” (DCD, Sesséo de 4.4.1859: 39) —, a seu ver
uma solugao vantajosa por permitir reducéo de custos e minimizagéo das tarifas praticadas.
Noutro momento, segundo revelagdo do deputado Lobo d'Avila, ao duvidar da eficiéncia
macroeconémica da opcao governamental por “caminhos de ferro paralelos as vias de
comunicacdo aquatica” (DCD, Sesséo de 22.7.1858: 242). Pensava Marreca que desse modo
se minimizariam custos de construgdo mas pouco se acrescentaria a integracao do espago
econdmico nacional 3.

3.3.2. As relag6es econdmicas externas

O vivo debate sobre as pautas que ocorreu em Portugal durante boa parte do século XIX néo
passou no essencial pelo parlamento, pelo menos nos anos em que Marreca foi deputado.
Tratava-se porventura de um tema politicamente muito desgastante para os governos que se
sucediam na aceitagao da referéncia livre-cambista (ainda que nem sempre a praticassem com
muito empenho) e na aceitacdo de uma posicao de dependéncia relativamente aos interesses
econdmicos e estratégicos britanicos.

Marreca, nao obstante a circunstancia de as suas ideias em matéria de politica econémica
serem particularmente contraditérias com aquela visdo dominante, sobretudo quando estava em
causa a definicao da politica econémica externa, nem por isso teve grandes oportunidades para
as afirmar naquele forum politico. Limitou-se a discordar pontualmente de propostas favoraveis
ao free trade e a expender opinides favoraveis a adopgéo de medidas proteccionistas.

Num debate parlamentar em que a Comissao de Comércio e Artes sugeriu a alteragéo da pauta
proteccionista de 1837 “para o fim de alcangar nas nagdes estrangeiras, nos tratados que com
elas houver de fazer, aquelas saudaveis vantagens que tanto sédo reclamadas em favor dos
nossos principais produtos, e com especialidade dos nossos vinhos” (DCD, Sessao de
11.9.1839: 33) Marreca pode apenas referir “o conflito de interesses industriais que se esta
debatendo fora desta Casa” (idem: 147) e manifestar discretamente a sua oposicao a tal
alteragao.

Noutro debate sobre as relagcdes econémicas entre Portugal e Espanha, em particular no
dominio do comércio de cereais, deixou clara a sua oposicao, ja expressa em textos doutrinarios
extra-parlamentares, a uma mais profunda ligacéo entre as economias peninsulares. Um
profundo siléncio foi a sua resposta ao projecto de Zollverein ibérico sustentado pelo deputado
Gomes de Castro nos seguintes termos: “é preciso [...] acabar com os portos secos; € preciso
que fagamos uma liga de alfandegas com a Espanha. As vantagens seriam grandes e
indubitaveis. Nem poderiamos ser acusados de precipitados porque temos o exemplo desses
grandes estados da Confederacdo Germanica que fizeram entre si a liga das alfandegas,
chamada Zollverein” (DCD, Sessao de 29.7.1858: 354).

No ambito deste mesmo debate teve oportunidade de se referir brevemente aos limites da
politica proteccionista, em particular do proteccionismo agricola, ainda que o projecto em
discusséo se referisse a uma situagcdo meramente temporaria de escassez de cereais no pais.

Alguns anos antes Marreca tinha chegado a apresentar uma proposta concreta de fixacao dos
direitos de importacéo do trigo invocando “a necessidade de proteger a nossa agricultura” (DCD,
Sesséao de 15.1.1841: 78). No entanto, na fase final da sua passagem pela Camara dos

13 Os efeitos econdmicos decorrentes da implantagdo das ferrovias parecem ter sido mais importantes do que
Marreca admitiu no debate parlamentar. Esses efeitos ndo s6 permitiriam superar em alguma medida a
polarizacdo da vida econémica do pais em Lisboa e no Porto como “o aumento da acessibilidade é inegavel e,
mesmo para as regides ja servidas por vias aquaticas, 0 aumento da rapidez e da regularidade dos
transportes, libertos, por exemplo, dos problemas causados pelas cheias de Inverno e pelas secas de Verao,
as vantagens ndo sao desprezaveis.” (Mata e Valério 1994: 151).
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Deputados, porventura sob a influéncia de List — e desconhecendo embora “o debate entre
Josiah Tucker e David Hume” (Gomes 2003: 66) —, manifestou posicao diversa. Abandonando
entdo a ideia de proteccao agricola notou: “o meu programa é dar o pao barato ao consumidor.
Julgo que néo sé o consumidor, meramente na sua qualidade de consumidor, mas que lucrara a
agricultura” (DCD, Sess&o de 30.7.1858: 389)'4. Apés uma engenhosa demonstracdo em que
pretendia provar que trigo mais caro — dada a rigidez da procura deste bem alimentar — reduziria
a procura de outros bens de origem agricola e néao so6, concluia: “o pao barato é favoravel aos
interesses agricolas. Se aplicarmos este principio as fabricas, se o aplicarmos ao comércio, se o
aplicarmos a todos os ramos da economia social, a cada passo acharemos provas da verdade e
fecundidade dele” (idem: 390).

Tratava-se tdo so6 de confrontar a maioria parlamentar e o governo com o tipo de proteccionismo
que havia defendido em diversos textos doutrindrios extra parlamentares nos quais apresentava
tal politica como condigao de desenvolvimento sectorialmente equilibrado e garantia de
independéncia do pais.

3.3.3. O sistema monetario e financeiro

Foram escassas as referéncias deste economista deputado as questdes propriamente
monetarias.

Ausente do parlamento em 1854, ano em que se debateu a grande reforma monetaria do
periodo — a adesao ao padrdo-ouro —, e ainda que deixando implicita a sua preferéncia por um
sistema de base metalista, Marreca limitou-se nas suas interven¢des na Camara dos Deputados
a breves consideragdes sobre um pedido de indemnizagao apresentado pelos contratadores do
tabaco, os quais se diziam lesados pelo desaparecimento do papel moeda. Referiu entéo os
efeitos da expulsdo da moeda de prata pela de papel e apontou uma tendéncia para a
desvalorizacéo da prata apds a extingao do papel moeda (vd. DCD, Sessao de 13.7.1839: 1469)
em ordem a demonstrar que havia uma quebra do valor da renda paga pelos contratadores e
consequentemente a inexisténcia de fundamento para a indemnizagao solicitada. Reforcou a
sua opiniao chamando a atengao para a volatilidade dos fenémenos monetarios, do agio em
particular, sublinhando o risco inerente aos contratos a longo prazo e notando: “as flutuagdes
que sofreu a moeda papel desde o seu estabelecimento até a sua extingdo sao tais que nao
bastaria para calcula-las antecipadamente a cabeca de Newton ou de La Place” (DCD, Sessao
de 17.7.1839: 1552).

A definicdo de um sistema financeiro susceptivel de impulsionar o processo modernizante da
economia portuguesa foi um dos aspectos da doutrina deste economista que teve também
traducao directa, ainda que parcial, na sua ac¢ao parlamentar, resultando fundamentalmente em
duas iniciativas legislativas.

Na sequéncia da rejeicao de um projecto de lei apresentado pela Comissao Especial de Vinhos
visando a criagdo do Banco Agricolo-Comercial do Douro, apresentou uma proposta, que nao
chegou a ser votada, de criagao de dois bancos: “um banco protector da lavoura dos vinhos das
provincias do Sul [sediado em Lisboa] e outro igual na cidade do Porto protector desta lavoura
nas provincias do Norte” (DCD, Sessao de 12.3.1841: 151).

Atribuia-lhes naturalmente fungdes tipicas da actividade bancaria, designadamente, “emprestar
aos lavradores das respectivas provincias, sob hipoteca dos seus vinhos ou vinhas, as quantias
de que carecem para o amanho e fabrico dos mesmos a razao de cinco por cento ao ano”
(idem: 151). Menos tipicas eram algumas actividades de apoio a exportagéo expressamente
cometidas aos dois bancos em causa, sobretudo a obrigatoriedade de manterem depdsitos de
vinhos em portos da Europa e da América.

14 Este discurso foi pronunciado na sessao de 29.7.1858, mas por problemas tipograficos sé foi publicado no
Diario da Camara dos Deputados relativo a sessao do dia 30.7.1858.
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Ainda que Marreca tenha chegado a considerar em teoria as vantagens de um sistema bancario
publico, este projecto deixava claro que estes bancos agricolas seriam privados ainda que a
iniciativa da sua criagao fosse estatal, ja que a proposta estabelecia que competia ao governo
promover a subscricdo do capital. Sustentando que era obrigagéo do Estado uma “intervengao
organizadora e de protecgao positiva” (Marreca 1850: 176), estabelecia um regime de isencao
total de impostos, tanto sobre o capital como sobre as transacgdes, e a garantia aos accionistas
de um juro anual de 3% acrescido da concessao de “recompensas honorificas” a todos aqueles
que detivessem um minimo de oitenta acg¢des.

Outra proposta relativa ao sistema financeiro, porventura influenciada pelo elemento
associacionista da sua mundivisdo e norteada por uma preocupagao imediatamente social,
visava a criagcao de caixas econdmicas, algo até entao inexistente em Portugal. Marreca
considerava que a principal via de solugéao da questao social estava na divisao da propriedade,
muito embora a questéo sé se resolvesse definitivamente “pela tenaz agéncia, pela constante
perseveranca, pela bem regulada economia dessas infelizes classes [trabalhadoras]” (DCD,
Sesséo de 6.7.1839: 1370).

Numa retérica empolgada, diversa do seu estilo habitual mas porventura dominada pela
intencdo de seduzir aquelas classes, propunha: “o peculio do trabalhador, e artista, o vintém de
todos os dias, os escassos cinco reis, suor do homem laborioso, roubados a intemperanca ao
vicio da embriaguez, & cobica do jogo, ao engodo das rifas e das lotarias, [...] essas pequenas
sobras, essas previdentes acumulacoes, esses capitais imperceptiveis do pobre, que pela sua
isolacéo nao podiam ser metidos na circulagao produtiva, vao agregados uns aos outros formar
[...] uma soma consideravel e frutificar no fundo das caixas econémicas” (idem: 1370).

O que estava em causa era a criagdo de uma rede de dezassete caixas econémicas, uma em
cada capital de distrito. A semelhanga do que previa para os bancos rurais, era também as
autoridades que cometia a responsabilidade de promover a criagéo destas organizacoes e até,
se necessario, de prover os seus fundos. As operagdes activas que lhes destinava consistiam
em empréstimos sobre penhores, empréstimos aos lavradores e ainda a aquisicao de acgdes
dos bancos e apdlices da Junta do Crédito Publico. Aos trabalhadores depositantes era
garantido um juro anual de 5% e era também garantida preferéncia na admissao em empregos
nas obras publicas.

A mais relevante preocupacao social residia no entanto na disposicéo que previa a constituicao
de uma rede de seguranca social embrionaria e semi-publica, de tal modo que: “todo o individuo
que desde a idade de 20 até 30 anos comecar e continuar a depositar um tostéo por semana
numa caixa econémica, quando chegar aos 60 anos de idade recebera, afora o juro do seu
depdsito, uma pensado anual e vitalicia de 24$000 reis, paga a custa do rendimento de todas as
caixas econémicas.” (idem: 1375).

Apesar do empenho de Marreca neste projecto, o mais que conseguiu foi que a Comissao de
Administracao Publica emitisse, tardiamente, um parecer favoravel (vd. DCD, Sessao de 11.8.1840:
180), mas nao a sua discussao em sess&o plendria e menos ainda a sua aprovagéo'®.

15 Alguns testemunhos da época sugerem uma fraca eficacia da pratica parlamentar, que néao s6 a dos
deputados economistas. Um viajante prussiano descreveu tal pratica nos seguintes termos: “[...] a sala das
cortes afigura-se quase sempre menos como uma reuniao civilizada e urbana de que como a espelunca de um
clube revolucionario; ndo se trata aqui de frases acetinadas, nem de ostentagdes de cortesia. Esta-se como no
meio da rua; atiram-se uns aos outros, por assim dizer, com lodo e pedras da calgada; em vez de sal atico,
enfeitam-se os discursos com as mais grosseiras injurias, des gros mots... Um membro da oposi¢éo diz a um
ministro da Coroa sob a tua administracdo é tudo concusséo e simonia. O ministro levanta-se e interrompe:
quando tu estiveste no gabinete, roubaste com muito maior atrevimento. N&ao, clama o outro, tu és o0 maior dos
ladrdes. O presidente faz em vao soar a campainha, com toda a forga do seu brago; ninguém faz caso de tal,
ninguém ouve o que o0s outros dizem; a maior parte levantam-se, agitam-se em torno dos seus lugares, e
peroram simultaneamente, ao passo que as galerias, fazendo também descer a sala os ecos do seu tumulto,
associam-se a esta cena de orgia.” (Lichnowsky, 1845/2005: 99-100).
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4. Conclusées

Oliveira Marreca foi antes do mais um economista que apdés uma fase em que deu expressao a
um pensamento classico tomou por canone tedrico a escola nacional de economia politica. No
plano doutrinario evoluiu de uma posicao favoravel a liberalizagdo econémica interna e externa
para a defesa de uma liberalizagéo interna complementada por uma intervencao estatal
protectora externa, que considerou condi¢éao sine qua non do processo de modernizacao da
economia portuguesa.

Esta dupla rotura reflectiu-se, ainda que de uma forma palida, na sua intervencao parlamentar.
A definicdo da politica econémica é um processo complexo e conflituante no qual interagem
elementos do senso comum, manifestagcoes directas de interesses econdémicos, consideragoes
de oportunidade politica,... mas também concepg¢des tedricas e doutrinarias. Nao se tratando
pois de uma mera tradugao destas concepgoes, as orientagdes de politica econédmica nao
deixam de ser por elas influenciadas, sobretudo quando quem formula tais orientacées dispoe
de uma competéncia especializada, como era o caso deste deputado. A pouca frequéncia dos
debates sobre temas em que as diferenciacoes tedricas e doutrinarias eram marcantes, aliada
a nao preocupacgao dos deputados em revelar o sistema tedrico que influenciava as suas
posicoes, contribuiram certamente para a citada palidez.

Enquanto deputado, Marreca nunca teve oportunidade de expor de forma sistematica as suas
concepgdes no parlamento, pelo menos de forma tao sistematica quanto o fez nos seus escritos
extra parlamentares. Ainda assim deixou clara nas suas interven¢des uma ideia para Portugal
compreendendo um quadro politico mais democratico e sobretudo um programa econémico
desenvolvimentista. A inclus@o nesse programa de um sector publico empresarial (ainda que
limitado ao sector dos transportes), de uma reforma agraria, do proteccionismo pautal
susceptivel de fazer progredir a industria (ainda que a sua defesa dos interesses industriais
fosse menos marcada no parlamento que na actividade de publicista), de um impulso ao
crescimento do sistema de crédito e, a presidir a tudo isso, uma estratégia de crescimento
equilibrado centrado no mercado interno eram ideias que compunham um programa de
desenvolvimento capitalista claramente distinto do posto em pratica pelos governos
regeneradores. Isto ndo obstante as sempre presentes dificuldades financeiras tenderem a
polarizar o debate parlamentar com claro prejuizo da discusséo das alternativas estratégicas
que se apresentavam a sociedade portuguesa em meados de oitocentos.

E dificil avaliar com rigor o impacto e a eficécia da sua acgéo parlamentar, como o é em geral
em relagéo aos economistas enquanto “subgrupo da cultura politica” (Coats, 1981: 21). No
entanto, é desde logo claro que ela ndo resultou no estabelecimento de uma nova hegemonia,
eventualmente apoiada no poder social dos industriais, e ndo provocou inflexdes importantes da
politica econdémica. A maioria das propostas importantes que apresentou ou nao tiveram voto
favoravel da Camara ou nao chegaram sequer a ser votadas; isto é, passaram pela fase do
diagnostico dos problemas e pela de formulagcao de orientagdes para a accao mas por regra nao
atingiram a fase da implementacéo. Acresce que quando nas ultimas décadas do século XIX se
deu uma viragem na orientagéo da politica econdmica num sentido favoravel ao proteccionismo
este pouco tinha a ver com os problemas discutidos e com as concepgdes de Marreca.

Apesar de o seu posicionamento politico minoritario!® impor limites estreitos & eficacia da sua
accao parlamentar o seu prestigio era consideravel. Passos Manuel, seu distinto par na Camara

16 Situagao que compartilhava com outros professores de economia politica que entao tinham assento na
Camara dos Deputados, nomeadamente com José Alexandre de Campos e José Estevao. Todos eles,
Marreca incluido, se situavam politicamente na extrema esquerda parlamentar, porventura porque
consideravam que a mudanga politica para instituicdes historicamente mais avangadas era uma condigdo da
mudanca econémica. A excepg¢ao era o deputado portuense Agostinho Albano da Silveira Pinto, que se
revelou um defensor dos governos de Costa Cabral.

A parte Marreca, nenhum daqueles professores tera considerado seriamente as concepgdes econdmicas de
List.

ors
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dos Deputados, designou-o como “grande e primeiro economista deste pais” (DCD, Sessao de
10.3.1852: 147) e Saraiva de Carvalho, discursando no parlamento duas décadas apds a
retirada de Marreca, referia-se ainda ao “distintissimo escritor, que tem manuseado largamente
as questdes econdmicas e estatisticas, o sr. Oliveira Marreca [...] o abalizado economista”
(DCD, Sessao de 11.5.1870: 399). Mais tarde, Rodrigues de Freitas, tal como Marreca professor
de economia, politico e deputado republicano referiu-se-lhe como “profundo pensador” (Freitas,
1889: 210).
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