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Em face de uma lacuna da literatura
relacionada com a abordagem da
equidade no sector da agua, o objectivo
do presente artigo é averiguar se os
tarifarios de servicos de abastecimento
de agua nos municipios portugueses
incorporam preocupacoes de equidade
entre classes de rendimento.

Procede-se, para tanto, a determinacao
de quantidades minimas essenciais de
agua e ao seu confronto com o limite do
primeiro escalao de consumo em cada
concelho. Numa etapa seguinte, por
intermédio da elaboragao de rankings
relativos aos encargos inerentes ao
consumo dessas quantidades essenciais
e aos rendimentos médios da familia
representativa de cada concelho, em
conjunto com metodologias baseadas no
tracado de curvas de concentracao e no
calculo de indices de concentracgao,
conclui-se que existe regressividade nos
pagamentos, ou seja, iniquidade favoravel
as familias (concelhos) de rendimentos
mais elevados.

* As autoras agradecem a cedéncia de dados por
parte do Instituto Regulador de Aguas e Residuos e
0s comentarios e sugestdes de um referee anénimo.

Vu le vide dans la littérature concernant
I'analyse de I'équité dans le secteur des
eaux, le présent travail va essayer de savoir
si les tarifs des services d’approvisionnement
en eau des municipalités portugaises
reflétent des soucis d’équité pour les
différentes catégories de revenu.

On essaie d’abord d’établir les minima
essentiels en eau pour les confronter avec la
limite fixée pour I’échelon le plus bas de
consommation d’eau dans les différentes
municipalités. Ensuite, aprés avoir classé les
charges de la consommation d’eau et les
revenus moyens du ménage représentatif
pour chague municipalité, on utilise des
courbes et des indices de concentration pour
conclure que les payements sont régressifs,
c’est-a-dire qu’il y a une injustice en matiere
de tarifs qui favorise les ménages a revenus
plus élevés.

Given the gap in the literature regarding
equity analyses in the water industry, the
objective of this paper is to evaluate whether
or not income-related equity considerations
are embodied in water supply tariffs, in the
Portuguese municipalities.

Essential minimum quantities of water are
determined for representative households,
which are then compared with the first tariff
block’s upper limit applying on their respective
municipalities. Next, representative
households are ranked by costs underlying
minimum quantities and by income. The
methodology used in this paper is also based
on concentration curves and indexes. We
conclude that payments of water bills are
regressive, or, in other words, there is
inequity favourable to the better-off
representative households.

Classificacao JEL: D63, L95, Q25.
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1. Introducao

Na procura de respostas para diversos constrangimentos de ordem ambiental, institucional,
financeira, e mesmo social, com que o sector das aguas se defronta, face a definicdo de metas
exigentes decorrentes de legislagéo nacional e comunitaria, a literatura econdmica tem-se
debrucado sobre a definicao de politicas tarifarias capazes de acomodar restricoes de varia
natureza. Existe mesmo algum consenso de que as tarifas podem ser utilizadas como veiculo
para a prossecuc¢ao de um conjunto diversificado de objectivos. No entanto, o enfoque tem
estado sobretudo direccionado para questdes de eficiéncia econémica, deixando a abordagem
de equidade pouco explorada.

Tratando-se, como é frequente a escala internacional e regra no plano nacional, da pratica de
tarifarios por blocos com pregos crescentes, a equidade e a sustentabilidade do recurso agua
surgem a cabega como os objectivos mais habitualmente apontados em defesa destes
esquemas tarifarios.

Pretendendo-se contribuir para o preenchimento de uma lacuna da literatura, relacionada com a
abordagem da equidade no sector da agua, o objectivo do presente artigo € averiguar se os
tarifarios referentes a servigos de abastecimento de agua nos municipios portugueses
incorporam preocupacgodes de equidade, mais concretamente, de equidade entre classes de
rendimento, tal como definida pela OCDE.

Para tanto, procede-se, em primeiro lugar, ao confronto das quantidades minimas essenciais de
consumo de agua por familia com os limites do primeiro escaldo de consumo. Numa etapa
seguinte, por intermédio da elaboracéo de rankings relativos aos encargos inerentes ao consumo
dessas quantidades essenciais e aos rendimentos médios da familia representativa de cada
concelho avalia-se se os encargos suportados estao relacionados com a capacidade de pagar.

Finalmente, e por ndo existirem propriamente sugestdes da literatura para o tratamento da
tematica da equidade no sector em estudo, socorre-se de metodologias aplicadas ao sector da
saude (este, igualmente como o da agua, considerado um servico de interesse geral). Estas
metodologias baseiam-se em curvas de concentracéo e no célculo de indices de concentracao,
para verificar se a relacdo entre os encargos com o servi¢o de abastecimento de dgua e a
capacidade de pagamento das familias é proporcional, progressiva ou regressiva.

O presente trabalho encontra-se organizado da seguinte forma. Na segunda Seccéo procura-se
caracterizar, sumariamente, os tarifarios relativos a servicos de abastecimento de agua em vigor
nos concelhos portugueses. Na terceira Secgao procede-se ao enquadramento conceptual da
equidade e da sua promocao via tarifas. Na quarta Seccé@o expde-se a metodologia e os dados
utilizados, procedendo-se a sua analise e discussao na quinta Secc¢ao. A uUltima Seccao destina-
-se as conclusoes.

2. Tarifas de servicos de abastecimento de agua em Portugal

O sector das aguas ou sector de servigos de aguas compreende as actividades de
abastecimento de agua (AA) as populagdes, urbanas e rurais, e as actividades associadas,
€COMO 0S servigos, 0 comeércio e a pequena industria inserida na malha urbana; a drenagem e o
tratamento (saneamento) de aguas residuais (SAR) urbanas, que incluem as aguas residuais de
origem doméstica, industrial e pluvial. No presente trabalho, considera-se apenas a vertente do
AA ao sector residencial, sendo o enfoque colocado na vertente em “baixa” do sector. Esta
abrange, de forma simplificada, a distribuicao, ao passo que a “alta” compreende as actividades
a montante da distribuicéo.

Em cada concelho ha um unico operador, na giria do sector, entidade gestora (EG), pelo que a
estrutura de mercado pode ser caracterizada pela existéncia de multiplos monopdlios locais, o
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que nao permite uma formacao concorrencial de pre¢os. Em termos do numero de operadores
predominam as entidades com gestao directa (servicos municipais, servicos municipalizados e
associacdes de municipios). Igualmente expressivo é o nimero de EG que assumem uma
gestao delegada (empresa municipal ou intermunicipal). Finalmente, um terceiro tipo de
entidades presentes no servico de abastecimento de agua em baixa engloba as concessionarias
municipais ou multimunicipais (IRAR, 2008).

Face a maneira como o sector das aguas se encontra organizado em Portugal, coexistem
diferentes formas de definicao e aprovacao das tarifas. Em termos resumidos, tratando-se de
entidades da administracao local autarquica, os tarifarios séo aprovados pelas respectivas
Assembleias Municipais, ao passo que quando se trata de concessdes municipais as tarifas sao
fixadas no contrato, o qual estabelece também a férmula de revisdo das mesmas.

De forma simplificada pode-se considerar que a factura de agua suportada pelo segmento
residencial é formada essencialmente por duas componentes principais: um encargo fixo (EF)

e uma componente dependente da quantidade de agua consumida, correspondente ao encargo
variavel (EV), também reconhecido como parte volumétrica.

A estrutura tarifaria predominante no que se refere a parte variavel da factura é composta por
diversos escaldes, também designados blocos de consumo. Em relagéo a esta componente, e
para o sector doméstico, praticam-se tarifas multipartidas, com pregos crescentes por escaldes
de consumo (TPC). A regra para a determinacéo do valor da factura consiste em aplicar precos
sucessivamente crescentes a parcelas, relativamente a quantidades consumidas, também elas
cada vez mais elevadas. Menos frequentes sao os tarifarios, onde apenas um preco, dependente
da quantidade de agua consumida, é aplicado a todos os metros cubicos de agua consumidos.
Ou seja, toda a quantidade consumida é paga ao preco do escalao mais alto atingido.

E importante salientar ainda que, independentemente do esquema tarifario privilegiado,
praticamente nao existem tarifarios iguais entre municipios. De facto, mesmo nos casos em que
héa coincidéncia em termos da estrutura dos blocos (nimero e dimensao dos mesmos),
encontram-se diferencas entre precos praticados para cada bloco.

3. Equidade e tarifacao

3.1. Dimensées da equidade

De acordo com a OCDE (OECD, 2003: 21), podem considerar-se quatro dimensdes basicas da
equidade no dominio do sector da agua: equidade entre classes de rendimento; equidade entre
tipos de consumidor; equidade entre regides; e equidade intergeracional.

Para garantir equidade entre classes de rendimento deve ser possibilitada as classes sociais
com mais baixos rendimentos a aquisicdo de agua potavel, pelo menos para satisfazer as
necessidades bésicas, a um preco que nao estrangule a sua restricao orgcamental. Trata-se de
uma dimensao que considera solidariedade entre ricos e pobres.

Em relacao a equidade entre tipos de consumidor, o que interessa garantir & que os
consumidores que adquirem maiores quantidades de agua deverao pagar tarifas mais altas.

Por seu turno, o respeito pela equidade entre regides preconiza a solidariedade entre regides,
tendo em conta os seus recursos naturais e o seu desenvolvimento econémico. Uma vez que as
dotagdes naturais de 4gua sao diferentes de regido para regido, naquelas onde a agua é mais
escassa, 0 seu preco tendera a ser mais elevado, e tratando-se de uma regidao menos
desenvolvida devera haver solidariedade entre regides.

Por fim, para alcangar a equidade intergeracional, as geracdes presentes devem utilizar o
recurso agua de forma sustentavel, de modo a que as geracgdes futuras possam usufruir deste
recurso essencial. Esta dimensao da equidade esta muito ligada a sustentabilidade ambiental e
do préprio recurso. Pretende-se que o nivel de consumo presente nao diminua a hipétese das
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geragoes futuras beneficiarem do recurso agua e de uma qualidade ambiental idéntica a legada
pelas geracoes actuais e passadas.

As duas abordagens para analisar a equidade na tarifagao no sector da agua, adoptadas neste
trabalho, estdo muito préximas da primeira dimenséo de equidade acima descrita. Na definicao
da OCDE, sao destacados dois aspectos fundamentais: a satisfacao de necessidades basicas e
a associacao entre as despesas da agua e o rendimento disponivel.

O primeiro destes aspectos pode ser interpretado como a adaptagé@o ao sector da agua de um
conceito de justica distributiva mais amplo que é o do minimo decente (decent minimum). Este
conceito surge na sequéncia das teorias mais liberais, correspondendo o minimo decente a uma
quantidade de cujo acesso ninguém deve ser excluido. Ou seja, segundo este conceito, deve
ser garantida a satisfagcéo das necessidades humanas basicas, o que poderia nao ser
conseguido apenas com o livre funcionamento do mercado (Buchanan, 1985).

Relativamente a associagéo entre despesa e rendimento, encontra-se algumas justificacoes
para esta posicdo em discussdes no contexto do sector da saide (Wagstaff e van Doorslaer,
2000). A preocupagéo principal é dissociar os pagamentos da utilizag&o. Isto porque, por um
lado, existe o receio de que os pagamentos afectem a capacidade de consumir algo que é
considerado essencial; e, por outro lado, sendo uma despesa relativa a satisfagao de
necessidades bésicas, trata-se de uma despesa involuntaria, devendo por isso existir uma
solidariedade da comunidade face a cada um dos seus elementos.

3.2. Promocdao da equidade via tarifacao
Esquemas tarifarios como as TPC podem ser utilizados para promover objectivos de equidade.

No ambito da equidade entre classes de rendimento, e no que diz respeito as quantidades
essenciais, assume particular relevancia o primeiro escaldo de consumo, cujo preco é o mais
baixo. Este bloco pode, assim, ser encarado, conforme sugerido pela literatura, como aquele
que deve acomodar as quantidades de agua que garantem a satisfacdo das necessidades
minimas essenciais, como a alimentacao e a higiene, na linha de argumentacéo de (Bolland e
Whittington, 2000).

Para além deste aspecto, a justificagcéo de TPC devido a preocupacgbes de equidade assenta no
pressuposto de que o consumo de agua esta directamente relacionado com o rendimento. A
ideia é, por intermédio deste esquema de tarifas, fazer com que as familias mais ricas subsidiem
o consumo das familias mais pobres. Neste sentido, o encargo associado ao consumo de agua
deveria ter uma relacéo directa com o rendimento disponivel.

Naturalmente, existem diversos outros objectivos deste tipo de tarifacdo, como os de
conservacao e de utilizagéo sustentavel do recurso agua (OECD, 2009; Griffin, 2009; Monteiro,
2005). A justificacao para a pratica de TPC é neste ambito desencorajar, penalizando via preco,
0S consumos excessivos. Por outro lado, em contextos de monopdlio natural, a adequagéo de
TBC a objectivos de eficiéncia pode ser questionavel, na medida em que para acompanhar
custos marginais decrescentes deveriam ser adoptadas tarifas por blocos com precos
igualmente decrescentes (Hirshleifer et al., 1960; Arbués et al., 2003).

4. Metodologia e Dados

4.1. Introducao

Nesta Seccao pretende-se explicar a metodologia definida e aplicada para investigar se os
esquemas tarifarios aplicados ao servico de abastecimento de agua em Portugal incorporam
preocupacodes de equidade.

A abordagem passa pela quantificacdo de quantidades minimas essenciais (QME) e pelo
confronto dessas quantidades com a dimensao do primeiro escalao de consumo, investigando-
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-se a racionalidade na definicao desse escalao. Este procedimento permite averiguar se existe
alguma relagéo, nos varios concelhos portugueses, entre a dimenséao desse primeiro escaléo e
as quantidades minimas essenciais que, pela sua natureza, devem ser acessiveis a todos os

cidadaos a um prego comportavel. Posteriormente, procede-se a uma analise comparativa entre

0s encargos associados ao consumo dessas quantidades essenciais e o rendimento médio da

familia representativa de cada concelho. Avalia-se assim a existéncia ou nao de

proporcionalidade dos encargos face a capacidade de pagar das familias. Aplica-se esta ultima

andlise ainda ao caso de um consumo anual de 60 m3, equivalente a um consumo mensal de

5m3, quantidade de referéncia definida pelo Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR).

Em virtude de o estudo se basear em dados seccionais, por municipio, considera-se como
unidade de observacao a familia tipica por concelho.

4.2. QME e primeiro escalao de consumo

Como ponto de partida, consideram-se os valores definidos pela Organizagao Mundial de Saude
para os consumos considerados minimos, de aproximadamente 40 litros por dia e por pessoa,
como referéncia para satisfazer as necessidades consideradas essenciais. Assim, fazendo a
correspondente equivaléncia em metros cubicos (medida adoptada no consumo de agua),

0,04 m3 é considerada a QME por pessoa e por dia, a que todos os cidadaos deveriam ter
acesso a um preco comportavel.

Uma vez que a unidade de observacéao relevante é a familia, torna-se necessario o calculo
prévio da dimensao média do agregado familiar (DMA). A DMA obtém-se como o racio entre a
populacao residente (INE, 2009), e o nimero total de familias classicas de cada concelho.

As QME, em metros cubicos, para uma familia tipica, para cada municipio, obtém-se conforme
expresso na equacao (1).

QME = 0,04 * DMA * 30 (1)

A multiplicagao por 30 deve-se ao facto de os tarifarios serem aplicados aos consumos mensais.

4.3. Encargos e rendimentos

Numa etapa seguinte, procede-se ao calculo do encargo associado a QVE (EQME) por
municipio. Este encargo engloba a componente variavel da factura e uma componente fixa. A
primeira depende nao s6 das estruturas tarifarias (precos e dimenséao dos escalbes) praticadas
pelas EG, bem como da propria QME, que varia entre os municipios, de acordo com a dimenséo
média do agregado de cada concelho. A componente fixa, ou tarifa de disponibilidade como &
habitualmente designada, é também diferente consoante os varios concelhos.

A equacao (2) mostra como se calcula o EQME, ignorando outras rubricas da factura como
impostos e taxas, e admitindo ou que a QME fica integralmente coberta pelo primeiro escaléo,
ou que vigora um tarifario progressivo integral. Neste Ultimo caso p sera o prego do escalao
mais alto atingido enquanto que no primeiro caso p diz respeito ao prego do primeiro escalao.

EQME = EF + QME * p @)

em que EF corresponde ao encargo fixo (na verdade dependente do calibre do contador, tendo
sido considerado um calibre de 15 mm, o mais usualmente considerado tratando-se de
consumidores domésticos) cobrado em cada concelho. A segunda parcela do segundo membro
da equagao (2) corresponde a componente volumétrica do consumo em cada concelho.
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Nos casos em que a QME ultrapasse o primeiro escaldo, e vigorem TPC entao a equagéao (2)
deve ser adaptada, repartindo a QME pelo escaldes abrangidos e aplicando as respectivas
parcelas os precos dos varios escaldes atingidos. Tratando-se, por exemplo, de uma situacao
em que a QME atinge o segundo escalao a equagéo (2) deve ser adaptada conforme expresso
pela equacao (2.1).

EQME =EF + g, * p, + QVE-q,)* p, 2.1)

em que g, corresponde ao limite superior do primeiro escal&o e p, e p, correspondem aos
precos dos blocos 1 e 2, respectivamente.

Todos os dados (encargo fixo, nimero dimenséo dos escaldes e respectivos pregos) necessarios
aos calculos dos EQME, foram disponibilizados pelo IRAR e correspondem aos esquemas
tarifarios praticados por cada operador em cada municipio em 2007.

Para estabelecer uma comparacao entre o EQME e o rendimento por agregado, procede-se
previamente ao calculo do rendimento por agregado com base em dados sobre o Imposto sobre
o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) liquido de 2003, da Direcgéo Geral de Finangas, e
atendendo a dimensao populacional de cada concelho (INE, 2009) e respectiva DMA.

Posteriormente, organiza-se a informagao por concelho em termos de rendimento por agregado
e em termos do EQME sob a forma de rankings, em ambos os casos por ordem decrescente
dos valores de cada série. A partir daqui torna-se possivel a comparagao do posicionamento da
familia tipica de cada concelho nas duas escalas de ordenacéao.

4.4. Curvas e indices de Concentracio

As medidas de concentracao sao geralmente utilizadas para fazer uma analise da distribuicao
do rendimento, podendo, no entanto, ser utilizadas para medir o grau de concentra¢ao de
qualquer distribuicao estatistica. Assim, pode medir-se também o grau de concentragéo da
distribuicao das despesas com o consumo de agua. A curva de concentragao do rendimento € a
conhecida curva de Lorenz, sendo esta curva formada pela unido dos pontos bidimensionais
onde no eixo dos xx temos a percentagem acumulada da populagao ordenada pelo rendimento
e no eixo dos yy temos a percentagem acumulada do rendimento. Analogamente, no caso da
curva de concentragao das despesas com o consumo de agua, no eixo dos xx temos a
percentagem acumulada da populag@o ordenada pelo rendimento e no eixo dos yy temos a
percentagem acumulada dos encargos com o consumo de agua.

As desigualdades sao tanto maiores quanto mais as curvas de concentracao se afastam da
diagonal (linha de igual distribuicdo). Contudo, do ponto de vista da equidade, o importante é
analisar em que medida os encargos da factura do servico de abastecimento de agua estéo
relacionados com a capacidade de pagamento e verificar se essa relacao é proporcional,
progressiva ou até mesmo regressiva. Isto €, o que nos interessa é comparar a curva de
concentracao das despesas com o consumo de agua com a curva de Lorenz.

Ha proporcionalidade nos pagamentos se as duas curvas de concentragéo coincidem;
regressividade se a curva dos encargos com o consumo de agua se situa acima da curva de
Lorenz (significando isto que os agregados com menor rendimento médio pagam
proporcionalmente mais do que os agregados com maior rendimento) e progressividade na
situacéo inversa.

Neste estudo, considera-se a curva dos encargos com a quantidade minima essencial, bem
como a curva dos encargos inerente ao consumo anual de 60 m3. O método de célculo do
EQME foi ja explicado na secc¢ao anterior e 0 encargo mensal, por municipio, associado ao
consumo anual de 60 m? foi directamente disponibilizado pelo IRAR. Note-se que 0 eixo dos xx
é comum a todas as curvas e neste eixo esta representada a percentagem acumulada da
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populacao residente em cada concelho, face ao total do pais. Dado que se trabalha com a -
familia representativa de cada concelho, o peso da populagéo de cada concelho corresponde a @ “\
1/308. As familias sao ordenadas pelo seu rendimento médio, do agregado mais pobre para o

mais rico. O rendimento por agregado que se utiliza nesta analise € o mesmo que se calculou
para as analises anteriormente expostas.

A partir de cada uma das curvas de concentracéo é possivel calcular um indice de concentracdo
que é igual a duas vezes a area de concentragao (area entre a respectiva curva e a diagonal). O
indice de concentragdo permite quantificar o grau de desigualdade na distribuicdo da variavel
em causa. No entanto e como referido anteriormente, do ponto de vista da equidade, o relevante
€ comparar a distribuicao do rendimento com a distribuicao dos encargos. Assim, em termos de
quantificagdo, o que interessa é medir os desvios de proporcionalidade, ou seja, comparar o
indice de concentragéo dos encargos (Cg) com o indice de concentragéo do rendimento (G),
este ultimo identificado na literatura econémica como coeficiente de Gini. O papel do indice de
Kakwani (IT,), também conhecido por indice de progressividade, é precisamente quantificar a
diferenca entre aqueles dois indices:

n,=CE-G 3)

I1, situa-se entre o valor negativo de dois (-2) e um (1). Se as duas curvas de concentragéo
coincidem, Cg = G e I, € nulo; se ha uma maior concentragéo do rendimento (C.< G), pelo
que I1, é negativo; se a curva dos encargos se situa abaixo da curvalde Lorenz (C=>G), I1 €
positivo. Assim, se o indice de Kakwani é zero podemos concluir que h& proporcionalidade nos
pagamentos; se & negativo, que ha regressividade; e se é positivo, que ha progressividade.

O indice de Kakwani pode ser calculado através de uma regresséo linear, conforme metodologia
proposta por Kakwani et al. (1997):

E Y,
7; —T’=a+[3Ri+6i 4)

2
20,

em que oé representa a variancia de R;; o E; representa os encargos com a QME ou com o
consumo dos 60 m3 de agua, do agregado /; n é a média desses encargos; Y;representa os
ren’%.imentos do agregado /e u € a sua media; R; é a posigéo fraccionaria na hierarquia da
distribui¢&o do rendimento, do agregado i; ¢; representa os erros de especificagéo do modelo.
Nesta regressao, a estimativa do coeficiente 8 € o indice de Kakwani. Calcula-se o indice quer
para os encargos com a QME quer para 0s encargos com o consumo dos 60 m3 de agua,
através do método dos minimos quadrados usuais (OLS).

5. Analise e discussao dos resultados

O Quadro 1 apresenta informacao estatistica sobre a quantidade minima essencial e sobre a
dimensao média do agregado.

Quadro 1 - EQME e DMA: Estatisticas descritivas
DMA 2,791 0,285 3,848 2,231
QME 3,350 0,341 4,618 2,677
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Conforme é visivel, ambas as séries ndo apresentam grande variabilidade. Este resultado é
compreensivel em virtude da QME depender da DMA, a qual, por se tratar de uma média,
elimina a variabilidade intra-municipal.

Do confronto entre as quantidades minimas essenciais com os limites do primeiro escaléo,
municipio a municipio, verifica-se que 36 dos 308 concelhos nao abrange totalmente a QME no
primeiro escaldo de consumo, contrariando o que seria de esperar do ponto de vista do acesso
as quantidades que garantem a satisfagéo de necessidades basicas. A regra, todavia, é o limite
superior do primeiro escalao ser sempre mais elevado do que a QME. Ou seja, ndo parece
haver uma intengéo de subsidiar (através do primeiro escalao, com o preco mais baixo) apenas
as quantidades essenciais de agua.

Deve realgar-se, no entanto, que estes calculos se baseiam na dimensao média do agregado
familiar. Assim, para garantir que familias mais numerosas tenham também acesso as
quantidades minimas essenciais dentro do primeiro bloco de consumo, é necessario expandir
esse bloco, o que acaba por beneficiar em termos de preco subsidiado as familias mais
pequenas. Na verdade, ao repetirmos os calculos da QME para o caso das familias numerosas
(segundo a Associagao Portuguesa de Familias Numerosas, constituidas por um casal e trés ou
mais filhos), deparamo-nos com um cenario fortemente penalizador para estas familias,
verificando-se que apenas 51 concelhos abrangem no primeiro escalao de consumo a
quantidade minima necessaria para esse padrao familiar.

No que concerne aos encargos, o Quadro 2 contém informacgéo sobre os encargos fixo e
variavel correspondentes a QME.

Quadro 2 - EQME: Estatisticas descritivas
EQME EF 1,99 1,32 7,33 0,00
(€ de 2007) EV 1,30 0,58 4,47 0,00

Da sua observacao destaca-se a grande disparidade de valores, ao contrario do observado no
Quadro 1. A variabilidade encontrada deve-se a diversidade de tarifarios em vigor nos
municipios portugueses. O valor minimo do EF explica-se pelo facto de existirem casos (em
cerca de 10% dos municipios) onde nao é cobrada qualquer tarifa de disponibilidade. Quanto ao
valor zero relativo ao EV, a sua justificag@o prende-se com a auséncia de cobranga de uma
componente volumétrica, correspondendo a tarifa a um valor fixo mensal (0 que se verifica em
dois concelhos apenas).

Relativamente aos rankings do rendimento por agregado e do EQME, e tomando como
referéncia os quartis, sdo numerosas as disparidades encontradas. Por exemplo, dez concelhos
com maior EQME estao posicionados no ultimo quartil do ranking do rendimento, ou seja, dez
dos concelhos mais pobres em termos de rendimento por agregado, tém dos maiores encargos
com a QME. De igual modo contraditério, encontramos 19 concelhos que se encontram no
terceiro e quarto quartis do ranking do EQME mas que no entanto sao concelhos pertencentes
ao primeiro quartil do ranking de rendimento.

O Quadro 3 ilustra alguns destes casos. Neste Quadro, figuram os concelhos que ocupam a
primeira posi¢cao em cada quartil do EQME. Para cada quartil seleccionaram-se ainda os
concelhos que apresentam maiores diferencas relativamente as posicdes ocupadas nos dois
rankings.
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Quadro 3 - Posicao ocupada por alguns concelhos nos rankings do EQME e do rendimento

Posicao do concelho Concelh Posicao do concelho
no ranking do EQME onceinos no ranking do rendimento

1° Po6voa de Varzim 252°
22° Sabugal 289°
53° Goéis 307°
78° Machico 188°
94° Ferreira do Zézere 306°
150° Penamacor 304°
155° Vimioso 119°
167° Cantanhede 124°
178° Faro 10°
232° Castelo de Paiva 277°
271° Palmela 50°
297° Alcochete 32°

Quatro dos concelhos presentes no Quadro 3 apresentam uma diferenca entre as
respectivas posi¢des ocupadas num e noutro ranking superior a 250. A excepgao de dois
concelhos, as diferencas entre os dois rankings, no Quadro 3, séo todas da ordem dos trés
digitos.

E importante ressalvar, contudo, que se atendermos & pratica de tarifas sociais (que beneficiam
determinados cidadaos e agregados carenciados ou numerosos ), a maioria dos concelhos que
pratica tarifas desta natureza pertence ao grupo de concelhos onde se pratica um EQME mais
elevado. Estas tarifas especiais podem, assim, ser interpretadas como uma eventual forma de
compensacao aos consumidores pela pratica de precos relativamente elevados para
quantidades essenciais. No mesmo sentido, a pratica de tarifas sociais pode ser lida como uma
forma de atender a discrepancias intra-municipais entre agregados familiares, discriminando
positivamente situagdes de maior vulnerabilidade econdémica e social.

No que diz respeito a distribuicdo do rendimento e dos encargos, a Figura 1 apresenta as curvas
de concentragao respectivas.
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Figura 1 - Distribuicao do Rendimento / Distribuicado dos encargos com o consumo de agua
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Conforme se pode observar na Figura 1, a curva de Lorenz é a que se encontra mais afastada
da diagonal, pelo que das trés distribuicbes ilustradas a do rendimento é a que reflecte uma
maior desigualdade. E de notar, contudo, que pelo facto de os rendimentos serem referentes a
20083, e os tarifarios utilizados para calcular as séries dos encargos serem de 2007, as curvas
nao sao contemporaneas.

No que concerne as curvas de concentracao dos encargos, existe uma quase sobreposicao,
sendo a dos encargos relativos ao consumo de 60 m3 aquela que mais se aproxima da diagonal.

A nao coincidéncia entre cada uma das curvas de concentragao dos encargos e a curva de
Lorenz significa que o principio da capacidade de pagar nao esté incorporado nas estruturas
tarifarias para as quantidades consideradas. O facto de as duas curvas de concentracédo dos
encargos com o consumo de agua situarem-se acima da curva de Lorenz, significa que séo as
familias representativas dos concelhos de menor rendimento que destinam uma maior
proporcao do seu rendimento para este tipo de despesa. Conclui-se, assim, que existe
regressividade nos pagamentos, revelando a existéncia de iniquidade favoravel as familias
(concelhos) de rendimentos mais elevados. Embora de forma pouco expressiva, esta
regressividade é maior no caso dos encargos associados aos 60 m® ja que o afastamento entre
a curva de concentragéo destes encargos e a curva de Lorenz é ligeiramente maior.

O valor do indice de Kakwani (5 da equagéo (4)), estimado por regressao linear, com recurso ao
software gretl, encontra-se no Quadro 4. Este indice assume o valor -0,196 para o caso do
EQME e o valor -0,206 para o caso das despesas com o consumo de 60 m3 de agua.
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Quadro 4 - Resultados da estimacao do indice de Kakwani

Para QVE
Variavel Constante Valor P
Constante 0,098 <0,000
p -0,196 <0,000
Para 60m?
Variavel
Constante 0,103 <0,000
p -0,206 <0,000

Um primeiro resultado a salientar é o facto do coeficiente 8 (ou seja, IT,) ser estatisticamente
diferente de zero nos dois casos. Esta assim excluida a hipétese de proporcionalidade dos
encargos com o consumo de agua face ao rendimento. Em segundo lugar, confirma-se os
valores negativos para IT, e a semelhanca entre os coeficientes para as duas quantidades
consideradas, como esperado face a quase sobreposicéo das curvas de concentragéo respectivas.

E de referir ainda que, apesar da pratica generalizada de TPC, as quais sao tendencialmente
progressivas (sob a hipétese de que consumos mais elevados estao associados a rendimentos
também mais elevados), o encargo com o consumo de agua inclui uma componente fixa (EF).
Sendo esta Ultima componente independente do consumo, logo do rendimento, trata-se de uma
forma de pagamento regressiva. Os resultados no Quadro 4 podem reflectir em parte a
combinacao destes dois efeitos.

6. Conclusao

Com o presente estudo pretendia-se avaliar em que medida estéo a ser tidas em conta
preocupacgdes de equidade na definicao e aplicagao dos tarifarios de servicos de abastecimento
de agua ao segmento residencial nos concelhos portugueses.

Em termos das quantidades minimas essenciais, 0 papel do primeiro escaldao de consumo, tal
como sugerido pela literatura, no sentido de acomodar essas quantidades, parece pouco
compativel com os tarifarios praticados em Portugal, por defeito e por excesso. Isto é, tanto se
encontram casos em que a QME néo esté totalmente coberta pelo primeiro bloco de consumo,
como se encontram casos em que o primeiro bloco excede consideravelmente a QME.

Da anélise comparativa entre os encargos associados ao consumo de agua e o rendimento
médio da familia representativa de cada concelho, conclui-se pela existéncia de grandes
disparidades em termos das posi¢cdes ocupadas por cada concelho nos rankings de encargos e
rendimentos. A elaboragao de curvas de concentracao e o célculo do indice de Kakwani
confirmou a suspeita, gerada pela analise de rankings, de que nao se verifica o principio da
capacidade de pagar nos tarifarios, em Portugal. Os encargos, quer para a QVIE, quer para

60 m3 de consumo anual, revelaram-se regressivos.

Assim, em resposta a questéo formulada no titulo, neste trabalho néo se consegue explicar os
TPC com base em justificacbes de equidade, tal como estudos anteriores para 0 mesmo
contexto (Roseta-Palma e Monteiro, 2008) ndo conseguiram justificar os tarifarios com base em
argumentos de eficiéncia e de escassez do recurso.

Naturalmente, da perspectiva de equidade, interessaria também averiguar o respeito pelo
principio da capacidade de pagar dentro de cada concelho. Havendo disponibilidade de dados,
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este podera ser um dos passos seguintes da investigagao aqui relatada. Outra via a explorar de
futuro consiste na identificacéo da localizagao geogréfica dos concelhos com maiores
disparidades entre os dois rankings aqui analisados, de modo a tentar perceber-se se outras
l6gicas, tais como a disponibilidade do recurso natural ou a densidade populacional, subjazem
as aparentes contradigcdes por nés encontradas.

Na realidade, qualquer tarifario adoptado tem de lidar com conflitos de objectivos e, mais ainda,
com a questao sobre se deve preponderar uma l6gica de regras de mercado ou se deve ser a
garantia do acesso ao servico (pela sua natureza vital) a presidir a formagao do preco.
Provavelmente, os tarifarios acabam por nunca reflectir uma das lo6gicas isoladamente.
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