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Despite the unfavourable economic
situation in the years following 2008, the
export orientation of the Portuguese
Forestry sector continued to expand. This
paper deepens the study of its export
performance and diversification, and
provides a comparative analysis of
worldwide competitiveness using a wide
range of instruments, such as market
shares and revealed comparative
advantage indexes. In 2010, Forestry
became the fourth sector with the highest
national comparative advantage.
Worldwide, Portugal is the sixth country
with the highest comparative advantage
and exhibits the 22nd highest world export
share. The statistical delimitation of the
Forestry «sector», as defined in this study,
dwells on a comprehensive selection
process of forestry products, at the
highest level of disaggregation of the
Combined Nomenclature (CN) of
International Trade, which resulted in a list
of 413 CN-8 codes.

ao da Fileira Florestal

Apesar da conjuntura desfavoravel verificada
apos o ano de 2008, a orientagao
exportadora da Fileira Florestal para o
mercado externo continuou a expandir-se.
Este trabalho aprofunda o estudo da sua
orientac&o exportadora e diversificacao, e
fornece uma analise comparada de
competitividade a nivel mundial, recorrendo
a um conjunto vasto de instrumentos, como
as quotas de mercado no mundo e as
vantagens comparativas reveladas. Em
2010, a Fileira Florestal tornou-se o quarto
«sector» nacional com maior vantagem
comparativa. A nivel mundial, Portugal &
sexto neste ranking e aufere do 22.° lugar na
quota mundial de exportacao. A delimitagao
estatistica do que intituldamos a «Fileira
Florestal», resulta de um trabalho criterioso
de seleccéo e validagao do contexto e da
importancia de cada produto, ao nivel mais
desagregado da Nomenclatura Combinada
(NC) do Comércio Internacional, de onde
resultou uma lista de 413 cédigos da NC-8.
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A Fileira Florestal € um setor eminentemente voltado para o exterior, com uma forte tendéncia
exportadora com raizes historicas (Pestana e Ticono, 2009; Devy-Vareta, 1985). Este
representa um dos setores tradicionais de exportacao portuguesa (Associacao para a
Competitividade da Industria Florestal, 2010; Associacdo Empresarial de Portugal, 2008;
Barradas, 2002; Marques, 2010a; Marques, 2010b; Ferreira do Amaral, 2006; Sarmento, 2007).

A produgéo da industria florestal em Portugal € composta por produtos transaccionaveis,
fortemente internacionalizados, sendo um dos sectores industriais lideres e o maior exportador
liquido. A orientagao sectorial para o mercado externo tem vindo a crescer (Valverde et al.,
1999), de um modo bastante mais pronunciado em anos mais recentes. As exporta¢des da
Fileira Florestal tém conhecido nos ultimos anos um dinamismo assinalavel, através de um
crescimento anual sustentando, assumindo os mercados terceiros (comeércio extra-comunitario)
um papel crescente, dinamizador de novos operadores e de novos produtos. O desempenho
das trocas comerciais dos produtos da Fileira Florestal tem ainda contribuido de forma
significativa para a recuperagdo do saldo da Balanga Comercial e consequentemente para a
reducao do desequilibrio das contas externas.

Todavia, a Fileira Florestal tem sofrido o impacto das mudancas de contexto da economia
nacional e global. Neste ambito, relevam-se trés os factores primordiais: a integracéo de
Portugal na Uniao Europeia, a adesao de Portugal a diversos tratados e convénios
internacionais, nomeadamente em dominios ambientais e climaticos, e a evolugao das regras do
comeércio internacional, nomeadamente a nivel da Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
(Direccéo Geral dos Recursos Florestais, 2006).

O grande valor acrescentado deste trabalho, para além da exaustividade da analise por produto
e mercado de origem e destino, é a definicao criteriosa do que sé@o os produtos transaccionados
pela Fileira Florestal, no que diz respeito a sua identificacédo segundo o nivel maximo de
desagregacao da classificacéo estatistica do comércio internacional, a 8 digitos.

Na seccao seguinte, descrevem-se o0s pressupostos metodoldgicos adoptados na definicéao da
Fileira Florestal. De seguida, apresenta-se um resumo da importancia da Fileira Florestal para o
sector exportador portugués. A seccao 3 caracteriza a evolugao dos fluxos de exportacao da
Fileira Florestal e a seccao 4 os principais mercados de destino dos produtos florestais. A
seccao 5 aborda a intensidade tecnologica das exportagdes, enquanto a seccao 6 apresenta os
principais indicadores de comércio externo. A seccao 7 apresenta uma analise comparativa de
competitividade e a sec¢@o 8 sumariza as principais conclusdes do estudo.

2. Aspectos Metodolégicos

A Fileira Florestal, composta por industrias extrativas de recursos naturais e industrias
transformadoras heterogéneas, integra um conjunto alargado de atividades industriais e uma
enorme diversidade de produtos. A delimitacao da Fileira Florestal no que diz respeito ao
comeércio internacional resulta de um trabalho de investigacéo criterioso, de ponderacéo e
validagéo do contexto e da importancia de cada produto para a Fileira Florestal. Esta procurou
identificar ao nivel mais detalhado da Nomenclatura Combinada do Comércio Internacional (8
digitos), as componentes consideradas relevantes para a constituicdo dos grupos de produtos
da Fileira Florestal transaccionados a nivel internacional. Em suma, adoptou-se uma abordagem
que pudesse contemplar todos os sectores e produtos relevantes, atendendo a critérios
abrangentes de delimitacdo a montante e a jusante da fileira.

Deste trabalho, resultou uma extensa lista onde se incluem 413 codigos da Nomenclatura
Combinada (NC2011) a 8 digitos, no que diz respeito a «<Madeira em bruto e Lenha», a
«Serracao, aplainamento e impregnacao da madeira», «Artigos de Madeira», «Cortica natural>»,
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52 - «Cortica Aglomerada», «Pasta de papel», «Papel e cartdo», «Produtos quimicos resinoso» e
[ @ «Mobiliario de Madeira”! (ver Anexo).

A identificacdo das atividades econdémicas teve por base o nivel de detalhe das nomenclaturas
de ramos de atividade das Contas Nacionais Anuais Portuguesas (CNAP), disponibilizado para
0 ano base de referéncia 2006 (NRCNO06). Com base no nivel de desagregacéo a 2 digitos das
CNAP foram identificadas as diferentes «industrias florestais» compativeis com os produtos
identificados a nivel da Nomenclatura do Comércio Internacional:

— Industria da madeira, cortica e suas obras, exceto mobiliario, obras de espartaria e cestaria
(ramo 16 da NRCNO6)

— Fabricacdo da pasta, do papel, de cartdo e seus artigos (ramo 17 da NRCNO6)
— Fabricacéo de mobiliario e de colchdes (ramo 31 da NRCNO6).

A terminologia adoptada considera que a designacao «Importagdes» corresponde ao somatério
das «ExpedicGes» de mercadorias oriundas da UE com as «Importa¢des» de Paises Terceiros,
assim como a designagéo «Exportagbes» corresponde ao somatério das «Saidas» de
mercadorias oriundas da UE com as «Exportacdes» de Paises Terceiros. Os dados
apresentados para o comércio intracomunitario incluem estimativas para as nao respostas,
assim como para as empresas que se encontram abaixo dos limiares de assimilagao.

3. A Relevancia da Fileira Florestal como Industria Exportadora

A Fileira Florestal assume grande importancia em termos econdémicos e sociais, no sé pelo
contributo das suas exportacdes para o PIB nacional (2,5% em 2011 e 1,9% em 2010), como
para o Valor Acrescentado Bruto (VAB) e para o emprego da economia (1,3% e 1,9% em 2009,
respectivamente), de acordo com os dados das Contas Nacionais do INE (Does e Sarmento,
2011), mas também pelo seu importante contributo para o crescimento das exportacoes
portuguesas.

Os produtos Florestais apresentam um peso relativamente mais significativo nas exportacoes de
bens do que na maioria dos agregados macroeconémicos das Contas Nacionais (Dores e
Sarmento, 2011). Em 2011, representaram 9,4% das exportacdes totais de bens, superiores ao
valor dos 5 anos anteriores (Figura 1). Esta é efectivamente uma industria com forte pendor
exportador, responsavel por uma parte importante do comércio externo portugués.

As exportacdes de produtos da Fileira Florestal representaram em 2010, na UE-27, cerca de
1,2% do PIB comunitario (Quadro 1). O crescimento do peso da Fileira Floresta, entre 2009 e
2010, foi bastante superior em todos estes paises a média verificada no conjunto da UE-27 (0,1
p.p.), tendo Portugal, que ocupa a 13.? posicao, crescido apenas 0,3 p.p. face a 2009.

Os dados patentes no Quadro 2, centrados nos anos mais recentes, entre 2006 e 2009, revelam
que quase metade da produgéo dos produtos da Fileira Florestal ttm como destino o mercado
externo. O excelente desempenho deste sector estd também patente no incremento do peso
das exportagdes na producao destes produtos no periodo em analise (+4,8 p.p.).

Apesar do quadro de contraccdo econdmica registado em 2008 e 2009, que atingiu toda a
estrutura produtiva do pais, a orientacéo exportadora registou um acréscimo de 3,4 p.p. face a
2008, o mesmo sucedendo em 2007 relativamente a 2006 (+0,7 p.p.).

1 Na delimitagéo estatistica da Fileira Florestal excluiu-se deliberadamente a Silvicultura, prevalecendo os produtos
mais ligados a cadeia de transformagéo do sector industrial. Este trabalho teve como objectivo nao s6 produzir
uma maior harmonizacao dos produtos derivados da Floresta, que pudesse ser utilizada futuramente para a
caracterizacdo da «Fileira Florestal», mas também para suportar o desenho de politicas publicas mais genéricas,
dedicadas ao fomento das exportacoes e internacionalizagdo das empresas neste sector especifico. As medidas
de apoio destinadas a Silvicultura séo habitualmente desenhadas na esfera de actuacéo da politica agricola.
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Figura 1 - Peso da Fileira Florestal no PIB e na Exportacao Portuguesa, 2006-2011
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do INE, Contas Nacionais Anuais (Base 2006) e Estatisticas do Comércio
Internacional.

Quadro 1 - Peso das Exportac6es dos Produtos da Fileira Florestal dos Paises da UE27

no PIB, Ordenacao de acordo com o Valor de 2010

Rank 2010 2009 Rank 2010 2009

1 Esténia 6.4 15 Luxemburgo 1.4
2 Leténia 48 16 Bulgéria 0.9
3 Finlandia 51 17 Alemanha 11
4 Lituania 39 18 Holanda 1.0
5 Suécia 44 19 Dinamarca 11
6 Eslovénia 41 20 talia 08
7 Eslovaquia 38 21 Espanha 05
8 Rep. Checa 2,8 22 Franga 05
9 Folénia 28 23 Irlanda 03
10 Austria 27 24 Reino Unido 03
11 Bélgica 2,1 25 Grécia 0.1
12 Hungria 20 26 Chipre 0.1
13 Portugal 1,7 27 Melta 01
14 Roménia 1,7 UE-27 1,1

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade e do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), outubro de 2011).
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A analise da evolucao das exportacdes deste tipo de produtos reflecte o comportamento positivo
das industrias que o compdem, que tém vindo a revelar uma forte resiliéncia a crise e tendéncia
exportadora, responsavel por uma parte importante e significativa do comércio externo
portugués.

A maior orientag@o exportadora reside nos produtos do «Papel e Cartédo e seus Artigos»
(Louro et al., 2010; Marques, 2010a; Martins, 2007). A observacao do Quadro 2 indica que,
nao obstante o decréscimo registado em 2008, justificado em grande parte fortemente pelo
contexto de redugao dos fluxos de comércio da produgéo mundial, em 2009, cerca de 61% da
produgao de «Papel e Cartdo e seus Artigos» foi alvo de procura externa, a semelhanga do
sucedido em 2006.

Quadro 2 - Orientacao Exportadora dos Produtos da Fileira Florestal, 2006 a 2009

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

% Varagéo (p.p.)
Fileira Florestal 44,5 45,2 45,9 49,3 0,7 0,7 35
Madeira e cortiga e suas obras (...) 40,7 40,5 40,5 436 -0,2 0 31
Papele cartdo e seus artigos 61 61,4 60,9 61 03 -05 0.2
Mobiro 26,5 29,7 32 38,8 3.2 2.4 6.8

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do INE, Contas Nacionais Anuais Definitivas (Base 2006).
Nota: Orientacdo Exportadora = (Exportacdes / Produgao) x 100.

4. Evolucao do Comércio Externo da Fileira Florestal

4.1. Balanca Comercial

A Fileira Florestal é das industrias que apresenta maior propor¢ao de valor acrescentado
nacional, 71,4% por unidade exportada, acima da média nacional de 59,3% (Le&o e Alves,
2011). Notoriamente, a elevada proporgao de conteido nacional incorporado confere-lhe um
interesse estratégico nacional, na medida em que se posiciona visivelmente como importante
contribuinte liquido para a redugao do défice cronico da Balanca de Transacgoes Correntes.

A Balanga Comerecial florestal, tradicionalmente positiva (Marques, 2010a e 2010b; Observatério
dos Mercados Agricolas e das Importagdes Agro-Alimentares, 2009; Barradas, 2002), tem vindo
a registar sucessivas melhorias na taxa de cobertura das exportacdes pelas importacdes
(Quadro 3). Em 2011, situou-se em 203,5%, demarcadamente acima da média nacional (73,4%),
com um crescimento das exportacdes (27,8%), bastante superior a das importagdes (3,5%). A
«Pasta de Papel» e a «Cortica» s@o os segmentos que apresentam as maiores taxas de
cobertura das importacdes pelas exportagdes, no entanto a melhoria do saldo da Balanca
Comercial, mais acentuada desde 2010, reflecte principalmente uma viragem importante no
segmento do «Papel e Cartao», onde Portugal é produtor de referéncia. Em 2010, a balanca
comercial neste segmento passou a ser vantajosa para Portugal com uma taxa de cobertura de
112,3%, espelho de um importante e estratégico processo de integracdo da produgéo nacional
de pasta nos ciclos produtivos de papel. Portugal assume-se agora como produtor de referéncia
no sector de papel.

A observacgao por seccao da Nomenclatura Combinada revela que séo os produtos da Fileira
Florestal que conseguem obter o saldo comercial mais elevado (Figura 2).
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Quadro 3 - Balanca Comercial Portuguesa de Produtos da Fileira Florestal

Milhées de Euros
(Intra + Extra UE) 2006 2007 2008 2008 2010 2011
Balanga Comercial Portuguesa
Exportagdes (Fob) 35.640 38.294 38.847 31.697 36.762 42,357
T.vh (%) 7.4 1.4 -18.4 16,0 15,2
Importagdes (Cif) 56.295 59,927 64.194 51.378 57.053 57.685
T.v.h (%) 65 71 -20.0 11,0 1.1

Saldo (Fob-Cif) -20.654 -21.632 -25.347 -19.682 -20.291 -16.328
T.v.h (%) 47 17,2 -22,3 31 -24.5

Tx de cobertura (Fob/Ci) 63,3 63,9 60,5 61,7 64,4 73,4

Balanga Comercial Fileira Florestal

Exportagdes (Fob) 2.440 2655 2706 2.421 3.100 3963
T.vh. (%) 88 1.9 -10.5 28,0 27,8
Importagdes  (Cif 2,035 2252 2233 1.886 1.882 1.948
T.vwh. (%) 10,7 -0.8 -156 0.2 35

Saldo  (Fob-Ci) 405 403 4712 535 1.217 2015

T.vwh (%) -0,6 17,1 13,4 127,6 655

Tx de cobertura  (Fob/Ci 119,9 17,9 121,1 128,4 164,7 203,5

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Comércio Internacional do INE.
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Figura 2 - Saldo Comercial com o Mundo por Sec¢oes da Nomenclatura Combinada,

2010
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Comtrade, das Nagdes Unidas.
Nota: (1) A extragéo de dados da base de dados da UN-Commtrade foi efectuada ao nivel da NC-6, nivel maximo de detalhe
disponivel nesta base de dados.

4.2. Exportacées de Produtos

Em termos estruturais, o mercado portugués de produtos Florestais € tradicionalmente
exportador de «Pasta de Papel, Papel e Cartao» e «Cortica» e importador de «Madeira»
(Marques, 2010a e 2010b).Concretamente na producao de Pasta de Papel, Portugal foi o
terceiro maior produtor em 2010, com 8,8% do total da UE-27, de acordo com os dados do
Eurostat.

A Fileira Florestal tem vindo a consolidar uma posicao de referéncia no contexto das
exportagdes portuguesas de bens pela sua boa performance de crescimento e pela crescente
representatividade no total. Em 2009, destaca-se pela sua resiliéncia em contexto de crise, ao
registar uma contracgao inferior a média nacional (-10,5% contra -18,4%). Mais recentemente
destaca-se por uma aceleragao do seu ritmo de crescimento (Quadro 4). Em 2010, esta rubrica
representou 8,4% do total das exportagdes nacionais (contra 7,6% em 2009) e a sua dinamica
de crescimento, reconhecidamente superior a média nacional (28,0% contra 16,0%) determinou
uma alavancagem de 13,4% do total das exportagdes portuguesas. Em 2011, prevaleceu uma
trajectdria de crescimento robusto distintamente acima da média (27,8%) que acentuou o peso
da Fileira Florestal no total das exportacdes nacionais em 1 p.p. relativamente a 2010, sugerindo
a sustentabilidade do processo de crescimento.

A «Pasta de papel, Papel e Cartao» e a «Cortica», fortemente vocacionadas para a exportagéo,
sao as subfileiras ancora da Fileira Florestal. No seu conjunto, em 2011, representaram 71,5%
do contetudo exportado desta rubrica e 6,7% do total das exporta¢des portuguesas de bens. Em
20009, a resiliéncia da Fileira Florestal deveu-se fundamentalmente a boa performance da «Pasta
de Papel». No entanto o principal motor da recente aceleracao do ritmo de crescimento da
Fileira Florestal € predominantemente o «Papel e Cartéao», reflectindo o arranque da nova
fabrica de papel do grupo Portucel Soporcel em Setubal em 2010.
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Em 2011, este segmento representou 41,3% do total das exportagbes da fileira, o que relativamente
a 2009, se traduz um acréscimo de 15 pontos percentuais. No contexto das exportagdes nacionais,
representou 3,9% no total e explicou 9,4% do seu crescimento no ano transacto.

A «Cortica», ao apresentar um crescimento relativamente menos dindmico que a média da Fileira
Florestal, tem vindo a perder expressao no total. O ano de 2009 revelou-se particularmente
penalizador, por forca do arrefecimento da procura externa. Em 2011, é ja visivel uma franca
recuperacao, sendo no entanto ainda insuficiente para alcancar os valores registados em 2008.
No contexto das exportagdes nacionais, mantém a sua representatividade de cerca de 2%.

No contexto internacional, € no entanto de salientar a perda de valor relativo das exportacoes de
cortica em cerca de 21%, que entre 2001 e 2010 revelam uma «tendéncia de perda de valor de
mercado» (7). As razdes apontadas, para além do contexto econdmico conjuntural, prendem-se
com a perda efectiva de quota de mercado para produtos concorrentes como os vedantes para
0s vinhos e pela apreciacao do Euro.

4.3. Mercados de Exportacao da Fileira Florestal

O comércio externo europeu de produtos florestais cresceu de forma acentuada entre 2000 e
2007, em particular ap6s 2005. As exportacdes intracomunitarias consistem numa larga parte em
Pasta de Papel e Papel e em Madeira e Produtos derivados da Madeira (Eurostat, 2008). As
importacdes para este mercado tém um peso semelhante em termos de produtos.

A geografia do comércio externo portugués alterou-se radicalmente apds a adesao a CEE. As
trocas portuguesas que, em 1960, se dividiam entre Africa, o Atlantico e a Europa, reorientaram-
se para a Europa Continental. O aumento do peso da Espanha e dos paises comunitarios foi
bastante acentuado, concentrando hoje, respectivamente, quase 25,1% e e 71,9% das
exportagdes do nosso comércio externo. Segundo o Observatorio dos Mercados Agricolas e das
Importagdes Agro-Alimentares (2009), a certificag@o, em particular do papel e cartdo, é
fundamental para a manutencao da boa imagem junto dos consumidores europeus.

Contudo, em anos mais recentes, assistiu-se a alguma diversificacéo das exportacdes para
paises terceiros. A Fileira Florestal ndo foi excepcédo, onde se torna evidente ao longo dos
ultimos anos, a consolidacao de novos parceiros comerciais (Quadros 2 e 3 em Anexo).

No entanto, constata-se que o ano de 2009 causou uma quebra conjuntural do ritmo de
crescimento, em particular nos mercados extra-UE, cujo ritmo de recuperacéo parece ainda
revelar alguma instabilidade (Figura 3).

Figura 3 - Ritmo de Crescimento das Exportacées dos Produtos Portugueses da Fileira

Florestal para o Espaco Intra e Extracomunitario (2006=100)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Comércio Internacional do INE.
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portuguesas de produtos da Fileira Florestal. No ano de 2011 absorveu 71,9% do total, sendo
responsavel por 65% do crescimento das exportacdes (Quadro 5). No seio da UE-27, ritmo de
crescimento das exportacdes para os mercados dos paises do alargamento mais que duplicou
(167%) entre 2006 e 2011. No entanto, estas representam apenas cerca de 3% do total das
exportagdes intracomunitarias. Apesar do peso reduzido do comércio externo de Portugal com
os paises do alargamento antes da adesé&o destes a UE, os acréscimos verificados mais
recentemente, subsequentes a abertura politica e econdémica destes paises, sugere a
importancia da exploracao destes mercados de elevado potencial. Revelam também o
endurecimento das condi¢cdes de concorréncia em muitos dos mercados tradicionais de
exportagao portuguesa.

S A Uniao Europeia (UE) é um mercado de vital importancia na colocagao de exportacoes
MG)

O mercado extracomunitario tem vindo a registar um crescimento mais dinamico que o da UE-27,
embora nao tao acelerado como nos paises do alargamento.

Quadro 5 - Exportacoes Totais de Produtos da Fileira Florestal por Zonas Econémicas de

Destino

Milhoes de Euros

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total da Fileira Florestal 2.440 2.655 2.705 2.421 3.100 3.963
Tvh (%) 8,8 1,9 -10,5 28,0 27,8
Intra - UE 27 (1) 1.902 2.061 2.069 1.827 2.290 2.851
Estrutura (%) 78,0 77,6 76,5 75,4 73,9 71,9
Tvh (%) 83 0,4 -11,7 25,4 24,5
UE 15 1.872 2.020 2.021 1.789 2.254 2,770
Tvh (%) 7.9 0,0 -11,56 26,0 22,9
Paises do Alargamento 31 40 48 38 36 81
Tvh (%) 32,6 19,8 -22,4 -3,6 124,5
Extra UE 538 594 636 594 810 1.112
Estrutura (%) 22,0 22,4 23,5 24,6 26,1 28,1
Tvh (%) 10,5 7.0 -6,6 36,2 37,3

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Comércio Internacional do INE.
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O principal mercado de destino de produtos florestais portugueses é a Espanha, sendo que a
partir de 2008 se verifica uma clara desaceleragé@o do seu peso no total dos destinos @ [\
portugueses de exportacao (25,1% do total das exportacdes em 2011 contra 38,8% em 2006). A

Franca é o segundo principal parceiro, com 14,9% em 2011, tendo vindo a manter sensivelmente
0 seu peso desde 2006, seguindo-se a Alemanha (10,5%). Estes trés paises representam
sensivelmente cerca de metade da colocacao de exportacdes portuguesas de produtos florestais
no exterior (Quadro 6).

A analise do destino das exportacdes extracomunitarias revela ainda uma elevada concentragcao
nos Estados Unidos da América (5,9% no total em 2011). A consolidagdo de novos parceiros
comerciais no periodo considerado é bastante evidente, designadamente em Angola (3,6% em
2011 versus 2,7% em 2006) e China (0,9% versus 2%).

Adicionalmente, a redugao da representatividade do conjunto dos 10 principais parceiros
comerciais no total (83,7% em 2006 contra 79% em 2011) corrobora a crescente de
diversificacdo dos mercados de exportagéo.

Quadro 6 - Dez Principais Mercados de Destino das Exportac6es de Produtos Florestais

2006 | 2000 | 2008 | w09 | 2010 i 2011 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Estrutura (%) Taa de variagho (%)

Total da Fileira Flonstal 100.0 100,0 100,0 1000 00,0 100,0 88 19 05 0 X
Espanha (inchu fhas Candrias) BE 37 =30 1ns 02 =1 85 00 -21,0 15,5 53
Franca 157 151 15,1 168 156 19 45 19 -0,3 19,2 77
Alemarha 71 69 74 83 86 10,5 52 0,1 01 4 51
rasa 50 a7 52 56 59 68 19 122 34 59 0
Estados Unidos Da América 59 5.4 52 50 48 59 07 11 -15,4 241 %59
Paises Babos (Holnda) 26 23 18 23 24 50 -40 215 189 22 1M
Reirno Unido 38 43 38 ar 24 37 219 -10,9 -11,2 -16,0 5,7
Angola 27 36 48 53 40 38 428 383 -24 2,8 8
Chira 09 08 0,9 16 16 20 32 140 486 5 81,6
Beéigca 11 13 1,1 13 53 15 193 138 120 423 85,3

Regresentatividads (%) 837 830 &2 B34 50,9 79,0

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Comércio Internacional do INE.
Notas: Paises ordenados em fungao do seu peso relativo no total das saidas em 2010.

Considerando os varios produtos da Fileira Florestal, a «Cortica» € aquele onde o mercado
extracomunitério se reveste de maior importancia relativa, absorvendo cerca de 40% das
exportagdes do ano de 2011 (predominante para os Estados Unidos da América).

Desde 2006 que a diversificagdo para mercados extracomunitarios, com excepgao dos Produtos
Quimicos Resinosos é extensivel a quase todos os agrupamentos de produtos florestais
patentes no Quadro 7.
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Quadro 7 - Exportacoes de Produtos da Fileira Florestal por Zonas Econémicas de

Destino

2006 l 2007 J 2008 I 2009 l 2010 l M
Estrutura (%)
Total da Fileira Florestal 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Intra - UE 77,96 e 76,48 75,45 7388 7,85
UE-15 76T w08 7468 73,90 n 69,69
P. Alargamerdo 1.25 152 179 1.5 1197 205
Extra - UE 204 nw 52 24,55 .12 28,05
Madeira
Madeira em bruto e lenha 100,00 100,00 100,00 400,00 100,00 100,00
Intra - UE 80,67 83,58 80,78 9284 Ta.97 85,04
UE-15 86,67 6230 80,78 92,84 T48T 8584
P. Margamento 0.00 128 0.m 0w 0.0 010
Extra - UE 10,33 B42 sz T8 %0 14,08
Serragio, aplainamento e impregnacio da madeira 100,00 100,00 400,00 00,00 100,00 100,00
Intra - UE 90,19 B9,06 B, 8T .11 8213 78,23
UE-15 80.24 88,08 87,57 90,20 81.00 7839
P. Alargamento 0.96 os7 13 o 104 083
Extra - UE 5,81 10,94 11,13 88 17,87 20,77
Artigos de madeim 100,00 100,00 100,00 400,00 100,00 100, 00
Intra - UE 86,73 BG, 78 80,39 TE,56 TE 18 ™
UE-15 84,37 B35 ™2 72,88 7358 TO.74
P. Alargamento 236 am 417 s 25 2683
Extra - UE 1327 REN 19,61 nu .82 26,63
Cortica 100,00 100,00 400,00 00,00 100,00 100,00
Intra - UE 81,77 61,14 60,57 61,66 60,03 50,74
UE-15 5066 58,78 57,74 50,07 57.52 5729
P. Alargamento m 23 <) 28 25 245
Extra - UE 3823 38,66 39,43 | 3987 0, 26
Pasta de papel, papel & cando
Pasta de Papel 100,00 100,00 100,00 400,00 400,00 100,00
Intra - UE 82,18 e 85,65 80,04 88,38 83,56
UE-15 82,15 £1.63 84,58 89,88 8823 80,10
P. Alargamento 003 015 1o 016 0,15 347
Extra - UE a2 Bz 435 a8 1.62 16,44
Papel o cantio 100,00 100,00 100,00 00,00 100,00 100, 00
Intra - UE 8543 84,48 B2,98 80,57 77.87 12
UE-15 8510 B85 82,43 78,93 .27 68,02
P. Alargamento 033 as3 054 064 o680 208
Extra - UE .57 15,52 17.02 18.43 2213 26,58
Produtos quimicos resinosos 100,00 100,00 100,00 00,00 100,00 100,00
Intra - UE 86,51 85,80 1,90 s 93,49 93.50
UE-15 86,05 85,38 81,38 83,05 8253 83,10
P. Alargamenrto 0.45 os2 054 216 0,96 040
Extra - UE 13,49 "0 810 4m 651 6,50
Mabiliario de madeira 100,00 100,00 100,00 00,00 100,00 100,00
Intra - UE 845 76,12 T mIT 68,63 71,80
UE-15 ma 75,67 267 .o 68,19 "o
P. Alargamento 024 048 040 on 0,44 0,58
Extra - UE 20,55 a8 %93 man naw 8,20

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do Comércio Internacional do INE.
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5. A Intensidade Tecnolégica das Expo oes da Fileira Florestal

De acordo com a classificagao de produtos industriais por grau de intensidade tecnolégica da
OCDE (OECD Science, Technology and Industry Scoreboard de 2003), as exporta¢des da Fileira
Florestal apresentam um baixo conteldo tecnolégico (Quadro 8). Em 2011, 92,6% das
exportagdes sa@o consideradas de baixa tecnologia, enquanto apenas 3,9% sao de média-alta.
Contudo, a proporcao exportada de produtos de média-alta tecnologia tem vindo a aumentar
desde 2009, registando 4% em 2011, um valor de mais do dobro do registado em 2008.

Quadro 8 - Exportacoes de Produtos da Fileira Florestal por Grau de Intensidade

Tecnolégica

2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011 Contrib.
Peso
(p.p) (1
Mihares de euros
Total da Fileira Florestal 2,439,987 2.655.008B 2.705.243 2.420.946 3.099.651 3.962.897 100,0 21,8
Taxa de variagdo 88 1.9 -10.5 280 27,8
A - Alta Tecnologia 0 0 0 0 [v] 0 0,0
B - Média-Alta Tecnologia 39.207 35.403 B3k 66.257 70.582 154.358 39 27
C - Média - Baixa Tecnologia 3.565 4.510 4.115 2.2M 2229 2.732 01 0,0
D - Baixa Tecnologia 2256630 2437148 2484802 2.263.918 2.903.762 3.669.089 926 247
Res. - Residual 140 485 177.946 201.193 88.500 123.079 136,738 35 0.4

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados do Comércio Internacional do INE.
Notas: Paises ordenados em fung&o do seu peso relativo no total das saidas em 2010.

6. Indicadores de Comércio Externo

Diversos estudos que se debrugam sobre a especializacao inter-industrial do comércio externo
portugués, suportam a existéncia nas décadas de 70 e 80, de vantagens comparativas em bens
intensivos na utilizacao de recursos naturais e mao-de-obra pouco qualificada (Freitas e
Mamede, 2011; Conselho Econdmico e Social, 1999). Nas ultimas décadas, as vantagens
comparativas ainda se traduzem substancialmente na dependéncia dos sectores ligados ao
téxtil, vestuario e calgado e a Fileira Florestal, como principais pélos de especializagao
internacional (Fernandes, 1992) e numa forte dependéncia das importa¢cdes de maquinas,
automoveis e bens com elevada incorporacao tecnoldgica.

O forte aumento das trocas intra-industriais marcou a evolu¢cao do comércio europeu das
décadas de 60 e 70. A evidéncia sobre as trocas intra-industriais no comércio externo portugués,
nos anos 70 e primeira metade dos anos 80, mostra que estas assumiam um peso muito inferior
ao registado nas trocas da generalidade dos paises da Unido Europeia (Greenaway et al., 1991;
Brulhart e Elliott , 1996).

6.1. Quota de Mercado

A quota de mercado da Fileira Florestal portuguesa nos mercados mundiais tem vindo a
recuperar desde 2005, atingindo os niveis de 2002 (Figura 2). Em 2010, a quota de exportagéo
saldava-se em 2,4% na UE-27 e em 1,2% no mundo, valores aproximados aos registados em
2002 (Figura 4).
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Figura 4 — Quota de Mercado da Fileira Florestal na UE-27 e no Total das Exportacoes

Mundiais
== Quota na UE-27 »-Quota no Mundo
30 -
254 24 - =y 23 24
20 1,8 1,8 1.8 18
* 15 13 S 13 12 12
it 09 09 10 12
05 -
0,0 ; - r T : : : .
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alemanha 18,5 17,8 18,1 200 203 201 20,5 21,0 20,6
Suécia 10,4 10,4 10,1 10,0 9.9 9,7 9,7 9.9 10,0
taia 10,1 97 97 95 9,3 9.4 93 9,2 9,0
Finiandia 97 9.4 9,2 81 87 82 76 6,9 7.4
Polénia 43 49 53 57 59 6,2 6,6 6,7 7,2
Franga 80 80 T 7.7 7.4 7.2 7,3 7.2 6,7
Austria 59 60 6,0 57 57 59 58 58 56
Béigica 59 58 6,1 59 57 56 57 55 5.4
Holanda 41 44 42 42 43 42 41 4,2 43
Espanha 40 40 4,0 4,0 4,0 40 41 41 41
Reino Unido 40 39 37 37 35 34 33 31 31
Rep. Checa 26 22 23 26 2,7 29 30 30 30
Portugal 24 26 25 1,8 1,8 1,8 1,8 23 2,4
Dinamarca 26 25 2,4 23 2,2 2,1 20 1,9 1,7
Eslovquia 1,0 11 1,2 1,4 1.4 15 16 1,9 16
Roménia 1.1 1,2 13 1,4 1.4 1.4 1,4 1,5 1.6
Hungria 1,2 13 13 13 1.3 1,3 1,4 1,4 1,4
Eslowinia 1,2 1,2 13 1,2 1,2 12 1,2 1,1 1.0
Lituania 05 06 06 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Letonia 07 08 09 09 0,8 0,9 0,7 0.7 0.9
Estonia 07 08 0,7 07 0,7 0,8 0,8 0,7 0,8
rlanda 04 05 05 05 05 0,4 0,4 0.4 0.4
Luxemburgo 03 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Buigdria 02 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0.3
Grécia 01 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Chipre 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UE27 53,3 52,1 51,0 48,9 49,7 55,8 53,5 52,8 50,4

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade.
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Uma apreciag@o mais global, considerando a evolugao da quota de mercado no periodo entre 2002
e 2010, para o conjunto dos paises da UE-27 verifica, a par da tendéncia de estabilizagéo assumida
por Portugal no mercado europeu, os aumentos de quota registados sobretudo pela Alemanha e
pela Polonia, e as perdas mais expressivas por parte da Finlandia, Suécia e Franca (Quadro 9). Em
2010 e 2009, Portugal manteve a 13* maior quota na exportacao de produtos Florestais na UE-27,
(14° em 2008), onde a Alemanha é responsavel pela fatia mais significativa de 20,6% do total das
exportacdes europeias em 2010, seguida da Suécia com 10% e da Italia com 9%.

6.2. Vantagens Comparativas Reveladas da Fileira Florestal

O indicador escolhido para aferir a vantagem comparativa revelada procura expressar as
vantagens relativas de custos entre diferentes paises a partir das suas especializacbes
comerciais. Sempre que um sector ou produto tiver uma maior quota na exportagao nacional
(peso desse produto/sector na exportacao nacional) do que a sua quota no mercado mundial,
considera-se que existe uma vantagem comparativa revelada. As vantagens comparativas
denominam-se reveladas porque este tipo de andlise nao trata de aferir o potencial exportador
de cada sector, mas fornece apenas uma retrospectiva, ou seja, uma analise a posteriori sobre
0s sectores que se apresentaram mais vantajosos em termos de exportacao.

O indice da Competitividade Revelada (ICR) é obtido através da seguinte férmula:
ICR; = IVCR, = IDCR,

Onde IVCR; é o indice da vantagem comparativa revelada para o bem ie IDCR,; é o indice da
desvantagem comparativa revelada para o bem /.

As férmulas aplicadas para o calculo do IVCR e IDCR s&o as seguintes:

Xi, Portugal Mi, Portugal
z)(P rtugal zI\/’P rtugal
IVCR = ™" e |VCR= — "7
i,Mundo M, i,Mundo
2 XMundo M Mundo

Onde X; poga € @ €XpOItagéo portuguesa do bem 7, 3; g,y 44 @ €Xportagao total de Portugal,

X; pundo @ €Xportagdo mundial do bem ie 3 X040

a exportacao total do Mundo.

M; portuga € @ importacao portuguesa do bem i, M, .4, € @ importagao mundial do bem /,

ZMPonuga, € a importag&o total de Portugal e 3 M., € @ importagéo total do Mundo.

Seo IVCFn’j > 1, existem vantagens comparativas reveladas na exportacao do bem i e vice-
-versa. Se o, IDCF(j > 1, existem desvantagens comparativas reveladas na importacdo do bem i
e vice-versa.

Para o efeito de calculo destes indices, adoptou-se a Nomenclatura Internacional para o
Comércio Internacional (NC) com desagregacéo a dois digitos, a partir dos dados da
COMTRADE das Nacdes Unidas.

A este nivel de agregacéo, a Fileira Florestal obtém um IVCR de 3,6, acima de 1 (Quadro 10),
revelando ser o quarto agrupamento de produtos com maior vantagem comparativa revelada
(Quadro 11).

® o
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- Dez Principais Mercados de Destino das Exportacoes de Produtos Florestais

2002 ] 2003 [ 2004 ] 2005 ] 2006 [ 2007 [ 2008 I 2009 [ 2010 Média*
NCR 2.7 30 25 23 26 3.4 36 27
IDCR 1,2 1,2 1.1 1,3 1,2 1.4 1,2
ICR 1,6 1,8 1,5 1,1 1,3 21 22 1,6

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade.

Nota: * Média dos indices anuais IVCR e IDCR, Média ICR: diferenca entre os valores médios de IVCR e IDCR.

Considerando a desagregagéao da Fileira Florestal por grandes agrupamentos da NC, observa-se
que a «Madeira, Carvao e Cortica» estdo em segundo lugar e a «Pasta de Madeira, Papel e

Cartao» em quarto (terceiro se for excluida a categoria da Fileira Florestal).

Quadro 11 - Vantagem Comparativa Revelada por Grandes Agrupamentos (Seccoes da

NC) do Comércio Internacional Portugués, Ordenados por 2010

Secgoes da N.C. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

a Caigado, Chapéus e Outros Artefactos 68 6,4 50 57 55 54 54 54 52
® Madeira, Canéio e Cortica 43 45 36 4.4 3.4 47 54 49 4.8

X Pedra, Cimento, Ceramicas e Vidro 30 32 27 35 55 36 38 43 39
Fileira Florestal 27 30 25 23 24 24 26 34 36

X Pastas de Madeira, Papel e Cartfo 1.9 21 17 23 04 18 21 27 32

B Téxtels 33 29 23 27 33 27 27 25 25

LY Produtos Aimentares, Betwias e Tabaco 1.5 15 1.3 1.8 43 21 22 22 21
vi Phisticos @ Borracha 09 10 09 1,2 04 1,3 1,5 1.5 16
| Produtos do Reino Animal 08 08 08 1.0 0,6 1,2 13 14 16

] Gorduras e Oleos 14 12 11 18 12 22 26 14 1.5

iE Armas & MunigBes 13 21 16 1.8 02 1,3 1,6 21 1.4
b Material de Transporte 1.1 1.2 1.0 12 0.1 11 11 1.2 1.2
x Metas Comuns e Outros 09 09 o8 1.0 45 1.0 1.1 1.1 1.1
n Produtes do Reino Vegetal 05 05 0.5 07 0.8 o7 06 07 07

a1 Maguinas e Material Eléctrico o7 07 06 o7 0,0 o7 os 07 06
v Produtos Minerais 0.3 03 03 0.4 02 08 05 s 06

Wi Produtes Quimicos 05 05 04 06 09 05 05 05 0s
v Pedes & Courcs 05 04 03 04 6,0 0,5 0,5 05 05
m (Objectos de Arte e Antiguidades o1 01 54 o1 0,0 06 04 05 04
X  |Fotograta e Aparehos Opticos 03 03 02 03 0g 03 03 03 03
e Pérolas, Metais Preciosos e Bijutaria 01 02 a1 o1 00 01 o1 02 02
0 Mercadorias @ Produtos Dhversos 1,0 13 12 14 01 01 o1 02 01

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade.

Nota: A Fileira Florestal engloba diversos Produtos da seccdo «Pastas de Madeira, Papel e Cartédo» bem como «Madeira,
Carvao e Cortica», também estes com um saldo comercial bastante expressivo. Ou seja, a comparagao da Fileira Florestal com
estas duas secgdes deve ser feita considerando que estas contém produtos comuns.

Considerando agora o conjunto de 158 paises presentes na Base de Dados das Nagoes Unidas
para o ano de 2010, verifica-se que Portugal esta posicionado em sétimo lugar no indice de
maiores vantagens comparativas reveladas da Fileira Florestal (Quadro 12). Nas posicdes
cimeiras estéo essencialmente paises do Norte da Europa, extensamente arborizados e com
tradicdo de producgado de produtos de origem florestal, nomeadamente a Finlandia, Letdnia,
Bdsnia, Suécia e Estonia. O Brasil aparece posicionado apenas em 25.° lugar, a ltalia em 30.°, a
Espanha em 40.° e a Franca em 47.° lugar (Dores e Sarmento, 2011).
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Quadro 12 - Ranking dos 10 Paises com Maior Vantagem Comparativa na Fileira Florestal

em 2010

Rank Paises 2010
1 Finlandia 7,6
2 Letonia 7.3
3 | Bésnia Herzegovina 6,0
4 | Estonia 4,7
5 Suécia 4,6
6 | Nova Zelandia 3,6
8 | Polénia 3,2
9 | Lituania 3,2
10 | Esloveénia 3,2

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade.

6.3. indice de Balassa

O indicador de Balassa é tradicionalmente utilizado para calcular a existéncia de comércio intra-
industrial. O comércio intra-industrial consiste no comércio, exportagéo e importacao entre dois ou
mais paises de produtos de um mesmo segmento industrial. No comércio inter-industrial, o
intercambio é efectuado entre diferentes industrias ou sectores de actividade. Formalmente, Grubel
e Lloyd definiram o comércio intra-industrial como «o valor das exporta¢ées de uma industria que é
exactamente compensado por importagcdes da mesma industria» (Grubel e Lloyd, 1973, p. 20).

Este indicador baseia-se no calculo da Balanga Comercial em valor absoluto por produto ou
grupo de produtos em proporcao do total de comércio desse produto ou grupo de produtos. Por
outras palavras, mede a propor¢cao de comeércio inter-industrial relativamente ao comércio total.
- . IX.—M;

E dado pela formula: Iz =" "

X+ M;
Um indicador préximo de 100 indicia a existéncia de comércio predominantemente inter-
industrial e proximo 0, predominantemente intra-industrial. Para facilitar a comparacao, o
indicador é apresentado como uma taxa.

O Quadro 13 apresenta o calculo deste indicador, entre 2002 e 2010, para varias categorias de
produtos do comércio internacional por capitulos da NC. Verifica-se que os valores se
aproximam mais de uma caracterizacao de comeércio predominantemente intra-industrial para a
Fileira Florestal. Em 2010, o indice de Balassa retorna sensivelmente aos valores de 2002
(22,3%), ap6s quatro anos (entre 2005 e 2008), onde a propor¢ao de comércio intra-industrial foi
ainda mais elevada. Dos sectores tradicionais, apenas os téxteis apresentam em 2010 um
indice de Balassa inferior ao do conjunto da Fileira.

No entanto, a agregacao deste indicador no conjunto agregado da Fileira Florestal, esconde
algumas discrepancias existentes entre os diferentes produtos. Por exemplo, na cortica o0 comércio
é marcadamente inter-industrial, conforme ilustrado por Barradas (2002), entre 1970 e o ano 2000,
tendo nos ultimos anos diminuido um pouco a sua intensidade. Dada a inovacgao tecnolégica e
diversificag@o de produtos neste sector, acredita-se que o indice de Balassa tendera a privilegiar
cada vez mais o comércio intra-industrial. Por outro lado, no sector da Madeira, em particular da
Transformada, onde existe visivelmente maior importagéo e exportagdo simultanea de produtos
semelhantes, predomina o comércio intra-industrial, em particular apés 1995 (Barradas, 2002).
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Quadro 13 - Evolucao do indice de Balassa entre 2002 e 2010 por Grandes Agrupamentos

(Seccoes da NC)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fileira Florestal 223%  278% 264%  126%  143%  125%  123%  242%  223%

1 Produtos do Reino Animal 61.9% 61,7% 59.2% 57.8% 59.5% 57.4% 52,1% 52,1% 44,6%|
n Produtos do Reino Vegetal 66,2% 65,9% 63,5% 613% 59,5% 62,8% 64,4% 54.8% 56,2%
m Gorduras e Oleos 13.5% 25,3% 20,8% 202% 18,7% 13.8% 4,1% 153% 17.6%
w Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco 17,3% 153% 17,4% 9,8% 53% 22% 2% 25% 2,2%|
v Produtos Minerais 71.9% 67.7% 63.4% 62.9% 53.8% 54,2% 56,5% 52,4% 45,8%|
Wi Produtos Quimicos 54,0% 51,8% 50,4% 46,9% 47, 7% 45,7% 50,9% 55,9% 512%
Vil Plasticos e Borracha 311% 24,2% 20,9% 185% 15,1% 14,4% 12,0% 11,5% 6,9%|
vin Peles e Couros 68,0% 70,5% 71,0% 69,1% 64,8% 68,2% 67,9% 69,5% 66,9%)
X Madeira, Carvio e Cortiga 33,7% 37,6% 38,1% 354% 38,5% 353% 36,2% 35,6% 31,1%|
" Pastas de Madeira, Papel e Cartlo 53% 8,4% 6,0% 7.0% 98% 26% 2,9% 11,2% 22,3%|
Xl Téxteis 212% 20,1% 18,2% 15,8% 14,3% 12,5% 10,6% 89% B6,4%|
X Calgado, Chapéus e Outros Artefactos 57.4% 55.7% 52,5% 485% 45,5% 414% 40,7% 41,9% 41,3%|
i Pedra, Cimento, Cerdmicas e Vidro 25,6% 28,6% 311% 22,7% 28,4% 308% 30,0% 31.9% 35,2%
XV Pérolas, Metais Preciosos e Bijutaria 62,4% 50,4% 46,4% 473% 51,9% 55.2% 45,3% 2,5% 16,7%|
x Metais Comuns e Outros 36,9% 33,1% 319% 29,0% 27.9% 26,6% 26,4% 23,1% 21,2%|
xw Miguinas e Material Eléctrico 24.5% 22,7% 26,0% 26,1% 213% 20,5% 233% 30.8% 25,7%|
X Material de Transporte 17.0% 11,9% 16,9% 179% 153% 17,5% 21,5% 24.8% 27,5%
XV Fotografia e Aparelhos Opticos 56.4% 50.4% 533% 59.7% 57.3% 56,6% 56.7% 54,1% 50,4%)
XX Armas e Munighes 114% 2,3% 35% 15% 16% 81% 18% 9,6% 18,5%
i Mercadorias e Produtos Diversos 19,0% 7.6% 6,1% 112% 9,9% TA% 7E% 7% 2,7%|
Wl Objectos de Arte e Antiguldades 77.2% 90,1% 18,5% 13,1% 4.8% 56,0% 47,1% 9,1% 17,0%|

Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados de base do comércio internacional da ONU — Comtrade.

Grubel e Lloyd (1975) corrigiram a insuficiéncia do indicador de Balassa, que atribui o mesmo
peso a todos os setores, incorporando uma média ponderada pelo peso do comércio de cada
setor no comércio total. A andlise deste indicador confirma os resultados encontrados
anteriormente para o indice de Balassa, onde se identifica um reforco da especializacao intra-
industrial em particular entre 2005 e 2008.

7. Analise Sintética de Competitividade

E reconhecida a falta de concordancia em torno de uma definicio de competitividade.
Habitualmente, os economistas fazem uso de uma pandplia de indicadores como medidas de
competitividade nacional (e.g. Global Competitiveness Report 2012-2013 do World Economic
Forum e IMD World Competitiveness Yearbook). Uma analise da competitividade da Fileira
Florestal tem de recorrer necessariamente a mais instrumentos e mais elaborados. O que se
oferece nesta seccéo é uma apreciagao a nivel internacional de um conjunto de indicadores
fundamentais de comércio externo, que permite avaliar o desempenho comparativo recente da
Fileira, e que perfaz uma medida mais «tosca» de «competividade». A «competitividade»
relativa da Fileira Florestal portuguesa em 2010 é comparada com a existente em 2002, sendo
apreciada com base em indicadores tradicionais, como o peso das exportacdes no PIB, a taxa
de cobertura, a quota mundial das exportagdes de cada pais e a vantagem comparativa
revelada.

De acordo com a informagéo do Quadro 14, em 2010, o Canada cede a sua posigao de lider
mundial em 2002, a China, que se tornou responsavel por 10,6% das exportagdes mundiais
de produtos da Fileira Florestal. Em apenas 8 anos, a China revelou um acréscimo
substancial de quota de mercado (7,1 p.p.), 0 maior registado no conjunto dos paises
representado, sendo a sua taxa de crescimento médio anual das exportacdes, a mais
elevada (23,1%).
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Apesar de ocupar o 22.° lugar no ranking de quotas nos mercados mundiais de exportagao,
Portugal regista uma taxa de cobertura de 156,8% em 2010, acima da larga maioria dos
principais parceiros da Fileira. O mesmo sucede relativamente ao indice de vantagens
comparativas reveladas para estes produtos (3,6), apenas superado por cinco paises europeus,
Finlandia, Suécia, Letonia, Estonia e Bésnia-Herzegovina.

(O &

Quadro 14 - Comparacoes Internacionais da Fileira Florestal. Paises Ordenados pela

Quota Mundial das Exportagc6es em 2010

Exporiacdes E::::::be P;:: ‘::: Taxa de cobertura (%) E;r?:r':::s Quuckn Mundisl () el

(mih&es de SUS) s do Pals PIB (%) (%) {ExportagSes) {Mundo)

2002 2010 2010 2010 2002 2010 20022010 2002 ] 2010 2010
China 7855 41412 oo 07 733 1308 231 35 1086 10
Alermanha 22355 40555 oo 12 1061 1150 r 938 104 12
ELA 278 IBTE2 00 0.3 478 B6.1 62 100 94 11
Canada 31347 27 6BE 01 18 e 2031 -15 138 71 26
Suécia 12591 18752 & 4355 3485 58 55 51
taka 12197 17656 1323 1145 a7 54 45
Fintindia 11.758 144594 8030 S22 2B 52 a7
Polénia 5222 14082 30 2172 1987 132 23 3B
Franga 8738 13257 05 T4 583 38 43 34
Ausiria 7115 11020 o1 29 1745 146.1 56 31 28 2 B
Bélgica Tiz0 10552 0o 23 1042 930 50 31 27 o8
Brasi 4381 89517 oo 05 6167 4137 10,2 18 24 18
Risia 4493 Rk oo nd. 2778 1455 a3 20 23 og
Holanda 4977 8428 () 1.1 743 774 68 22 22 08
Espanha 4823 B165 00 06 807 867 2] 21 21 1.2
Maldsia 4508 TAST o0 31 3245 2475 65 20 18 14
[Reino Lnido 4799 6103 oo 03 331 202 31 21 15 0E
Japdic 2910 59M ) a1 230 N3 94 13 15 03
Rep. Checa 3106 5941 oo LR 1451 1493 84 14 15 nd
México 4280 5535 00 05 825 658 33 18 14 o7
(Chile 2263 4932 01 24 45889 3731 10,2 10 13 25
Portugal 2892 4689 . 5 20 166,1 1568 6,2 13 12 m
indonésia ] 4483 0o 06 00 1630 nd op 12 1.0
Taildndia 2152 4150 00 1.3 1566 1354 8B 0s 11 og
Onarmarca 3105 3260 oo 1.1 ms 762 0B 14 0B 12
Suiga 2464 3239 oo 06 672 464 35 1 08 0E
Eslovaquia 1254 31218 00 37 | 1ea7 1448 125 08 08 18
[Roménia 1334 3155 01 20 2572 1704 14 05 03 23
Mova Zelandia 1754 3057 ﬁl 22 3384 2850 72 08 08 “
Turquia 605 2845 00 04 468 574 213 03 o7 08
Hungria 1491 2680 oo 21 1080 1234 76 a7 o7 10
Hong Kong 3826 2509 oo 1.1 924 74T =51 17 0B 02
Africa do Sul 1403 2308 2244 1359 64 05 0B 1.2
Austraia 1217 2287 494 41 82 05 0B
Eslovénia 1459 2027 24086 1413 42 0g 05
Moruega 1505 1880 691 469 35 or 05
Litudinia 562 1821 2093 2093 158 0z 05
Letonia 898 1171 arr2 317 89 o4 05
Sngapura 726 1677 659 T8 110 03 04
Estonia BS5 1635 g 2827 84 04 04
Ucrdinia o 1626 oo 870 nd. oo 04 12
Fiipinas ] 1382 00 1444 nd oo o4 10
india 0 1358 00 27 nd oo 03 02
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Quadro 14 - Comparacoées Internacionais da Fileira Florestal. Paises Ordenados pela

Quota Mundial das Exportagcées em 2010 (continuacao)

EXpoacies a:ﬁ:::ag p:: ‘::: Taxa de cobertura (%) EI,?::::; Cuick Mindinl (%) Vi
(mihdes de SUS) sdorak | PIB(%) %) (Exportag des) {Munda)
2002 2010 2010 2010 2002 2010 200272010 2002 I 2010 2010

Arabia Saudita 299 1175 0.0 03 274 335 186 01 03 02
Crodcia 457 988 01 1.6 796 996 101 0z 03 30

g 627 941 00 03 1605 60,7 52 03 02 05
Belorissia 480 888 00 16 1843 1208 80 02 02 13
Egipto 0 825 00 04 00 325 nd 00 02 11
[Bosnia Herzegovina o T84 _ nd 2053 nd oo oz -
rlanda 543 753 00 04 374 426 42 02 02 02
Luxemburgo 392 T4 04 13 832 807 83 0z 02 18
Bulgaria 236 635 0o 13 985 898 132 0.1 0z 11
Colémbia 315 621 00 02 755 58,4 88 01 02 06
Servia 0 551 nd 15 nd. 745 nd 00 01 21
Mgéria 0 489 00 02 00 430 nd 0o 01 02
Grécia 177 383 00 01 148 182 102 01 01 06
srael 145 356 00 0z 157 202 18 01 01 02
lcamarses 0 314 0,1 00 2737 nd 0o 01
costa Rica a 294 00 00 466 nd 00 a1 12
Peru 141 293 00 0z 482 318 96 01 01 03
Tunisia 106 281 00 06 38,1 428 130 00 01
Lordania 93 275 00 52,1 470 136 00 0
Equador B9 262 oo a5 506 532 145 0o o1
Libane 81 238 01 08 314 366 145 00 01
Guatemala 76 234 00 08 255 375 15.1 0p 01
El Salvador 128 232 01 — 635 635 17 o1 a1
Marrocos 126 225 00 0z 280 195 75 01 0.1
Gana 0 211 00 o7 0o 1155 nd oo 01
locrE (34) 188038 284 046 o7 924 965 53 828 728 12
LE-27 121024 196801 1104 118 63 533 50,4 14
[7ona Euro (17) 87681 143520 1099 1090 64 386 368 13
M undo 227075 390.305 nd. 70 1000 1000 10

8. Comentarios Finais

A Fileira Florestal assume grande importancia em termos econdémicos e sociais, nao so pelo seu
contributo para o PIB nacional, Valor Acrescentado Bruto e para o emprego mas também pelo
seu importante contributo para o crescimento das exportagdes portuguesas. Os produtos
Florestais apresentam um peso relativamente mais significativo nas exporta¢des de bens do que
na maioria dos agregados macroecondmicos das Contas Nacionais (Dores e Sarmento 2011).
Em 2011, representaram 9,4% das exportacdes totais de bens, superiores ao valor de 2010
(10,2%), (Figura 1). Esta é efectivamente uma industria com forte pendor exportador,
responsavel por uma parte importante do comércio externo portugués.

A Balanga Comercial florestal tem sido tradicionalmente positiva, apresentando das maiores
taxas de cobertura das importacbes pelas exportacbes. Em 2011, a taxa de cobertura atingiu
203,5%, mais do dobro da média nacional, com um crescimento das exportagdes oito vezes
superior ao das importacoes. A melhoria do saldo da Balanga Comercial, mais pronunciada
desde 2010, reflecte principalmente uma viragem significativa no segmento do «Papel e Cartao»,
onde Portugal é produtor de referéncia.
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exposicao a conjuntura internacional, a Fileira Florestal, tem vindo a afirmar a sua
competitividade e capacidade de adaptacao ao actual contexto de crescente globalizagéo
econdémica. E evidente o esforgo de valorizacéo dos activos nacionais para reduzir
designadamente a dependéncia relativamente a volatilidade dos precos das matérias-primas
nos mercados internacionais, num contexto de descida do valor unitario de mercado de diversas
matérias-primas da producéo lenhosa florestal nacional (Direcgao Geral dos Recursos
Florestais, 2006; Associagcao Empresarial de Portugal, 2008; Anastéacio e Carvalho, 2008).

Apesar de algumas fragilidades que decorrem da sua consideravel abertura comercial e @ -
“

O aspecto de maior repercusséo no sector florestal portugués tera sido a internacionalizacdo
das economias a escala global. O avanco da globalizagéo dos mercados e da produgéo tem
motivado a entrada de concorrentes oriundos dos paises asiaticos e da Europa de Leste,
possuidores de vantagens competitivas significativas, como o custo da méo-de-obra e um
dominio tecnolégico j& consideravel, contribuindo para aumentar a relevancia das economias
emergentes na producgéo e fornecimento de bens industriais. Mas se por um lado existe uma
intensificagéo da concorréncia a escala global, por outro assiste-se ao alargar do conjunto de
potencialidades associado a diversificagdo de mercados e de diversidade de produtos. Apesar
da forte e crescente concorréncia externa, a Fileira Florestal portuguesa tem conseguido afirmar
e manter a quota externa na UE e no mundo.

Em alguns subsegmentos, verifica-se porém que a produgao nacional ndo é porém suficiente
para satisfazer a procura de produtos transformados, nomeadamente a orientada para
exportacao. Isto relaciona-se com a grande capacidade instalada de transformacédo em alguns
segmentos, como no caso da pasta de papel, que se tornou superior a actual capacidade
produtiva a nivel nacional. O estimulo a producao florestal nacional é portanto totalmente
justificado e pode ser canalizado ndo s6 para a satisfacao da procura interna, como para a
substituicao de importacdes, criando oportunidades acrescidas para o desenvolvimento
economico local, conduzindo a maior sustentabilidade da exploracéo dos recursos enddégenos
de varias regides e a impactos mais alargados, designadamente através da criacao de emprego
e da fixagao das populagdes em regides mais periféricas e afastadas do litoral.

Mantém-se no entanto a necessidade de n&o restringir a importacédo de matérias-primas,
aspecto fundamental para que nao se coloquem constrangimentos ao crescimento da Fileira,
que deve ser igualmente acompanhada por uma maior integracéo nos mercados internacionais,
em particular nas cadeiras de valor e abastecimento globais, que conduzam a um upgrading
progressivo do seu posicionamento competitivo.

Num contexto de acrescida concorréncia internacional, o potencial de diferenciagao dos
produtos portugueses provenientes da Floresta deve ser explorado, através, por exemplo, da
criagéo de novas sub-fileiras e/ou de novos produtos nas fileiras tradicionais, reforcando
igualmente a customizacéao da oferta, de modo a adapta-la cada vez mais as especificidades do
perfil de clientes, através de um aprofundamento da flexibilidade produtiva e da valorizagao da
disponibilizacdo de novas solugdes. Para tal, € necessario assegurar, para além da aposta na
qualidade dos recursos naturais e da preservacao da sua especificidade (como por exemplo, no
caso do Sobreiro), uma continua modernizacao e racionalizagdo das operagdes de exploracédo e
pos-colheita dos produtos, que culmine numa oferta diferenciada de nicho, associada a produtos
de elevado valor acrescentado, certificada e, em simultaneo, que permita fazer face a
concorréncia crescente de economias emergentes que tém a sua competitividade assente no
baixo custo. A Fileira Florestal portuguesa possui indiscutivelmente condi¢bes impares para
beneficiar de uma participagdo mais significativa nas vantagens econdémicas decorrentes do
processo de internacionalizacao e globalizagao das trocas comerciais a nivel mundial.
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Anexo - Lista de Codigos da NC (2011) Considerados Produtos da Fileira Florestal

(Esta listagem pode ser obtida junto da Revista ou dos autores.)






