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resumo | résumé / abstract

O artigo toma a globalizagcao como um
quadro para a analise dos processos
econdmicos e sociais do nosso tempo.
Comeca pela critica da ideologia da
globalizagdo como o triunfo inelutavel da
abertura e liberalizagdo econémica,
contrapondo-lhe uma abordagem que
pretende ser mais analitica. Nos termos
desta, a compresséao do espago-tempo, a
integracéo e interdependéncia do sistema
mundial e a sua heterogeneidade
desenham um novo contexto para as
instituicoes e os atores. Para compreendé-
-lo, precisamos de uma abordagem
interdisciplinar, aproximando mais a
economia, a sociologia e a ciéncia politica,
e colocando os factos em perspetiva
histérica e geografica. Assim podem ser
exploradas novas perspetivas de analise,
acrescentando-se valor ao conhecimento
hoje disponivel sobre a globalizagdo.

JEL Classification: Z10, Z13

Keywords: globalization, economic policy,
interdisciplinary

On considére la mondialisation comme un
cadre d’analyse des processus économiques et
sociaux contemporains. Ce qui est incompatible
avec la représentation idéologique courante de la
mondialisation en tant que l'indisputable triomphe
de la libéralisation économique. Nous avons
besoin d’une vision plus analytique, qui préte
attention aux phénoménes de compression
spatio-temporelle, intégration et interdépendance
systémiques et hétérogénéité qui marquent le
contexte de I'action humaine. Cette vision
demande du travail interdisciplinaire : une
approximation entre I'’économie, la sociologie et
la science politique ; une mise en perspective
historique et géographique. Peut-étre de nouvelles
perspectives d’analyse seront ainsi ouvertes,
ajoutant valeur aux connaissances maintenant
disponibles sur la mondialisation.

How to Think about Globalization? A Sociological
Contribution to an Interdisciplinary Analysis

Globalisation is a useful framework for the inquiry
into contemporary social and economic
processes. In order to do so, one has to oppose
the current ideological representation of
globalisation as the inevitable victory of economic
liberalisation, and adopt a more analytical view.
According to this view, the compression of space-
time, the systemic integration and
interdependence and the heterogeneity of the
world provide a new context for social institutions
and agents. Full understanding of this context
requires an interdisciplinary approach.
Economics has to come closer to sociology and
political science, and the historical and
geographical background must be taken into
account. Thus, new analytical perspectives could
be explored, adding value to the available
knowledge on globalisation.
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1. A globalizacdo como objeto de analise

Talvez concordemos todos na seguinte afirmacéo: é muito importante pensar no processo de globali-
zacdo a partir da perspetiva das ciéncias sociais, tal € a relevancia desse processo para a conforma-
¢ao do mundo de hoje e a agdo nele. Mas ainda é possivel esperar algo de novo nesse pensar, ndo
estara tudo dito? Entendo que nédo, podendo acrescentar-se algum valor ao conjunto de estudos dis-
poniveis. Nao do ponto de vista da atualizagdo e tratamento sistematico da informagéo: a quantidade
e o ritmo de circulacdo de dados empiricos nao se compadecem sequer com o tempo que demora a
escrita, avaliacdo e publicagcdo de um artigo numa revista cientifica. Mais vale acompanhar o trabalho
de organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas, a Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) ou o Banco Mundial, ou de uni-
dades crediveis de investigagéo e divulgagéo. Mas ja do ponto de vista analitico ndo s6 me parece
haver espaco para adi¢céo de conhecimento como necessidade de fazé-lo.

A questdo € simples: como daremos conta do que esta acontecendo a nossa volta e indica pro-
fundas transformacdes no espago-tempo em que se inscrevem as estruturas economicas e
sociais e nas relagcdes que entretecem? Devemos indagar a razdo de ser, o significado e o
impacto de mudangas como estas. De acordo com o relatério de outono de 2015 do FMI (Inter-
national Monetary Fund, 2015: 145), se medirmos o produto em paridades de poder de compra,
a China é a maior economia, respondendo por 17% do produto mundial (e 11% das exporta-
¢coes). Os 12 paises que assinaram, em outubro de 2015, o Tratado de Parceria Trans-Pacifico
representam 40% do produto mundial e as negocia¢des em curso entre os Estados Unidos (que
lideraram a celebracdo daquele tratado) e a Unido Europeia, para um Tratado de Parceria Trans-
-Atlantico, envolvem cerca de metade do produto mundial. Em 2013, as Nagbes Unidas estima-
vam que China, india e Brasil, que representavam 10% do produto mundial em 1950, pudessem
vir a representar 40% em 2050 (United Nations Development Programme, 2013: 13); entretanto,
o crescimento dessas economias desacelerou e o Brasil entrou mesmo em recessao. Os trés
maiores centros de produgdo de filmes de cinema, em unidades fisicas produzidas, localizam-se
na india, nos Estados Unidos e na Nigéria. Anualmente, realizam-se mais de mil milhdes de via-
gens internacionais de turismo. O Papa eleito em 1978 era polaco e, durante 0 seu pontificado
de 27 anos, visitou oficialmente 129 paises; sucedeu-lhe um aleméo e a este um argentino: é a
primeira vez que a Igreja Catolica & chefiada por alguém do hemisfério sul. Estima-se que 90%
dos 122 conflitos que ocorreram no planeta nas décadas de 1990 e 2000 tenham envolvido pelo
menos um ator nao estatal (Krause, 2012: 30). E o nimero de deslocados forgados por motivo
de conflitos armados, perseguicdes e violagdo de direitos humanos ascendeu em 2014 a 59,5
milhdes (United Nations High Comissioner for Refugees, 2015: 2).

Poderia multiplicar-se as ocorréncias que assinalam transformagdes em curso na geoeconomia,
na geopolitica, no tecido institucional e na vida das pessoas em todo o mundo. Precisamos de
um quadro de andlise para problematizar, observar e interpretar tais transformacgodes; e o concei-
to de globalizagdo € uma entrada possivel. O geodgrafo Olivier Dollfus (1997: 8) definiu-a como “a
troca generalizada entre as diferentes partes do planeta, tornando-se entéo o espago mundial o
espaco de transac@o da humanidade”. O economista David Throsby (2010: 3), como o processo
através do qual “caem as barreiras ao movimento de fatores, especialmente o capital e o traba-
lho, entre paises e regides; emerge um mercado global para muitas mercadorias, com oportuni-
dades crescentes quer para empresas nacionais, quer para empresas multinacionais/transnacio-
nais; e a internacionalizag@o das comunicagoes, entre outros efeitos, leva a livre transmissdo por
todo o mundo de simbolos e mensagens”. E a socidloga Saskia Sassen (2007: 14), distinguindo,
como veremos, duas escalas pertinentes, global e subnacional, assinala na primeira “a formacgéao
de um mercado global para o capital, um regime comercial global e a internacionalizagéo da pro-
ducdo industrial”. E clara a convergéncia, a partir de diferentes perspetivas disciplinares, assim
como a operatoriedade destas primeiras definicées para ir construindo um quadro de referéncia
informado pelas ciéncias sociais.
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Para fazé-lo, porém, é imperioso questionar a representacéo da globalizagdo que se tornou hege-
monica, em muitas instituicoes internacionais e em circulos da opinido publica ocidental, a partir
dos anos 90. Essa representacéo vai bastante mais longe do que a identificacdo e caraterizacéo
de um processo histérico nosso contemporaneo: propde uma narrativa acerca dele; e pretende
retirar um certo nimero de licdes. Assim, a globalizacao deveria ser vista como uma espécie de
fatalidade: uma evolugdo necessaria, inerente as transformacgdes tecnologicas e organizacionais
nas economias mais pujantes e ao seu triunfo sobre o estatismo. Seria, além do mais, um pro-
gresso, quer em termos tecnolégicos e econémicos, quer em termos sociais; e ndo apenas face a
etapas histéricas anteriores como em comparag¢do com situagées e modelos alternativos coexis-
tentes. O que demonstraria a razdo de ser do chamado Consenso de Washington, ou seja, da
defesa de politicas de liberalizacdo do comércio internacional e do investimento estrangeiro, de
desregulacdo econdmica e privatizacao de setores e fungdes publicas e de disciplina orcamental
por imposicdo de austeridade na despesa publica e contengédo do rendimento disponivel. Essas
politicas seriam (consoante as versdes) as mais apropriadas ou as Unicas possiveis no quadro da
globalizacdo, porque esta provocaria inelutavelmente a erosdo de funcdes capitais do Estado
nacional e eliminaria ou tornaria ineficientes as medidas de regulacédo politica da economia. Por
contraste, a globalizagéo evidenciaria a exaustdo do modelo europeu de crescimento e bem-estar,
posto em pratica no Pos-1l Guerra e particularmente vibrante até as crises petroliferas dos anos
70. A dindmica economica estaria agora noutras paragens e, sobretudo, dependeria mais da aber-
tura radical a internacionalizagéo e da desvinculagéo entre as regras de mercado e as instituicdes
sociais — isto é, de principios muito diversos, senéo frontalmente antagénicos, do antigo consenso
europeu em torno da economia social de mercado e do Estado-Providéncia.

Esta narrativa tem, por si, a seducdo da sistematicidade: tudo se explicaria em poucas proposi-
¢cOes simples, capazes de dar conta de processos que se estendem por multiplos lugares e déca-
das. A interpretacdo que propde ndo deve ser liminarmente descartada, antes de qualquer
exame. Mas, como muitos economistas tém mostrado (ver, entre outros, Amable, 2005; Stiglitz,
2007; Rodrik, 2012), sdo varias e sérias as anomalias explicativas que apresenta: designada-
mente, nem consegue dar conta das razdes do sucesso de paises da Asia-Pacifico que aposta-
ram precisamente num forte papel do Estado, nem das razdes do insucesso de varias agdes
empreendidas na América Latina dos anos 90 por referéncia ao Consenso de Washington. As
invisibilidades geradas também nao sdo de somenos: por exemplo, o desenvolvimento da Africa
Subsaariana. E dificil separar, na avaliagdo da situagdo europeia, o que é resultado de analise e
o que é fruto de preconceito. E a proximidade da narrativa aos interesses préprios do capital
financeiro e dos centros de poder do sistema mundial ndo lhe é um bom cartdo-de-visita para
uma indagagao cientifica que teria de ser um pouco mais distanciada.

A minha sugestéo, contudo, & que suspendamos um pouco o debate (inteiramente legitimo) a fazer
no plano doutrinario e politico e que nos concentremos no plano analitico (certamente influenciavel e
influenciado pelo primeiro, ainda assim distinto). De que € que realmente falamos quando falamos
de globalizagdao? Como podemos aborda-la? Como carateriza-la? Como podemos enunciar de
forma teoricamente fecunda e empiricamente verificavel as questées que ela coloca, nas dimensdes
que lhe sejam relevantes? Em suma, que modelo de analise devemos construir a seu proposito?

Este é o objetivo do presente artigo. Na proxima secgéo, sugerir-se-a uma alternativa analitica as
narrativas demasiado ideologicas sobre a globalizagéo (favoraveis ou contrarias, para o caso nao
importa). Serd uma alternativa fundada, por um lado, na aproximacgao interdisciplinar da economia,
da sociologia e da ciéncia politica e, por outro lado, na colocagéo do processo de globalizagdo em
perspetiva histérica e geografica. Depois, na terceira seccéo do artigo, procurar-se-& mostrar como
pensar a globalizagdo como um processo multidimensional nos ajuda a identificar e compreender
melhor algumas questdes estruturais do sistema mundial contemporaneo. Assim se podera, enfim,
perceber que continua a fazer sentido pensar na globalizagédo — ndo como mais uma po¢ao magica
(Subrahmanyam, 2914: 53) que nos dispense de analisar realidades sociais que sdo muito comple-
xas, dinamicas e diversas, nem como uma lei ou uma causa capazes de explicar, por si s0s, essas
realidades, mas sim como um quadro de problematizacdo e analise bem definido e com alcance
heuristico e interpretativo.
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11 . A utilidade de uma abordagem interdisciplinar

Atualmente, 0 mundo esta mais pequeno, porque a friccdo da distancia, se bem que nao tenha
sido anulada, foi fortemente atenuada. Se ha um elemento estruturante da globalizagéo, é a
compressao do espago-tempo. Quatro fatores a explicam. O primeiro é a digitalizacdo (ou “des-
materializacao”) da informacdo e dos seus processos de recolha, arquivo e transmissdo. O
segundo € a revolucdo nos transportes e comunicagdes, que globaliza os itinerarios de circula-
cao de ideias, imagens, pessoas e bens. O terceiro é a redugéo dos custos de transagéo asso-
ciados as trocas humanas, sejam elas o comércio, os servigos, a comunicagédo ou a relagédo de
trabalho. Este fator é parcialmente consequéncia dos primeiros, assim como da erosao de barrei-
ras administrativas ou estatutarias a circulagéo; e muda radicalmente as condi¢cbes de acesso ao
conjunto dos bens e oportunidades disponiveis. O quarto é a aceleragdo dos processos sociais,
quer dizer, a diminuicdo do tempo necessario a percorrer 0 espago e 0 aumento das atividades
possiveis numa certa unidade de espaco-tempo. Este fator ndo s6 favorece a mobilidade dos
agentes e a plasticidade das situagdes, como também introduz maior incerteza e imprevisibilida-
de na evolucéo das coisas.

Em segundo lugar, o mundo esta mais integrado. Refiro-me a integracao sistémica (Lockwood,
1964), quer dizer, ao nivel de articulacdo das partes que o constituem num todo estruturado. A
integracé@o nao é universal; e a circunstancia de ela intensificar as ligagcdes entre as partes articu-
ladas acentua a exclusdo das que se encontram & margem. E o que acontece hoje com varias
sociedades da Africa Subsaariana, do Magrebe ou do Médio Oriente. Entre os mais poderosos
vetores da integrag¢éo sistémica do mundo encontram-se o comércio internacional, a organizagao
e o investimento das empresas transnacionais e a agéo das instituicbes econdmicas e politicas
internacionais. Mas também as aliancas e dindmicas geoestratégicas do Pés-Guerra Fria, a
entrada em cena de atores transnacionais néo estatais e a mobilidade internacional de popula-
¢oes, incluindo a que é causada por guerras e outros conflitos. A integracao faz-se a varias esca-
las, sendo particularmente relevante a regional, de que a Uniéo Europeia (e, dentro dela, a Zona
Euro) é maximo exemplo, mas ndo unico. Do cruzamento das varias escalas resulta, entretanto,
a emergéncia de uma escala propriamente planetaria. Razao continua, pois, a ter Anthony Gid-
dens (1989: 519) quando diz que o traco especifico do atual processo de globalizagéo é que “o
mundo se tornou, em importantes aspetos, um dnico sistema social’.

Em terceiro lugar, o mundo esta mais interdependente. O que comeca por ser, como bem notou
Stiglitz (2007: 332), um efeito da integracao, requerendo por sua vez a a¢ao concertada de multi-
plas entidades. Um nimero crescente de questdes deixou de poder ser circunscrito as fronteiras
de um pais ou as condi¢cdes da cooperacao bilateral ou multilateral entre paises. Ele exige uma
abordagem supranacional (regional ou internacional), ou mesmo uma abordagem planetéria, tor-
nando impertinente a logica de fronteira. E o que sucede com a questio ambiental, que foi a pri-
meira e permanece sendo a grande questao global, porque diz respeito a um sé territério, o da
ecumena, e deve, portanto, como sustenta o gedgrafo Christian Grataloup (2013: 266), ser tratada
como um problema de ordenamento desse territério, condicdo da sua sobrevivéncia. E o que
acontece também em multiplos outros dominios, desde a resposta as pandemias até & seguranca
militar. Mas a dependéncia reciproca dos atores do sistema mundial delimita também o quadro em
que eles podem interagir estrategicamente: é ela prépria uma fonte e uma restricao de poder (Nye
Jr., 2011: 222-260).

Por altimo, o mundo continua a ser heterogéneo, se nao esta mais heterogéneo. O enunciado é
menos assertivo do que os anteriores, visto que a diversidade interna de qualquer sistema social
€ um dado que ndo deixa de surpreender constantemente quem anda a procura de uniformida-
des. O mundo sempre foi muito heterogéneo. O ponto é que prossegue sendo, contrariamente a
uma imagem muito espalhada da globalizagdo como inexoravel produtor de homogeneidade.
Nem a compresséo do espago-tempo, nem a integracdo sistémica, nem o aumento da interde-
pendéncia implicam, por si s6s, uniformidade. Pelo contrario, acrescentam novos parametros de
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variagcao das situagcoes e dos comportamentos dos atores, sejam eles grupos sociais, territorios,
organizagdes, Estados ou redes. Claro que se alarga o espaco de inscricdo e influéncia das
hegemonias econémicas, mediaticas ou politico-militares: a globalizagdo é também o contexto
que permitiu que a transmissao televisiva do funeral da Princesa Diana, em 1997, fosse seguida
por dois mil milhdes de pessoas, ou que o computador portatil de uma grande marca se venda
em qualquer canto do planeta. Mas ndo &€ menos verdade que a mobilidade, a velocidade e o
ambito da circulagédo, e a intensidade das trocas internacionalizam também — isto é, projetam
sobre todo o sistema mundial — as multiplas comunidades, condi¢cbes e maneiras de ser que nos
constituem, ao mesmo tempo que acentuam as assimetrias e desigualdades que as distinguem.

Onde apreender melhor estas dinamicas atuais de compressao, integracao, interdependéncia e
diversificacao? Dizer que em todas as dimensbes é uma verdade, mas tautoldgica. Sugiro que
olhemos a partir de cinco perspetivas muito promissoras. A primeira destaca os grandes movi-
mentos populacionais de mobilidade territorial e recomposicao societal - como as migragdes e
outras formas de mobilidade internacional, a multietnicidade e a multiculturalidade, as identida-
des mudltiplas ou hibridas, as vinculagdes religiosas, éticas ou culturais que atravessam fronteiras
e reconfiguram os espacos civilizacionais. A segunda perspetiva € a globalizagéo das atividades
econbmicas, atenta a globalizacdo dos mercados de capitais e a correlativa financeirizagdo da
economia, assim como a expansdo do comércio internacional e do investimento transnacional
(Stiglitz, 2007; Rodrick, 2012). A terceira é a globalizagéo do poder econémico e da sua interagcdo
com as soberanias e as escolhas politicas, designavel para sermos simples pela palavra regula-
¢ao: as leis, os acordos e o direito internacional, os padrées de intervencao de grandes institui-
¢cbOes econdmicas internacionais, as contrapartidas exigidas aos Estados para prover financia-
mento ou apoio ao desenvolvimento, e por ai fora (Stglitz, 2007). A quarta é a globalizagéo das
relagcdes internacionais, na medida em que elas extravasam a légica dita vestefaliana de um sis-
tema de multiplos Estados soberanos e de equilibrio de poder entre o nimero restrito daqueles
em condicdes de intervir como poténcias; e obrigam precisamente a agir no quadro e por relagao
com um nivel mais geral e intenso de interdependéncia multilateral generalizada (Nye Jr., 2011).
E a quinta sera a globalizagéo da seguranga, no duplo sentido desta palavra: seguranca das
pessoas, bens e comunidades garantida por via de policias, diplomacias e exércitos (security); e
protecdo das pessoas e comunidades face a riscos e ameacas incidentes sobre as suas condi-
¢cOes de sobrevivéncia e bem-estar (safety). A seguranca humana, o ambiente, a alimentacéo, a
saude, a ciberseguranga, entre outras, entram aqui e fazem desta uma das dimensdes mais pro-
priamente globais (planetarias) da vida em comum (Burgess, 2012).

Nao vejo como se possa cortar esta realidade em fatias, como se a globalizagéo social néo esti-
vesse interligada com a econdémica ou esta com a das relagdes internacionais. Também nao
parece possivel optar pela identificacdo demasiado aprioristica e genérica de relacdes de causa-
lidade entre estas dimensdes, ou tentar dissolvé-las em sinteses demasiado apressadas e
vazias. O que podemos e devemos fazer & convocar diferentes ciéncias sociais e suscitar uma
cooperacgao interdisciplinar adequada e produtiva para uma abordagem compreensiva, quer
dizer, abrangente e pluridimensional.

Concebo esta cooperacdo em duas formas légicas, alias requeridas pela natureza e complexida-
de do processo de globalizagédo. Na primeira, trata-se de induzir uma maior aproximagao recipro-
ca entre a economia, a sociologia e a ciéncia politica. Na segunda, trata-se de colocar a globali-
zagao em perspetiva historica e geogréafica. Ora, que condigbes é necessario cumprir para que
estas abordagens frutifiquem?

O diélogo entre a economia, a sociologia e a ciéncia politica obriga cada uma destas ciéncias a
fazer a sua parte no esforco de convergéncia. Simplificando ao maximo, dir-se-a que se requer
uma economia mais atenta a diversidade dos sistemas econémicos e dos respetivos quadros
institucionais (das empresas aos mercados e redes, da tecnologia e inovacéo as relacoes de tra-
balho, dos Estados aos territorios). O paradigma econémico que melhor parece adequar-se ao
estudo pluridimensional da globalizagéo é, pois, o institucionalismo (cf. Amable, 2005: 41-100;
Pereira, 2008: 11-106; Reis, 2009: 31-117). Quanto a sociologia, precisamos de uma sociologia
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empirica, menos obcecada com a interpelagéo critica e com o proselitismo doutrinario e mais
interessada na dilucidacéo das relagdes entre atores e estruturas nos diversos e distintos contex-
tos societais. Esse €, afinal, o seu contributo préprio, parcial e incompleto como os demais, de
modo que ela ndo pode reclamar uma vocagdo quase imperial de grande integradora das cién-
cias sociais. A ciéncia politica tem sabido incorporar, na andlise das rela¢des interestatais, princi-
pios inspirados na teoria dos jogos e na modelizagao econémica das decisdes em contextos de
restricdo e de cooperagé@o/competicdo entre atores. Importa € que, sem perder de vista a centra-
lidade do Estado, saiba alargar a outras instancias e atores essa analise dos jogos e equilibrios
de poder e do desenvolvimento da acgao politica (Nye Jr., 2011; Silva, 2000).

Evidentemente, em varios dominios, ja estdo consolidadas ou vao emergindo formas organiza-
das de convergéncia interdisciplinar em torno de problematicas comuns: pense-se na sociologia
econdmica, na economia politica do desenvolvimento, nas relagdes internacionais ou nos estu-
dos de seguranca. A base, contudo, € esta triangulagédo absolutamente decisiva entre economia,
sociologia e ciéncia politica (Silva, 2015; ver, no mesmo sentido, Pereira, 2008).

Como ficou dito, a outra operacéo logica reside na colocacéo da globalizagdo em perspetiva his-
torica e geogréfica. E talvez seja ai que se torne mais imperioso insistir, tal & a forca sedutora
das ideias fantasiosas sobre a absoluta novidade da globalizacdo ou a sua “a-territorialidade”.

Situar a globalizacdo em perspetiva histérica significa perceber trés ou quatro coisas fundamen-
tais. Que a articulacéo de paises, economias e regides em sistemas supranacionais vem de
muito longe no tempo, desde o mundo antigo das grandes civilizagdes do Mediterraneo até ao
Japao. Que a descoberta e a subsequente exploragdo da América conferiram um sentido radical-
mente novo a légica de um sistema mundial, porque ela passava a ser impensavel fora da dialé-
tica entre 0 “Velho Mundo” (da Eurasia e do Magrebe) e o “Novo Mundo” (das Américas e do
Atlantico Sul). Que a mundializagdo econdmica ligada ao desenvolvimento industrial conheceu
uma primeira etapa ao longo do século XIX, marcada pela unipolaridade europeia (e particular-
mente britanica) e, depois, com a ascensao dos Estados Unidos na ordem internacional, nos ini-
cios do século XX, uma segunda etapa, bipolar e transatlantica. A globalizacdo economica de
que hoje falamos carateriza-se, portanto, ndo sé pela intensificacdo das trocas como sobretudo
pelo reequilibrio entre Atlantico e Pacifico — e talvez dela venha resultar o fecho histérico desse
pequeno intervalo temporal, entre os fins do século XVIII e do século XX, em que a Europa
tomou a dianteira do desenvolvimento tecnolégico e econémico mundial (sigo Grataloup, 2013).
Que as vicissitudes da “Era dos Extremos” (Hobsbawm, 2008), entre 1914 e 1989 — o tempo de
duas guerras mundiais, que foram também uma longa guerra civil europeia, e da Guerra Fria,
com duas mundializagdes geopoliticas concorrentes, capitalista e comunista — mostram que a
globalizagéo é reversivel, ou seja, que a histdria ndo é linear nem progride necessariamente no
mesmo sentido (Grataloup, 2013: 223). E que os sistemas de regulagdo econémica internacional
postos em pratica sdo diversos, podendo o quadro hoje vigente ser comparado, por exemplo,
com o que foi constituido na sequéncia da Il Guerra, baseado nos acordos de Bretton Woods
(Rodrick, 2012: 69-76).

Nao menos importante é a perspetiva geografica, do espacgo e do territério. A globalizagcdo nao
significa a pura desterritorializacéo, mas sim um jogo complexo de desterritorializacao e reterrito-
rializacdo. Longe de se opor ao que é local, o global € um localismo globalizado, seja ele, como
diz Boaventura de Sousa Santos (2015: 91), “a lingua inglesa, Hollywood ou a comida rapida”; e
o processo de globalizagao de um localismo representa ao mesmo tempo, muitas vezes, a locali-
zacao do que ja foi tomado como global (é, alids, o que tantos apdstolos da globalizacdo sem
peias pretendem fazer ao keynesianismo ou ao modelo social europeu). Depois, exatamente por-
que tiram partido da possibilidade de jogar entre diferentes escalas territoriais, os protagonistas
mais fortes da globalizacdo, como as empresas multinacionais, rentabilizam eficazmente as van-
tagens associadas a economias de aglomeragéo: como Saskia Sassen (2007: 97-128) bem mos-
trou, a globalizagcdo econdmica é impensavel sem considerar a importancia estratégica das cida-
des globais. O territério, enfim, como explica José Reis (2009: 235-236), nao € apenas uma
escala: é a dindmica que aproxima cada economia da sua estrutura social e lhe confere densida-
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de e singularidade; é, pois, um gerador de polimorfismo estrutural — da diversidade que se man-
tém, se néo cresce, com a globalizacao.

A triangulacao disciplinar entre economia, sociologia e ciéncia politica e a colocagéo dos factos
em perspetiva histérica e geogréafica parecem-me constituir o melhor quadro para analisar os
contornos, sentido e consequéncias dessas dindmicas hoje tao fortes de compressao espacio-
-temporal, integracéo sistémica, interdependéncia estrutural e diversificacdo. A Figura 1 procura
representa-lo. Ele densifica e operacionaliza as definicdes provisérias de que partimos, no inicio
deste artigo, e enfatizavam a nova escala das trocas, da mobilidade e da comunicagcdo. Sem
anular, o que é crucial, a enorme variedade das situacbes empiricas e o peso da espessura his-
torica na conformagéo e singularizagdo de cada caso, ele permite avangar um pouco mais no
esclarecimento e individualizagdo do que, no sistema mundial de hoje, releva prépria e especifi-
camente da globalizacdo — e a que, por conseguinte, deve ser reservada tal qualificacéo.

Figura 1. Um modelo de analise interdisciplinar do processo de globalizagédo

Ciéncias sociais cujo dialogo
pode enriquecer a compreens&do
da globalizagdo como processo
social multidimensional:

As carateristicas distintivas do
atual processo de globalizagdo:

O valor acrescentado pela perspetiva
propria de cada uma das ciéncias:

- O encaixe das economias nos
quadros institucionais;

1.1. Uma economia inspirada - A diversidade dos sistemas

pelo institucionalismo: econGMicos. a.  Acompressdo do
o : ot o~ espago-tempo;
- O jogo entre estrutura e agéo; b.  Aintegracio

- A articulagdo das multiplas

1.2. Uma sociologia empirica: sistémica do mundo;

dimensdes (econdmicas, social,
politica, institucional...).

- As relagbes inter-estatais como jogos

A interdependéncia
estrutural de atores e
dominios de agéo,

de cooperagao/competi¢éo entre no sistema mundial;

1.3. Uma ciéncia politica

. g atores/poténcias; ; i
economicamente inspirada: P ) B d.  Adiversificagdo dos
- Os atores estatais e os atores nédo elementos e relagdes
estatais. constitutivas do

sistema mundial e,
portanto, a
heterogeneizagéo
deste sistema.

- A geoistoria do sistema mundial;
- A genealogia e a singularidade do
atual processo de globalizagéo.

1.4. A perspetiva historica:

- A dialética entre local e global,
desterritorializagéo e
reterritorializacéo.

1.5. A perspetiva geogréfica:

As instituicbes sociais, politicas e econémicas sao multiplas e diversas, porque se inscrevem em
diferentes territérios e diacronias e combinam de diferentes maneiras regras e recursos. Ao con-
trario do que tantas vezes se escreve, a globalizacdo néo é o processo de reescalonamento pelo
qual uma escala, a mundial, substitui e anula, ou torna irrelevante, as escalas subplanetarias. O
classico jogo de escalas do macro para o microfisico ja ndo é o que mais conta. Para além desse
reescalonamento, incontestavel, ha um fenémeno mais fundo, que é a multiplicagéo das escalas.
“Multi-escalar” (Sassen, 2007: 43; Grataloup, 2013: 243): essa é verdadeiramente a nova e dis-
tinta natureza do sistema mundial, no quadro da globalizagao.

A globalizagéo resulta de um desenvolvimento mais na escala internacional: o que se realiza e
ocorre nessa escala, como circulagé@o e troca entre nacdes, adquire uma tal dimenséo e impor-
tancia que transforma qualitativamente a estrutura do mundo. Foi e é o que se passa, designada-
mente, com a expansao do comércio internacional, com o aumento do volume e a diversificagdo
das direcdes das migragdes internacionais, ou com a reestruturagéo geopolitica induzida pelo fim
do dualismo constitutivo da Guerra Fria.

Augusto Santos Silva
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A globalizagéo resulta também da estabilizagdo e consolidagao de relagdes entre economias e/
ou nagdes em entidades supranacionais, de ambito regional (quer dizer, ndo planetéario), com
diferentes contornos institucionais (alias, evolutivos), entidades que se acrescentam ou mesmo
substituem as unidades nacionais em varios planos da acao coletiva. A Unido Europeia que saiu
dos sucessivos alargamentos, da énfase na dimenséao politica e da uniao monetaria € um bom
exemplo. Até porque permite perceber que ndo falamos apenas do nivel institucional (a Comis-
sdo negoceia tratados com os Estados Unidos, em nome da Unido, e assim sucessivamente),
mas também no plano do quotidiano e das escolhas sociais (por exemplo, em 2014, pela primei-
ra vez na historia da Uniéo, os grandes partidos europeus apresentaram as eleicbes candidatos
a presidentes da Comissdo e os governos respeitaram essa candidaturas e o seu desempenho
eleitoral na indigitagdo do novo presidente da Comiss@o Europeia). Mas estas entidades regio-
nais, supranacionais, que atuam na cena mundial por iniciativa e mandato préprio, néo se redu-
zem a Bruxelas ou ao Eurogrupo. Basta olhar com atencdo para o que passou com a Organiza-
cao do Tratado do Atlantico Norte, para a passagem do G7 ao G8 e depois ao G20 ou para 0s
muito interessantes jogos que decorrem hoje a nossa vista para tentar erguer ou impedir blocos
regionais, no plano econémico-politico ou politico-estratégico.

A globalizagdo ndo €, contudo, apenas isto: um mundo mais integrado, entidades supranacionais
mais relevantes e ativas. E ainda, crucialmente, a erosdo da escala nacional (que era a base da
soberania no mundo vestefaliano) por virtude das dinamicas transnacionais — quer dizer, aquelas
que ignoram ou subalternizam a ordem politico-administrativa ou a delimitagdo nacional de um mer-
cado. As empresas transnacionais sao isso mesmo, e assim operam. Nao existem no vazio, nem
sao apatridas; tém ancoras territoriais bastante fortes, com sobrerrepresentacdo do Atlantico Norte
(anglo-americano). Mas podem tomar as suas decisGes estratégicas, em matéria de financiamento,
investimento, emprego, comercializacéo ou fiscalidade, a escala do mundo como tal, ou a subesca-
las regionais, variando a vinculagc@o ao nacional ou ao supranacional consoante 0s seus interesses
e objetivos. O capital financeiro (os bancos de investimento e grandes seguradoras, os fundos sobe-
ranos, os fundos de pensbes e outros fundos de aplicagdes financeiras) e os mercados financeiros
sao claramente outras potentes forcas transnacionais; como 0 séo varias confissbes religiosas de
alcance mundial e as organizagdes de diverso tipo (do educativo e assistencial ao militar) que nelas
se dizem inspirar, ou ainda, nos termos de Arjun Appadurai (2004) as “paisagens” mediaticas e
étnico-culturais que se estruturam hoje transversalmente as estabelecidas divisdes do mundo.

A globalizagao é, finalmente, a dindmica de articulagéo transnacional de unidades e escalas sub-
nacionais — como cidades, territérios ou lugares. As cidades globais s&o isto, cidades em que se
inscrevem redes globais e que se ligam por redes globais; como o sé&o muitas comunidades de
diaspora, ou as organizagdes ndo-governamentais de ac¢éo local e referéncia e concertagéo glo-
bal; 