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Resumo

De acordo com legislagdo relativa a educagao inclusiva, as politicas de combate ao insucesso
e abandono escolar devem centrar-se essencialmente no trabalho preventivo, cientificamente
sustentado, precocemente implementado e empiricamente validado por sistemas eficientes
de sinalizagdo precoce, monitorizagdo e avaliagiao do impacto. Com este objetivo em mente,
desenvolveu-se o Sistema de Alerta Precoce para o Insucesso Escolar — SAPIE, uma fer-
ramenta inovadora de combate ao insucesso escolar que identifica o risco de reten¢ao ou
abandono escolar precoce, monitoriza o progresso dos alunos nos indicadores de risco e
analisa o0 impacto da intervengao inclusiva ao longo do tempo. Neste artigo, apresenta-se o
SAPIE, descrevendo a sua ancoragem cientifica no seio da investigacao realizada no 4mbito
dos modelos de risco, especificando o seu desenvolvimento e procedimento de implemen-

tagdo, com referéncia aos seus objetivos, funcionalidades e os resultados esperados. Esta
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apresentacdo ¢ feita com base na consulta de bibliografias disponiveis em diversas fontes
(base de dados, relatorios, decretos lei, entre outros). Discutem-se as vantagens e limita¢es
do SAPIE, concluindo-se pela sua relevancia no combate ao insucesso escolar, no quadro

da politica de educacdo inclusiva e dos projetos de autonomia e flexibilidade curricular.

Palavras-chave: educagio inclusiva; insucesso escolar; abandono escolar precoce; sistemas
de alerta precoce; modelo A-B-C de risco; SAPIE

Early Warning System of School Failure - SAPIE: Presentation of a digital system
supporting inclusive education

Abstract

According to the new legislation on inclusive education, the policies to fight school failure and
dropout must essentially be centered in preventive work, scientifically grounded, early implemen-
ted and empirically validated by efficient warning, monitoring and impact evaluation systems.
With this goal in mind, an early warning system for school failure is developed, the EWS-SE
an innovative tool to fight school failure that flag students at risk of school failure and early
dropout, monitors the students” progress in risk indicators and examines the over-time impact
of inclusive intervention. This paper presents the SAPIE, describing its scientific anchorage
within the research carried out within the scope of risk models and describes its development
and implementation procedures, with reference to its objectives, functionalities and expected
results. The SAPIE presentation is reached via bibliographic research using databases, reports,
legislation and other resources. The SAPIE s advantages and limitations are discussed, and its
predictive robustness and relevance for research is underlined, within the framework of inclu-

sive education politic in the alignment with projects of autonomy and curriculum flexibility.

Keywords: inclusive education; school failure; early school leaving; early warning systems;
A-B-C risk model; SAPIE

INTRODUCAO

O combate ao insucesso e abandono escolar® continua a ser uma tematica priori-

tdria na agenda politica nacional fortemente alinhada com diretivas transnacionais

6 Por insucesso escolar entende-se a incapacidade de efetivar aprendizagens dentro dos limites temporais esperados para
cada ano ou ciclo de ensino indicado pelas taxas de reprovagao a disciplinas, retengdo e/ou abandono escolar precoce (Xia
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(Verdasca, 2019). No ambito dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com
a finalidade de assegurar uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos, a Agenda 2030, proposta pela ONU, visa garantir que, até 2030, todas as
criangas tenham completado o ensino secundario.

Em linha com esta recomendagéo, o Ministério da Educagdo de Portugal definiu,
no ambito do Programa Operacional de Capital Humano (POCH) e das Grandes
Opgdes do Plano -2016/19 (GOP), o combate ao insucesso e abandono escolar e a
promogao do sucesso educativo como linhas prioritarias de agdo estratégica, orien-
tadas para garantir a escolarizagdo até ao 12° ano (Ministério das Finangas, 2016)
e o refor¢o da qualificacdo dos jovens para a empregabilidade. Nos diplomas sdo
apresentados o diagndstico precoce e a interven¢io preventiva (Rodrigues, Ramos,
Félix, & Perdigdo, 2017) como alternativas a reten¢do escolar. Com a aprovagdo do
Decreto-lei n° 54/2018, refor¢am-se os principios da escola inclusiva, cujas bases
foram estabelecidas no Decreto-Lei 3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.
21/2008, de 12 de Maio (Didrio da Republica, 2018), de forma que todos os alunos
encontrem na escola respostas diferenciadas que lhes permitam adquirir um nivel
de educagdo/formacao facilitadores da sua inclusao social (Martins et al., 2017).
Todos os alunos, independentemente da sua situagao pessoal e social, devem poder
encontrar na escola respostas diferenciadas que lhes permitam adquirir um nivel
de educagio e formagao facilitador da sua inclusdo social. Com o intuito de con-
cretizar esta missdo, e, no quadro da politica de territorializa¢do do ensino, foi
criada a unidade de missdo do Programa Nacional de Promogéo do Sucesso Escolar
(PNPSE), aprovados para financiamento de projetos e programas de combate ao
insucesso escolar de matriz preventiva, dos quais se destacam os Planos Integrados
e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), e refor¢ada a rede de
agrupamentos de escolas (AE) com projetos de autonomia e flexibilidade curricu-
lar. Pretende-se, com o refor¢o do financiamento na area do combate ao insucesso
escolar, criar condi¢des para alcangar o objetivo comum aos paises europeus de
reduzir as taxas de abandono para valores inferiores a 10% até 2020, conforme a
Estratégia Europa 2020 (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).

Os projetos preventivos devem constituir-se como alternativa a, ainda bastante
enraizada, cultura de retengdo escolar. Portugal figura no grupo dos quatro paises
com maior taxa de retencdo escolar na Europa (European Commission/EACEA/
Eurydice, 2015), tornando claro que a retengdo continua a ser uma medida de
combate ao insucesso escolar fortemente enraizada na cultura escolar portuguesa,

& Kirby, 2009). O abandono escolar precoce refere-se a todos os jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos
que abandonam percursos de educagio e formagao antes de concluirem o 12° ano de escolaridade - Nivel 3 ou 4 do quadro
Nacional de Qualificagdes (Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, 2014).
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de acordo com a Recomendagio n.° 2/2015 (Didrio da Republica, 2015). Contudo, a
retengdo parece ter efeitos nulos ou, inclusivamente, negativos na recuperac¢do das
aprendizagens e resultados escolares (Nunes, Reis, & Seabra, 2016; Organizagao
para a Cooperagido e Desenvolvimento Econémico [OCDE], 2017). Desde logo, pelo
seu carater precoce e pelos seus efeitos cumulativos.

Em termos da sua distribuigdo por ciclo de ensino, a retengdo apresenta-se
com uma trajetdria de desenvolvimento desfavoravel com inicio precoce e com um
crescimento médio continuo ao longo dos diferentes niveis de ensino basico, tal
como apontam Miguel, Rijo e Lima (2012), com a maior expressividade nos anos
pos-transicdo de ciclo e no ensino secunddrio. Além disso, a retengdo liga-se a
processos cognitivo-motivacionais, emocionais e comportamentais disfuncionais,
0 que acaba por comprometer a aprendizagem, o bem-estar e o ajustamento.

Varios estudos concluem que a retengdo compromete o desenvolvimento
de competéncias autorregulatérias e o envolvimento nas aprendizagens, a que
estdo associados indicadores de desmotivagédo, baixa autoestima e indisciplina,
associa-se a alienagdo escolar e a intensificacdo de dificuldades no processo de
socializagdo, e, por esta via, aumenta a probabilidade dos alunos abandonarem
precocemente a escola (Almeida, 2013; Nunes e tal., 2016). Ndo menos importante
¢é o facto de a reten¢éo ser, atualmente, a medida mais dispendiosa de combate
ao insucesso escolar (Verdasca, 2019). De acordo com o Tribunal de Contas
(2012), cada aluno retido custa, em média, 4.415€ por ano e aluno ao estado
portugués, o que gera um custo direto para o pais de cerca de 250 milhdes de
euros (Empresdrios para a Inclusdo Social, 2013; OCDE, 2017). Em Portugal, a
taxa de abandono escolar situa-se nos 11.8%, sendo 14.7% nos rapazes e 8.7%
nas raparigas (Pordata, 2019).

Torna-se, assim, premente encontrar solugdes preventivas que permitam inverter
trajetérias de insucesso e abandono escolar numa fase mais precoce do desen-
volvimento, quando o risco ainda nio se cristalizou em insucesso ou abandono
efetivo. Para tal, é condi¢do intrinseca a agdo preventiva desenvolver programas
assentes na teoria e investiga¢do, que aprofundem o conhecimento dos fatores que
determinam o insucesso e o abandono. Sabe-se hoje que o insucesso e abandono
escolar sdo fendmenos multideterminados, com causas complexas e intrincadas.

A investigagdo identifica varios fatores de risco situados, tanto no plano indi-
vidual como no plano contextual. No plano individual, as dificuldades especificas
de aprendizagem, pertencer a uma minoria étnica (Atwell, Balfanz, Bridgeland, &
Ingram, 2019), os problemas do foro comportamental (e.g., de oposi¢ao-desafio,
absentismo escolar; a fraca autorregulacao comportamental e a auséncia de rotinas
de estudo), o desajustamento psicossocial, incluindo a ma relagdo com os professores,
a fraca integracéo social e em sala de aula (Taborda Simées, Fonseca, Formosinho,
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Vale Dias, & Lopes, 2008), a forma como os estudantes percecionam a escola (Van
Eck, Johnson, Bettencourt, & Johnson, 2017) e a experiéncia de estados psicoldgicos
negativos (e.g, o baixo autoconceito e autoeficacia escolar, a ansiedade de desem-
penho, o baixo valor percebido da aprendizagem, as atribui¢cdes ndo adaptativas de
insucesso e a sintomatologia depressiva e a frustragao das necessidades psicoldogicas
bdsicas) estdo entre os fatores mais investigados (Cordeiro, Paixdo, Lens, Lacante,
& Sheldon, 2015; Miguel et al., 2012).

No plano contextual, o baixo estatuto socioecondmico, a baixa escolaridade da
mde, a presenca de praticas letivas controladoras e a pertenga a grupos culturais
nao dominantes parecem predizer negativamente o aproveitamento e as taxas de
retengdo, o absentismo e o abandono escolar precoce (Hoff, Olson, & Peterson,
2015). Além disso, também um ambiente escolar disfuncional pode contribuir para o
absentismo crénico’ (Van Eck e tal., 2017). Porém, cada fator, tomado isoladamente,
parece ndo ter um poder preditivo muito significativo (Legters & Balfanz, 2010) o
que, a par do parco conhecimento relativo a forma como os fatores, individuais e
contextuais, se organizam em possiveis perfis de risco, assinala a possibilidade de
inovar a investiga¢do nesta area do conhecimento.

Os projetos e programas preventivos podem, ainda, trazer mais estrutura e
integracdo aos apoios educativos, que: 1) possibilitem ultrapassar a diversidade
na defini¢do concetual e operacional das dimensdes e indicadores de risco e nas
métricas a partir das quais tradicionalmente se avalia o insucesso e o abandono
escolar (e.g., abandono escolar foi avaliado tendo em conta a “exclusao por faltas”,
“anulagdes de matricula” ou o “absentismo”); a natureza tardia da identificagido dos
alunos em risco e o pendor essencialmente remediativo do apoio fornecido (Diario
da Republica, 2018); 2) revertam a natureza a-tedrica da intervencdo educativa e a
auséncia de monitorizagdo sistemdtica e avaliacao de impacto das intervengdes; e, por
tim, 3) facilitem a organizagao dos projetos de autonomia e flexibilidade curricular
dos AE em torno de objetivos operacionais ndo mensuraveis e ou quantificados.

Com vista a ultrapassar estas limitagdes, é necessario implementar interven-
¢Oes mais precoces, sistémicas e sistemdticas, que deem garantias de maior custo-
-efetividade na promocédo da aprendizagem e da inclusido (Rodrigues et al., 2017).
Tal abordagem de intervencao deve estar assente em modelos de risco teoricamente
sustentados, baseados na evidéncia empirica e avaliados por metodologias robustas
de investigacdo (Taborda Simdes et al., 2008; Verdasca, 2019) e estar profunda-
mente alinhados com as diretivas politico-institucionais que definem os eixos
prioritarios de interven¢do em cada territério educativo (European Commission/
EACEA/Eurydice, 2015).

7 O absentismo crénico consiste em atingir10% ou mais de faltas durante o ano escolar (Gottfried, 2019).

PSYCHOLOGICA VOLUME 63 N° 1+2020



144 pedro Miguel Cordeiro, Maria Paula Barbas Albuquerque Paixéo,
José Tomds Silva, Marilia Gurgel de Castro e Mariana Monteiro Morais

O modelo A-B-C de risco de R. Balfanz

Um dos modelos de risco mais parcimoniosos e validados pela investigacdo é o
modelo multidimensional A-B-C de risco de Balfanz, Herzog e Mac Iver (2007). O
modelo A-B-C identifica os alunos em risco de insucesso e abandono escolar em trés
dimensodes: A) Attendance — assiduidade, uma dimensdo do envolvimento escolar
medida pela percentagem de faltas dadas pelo aluno; B) Behaviour — comportamento,
medido pela presenca de participagdes de ocorréncia ou pela aplicagdo de medidas
corretivas e sancionatdrias; e, C) Course Performance — aproveitamento escolar,
medido pelos resultados escolares de final de periodo as disciplinas de matematica,
lingua materna e ciéncias. No seu conjunto, os trés indicadores apresentam um
forte poder preditivo (Legters & Balfanz, 2010), permitindo explicar uma taxa de
cerca de 50% dos alunos que abandonam precocemente a escola.

A dimensdo attendance centra-se no absentismo escolar, que é medido pela
percentagem de faltas, justificadas e injustificadas, dos alunos. O absentismo,
quando croénico, gera um problema social ciclico de insucesso e abandono esco-
lar precoce. E mais prevalente nos estudantes carenciados (Balfanz & Byrnes,
2012), que vivenciam contextos de violéncia (Stempel, Cox-Martin, Bronsert,
Dickinson, & Allison, 2017). Balfanz (2016) identificou trés caracteristicas-chave
do absentismo: 1) varia de acordo com o nivel de ensino, verificando-se taxas
mais elevadas nos jardins-de-infincia, no primeiro ano e nos anos de transicio;
2) varia ao longo do tempo, sendo um fenémeno recorrente e cumulativo, com
maior incidéncia em anos consecutivos; 3) varia com o contexto, sendo mais
frequentes em subgrupos especificos de escolas ou grupos sociais culturalmente
nao dominantes.

Em termos da sua etiologia, cinco categorias de fatores parecem colocar os
alunos em risco de absentismo escolar, a saber: 1) motivos externos a escola:
acontecimentos de vida perturbadores (doenga; condigdes e/ou responsabilidades
familiares ou laborais; instabilidade da residéncia; envolvimento com o sistema de
justica juvenil (Balfanz & Byrnes, 2012)); 2) auséncia de motivagdo para continuar
os estudos: alguns alunos, mesmo de entre aqueles que obtém bons resultados
escolares, expressam aborrecimento e ndo encontram razdo para persistir; outros
desistem depois de experimentarem um fracasso geral no ano letivo (Legters &
Balfanz, 2010); 3) evitamento de ameacas na escola: alunos que experienciam
situagdes desagradaveis ou perigosas tais como bullying e outros constrangimen-
tos relacionados com inseguranca (Balfanz, 2016); 4) auséncia de envolvimento
na escola: apos multiplas suspensdes, transferéncias e expulsdes, a permanéncia
na escola acaba por ser percebida como irrelevante e, eventualmente, prejudicial
(Legters & Balfanz, 2010); e, 5) a presenga de crencas erradas acerca da importancia
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da assiduidade: muitos alunos (e pais) desvalorizam as faltas, o que reflete uma
valoragao negativa da escola (Balfanz & Byrnes, 2012).

A dimensdo behaviour (Hoff et al., 2015) tem sido operacionalizada e medida
a partir de indicadores diversos, tais como faltar as aulas, faltas disciplinares,
delinquéncia e comportamentos de risco (Balkis, Arslan, & Duru, 2016; Gottfried &
Kirksey, 2017); ser suspenso (Balfanz, Wang, & Byrnes, 2010) e ter comportamentos
inadequados (Sparks, 2013). E importante referir que as faltas disciplinares, por
si s, ndo sido causa direta de abandono, devendo ser tida em atengdo a interagdo
com outros fatores (ambientais e pessoais).

Com efeito, Sparks (2013) constata que os alunos com comportamento inadequado
que beneficiam de uma relagdo positiva com os professores tém maior probabilidade
de concluir a escolaridade basica. Balfanz (2016) alerta, a este propdsito, para a
necessidade de os governos, regides e autarquias, que se servem destes dados para
definir politicas e medidas educativas, se articularem com os AE para padronizar
a medida do indicador.

Por dltimo, a dimensao course performance é indicada pelos resultados escolares
de final de periodo letivo ou semestre, com inclusdo das classifica¢des individuais
por disciplina, dos resultados nos exames e da média global de desempenho. O
aproveitamento escolar é considerado um fator explicativo do insucesso e abandono
escolar em todos os niveis de escolaridade (Balfanz et al., 2010), pela forma como,
quando fraco, diminui drasticamente o envolvimento e controlo percebido pelo
aluno (Balfanz et al., 2007). De facto, alunos com classificagdes negativas em
matematica e/ou em leitura, assim como os alunos cujas médias sdo inferiores no
primeiro ano de escolaridade, correm um risco maior de vir a abandonar a escola
em anos posteriores (Hoff et al., 2015).

Sistema de Alerta Precoce para o Insucesso e Abandono Escolar Precoce - O SAPIE

O Sistema de Alerta Precoce para o Insucesso Escolar - SAPIE (Cordeiro &
Paixao, 2018) foi sustentado nos resultados da investiga¢do inscrita no 4mbito do
modelo A-B-C de Balfanz. Apresenta-se como um sistema universal de triagem
precoce de risco que permite predizer se os alunos irdo concluir o ano ou ciclo
de ensino que frequentam na idade esperada, ou se abandonario a escola antes
de concluir o 12° ano. O SAPIE surge no enquadramento da necessidade de desen-
volver solucdes digitais de apoio aos processos de tomada de decisdo no 4mbito dos
apoios educativo e no seguimento légico da investigagdo relativa ao impacto dos
fatores cognitivo-motivacionais no desenvolvimento dos processos de tomada de
decisdo de carreira (Cordeiro, Paixdo, Lens, Lacante, & Luyckx, 2015). O SAPIE
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resulta de uma adaptacido de sistemas de alerta precoce andlogos implementados
nos EUA, designadamente do Early Warning Intervention and Monitoring System
(EWIMS) e Early Warning Intervention Systems — Middle Grades (EWIS-MG)
(American Institute for Research [AIR], 2019; Balfanz et al., 2007), ambos com
provas dadas do seu valor acrescentado no redirecionamento de trajetdrias de
insucesso escolar. O EWIMS foi desenvolvido pelo National High School Center,
do Departamento de Educagdo dos EUA, com o objetivo de ajudar as escolas a usar
com eficiéncia dados para identificar alunos em risco de abandono, monitorizar
o progresso escolar e fornecer um suporte direcionado no sentido de os ajudar a
concluir a escolaridade na idade esperada.

A implementa¢do do EWIMS produziu resultados notaveis na redu¢do do
absentismo crénico (nas escolas EWIMS, a taxa de absentismo crénico foi 4%
menor do que nas escolas controlo) e na redugdo de classificagdes negativas a
disciplinas isoladas (redugdo de 5% de alunos com insucesso em uma ou mais dis-
ciplinas comparativamente as escolas de controlo; Faria et al., 2017). Por seu lado,
0 EWIS-MG, desenvolvido pela AIR, sinaliza resultados marcadamente desviantes
dos padrdes convencionados de sucesso escolar nos indicadores de assiduidade,
comportamento e aproveitamento, emitindo alertas para os alunos sinalizados,
aconselhando interven¢des e avaliando o seu impacto. Dados obtidos a partir de
um estudo longitudinal (Faria et al., 2017), mostram que as escolas monitorizadas
pelo EWIS-MG apresentaram, em comparagdo com as escolas com sistemas de
sinaliza¢do tradicionais, uma redugdo superior em quase 20% no nimero de alu-
nos com classificagdo negativa em pelo menos uma disciplina. Ambos os sistemas
identificam criangas com risco de abandono, desde o primeiro ciclo do ensino
basico, com uma precisdo que ronda os 75% (Hoff et al., 2015).

Descrigdo das funcionalidades do SAPIE

O SAPIE sinaliza o risco de insucesso escolar em dois grandes planos: o plano
relativo as caracteristicas do individuo e o plano relativo as caracteristicas do
contexto. No plano individual, os alunos sdo sinalizados na dimensdo assidui-
dade, indicada pela taxa de absentismo dos alunos, na dimensao comportamento,
indicada pelas participagdes de ocorréncia, suspensdes ou participagdes de com-
portamento, e na dimensdo aproveitamento escolar, indicada pelas men¢des qua-
litativas ou classificagdes quantitativas de final de periodo ou semestre. No plano
contextual, o risco é sinalizado a partir de preditores de risco de natureza familiar,
que incluem o rendimento do agregado, indicado pelo escaldo do servigo de Agao
Social Escolar (ASE) e as habilitacdes escolares da maie, tendo em consideragao o
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grau de escolaridade mais elevado que foi, por esta, frequentado e/ou completado.
O SAPIE emite alertas de risco em indicadores isolados e compdsitos, sempre
que os alunos obtém resultados abaixo dos limiares ou pontos de corte conven-
cionados na literatura cientifica internacional (Legters & Balfanz, 2010). Alertas
em indicadores isolados significam que o aluno apresenta risco em um ou mais
indicadores de risco. Alertas em indicadores compositos significam que o aluno
apresenta risco em trés combinag¢des especificas de indicadores, a saber, o estatuto
de risco, o nivel de risco e a trajetéria de risco. O estatuto de risco indica se o
aluno ou grupo de alunos se encontra em trajetéria prevista de sucesso (on-track)
ou de insucesso escolar (off-track), o nivel de risco refere-se a severidade do risco
no periodo letivo atual (alto, moderado e baixo), e a trajetéria de risco refere-se a
modifica¢do dos indicadores de resultado escolar do periodo letivo transato para
o atual (progressdo, declinio ou manutencio).

Em ambos os niveis de andlise, o risco pode ser analisado nos planos individual
(por aluno) e coletivo (turma, a escola, estabelecimento de ensino ou conjuntos de
agrupamentos) e num eixo temporal sincronico (dados do ultimo periodo letivo) ou
diacrénico (dados dos anos letivos ou periodos letivos anteriores), permitindo obter
uma visdo do risco em cada periodo letivo ou ao longo do ano escolar. Note-se que
os sinais de alerta ndo sdo condigéo suficiente para tragar um quadro diagndstico das
dificuldades ou indicar medidas de apoio & educagdo inclusiva. Representam, sim,
indicagdes gerais que servem o propoésito de triagem universal dos alunos em risco,
fornecendo uma indicagdo dimensional das dificuldades do/a aluno/a e sugerindo
uma tipologia de intervencdo a adotar, que importa explorar mais profundamente
com a Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagdo Inclusiva de cada AE.

Modelo de implementagio do SAPIE no territorio educativo

O SAPIE desenvolveu-se de acordo com um modelo sequencial de sete passos
proposto pela AIR (Faria et al., 2017). O primeiro passo integra trés atividades cen-
trais. A primeira consiste na revisdo da literatura relativa aos modelos de previsdo
de risco e adaptagdo de indicadores e pontos de corte a realidade portuguesa. A
segunda prende-se com a programacao do sistema, em conformidade com o disposto
pelo Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD) e no memorando assi-
nado com a Dire¢ao Geral de Educagéio. A terceira refere-se a organizagdo da rede
de parceiros. A parceria com a Dire¢do Geral de Educagéo e, mais concretamente,
com a Unidade de Missdo do Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar
(PNPSE) assegura a inscri¢do do SAPIE nas politicas nacionais de combate ao
insucesso escolar. Segundo o PNPSE, as comunidades educativas sdo as entidades
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melhor preparadas para encontrar solu¢des locais e conceber planos especificos de
acdo estratégica. Neste sentido, o SAPIE constitui-se como uma medida estratégica,
com o objetivo de melhorar as praticas educativas e as aprendizagens dos alunos. Ja
a entrada dos investidores sociais Educoach® e Funda¢ao PT-Altice assegura a sus-
tentabilidade financeira do projeto, no ambito da candidatura (com financiamento
aprovado) a medida Titulos para o Impacto Social (TIS) do programa Portugal
Inovagéo Social. Por altimo, as parcerias com a Universidade do Minho e Algarve
e com os Institutos Politécnico de Leiria e de Santarém asseguram a dindmica de
investigacdo cientifica coordenada pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educagao da Universidade de Coimbra.

O segundo passo descreve o processo de pilotagem do SAPIE, atualmente em
curso. Compreende as atividades de apresentagio e contratualizagdo do sistema as
comunidades intermunicipais, autarquias e AE das regides candidatadas ao abrigo
do TIS (Norte, Centro e Alentejo), a capacitagdo local de mediadores professores,
a definicdo da estrutura e processos do sistema de comunicagdo (ver site https://
sapie.pt) e a importacdo das bases de dados de cada AE. O terceiro e quarto passos
descrevem as atividades de andlise de dados expressos nos relatérios de risco do
SAPIE, o processo de tomada de decisao relativamente a sele¢do de intervengoes e
o processo de registo de intervenc¢des. O quinto passo diz respeito @ monitorizagao
dos resultados de progresso escolar dos alunos, com vista a determinar, no final
de cada periodo letivo, a necessidade de manter, alterar ou cessar as intervengdes
em curso. O sexto passo consiste na obtencéo e andlise de relatérios de avaliagdo
de impacto das interven¢des nos indicadores de risco. Por fim, o sétimo passo
prepara o processo de escalada internacional do SAPIE.

Transferéncia do conhecimento e tecnologia

A disseminac¢do do SAPIE nos territorios educativos passa pelo seu enqua-
dramento na politica educativa nacional e local. O SAPIE encontra-se concetual
e operacionalmente alinhado com o modelo de educa¢do inclusiva em vigor, ao
mesmo tempo que permite inscrever as atividades integradas nos planos de agdo
estratégica e de promogao do sucesso escolar nos projetos de autonomia e flexibili-
dade curricular dos AE. Com recurso ao SAPIE, as Comunidades Intermunicipais
(CIM) e autarquias poderdo desenhar politicas educativas e planos estratégicos

8 Educoach: educagio e inovagao social - foi fundada em 2006 e desde entdo tem atuado na drea da educagdo. O sucesso
e o crescimento ao longo de 10 anos de actividade (sic) levaram a Educoach a adoptar (sic) uma nova estratégia. Apresenta
atualmente solugdes especializadas em Educagao e Inovagao Social, num contexto global, tendo como base o relacionamento,
a transparéncia, a confianga, a flexibilidade, a proximidade geografica e a rapidez de resposta a todas as situagdes!
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de combate ao insucesso escolar mais convergentes com as reais necessidades do
territorio educativo e regista-las no SAPIE com vista a sua monitorizagdo e avalia-
¢do de impacto. A dissemina¢do do SAPIE passa, igualmente, pela disseminagao
de publica¢des cientificas, artigos e capitulos de livro e relatdrios técnicos, bem
como pela realizagdo de eventos de natureza cientifica subordinados a tematica do
combate ao insucesso e abandono escolar precoce. Em suma, a transferéncia da
tecnologia SAPIE faz da articulagdo e convergéncia interinstitucional e da anco-
ragem cientifica fatores-chave de promogdo do sucesso escolar.

METODO

Para apresentar o SAPIE, recorreu-se a uma pesquisa de bibliografia, efetuada
em diversas plataformas, tais como: base de dados, relatorios, decretos lei, entre
outros que foram surgindo no processo de levantamento de dados bibliograficos
e documentais.

Resultados esperados da implementacdo do SAPIE

Na fase de pilotagem, nas escolas que receberam o sistema SAPIE, quando
comparadas com as escolas de controlo que mantém um sistema tradicional de
triagem e gestdo de intervengdes, espera-se reduzir a taxa de reten¢do/ndo apro-
vagdo escolar em 2% no final do ano letivo de 2018/19 e 3% no final do ano letivo
de 2019/2020. O estudo de avaliagdo de impacto sera feito a partir de um desenho
quasi-experimental com grupo de controlo e medidas repetidas, assegurando, tanto
quanto possivel, a equivaléncia dos AE em ambos os grupos, experimental e de
controlo, em termos de geografia, tamanho, estatuto socioecondémico e projeto de
prevengao do abandono escolar.

O SAPIE apresenta, igualmente, indicadores qualitativos de impacto assina-
laveis. Em primeiro lugar, comparativamente aos sistemas de triagem convencio-
nais, acrescenta objetividade, integragdo e foco a analise de risco tradicional em
outputs intuitivos e de fécil leitura. Em segundo lugar, apresenta-se como um
sistema de compreensdo intuitiva e utilizagdo facil, ndo dependente de esfor¢o
adicional dos professores para ativar o sistema de previsdo de risco, mas sim
de dados importados periodicamente dos sistemas de gestdo administrativa
dos alunos contratualizados pelos AE (e.g., E-schooling, Inovar). Em terceiro
lugar, permite fazer uma leitura compreensiva e integrada do risco, ndo s6 de
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carater multidimensional, mas também historico, uma vez que disponibiliza
informacdo sobre intervengdes conduzidas em anos ou ciclo de ensino anterio-
res. Em quarto lugar, a informacgéao resultante da monitorizagdo do progresso
nos indicadores permite as Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educac¢éo
Inclusiva (EMAEI) ndo s6 expandir o conhecimento relativo ao desenvolvimento
intra e interpessoal do risco, como também fornecer dados importantes para
apoiar os processos de tomada de decisdo relativamente a definicdo dindmica
de prioridades de intervengéo, sele¢do de medidas de apoio a educagdo inclu-
siva, bem como avaliar o impacto das intervengdes educativas, psicoeducativas
e psicossociais que foram, eventualmente, implementadas. Por ultimo, mas nédo
menos importante, o SAPIE pode constituir-se como uma ferramenta robusta de
apoio a investiga¢do, formac¢ao avancada e iniciagdo cientifica de jovens estudantes,
no sentido em que permite a produgéo de estudos com amostras representativas da
populagdo nacional, inscritos no 4mbito de projetos de investigacdo psicoldgica,
longitudinais e sustentaveis, em diferentes dominios tais como o sucesso escolar,
saude psicoldgica, desenvolvimento de carreira e aprendizagem da leitura e escrita.

Nao obstante as vantagens apresentadas, a implementag¢ao do SAPIE no territério
educativo é desafiante, uma vez que é estruturante de processos de mudanga na
politica educativa local e na dindmica organizacional dos AE. Tal significa que o
grau de implementagdo em diferentes AE possa ser total, ou apenas parcial. De entre
as razdes que podem determinar o grau de implementacio salientam-se o grau de
abertura @ mudanca e a inovagdo tecnoldgica dos AE e a sua disponibilidade para
integrar as dinamicas de capacitagdo e para utilizar o SAPIE em decisdes relati-
vas a educacgao inclusiva. Em suma, somos em crer que o SAPIE tem um enorme
potencial para se afirmar como uma tecnologia de ponta no combate ao insucesso
escolar em Portugal.
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