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Resumo:

Este artigo analisa alguns matizes da linguagem do liberalismo presentes
nos discursos politicos na época da criagdo do Império do Brasil, entre 1821-
1824. Para tal, escolheram-se trés atos fundamentais do cotidiano politico: o
voto, a defini¢do da cidadania e a Constituicdo. Como fontes, utilizaram-se
principalmente periédicos e panfletos. Os objetivos foram identificar os distintos
argumentos e percepgdes que individuos da época possuiam sobre a politica
naquele momento e avaliar até que ponto o novo Império ingressara naquilo
que em geral se denomina de politica moderna.
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Abstract:

This article analyzes some of the hues the language of liberalism assumed in
the political discourses at the time of the creation of the Empire of Brazil, between
1821 and 1824. To do so, three basic political actions were chosen: the vote, the
definition of citizenship and the Constitution. Periodicals and printed pamphlets
served as the most important sources. The goals were to identify the different
arguments and perceptions about politics held at the time and to evaluate how
deeply entrenched the new Empire had been in what is usually called modern politics.
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Un temps, les principes de liberté et d"égalité 1’'ont donc emporté en
Europe. Ils demeurent un désir inassouvi et se réalisent tout d"abord
outre-Atlantique, avant de rébondir sur le vieux continent dans les années
de 1820. [...] Dés lors, ces idéaux ne cesseront plus d étre 1’horizon d“atente
des peuples. 1789 n"a pas été en vain!

Annie Jourdan®

Em abril de 1822, o periédico Reverbero Constitucional Fluminense, ao
comentar algumas medidas das Cortes de Lisboa, em relagdo ao Brasil,
publicava: «O Mundo [...] quer ser governado regularmente, estd muito
cansado de arbitrariedades, tem sede de justiga e de Liberalismo, que
procura na Igualdade Constitucional». Seus redatores, Joaquim Gongalves
Ledo e Janudrio da Cunha Barbosa, demonstravam que as Cortes, sob
a capa de uma proposta liberal, procuravam adotar atos despéticos em
relagdo ao Brasil. Apesar de jd usarem o conceito moderno de liberalismo,
ndo o tomavam como sindnimo de uma postura separatista de Portugal.
Vislumbravam, inclusive, que a ideia de uma emancipacao era resultante
de «meia dizia de monopolistas» que desejavam subjugar o reino do
Brasil aos seus interesses (n° 23, 16/04/1822).

Era o tempo do constitucionalismo. Uma nova linguagem era
utilizada no mundo luso-brasileiro, apropriando-se de neologismos ou de
termos correntes, em um sentido diverso do até entdo empregado. Assim,
acontecia no discurso em que se usava o conceito de liberal e /ou de

(1) (2017:398)
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liberalismo (Neves 2003: 147-148), pois como afirma Ferndndez Sebastidn,
«el liberalismo estuvo presente en Iberoamérica en los discursos de los
actores desde el tiempo mismo de las revoluciones de independencia»
(2012: 13). Conhecido h4 tempo, no entanto, liberalismo néo se revestia de
um significado especifico, sendo muitas vezes, identificado a liberalidade
ou a uma «nobre disposigdo de alma» (Monteiro 2009: 824).

Este artigo, mais do que reconstruir os sentidos histéricos do conceito
de liberalismo®, propde-se a analisar os matizes distintos de sua
linguagem, que foi apropriada pelos homens de época e colocada em
pratica por meio do voto, do exercicio da cidadania e da Constituicao.
Como fontes, utilizou-se a literatura de circunstancia (panfletos e
periddicos), que circulou entre os dois lados do Atlantico. Estas fontes
permitem escutar as vozes do passado, possibilitando desvendar como
as elites politicas estruturaram um discurso, que identificava os distintos
argumentos e percep¢des que possuiam sobre as novas prdticas politicas
do mundo constitucional e liberal. Formulavam questdes e as respondiam
a partir de um quadro de principios que, em certa medida, aceitavam ou
contestavam convengdes predominantes de um determinado momento.
(Fernandez Sebéstian 2009: 25-48 e Pocock 1971).

O triunfo do Liberalismo...

A difusdo da concepcdo politica liberal, vitoriosa na Inglaterra desde
o final do século XVII e reafirmada nos Estados Unidos e na Franga no
século XVIII, constituiu-se em elemento chave de resisténcia as forcas
tradicionais do Antigo Regime. No entanto, no espago ibero-americano
das metrépoles e de suas coldnias, essas transformagdes seguiram um
curso préprio. Marcadas por algumas especificidades, elas estavam
permeadas por tragos de uma ilustragdo mediterranica (Venturi 1984),
que se apropriou dessas ideias liberais, segundo seus costumes, valores
e tradigdes. Portanto, aceita-se que liberalismo foi um conceito polémico,

(2) A andlise do conceito de Liberalismo no Brasil e em Portugal ja foi explorada,
recentemente, por Lynch (2009: 744-754) e Monteiro (2009: 824-835). Para uma sintese
transversal do conceito no mundo ibero-americano ver Ferndndez Sebastian (2009: 695-731)
e Idem (2012). Ver também, Neves (2003:141-168). Para uma visdo mais cldssica da histéria
intelectual sobre liberalismo, ver Guimaraes & Prado (2001).
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construido e reconstruido pelos individuos de época, por meio de suas
préticas discursivas e de suas a¢des (Ferndndez Sebdstian 2012: 14).

No mundo luso-brasileiro, foi no contexto da revolugao liberal, iniciada
no Porto em 1820 e propagada no Brasil em 1821, que se passou a conhecer
anova linguagem constitucional. Eram os primeiros abalos no edificio do
Antigo Regime, inaugurando-se novas propostas relacionadas ao sistema
constitucional e liberal, que possibilitassem um outro relacionamento do
individuo e da sociedade com o poder da Coroa. Como consequéncia,
propiciou um intenso debate, que adquiriu uma inédita divulgacdo de
escritos, sob a forma de panfletos e jornais. Estes faziam chegar noticias
a uma plateia mais ampla, trazendo a tona acontecimentos didrios que
passavam do dominio privado ao publico, fazendo os fatos politicos
adquirirem a condigdo de novidades. Até entdo, a politica era discutida
nos circulos privados do poder, especialmente, no Pago, sede do governo
e centro da vida publica. Doravante, tais acontecimentos romperam, em
parte, com esta perspectiva, inaugurando novos espagos ptblicos, como
os cafés, as academias e as livrarias (Guerra & Lampériere 1998: 5-21).

Nesse contexto, o conceito de liberdade tornou-se a esséncia da vida
do homem. Liberdade se ressignificava e ganhava um publico mais
amplo composto por distintas camadas sociais. Ndo representava a
liberdade total, mas aquela resultante das Luzes do século XVIII, em
que ndo se admitia a liberdade absoluta, pois esta era uma quimera.
«A Liberdade consistia na faculdade que compete a cada um de fazer
tudo o que a lei ndo proibe»®. Ficava clara a inspiragdo de Montesquieu
(1949: 162) nessas discussdes. Liberdade tornava-se o simbolo de uma
nova ordem politica. Portanto, o ano de 1821 transformava-se no advento
do constitucionalismo e do liberalismo.

Dessa forma, embora liberal e liberalismo ndo trouxessem em si
o significado completo emprestado mais tarde pela historiografia,
o desenrolar do processo da Revolugdo Vintista e do movimento
constitucional de 1821, transformaram tais palavras em conceitos, a
medida que se constituiam, por meio de uma nova experiéncia histérica,
e tornavam-se mais suscetiveis de serem utilizados como armas de
combate pelos segmentos sociais. Evidenciava-se, ainda que de forma
ténue, aquele processo de politizagdo e temporalizagdo que viabilizava

(3) Bases da Constituigdo Politica da Monarquia Portuguesa, transcritas em O Bem
da Ordem, 7, 1821.
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o ingresso do Brasil na via da politica moderna (Koselleck 2009: 96-99 e
Ritcher 2006: 39-53).

Embora menos utilizado nos escritos de época, liberalismo
relacionava-se, inicialmente, a qualidade de ser liberal. Para a Causa do
Brasil, a Provincia do Rio de Janeiro devia sua salvagdo e tranquilidade
«a circunspecgdo e liberalismo» com que tem sido realizada a regéncia
de D. Pedro (1821-1822) (1822: 24). Liberalismo, aqui, era usado,
inicialmente, de forma qualitativa e como sindnimo de «dadivoso»
(Silva 1813:221). Em seguida, a medida que o conceito se ideologizava
(Koselleck 2009: 96-99), era apresentado em oposicdo a servil, um dos
conceitos, por exceléncia, antitético de liberal (Koselleck 2006: 191-197).

No Correio do Rio de Janeiro, o artigo «Do liberal e do servil» procurava
fornecer o significado de cada conceito. Liberal representava aquele
que desejava tanto «o bem da sua pdtria», quanto «a liberdade»,
transformando-se no «amigo da ordem e das leis». Era o cidaddo ideal
porque «ama o monarca, respeita-o, quando é respeitdvel, amaldicoa-o
quando ¢é indigno e tirano, e prefere a morte a um jugo insuportavel».
Acreditava que possuia «o direito de influir na administracdo do
governo». Em oposicdo, encontravam-se os servis. Estes consideravam
que as ideias liberais destrufam a legitimidade dos reis e impossibilitavam
os privilegiados a continuar a alimentar-se «com o suor e sangue do
simples cidaddo». Servil era um «vil escravo vendido ao poder, sempre
pronto a sacrificar no altar do despotismo e da arbitrariedade». Esse
paralelo entre os liberais e os servis traduzia, para o autor do artigo, a
formacédo de dois polos opostos de opinides, sobre os quais os individuos
deviam tomar partido, porque do contrdrio era «ser louco ou poltrdo»
(Correio do Rio de Janeiro, 60: 25/06/1822).

Apesar do conceito ser utilizado, como afirmam Neves, Monteiro e
Lynch (2003: 141; 2009: 828 e 2009: 747, respectivamente) no momento
da efervescéncia da Regeneracdo vintista, os liberais da época faziam
maior uso de outros conceitos, especialmente, o de constitucionalismo.

Em meados de 1822, no entanto, o conceito de liberalismo foi
incorporando-se como um agente «legitimador das novas institui¢es,
equivalentes em grande medida a modernidade politica» (Ferndndez
Sebastian, 2009: 696). Um dos expoentes do novo significado de liberalismo
foi Hipdlito José da Costa, por meio do Correio Brasiliense, publicado em
Londres. Apreendendo o clima intelectual da politica inglesa, o periédico,
ja em julho de 1822, ao comentar os atos das Cortes contra a Junta de
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Sao Paulo, afirmava que nem a Junta, nem o principe Regente D. Pedro,
nem qualquer pessoa ou corporagao no Brasil demonstrava qualquer
objecdo ao sistema constitucional; porém, estavam decididos «a ndo sofrer
despotismos, com a capa de liberalismo» (julho 1822, v. 29). Aqui, usava-se
o conceito em nitida oposicdo ao despotismo das Cortes portuguesas, em
um sentido politico e econémico®.

Nos dois Manifestos proclamados por D. Pedro, em 1 e 6 de agosto
de 1822, e redigidos, respectivamente, por Joaquim Gongalves Ledo
e José Bonifdcio encontra-se uma conotacdo politica do conceito. O
primeiro, escrito por um representante da elite brasiliense®, ao criticar
o restabelecimento do «odioso sistema colonial» no Brasil, declarava ser
incompativel e «quase incrivel, conciliar este plano absurdo e tiranico
com as Luzes e o liberalismo que altamente apregoava o Congresso
portugués»! Aqui, a principal preocupagdo era opor o conceito a nogao
de Antigo Regime, englobando nesta categoria a situacdo de colénia.
Era uma declaragio de liberdade, numa atitude de hostilidade as Cortes
de Lisboa (Manifesto de S. A. R. [1822]: 4). J4 o manifesto de 6 de agosto,
escrito por um membro da elite coimbra®, procurava mostrar sobretudo
que, ao se consolidar a liberdade brasileira, pretendia-se também salvar
Portugal de uma nova classe de tiranos, que se encontravam nas Cortes.
Assim, arrancavam a mdscara da hipocrisia a demagogos infames e
marcavam com verdadeiro liberalismo os justos limites dos poderes
politicos (Manifesto do principe [1822]: 4). A conotagdo de liberalismo era

(4) Deve-se destacar que antes da publicizagdo do conceito de liberalismo politico, no
mundo brasileiro, fez-se presente, desde 1808, o conceito de liberalismo econdmico (Lynch
2009: 745-746 e Monteiro 2009: 824).

(5) As elites brasilienses, um grupo jovem, que cresceu sob influéncia da Corte na
América, dispunha de um horizonte de expectativa mais circunscrito a realidade do Brasil.
Préximos do ambiente de uma camada média urbana, que se formara apds 1808, regra geral,
fizeram seus estudos no préprio Brasil, tendo a palavra impressa seu maior e, algumas
vezes, inico contato com o mundo estrangeiro. Acreditavam que a soberania residia na
nacdo. De maneira ousada para o meio em que viviam, inclufam, por conseguinte, em suas
reflexdes, alguns principios de teor democrético. (Barman 1988: 65-96 e Neves 2003: 31).

(6) As elites coimbras eram mais cosmopolitas, com passagem pela Universidade
de Coimbra e larga experiéncia da vida ptublica. Dotados de capital econémico quanto de
capital social e cultural, liam autores como Locke, Montesquieu, Constant e os ide6logos
da Restauragdo francesa. Ao assumir postura critica em face do Antigo Regime, nao
endossavam, porém, qualquer proposta de ordem nova por meios revoluciondrios.
Acreditavam num ideal reformista de cunho pedagégico, capaz de conduzir a uma reforma
pacifica, harmoniosa, promotora da felicidade e da liberdade nacional. (Carvalho 1980:
51-70; Barman 1988: 65-96 e Neves 2003: 51).
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mais moderada sendo um instrumento de equilibrio de poderes, em
especial, um meio de deter o avango da autoridade das Cortes de Lisboa.
Verifica-se, assim, que, em meados de 1822, surgiram contradi¢des no
interior dessa ampla frente constitucional e as primeiras rivalidades
comecavam a se esbocar entre brasileiros e portugueses, convertendo-se
o liberalismo em proposta também de separatismo®.

De qualquer modo, a divulgacdo e consagracdo do conceito
liberalismo ganhou forma nos periédicos e panfletos, sobretudo, por
meio de instrumentos que realizavam, no cotidiano, esse idedrio politico:
voto, cidadania e constituigao.

«No6s nao temos outra arma, senio 0 nosso voto»®

Outro ato indicativo da nova linguagem politica liberal era a possibilidade
de depositar nas maos dos povos a responsabilidade pela escolha dos
membros do poder legislativo, que se transformava no «principal baluarte
da liberdade da Nagéao» (Didrio das Cortes 27 /08 /1821: 2035). Eleicdo e voto
legitimaram a soberania e exercitaram a liberdade. O Estado regenerado
tinha a obrigagdo de conduzir a sociedade por meio de uma Constituicdo,
elaborada pelos representantes da Nacdo. Portanto, acreditava-se que era
através do voto que se podia defender os direitos da Nagao.

As elei¢oes deviam ser feitas a pluralidade de vozes, pois esta era uma
exigéncia do bem publico. Afinal, o voto de cada cidaddo expressava a
opinido publica, logo o cidaddo devia ser um bom eleitor. Para tal, fazia-se
necessdrio uma pedagogia civica e politica manifesta na variada literatura
de circunstancia da época, que procurava mobilizar o homem comum a bem
escolher seus representantes para que estes pudessem intervir nas decisoes
politicas (Carvalho, Bastos & Basile, v. 3, 2014: 19-20). Dat, cada cidaddo
devia «votar com madura consideracdo», segundo a sua consciéncia, porém,

(7) Nas ultimas décadas do século XX, constatadas as permanéncias de longa
duragdo da formacdo social brasileira, uma série de estudos, tanto no Brasil, como em
Portugal, procurou inserir a independéncia na dindmica mais profunda do Antigo Regime,
destacando os fatores politicos e culturais que provocaram uma disputa pela hegemonia
no interior do império luso-brasileiro, ver entre outros (Silva 1988; Lyra 1994; Neves 1995
e 2003; Berbel 1999; Souza 1999, Ribeiro 2002, Morel 2005 e Villalta 2016). Para Portugal,
cf., entre outros, Pereira et al. 1982; Alexandre 1993; Aradjo 2005 e Castro 2005).

(8) Discurso, 1821: 2.
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«com os olhos fitos em Deus, e na felicidade da Nag&o» (Repertdrio 1821: 1).
Verificava-se ainda uma dubiedade da linguagem politica do liberalismo:
igreja e poder secular se mesclavam, ndo ocorrendo uma total desvinculagdo
da religido do mundo politico (Neves 2009: 386-395).

As primeiras elei¢des de cunho nacional, em pleno sentido da palavra,
em ambos lados do Atlantico, estavam intimamente ligadas a convocagao
das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nagdo Portuguesa em 1820. O
Brasil, ainda que tenha conhecido no periodo da colonia a sele¢do por
votos para os cargos das Camaras Municipais, ndo havia experimentado
um processo eleitoral, no qual os cidadédos elegiam, por escrutinio,
entre os membros da sociedade aqueles que deviam representa-los nas
assembleias legislativas (Neves 1995b: 383-384).

No Brasil, entre 1821 e 1823, dois processos eleitorais foram
conhecidos. O primeiro, em 1821, para a escolha de deputados as Cortes
de Lisboa, cujos critérios foram baseados no regulamento eleitoral
portugués de 1820, elaborado a partir do modelo espanhol (Santos
1883, v. 1, 108 ss). O processo eleitoral, apesar de néo estabelecer o voto
censitdrio, envolvia um mecanismo bastante complexo, correspondendo
a quatro niveis sucessivos de selecdo: primeiro, os cidaddos domiciliados
em uma freguesia escolhiam os «compromissdrios»; estes elegiam os
eleitores de paréquia, que, por sua vez, votavam nos eleitores da comarca.
Por fim, estes tltimos escolhiam os deputados. O processo foi longo
e, se a provincia do Rio de Janeiro iniciou, de imediato, a escolha de
seus representantes (maio de 1821), foram aqueles de Pernambuco que
chegaram primeiro a Lisboa em agosto daquele mesmo ano (Cf. Berbel
1999: 57-81 e Neves 2003: 258-262).

As elei¢oes e o voto transformaram-se, por conseguinte, em uma
novidade num mundo que as desconhecia. Simbolizavam, por detrds das
aparéncias, a formalizacdo e a legalizagdo do poder, a vontade expressa
de toda a Nagdo, representada nas Cortes, enquanto esteio fundamental
dos valores do regime liberal, em oposicdo ao Antigo Regime.

Um Repertério dos deveres do presidente e mais pessoas ocupadas no
servigo das elei¢des da pardquia, publicado em Portugal, mas reproduzido
na Bahia, revela a solenidade desse ato politico que concedia ao povo o
direito de cidadania. Cada personagem do processo eleitoral tinha suas
obrigac¢des definidas, a comecar pelo paroco, que celebrava a missa no
dia da eleigdo, minuciosamente instruido quanto ao sermao que devia
proferir, de cunho muito mais politico do que religioso, tendo como
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objetivo mostrar qudo fundamental era a participacdo do cidaddo no
processo eleitoral. Em seguida, indicava a fun¢do de cada personagem do
processo: o presidente da junta eleitoral, o secretdrio, os escrutinadores e,
por fim, os cidad@os, a quem cumpria aceitar os cargos que lhes fossem
designados, desempenhando suas obrigagdes com lealdade e firmeza de
cardcter. O processo findava com a celebracdo de um Te Deum, alegitimar
o ritual pela instancia do sagrado (Repertério 1821: 1 e 3).

Ja na elei¢do para os deputados que deviam compor a Assembleia
Legislativa do Brasil, convocada por D. Pedro em 1 de junho de 1822,
os conflitos foram mais intensos, demonstrando matizes distintos da
linguagem do liberalismo. A prépria forma da convocacdo trouxe uma
grande disputa entre as diversas fac¢des que compunham o mundo
politico da época da regéncia de D. Pedro.

A imprensa arvorou-se na grande defensora de uma «deputacdo de
todas as provincias» (Correio Braziliense, abril de 1822, v. 28) reunida em
lugar central do Brasil. Os panfletos politicos afirmavam que «os bons
americanos [estavam] firmemente persuadidos que uma breve e préxima
reunido do Corpo Legislativo brasiliense ird derramar sobre suas feridas
um bélsamo consolador e vivificante» (Carta ao sacristdo 1822: 2). Em 23
de maio, vdrios membros da elite mais radical — a brasiliense, liderada
por Gongalves Ledo, José Clemente Pereira e Janudrio da Cunha Barbosa
—encaminhavam uma representacdo a D. Pedro solicitando a convocagao
de uma Assembleia Geral das provincias do Brasil. Pediam que o ptiblico
comparecesse a loja da Gazeta ou a Tipografia de Silva Porto, nos dias
21 e 22 de maio, para ler e assinar a representagdo. Era uma maneira de
legitima-la. Segundo o jornal Correio do Rio de Janeiro, registrava-se cerca
de 6 mil assinaturas no documento final. Tratava-se de uma nova postura
na prdtica politica do Brasil constitucional pois, para o grupo brasiliense,
o0 apoio da nagdo representava a «decidida maioria da opinido ptublica»
(Correio do Rio de Janeiro, n° 33,18/05/1822 e n° 62, 27/06/1822).

Insistindo na elei¢do direta por meio do voto popular para os
deputados, a Representagio concedia a Assembleia poderes especiais para
«examinar se a Constituigdo, que se fizesse nas Cortes Gerais de Lisboa»,
a fim de «estabelecer as emendas, reformas e alteracdes» que fossem
necessdrias ao Brasil (Representacio 1822). Evidenciava-se a inteng¢do da
elite brasiliense de dotar o Brasil de uma institui¢do que emanasse da
soberania popular, proposta néo vista com bons olhos, nem por José
Bonifacio, nem pelo grupo coimbréo.
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Convocada a Assembleia, os debates deviam ter cessado, pois, tal ato
constituia sinal aparente de que o governo do Rio de Janeiro reconhecia
a soberania partilhada entre rei e nagdo para a autoridade politica. Outra
polémica, porém, logo agitou o meio intelectual e politico: a questdo do
processo eleitoral, direto ou indireto. Inidmeros debates, quer através
dos jornais, quer pelos folhetos politicos, foram travados, tanto mais
que nas Cortes de Lisboa jd se havia optado pelas elei¢des diretas desde
agosto de 1821 (Didrio das Cortes, 29/08/1821: 2082). Embora as duas
formas de eleigdo preenchessem o principio essencial do ato eleitoral,
segundo a cultura politica do liberalismo, pois exprimia a vontade da
nacdo, consistiam em posigdes diferentes®.

De um lado, defendia-se o voto direto, especialmente, o grupo dos
brasilienses. Na visdo de Gongalves Ledo, «quando o povo tem uma vez
pronunciado o seu juizo, é uma necessidade do governo conformar-se
com ele». Aconselhava D. Pedro a que ndo se opusesse a essa «torrente
impetuosa da opinido ptblica» (Representagio 1822).

Na imprensa peridédica, o redator do Correio do Rio de Janeiro,
também defensor do voto direto, pressionava por meio da velha
ameaca da instalacdo de uma possivel reptiblica, caso decidissem na
direcdo contrdria a ptuiblica opinido, pois avivava-se a desconfianca das
Provincias, possibilitando o surgimento de um «partido republicano,
que talvez se torne invencivel em pouco tempo». Afinal, em sua viséo,
a tendéncia geral da América caminhava para a formagdo de uma
confederacdo republicana (n°35, 21/05/1822 e n° 54, 17/06/1822).

As instrugdes para as elei¢des, publicadas em 19 de junho, pelo
ministro José Bonifdcio, indicavam que vencera a postura do grupo
mais moderado — o coimbrdo — ao se determinar a elei¢do indireta
para a escolha dos deputados, recusando-se um modelo de monarquia
constitucional mais democrdtico.

Vislumbrava-se, portanto, a manifestacdo de matizes diversos da
linguagem do liberalismo, pois se a maioria defendia a convocagao
da Assembleia Legislativa das provincias do Brasil, surgiram fissuras
entre os membros de suas elites: se 0 grupo coimbrdo nédo tolerava o
restabelecimento do sistema colonial, o jugo do despotismo das Cortes
e o exclusivo metropolitano, ndo concordava tampouco com um regime

(9) Paraa discussdo das elei¢des diretas em Portugal, ver Castro 1990: 39-47. Cf. ainda
Correio do Rio de Janeiro, n° 33, 18/05/1822.
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representativo baseado na soberania popular. Jd o grupo brasiliense,
julgando a reptblica inadequada ao Brasil, sustentava uma monarquia
de base popular. Iniciava-se uma batalha politica e ideoldgica, que
prosseguiria até a proclamacdo da independéncia do Brasil, cabendo a
D. Pedro o papel de fiel da balanga (Ribeiro 2002 e Neves 2003: 343-354)

De qualquer modo, o Brasil entrava na via da politica moderna (Guerra
& Lampériere 1998: 109-139), fazendo do seu eleitor, por meio do voto, o
depositario da expressdo da vontade da sociedade. Mas, para se atingir tal
objetivo, tornava-se essencial a formagao de bons cidadéos, que constitufam
os eleitores e aqueles que iam ser revestidos do poder legislativo.

«[...] pelo exercicio de novos direitos civis, principiamos a ser
cidadiao»1?

A prética de elevar todos os individuos a categoria de cidad&os,
incluindo homens, até entdo marginalizados ou completamente
excluidos do processo politico constitufa-se em outro ponto fundamental
da nova linguagem politica do liberalismo"". Resultante da cultura
politica das Luzes, o processo de invencdo do conceito moderno de
cidadéo foi bastante complexo, como salientou Francgois-Xavier Guerra
(1999: 33-61), embora tenha apresentado grande valor simbdlico.

Presente nas discussdes politicas ou nos impressos da época, o
ponto essencial era definir o que era o cidaddo. Ainda que, segundo
Telmo Verdelho dos Santos (1981: 248), o termo ndo tenha entrado no
modo cotidiano de falar do povo, como na Franga de 1789, cidadao
ressignificou-se para além do sentido daquele que era morador ou
vizinho de uma cidade. Cidaddo condensava em si uma nova
experiéncia histérica e um novo significado politico-social (Koselleck
2006: 97-118): «usando de nossos direitos naturais, comecamos a ser

(10)  Reverbero Constitucional Fluminense, n°3,15/10/1821.

(11) Damesma forma, ndo se pretende demonstrar aqui o processo de formagéo do
conceito de cidadao, nem discutir as diversas interpretagdes sobre a formacao da cidadania
no Brasil. Para tais questdes, ver: Santos & Ferreira (2009: 211-222); Carvalho (2002 e 2007);
Graham (1999: 345-370); Grinberg (2002); Slemian (2005: 829-847); Neves (2001: 357-368);
Ribeiro (2008).

(12)  Na lingua portuguesa e espanhola, esse era o significado corrente do termo
cidaddo. Ver Santos & Ferreira 2009: 211.
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homens, [...] pelo exercicio de nossos direitos civis principiamos a ser
cidadaos» (Reverbero Constitucional Fluminense, n° 3, 15/10/1821).

A modificagdo do conceito iniciou-se nos proprios debates das Cortes
de Lisboa, na fala de Cipriano Barata, na sessdo de 16 de fevereiro de 1822:

Sendo fora das leis constitucionais o estabelecimento de classes, clero,
nobreza e povo, e ndo havendo mais do que o geral honroso nome de cidadaos
que abrange a todos os Portugueses: requeiro se determine que ninguém
use de outro nome, senio o de cidadao; ficando extinto o abuso de se usar
daquele estilo de classes, clero, nobreza e povo (Didrio das Cortes, 1822: 219).

Foi retomada, alguns meses depois, quando surgiu outra discussdo
sobre um voto de felicitagdo feito pela Camara, clero, nobreza e povo da vila
de Esposende, por conta da descoberta da conspiragdo da Rua Formosa —
uma «horrorosa trama» contra a Nagao. A fala foi julgada inconstitucional
por causa da linguagem utilizada na felicitagdo. Nao havia mais distingdao
de classes, pois tudo era povo, todos eram cidaddos, por serem todos
iguais diante da lei. O deputado por Sdo Paulo, Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada, recordava que jd havia a indicacdo de Cipriano Barata e reafirmava
que a linguagem era «inconstitucional», porque «ndo hd mais que Rei e
Povo» (Didrio das Cortes, 17 /06/1822: 467-8)%). A linguagem do liberalismo
considerava a igualdade perante a lei como condicdo inerente ao cidadao,
dando uma nova conotacdo politica ao exercicio da cidadania. Também nessa
discussao ficavam nitidos vestigios de uma linguagem do Antigo Regime.

A questao, inclusive, limitava-se aqueles que podiam ser considerados
como cidaddos portugueses, sendo europeus ou ndo europeus. Segundo
Cristina Nogueira da Silva (2009: 15-16), para «o pensamento liberal
oitocentista» aceder «ao exercicio pleno dos direitos ndo era uma
capacidade inata». Assim, os raros momentos em que o problema
apareceu, os deputados e juristas portugueses nunca decidiram de forma
clara e definitiva, se todas as populagdes nativas do Império portugués
—incluindo escravos e indigenas — podiam ser integradas a condigdo de
cidadao (Silva 2009: 17). A tnica resolugdo obtida relaciona-se ao art.
21 (tit. I, § I) do projeto de Constituigdo Portuguesa, que afirmava que
«Portugueses eram todos os homens livres nascidos e domiciliados no
territério portugués, e os filhos deles» (Silva 2009: 243).

(13) Para a discusséo ver ainda Vargues 1997: 109-110.
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A questdo no Império do Brasil tornou-se bem mais complexa uma
vez que grande parte de sua populagdo era formada por homens nao
livres, embora o conceito de cidaddo englobasse todos os membros da
nacdo. Em primeiro lugar, havia a questao dos escravos. Na realidade,
0 povo que participou das manifestagdes em prol da nova ordem
constitucional, embora constituido por diversas categorias — como
funciondrios, pequenos comerciantes, artesos, caixeiros, soldados rasos
—ndo admitia os cativos, que formavam quase um terco da populagéo.
Em 1823, quando j4 estava reunida a Assembleia Constituinte do Brasil,
que debateu amplamente o tema, o redator da Malagueta distinguia, «trés
castas de cidaddos e de hierarquias», incluindo na tdltima o «Terceiro
Estado, isto é, os cativos». A primeira era formada pelos membros da
familia imperial e da aristocracia dos homens brancos e a segunda, pelos
homens libertos de cor. Em sua opinido somente as duas primeiras eram
admissiveis ao civismo (Malagueta Extraordindria, n° 2, 5/6/1823). Logo,
apesar de a qualidade de cidad&o ser «inseparével de todo o homem, que
vem a este mundo», ndo abrangia as camadas mais infimas da sociedade
luso-brasileira (Carta pastoral 1822: 8).

A guisa de comparagio, Magdalena Candiotti, para estudos sobre a
questdo da cidadania no Rio da Prata, ao longo dos primeiros anos do
oitocentos, afirma que para os homens de época, mesmo os jacobinos,
apesar da injustica da escraviddo, legitimava-se a exclusdo dos escravos da
cidadania, ndo por uma questdo «herdada ou transmitida pelo sangue», mas
sim por se constituirem em sujeitos dependentes (Candiotti 2018: 92-93).

Ainda sobre essa questdo dos cativos, os debates ocorridos na
Assembleia de 1823 e a solugdo estabelecida pela Carta Constitucional
de 1824 sao relevantes. Se a escraviddo ndo era um ponto discordante
nesse problema, tornava-se um ponto essencial para a separagdo entre o
mundo dos escravos e dos livres (Slemian 2005: 830-831 e Oliveira 1998:
11-37). Vivenciava-se um novo pacto entre as camadas sociais por meio
de um regime representativo e dos desdobramentos que dai podiam
surgir (Rosanvallon 1992).

O ponto crucial era dar o direito de cidadania aos ingénuos ou libertos
nascidos no Brasil. Se esses acabaram por se tornarem cidadédos, eram
excluidos, porém, da definicdo de eleitores (ou seja, ndo podiam escolher os
deputados), mas, como todos os membros da sociedade, tinham direito a voto
nas elei¢des primdrias (art. 91, Carta Constitucional), desde que cumprissem
com a obrigacdo exigida: possuirem renda minima de cem-mil reis, quantia
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considerada, alids, baixa para os padrdes de época. Abriam-se novos
horizontes de expectativa para os libertos ainda que néo se transformassem
em cidadaos plenos ativamente. Mas, como afirmou Andreia Slemian, a
decisdo foi atual do ponto de vista liberal e constitucional (2005: 846).

Outros pontos podiam ser abordados, mas optou-se por um ainda
pouco estudado acerca da plena cidadania das mulheres. Mesmo
dentro da légica liberal, a cidadania ndo era compativel com o género
feminino. Ndo deixa de ser interessante verificar, porém, que o novo
clima gerado pelos acontecimentos de 1820/1821 fez com que surgisse
na imprensa, de maneira um tanto surpreendente, discussdes sobre os
direitos politicos das mulheres, considerados no préprio plendrio das
Cortes de Lisboa. Nele, Domingos Borges de Barros, deputado brasileiro
pela provincia da Bahia, apresentou a proposta de que a mée de seis
filhos legitimos tivesse voto nas elei¢des, relacionando a cidadania da
mulher & maternidade. Para ele, o sexo fragil, ndo apresentava defeito
algum que o privasse daquele direito, embora os homens preferissem
conserva-las na ignorancia. Contudo, nem todos pensavam como ele. O
deputado portugués Borges Carneiro defendeu que a proposta nao fosse
admitida a discussdo, pois tratava-se do exercicio de um direito politico,
e dele sdo as mulheres incapazes, jd que elas ndo tém voz na sociedade
publica, posicdo esta que, colocada em votagdo, foi acatada pela maioria,
como registra o Didrio das Cortes (Neves 2001: 363-365).

Nesse sentido, o Estado que se organizava no Brasil, a partir do
processo de Independéncia, permeado pelos matizes da linguagem do
liberalismo, se representava a vontade geral dos cidadaos, por meio das
eleigdes, mantinha a perspectiva de homens livres, mas ndo iguais, porque a
escraviddo continuava a ser o baluarte da ordem e da seguranca social. Para
garantir a organizacao e o pleno funcionamento dessa sociedade, contudo,
era preciso dar ao povo uma Carta Constitucional, ainda que outorgada,
a fim de configurar plenamente uma linguagem politica do liberalismo.

«Constituicdo [...] é a defesa do Estado»®

Se, desde o inicio do século XVIII, a palavra Constituigdo ja fazia parte
da tradigdo lexicogréfica luso-brasileira, sendo registrada, porém, como

(14) Oracao 1821, 18.
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«um estatuto, uma regra» (Bluteau 1712, v. 2: 485), a concepg¢do moderna
de constituigdo, resultante das revolugdes do setecentos somente ingressou
no Brasil, nos inicios de 1821, através da repercussdao do movimento do
Porto de 1820.

Nessa conjuntura, Constitui¢do passou a significar a garantia de
direitos e deveres, estabelecidos por um novo pacto social, elaborado
entre o rei e o individuo, simbolo da politica moderna (Neves e Neves,
2009: 340-341). Devia, portanto, ser elaborada por uma Assembleia
composta dos representantes da Nagdo. De inicio, discutiu-se se a
Constituigdo a ser feita pelas Cortes de Lisboa devia ser adotada de forma
integral ou ndo. Depois, com convocagdo da Assembleia de 1823 ficava
claro que a Constituicdo tinha que ser redigida pelos representantes do
reino brasilico, constituindo-se como um cédigo de leis que fosse uma
convengdo permanente e imutdvel para assegurar «a todos os membros
do corpo politico o exercicio de seus direitos essenciais». (Reverbero
Constitucional Fluminense n° 4, 18/6/1822).

Havia, no entanto, nos matizes da linguagem do liberalismo,
propostas distintas de Constitui¢do: de um lado, os mais moderados,
representantes da elite coimbrd, eram favordveis a ideia de uma
Carta Constitucional. Por exemplo, José da Silva Lisboa, criticava a
«galomania» de se estabelecer a democracia nos Estados mondarquicos
e de legitimar a constitui¢do por meio do «consenso do povo». Aceitava
uma Carta, que significava «a ata das leis fundamentais do Estado»
(Lisboa 1882a, parte XI: 1). Mesmo José Bonifédcio, um liberal, opositor
a qualquer ato despético, declarou em janeiro de 1822, que temia as
«desordens das Assembleias Constituintes», tendo, por isso, procurado
criar um Conselho de Procuradores, para servir de intermedidrio entre
0 povo e o soberano (Souza, 1988: 158).

Para outros liberais, porém, eivados de uma linguagem um pouco
mais radical, somente a constituicdo podia estabelecer a «autoridade que
deve formar as leis; a que se encarrega de as fazer cumprir; e a que com
efeito as ha de executar». Dentro dessa 6tica, encontrava-se a doutrina da
divisdo dos trés poderes, fundamentada em Montesquieu, que os escritos
da época, tanto do grupo coimbrdo, quanto do brasiliense, pregavam
a fim de que os poderes legislativo e executivo fossem divididos nos
verdadeiros limites de suas naturais e politicas atribui¢des. Nesse caso,
havia uma unanimidade de opinido (Constituigdo explicada 1821: 2), pois
se acreditava que do poder legislativo nasce a forga, a segurancga, a
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prosperidade do Estado. Do poder executivo nasce o respeito e o decoro
da lei, a tranquilidade, a seguranga publica e individual. O Reverbero
Constitucional Fluminense pregava: «Os Brasileiros querem ser felizes
por um Cdédigo, que cortando perniciosos abusos, combine a sabedoria
de um século com a experiéncia do passado e com as circunstancias da
nossa localidade» (20/08/1822). Se devia haver um elo entre passado
e presente, contudo, as circunstdncias do momento exigiam uma
Constitui¢cdo promulgada pelos representantes da soberania nacional.

Outros liberais mais radicais, como Cipriano Barata, em seu jornal
Sentinella da Liberdade™, alertava aos brasileiros sobre os acontecimentos
que envolviam as discussoes na Assembleia Constituinte de 1823: «O do
Brasil, alerta! Fora com o sistema de terror; fora Carta de Constituigao;
ndo se deve aceitar sendo Constituicdo liberal, segundo aquelas bases
juradas, que devem ter efeito: este foi o ajuste que as Provincias fizeram
com o Rio de Janeiro; [...]» (Correio do Rio de Janeiro, 11/08/1822). Nao se
podia aceitar uma Constituigdo que ndo emanasse de uma Assembleia.
Afinal, como afirmava, Frei Caneca, a constituicdo era «a ata do pacto
social que fazem entre si 0s homens, quando se ajuntam e associam para
viver em reunido ou sociedade», de modo a esclarecer as relacdes em
que ficavam os que governam e os governados (Caneca 2001: 559-60).

Dos intimeros debates entre os politicos mais radicais e os mais
moderados, triunfou a Constitui¢do outorgada, permeada por um
cardter liberal moderado e pela centralizagdo administrativa. E, inclusive,
aprovada pelas Camaras Municipais do novo Império. Apesar das
criticas, a Constituicdo de 1824 acabou por reunir em si diversos atributos
que indicavam a linguagem do liberalismo moderado: uma monarquia
constitucional, que continuava, contudo, aliada a Igreja, colocada, em
verdade, inteiramente a seu servigo, pois ainda se fazia necessdria a
doutrina cristd para maior controle dos cidaddos; uma sociedade em
que reinavam os homens ilustrados cujo papel consistia em orientar a
opinido do povo; uma liberdade que ndo ultrapassasse os direitos alheios
e uma igualdade restrita ao plano da lei.

Dessa forma, apesar da maior politizacdo das questdes, sobressaiu
uma linguagem politica em que se procurava consolidar a garantia
dos direitos e a divisdo dos poderes. Era um «projeto de governo
constitucional e representativo no qual o principe — e ndo a assembleia

(15)  Divulgado no Rio de Janeiro por meio de transcrigdes no Correio do Rio de Janeiro.
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- figurava como o principal representante da soberania nacional», a fim
de que ndo houvesse «investidas do Poder Legislativo contra o Poder
Executivo» (Lynch 2014: 49).

A guisa de conclusao...

Ao se escutar as vozes das personagens que vivenciaram os anos entre
1821 e 1824, pode-se afirmar que o liberalismo se afirmou no mundo
luso-brasileiro como um marco legitimador das novidades institucionais
que caracterizavam a politica moderna. Eram homens que acreditavam
lutar por novas ideias, estando sinceramente convencidos que estavam
construindo um mundo novo em oposi¢do ao velho absolutismo da
tradigdo portuguesa, ainda que muitas vezes adaptassem suas préticas
politicas a valores ainda profundamente conservadores.

Deve-se destacar, contudo, que, no Brasil, se houve variantes na
linguagem do liberalismo, ndo se encontrou uma defesa das elites e das
camadas médias da populagdo, expressa em periddicos e panfletos, das
ideias plenas do Antigo Regime. Defendiam-se os principios bdsicos do
constitucionalismo, opondo-se a qualquer medida arbitrdria, partisse ela
das Cortes de Lisboa ou do governo do Rio de Janeiro.

Para finalizar, podemos verificar que foram diversas os matizes da
linguagem politica do liberalismo. De um lado, a vertente de um grupo mais
radical, que acreditava no poder da razdo para estruturar a nova sociedade e
que identificava «liberalismo com o progresso» (Fernandez Sebastian, 2009:
723), mas ndo deixava de mostrar a tensdo entre as préticas do liberalismo
e da democracia, ndo aceitando ainda de forma integral essa tltima.

De outro, a permanéncia de uma postura mais moderada, que
valorizava a forga da tradigdo, sendo ainda influenciada pela religido, pois
indicava que a Constitui¢do continuava a ser o c6digo sagrado da nagéo.
Foram capazes, entretanto, de intervir no espago ptblico em funcéo de
seus propositos, a fim de assegurar a montagem e o funcionamento de
um regime que tinha por base a capacidade de um certo povo de escolher
e seguir os proprios representantes (Venturi 1971: 43). Ao mesmo tempo,
tal matiz do liberalismo conseguiu dotar o novo pafs dos dispositivos
necessdrios para que a politica ndo se degenerasse em despotismo, nem
que se transformasse em democracia, até o final do oitocentos. Essa
monarquia constitucional representativa foi o liberal Império do Brasil.
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