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Resumen. Este articulo analiza los discursos sobre el orden puiblico emitidos porla clase poli-
tica de la Segunda Republica espaiola en las Cortes Constituyentes y la opinién publica
policial durante el primer bienio, del 14 de abril de 1931 al 12 de septiembre de 1933.
Dichas retoricas se clasifican en dos grandes narrativas: una gubernativa que priorizaba
la defensa de la Republica y otra que reclamaba respeto por los derechos constitucionales
desde la oposicion. Se presta especial atencidn al proceso de invencién de una policia
republicana, subrayando el cardcter plural, contingente y disputado de sus significados y
formas. También se tienen en consideracion el equilibrio de poder entre los principales
partidos, asi como las politicas publicas y las reformas policiales implementadas.
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Abstract. This article analyzes the discourses on public order pronounced by the political
class of the Spanish Second Republic at the Parliament and police journals during the
first biennium, from 14 April 1931 to 12 September 1933. These discourses are classified
into two major narratives: one governmental that prioritized the defense of the Republic
and other that claimed for respect for constitutional rights from the opposition. Special
attention is devoted to the invention of a republican police, emphasizing the plural, con-
tingent and contested character of its meanings and shapes. The power balance between
the main parties as well as the public policies and police reforms are also taken into con-
sideration.
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Introduccion

En junio de 1931, el embajador espanol en Berlin, Américo Castro, en-
vié sendas cartas al director general de Seguridad, Angel Galarza. En ellas
compartia sus opiniones sobre como debia ser la policia del régimen recién
instaurado en Espana, la Segunda Republica. Abogaba por fusionar las po-
licias existentes en una sola, los “guardias de la Republica’, con la finalidad
de suprimir la impopular Guardia Civil y disponer de “un cuerpo apto para
defender el buen orden” del régimen republicano. Consciente de que las vic-
timas policiales ponen en tela de juicio la naturaleza misma de cualquier de-
mocracia, planteaba la necesidad de disolver a las multitudes sin recurrir a
armas de fuego, justo como le habia aconsejado Walther Lingens, jefe de la
“Schupo”. Castro proponia una fuerza pertrechada con bastones y mangueras,
capaz de despejar las calles sin matar a nadie, que acabara con el “primiti-
vismo barbaro” implicito en el armamento castrense: “;Si viera como se rien
aqui del sable de los guardias de seguridad y de los mausers de los civiles!™".
El modelo a emular, naturalmente, no podia ser otro que la Schutzpolizei de
la Republica de Weimar (CDMH, PS-Madrid, Caja 509, Exp. 34; Caja 988,
Exp. 14).

Los discursos, proyectos y ensonaciones de los politicos republicanos so-
bre la conservacion del orden publico no han pasado desapercibidos entre
los historiadores. Diego Palacios Cerezales (2011) y Gerald Blaney (2007)
han completado sus estudios sobre las culturas organizativas y los reperto-
rios practicos de los cuerpos policiales atendiendo a las entrevistas a cargos
publicos realizadas en sus revistas profesionales. Eduardo Gonzélez Calleja
(2014), en su extensa investigacion sobre el control del orden ptiblico en la
democracia republicana, se ha interesado también por las estrategias y ac-
tuaciones parlamentarias de las autoridades. Todos ellos, sin embargo, han
abordado estos elementos de manera sumaria con el fin tinico de obtener in-
formacién adicional sobre temas més amplios. Los debates de Cortes se han
analizado con mds detenimiento desde el derecho constitucional. Manuel
Ballbé (1983) y Sebastian Martin Martin (2020) se han valido de los diarios
parlamentarios para diseccionar la legislacion extraordinaria de defensa del
régimen, los dispositivos legales de represion del enemigo y el radio de accién

' El sistema policial espafiol se asemejaba a grandes rasgos al portugués. A un lado, la Guardia Civil, una

gendarmerfa con estatuto, instruccion y armamento militar. A otro, la Policia Gubernativa, formada por el
Cuerpo de Seguridad, una fuerza civil sujeta en ciertos casos al fuero marcial que portaba también sables y
armas largas, y el Cuerpo de Vigilancia, una agencia civil de investigacion. Un estudio comparado de ambos
paises en PALACIOS CEREZALES y PALOMA GONZALEZ (2004).
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de la justicia militar al precio, no obstante, de desatender todo lo relativo a la
reforma policial. A grandes rasgos, y pese al interés que viene despertando la
faceta cultural del orden publico, sigue imperando una tendencia a estudiar
los discursos de la élite politica no tanto como un objeto en si mismo, sino
como un medio para conocer otras piezas del sistema coercitivo de indole
organizativa o normativa. En suma, los pocos trabajos publicados sobre las
narrativas politicas de la seguridad, o bien han partido de un enfoque de larga
duracién, como el articulo de Angel Duarte (2002) sobre la idea de orden
publico en la cultura republicana contemporénea, o bien se han enfocado en
fuentes o actores especificos, como el de Gonzalez Calleja (2016) sobre los
relatos catastrofistas producidos por la derecha antiliberal en la primavera del
36 u otro de mi propia autoria que analiza los discursos gubernativos del or-
den publico a partir del estudio de las memorias de los dirigentes republica-
nos (VAQUERO MARTINEZ 2016).

En las ultimas décadas, el andlisis de discursos se ha enriquecido sustan-
cialmente gracias al framing approach desarrollado por David Snow y Robert
Benford desde la sociologia. Un marco consiste en un esquema interpretativo
compuesto por valores, ideas y representaciones que posibilita la compren-
sién de la realidad mediante la enfatizacion, articulacion y codificacién de
objetos, experiencias y sucesos. Todo marco desempena tres funciones: es-
tablece un diagndstico que detecta un problema, adjudicando una culpa y
razonando una causalidad; plantea una solucidn, especificando los objetivos
y estrategias a implementar; y efecttia una llamada a la accién justificada me-
diante un vocabulario de motivos (SNOW et al. 1986; SNOW y BENFORD
1988). Este utillaje conceptual fue aplicado por Donatella della Porta al es-
tudio de los discursos sobre el control policial de la protesta en Alemania e
Italia entre los afios sesenta y ochenta. La politéloga analizé la evolucién de
las retéricas desplegadas en las arenas parlamentaria y medidtica consideran-
do sus diagndsticos, soluciones, protagonistas y antagonistas. Su objetivo era
reconstruir los marcos elaborados por dos coaliciones antagénicas que ante-
ponian la salvaguardia, bien de los derechos civiles, bien de laley y el orden.
Della Porta completaba su andlisis ponderando dos variables mas: la cultura
politica y la configuracién del poder; a saber, la fuerza coyuntural de dichas
coaliciones y la dindmica de alianzas y oposiciones que prefiguraba su com-
posicion (DELLA PORTA 1999).

Inspirado por esta panoplia analitica, el siguiente trabajo examina los dis-
cursos sobre el orden publico emitidos por la clase politica republicana en las
Cortes Constituyentes y la opinién publica policial desde la instauracion del
régimen, el 14 de abril de 1931, hasta el final del bienio republicano-socialis-
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ta, el 12 de septiembre de 1933. El propésito es identificar la multiplicidad
de diagndsticos, soluciones, protagonistas y antagonistas que configuraron
la construccién semantica del orden publico llevada a cabo por los decisores
politicos. La diseccion de las distintas retéricas permitird clasificarlas en dos
grandes narrativas: una gubernativa que priorizaba la defensa de la Republica
y otra que, desde la oposicion, reclamaba respeto por los derechos constitu-
cionales. Se prestard especial atencion al proceso de invenciéon de una poli-
cia republicana, enfatizando el cardcter plural y tornadizo de sus significados
y formas a fin de desentranar la competicién sostenida por diversos actores
para definir los objetivos, prioridades, ritmos y limites de la reorganizacion
del sistema policial. Para contextualizar esta disputa se tendrdn en cuenta
también tanto el equilibrio de poder entre los principales partidos como las
politicas publicas y las reformas policiales que se implementaron. Las fuen-
tes examinadas para llevar a término esta investigacion han sido el Diario de
Sesiones de las Cortes Constituyentes, las publicaciones policiales, la Gaceta de
Madrid y la prensa generalista.

1. Un gabinete de plenos poderes

Los mismos caudillos republicanos y socialistas que habian pilotado
la pacifica revolucion del 14 de abril ocuparon los sillones del Gobierno
Provisional. La gestion de la seguridad publica se confié a sus figuras més
conservadoras, a Miguel Maura, ministro de la Gobernacion, y al jefe del ga-
binete, Niceto Alcald Zamora. Este Ejecutivo emiti6 varias disposiciones con
idea de reestructurar el sistema de orden publico, intensamente militarizado
en la Dictadura de Primo de Rivera, de acuerdo a pardmetros mds civilistas y
ponderados. Fue lo primero el Estatuto Juridico de Plenos Poderes, que con-
signaba al fin el reconocimiento de irrenunciables derechos de ciudadania,
pero también la facultad gubernativa de restringir o suspender su ejercicio a
discrecion (GM, 105, 15-4-1931: 194-195). En el campo policial, lo que en
principio mds peso fue el recuerdo que los nuevos mandatarios tenian de los
agentes como musculo represor de Alfonso XIII. De una parte, el Gobierno
inici6 —jamds la completo- la estatalizacion de la guardia civica republicana
que mantuvo el orden en las calles cuando cayé la Monarquia (EI Liberal,
17-4-1931: 4). De otra, emprendi6 una pequena depuracién de la policia me-
diante la revocacion de los ascensos por libre eleccion y la designaciéon como
“excedentes forzosos” de una treintena de funcionarios del Cuerpo de Vigi-
lancia (TURRADO VIDAL 1995: 193).
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La fuerza que mds cerca estuvo de hacer realidad el ideal de policia repu-
blicana fue la Guardia de Asalto. Organizada en la segunda quincena de mayo,
la “Seccion de Vanguardia y Asalto” del Cuerpo de Seguridad tenia por meta
restablecer el orden en Madrid sin cobrarse vidas humanas. Esta brigada se
dedicaria en exclusiva a contener algaradas y disturbios callejeros mediante la
puesta en practica de un moderno repertorio de coercion caracterizado por
el uso de protocolos, técnicas e instrumentos no mortales. No es de extranar
que su primer referente fuera la Garde Républicaine Mobile de la Republica
francesa, ya que los principios de su doctrina operativa eran similares: actua-
cién de grandes contingentes, velocidad de respuesta, despliegue de coreo-
grafias disuasorias, formacion de un frente de carga compacto y aplicacién
proporcionada de la fuerza®. Los guardias aprenderian dicha filosofia en un
curso de apenas tres meses que inclufa extenuantes jornadas de gimnasio,
adiestramiento en maniobras de encauzamiento y disolucién de masas, y
ejercicios con matracas de goma, gases lacrimégenos y pistolas (PALACIOS
CEREZALES 2011: 612-617; VAQUERO MARTINEZ 2020: 336, 347).

El triunfo sin paliativos de la Conjuncién Republicano-Socialista en los
comicios del 28 de junio de 1931 determind una distribucién muy desigual
en las Cortes Constituyentes. Ocupando el 90% de los escanos, sus diputados
articularon un bloque en defensa de la Reptblica que respaldé las politicas
gubernativas de seguridad, integrado por los diversos grupos republicanos
(radicales, radical-socialistas, catalanes, liberales...) y la minoria socialista. En
frente, la oposicion formé una coalicion tdcita de alrededor de sesenta parla-
mentarios derechistas (catdlico-agrarios, nacionalistas vascos, carlistas) y de
izquierda radical —los “jabalies”™, amalgamada por su recurrente denuncia de
la vulneracion de los derechos constitucionales desde las instituciones (TU-
SELL 1982: 128).

El primer relato hilvanado por el Gobierno en materia de orden publi-
co hall6 su mejor expresion en dos intervenciones parlamentarias de Alcald
Zamora: una el 28 de julio, otra el 11 de agosto. Tras dejar sentado el prota-
gonismo del Ejecutivo, el presidente identificé a los enemigos del régimen
en sendos extremos, las “gentes timoratas” que afioraban la Dictadura y los
“audaces” que hacian peligrar los “comienzos de una democracia” En el pri-
mer discurso normalizé “los desbordamientos de orden ptblico” como “cre-
cidas inevitables que acompanan al torrente de una revolucién” para exculpar
la transigencia exhibida por el Gobierno, en velada alusién a los perniciosos
efectos que habia tenido durante los incendios anticlericales de mayo. No

> Sobre los origenes de las unidades méviles de la Gendarmeria gala, véase BRUNETEAUX 1993.
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obstante, reconocié que era hora de que las “aguas pasionales” recuperaran
su caudal original y anuncié mayor severidad en defensa del orden (DSCC,
10,28-7-1931: 171-172). En el segundo, Don Niceto pasé a reclamar plenos
poderes para su gabinete. El diagnéstico era ahora que, en una “transicién
rapida, aunque pacifica’, habia un “epilogo” ineludible en el que regian “leyes
transitorias de defensa del régimen”, como habia sucedido en otras democra-
cias europeas. Luego puntualiz6 que, en puridad, no habia garantias constitu-
cionales porque la Carta Magna atin se estaba discutiendo, solo una “plenitud
de poder” indispensable para proteger el sistema democratico (DSCC, 18,
11-8-1931: 349, 351). Galarza reformuld esta solucién desde la izquierda ele-
vando la defensa de la Republica a valor supremo, pues cuando “un régimen
estd naciendo, no injuria al Derecho porque falte a las leyes”:

ni siquiera habra terminado nuestra labor para defender la Republica al
dia siguiente de promulgada la Constitucion. Si dejdis todos los derechos
que en ella consignemos sin dar al Gobierno que sustituya al actual pode-
res posibles para consolidar al régimen, yo os digo que los millones de los
ricos y la exaltacién de los hambrientos terminarén con la Republica [ ... ]

(DSCC, 18,11-7-1931: 361).

La oposicidn, por el contrario, exigié una depuracion sistemética de los
cuerpos policiales y el abandono efectivo de los autoritarios métodos emplea-
dos en el pasado para asegurar el orden publico. El diputado federal Eduardo
Barriobero proclamé que Maura continuaba aplicando un enfoque monar-
quico basado en un “principio de autoridad” arraigado en la fuerza, no en
la razén. Como solucién prescribia una “purificacion” de los guardias civiles
que “habian ejercido de verdugos en los pueblos”, la cual demostraria la su-
peracion del concepto de “orden publico” por el de “paz publica, que es el
que mejor cuadra a una democracia” (DSCC, 10, 28-7-1931: 178-180, 184).
Antonio Jaén planteé que el origen del problema de la seguridad radicaba
en el legado autoritario del régimen extinto; en la impunidad en que habia
quedado la represion orquestada en Barcelona por las autoridades militares
y en el nocivo influjo de las guerras marroquies, donde las tropas cometian
“crimenes de lesa humanidad” (DSCC, 25, 21-8-1931: 553).

Otro espacio utilizado por las autoridades para dar a conocer sus proyec-
tos y anhelos sobre la policia republicana, mas incluso que las Cortes, fueron
las revistas técnicas. El general Carlos Blanco, director general de Seguridad,
declaré a Policia Espariola que pensaba revertir la militarizacién del Cuerpo
de Seguridad desligindolo del fuero castrense y civilizando su uniforme. El
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guardia debia proteger “los derechos de los ciudadanos” y hacerse acreedor
de su “simpatfa, carifio y respeto” (Policia Espafiola, 2-5-1931: 9-11). Para
Galarza, su sucesor, el Cuerpo estaba “anquilosado” porque la mayoria de
guardias eran “viejos y poco 4giles”. Habia que “rejuvenecer” las plantillas, ya
que la mejora de sus cualidades fisicas y el aprendizaje de nuevas pautas de
comportamiento que aunaran la “bondadosa afectuosidad del guardia inglés”
y la “protectora solicitud del guardia de la paz francés” les inclinarian a usar
“un procedimiento més diplomético que el trdgico de las armas” (Policia Es-
pafiola, 2-6-1931: 14). Lo que no entraba en sus planes era reconocer el dere-
cho de sindicacion, y eso a pesar de los denodados esfuerzos de un grupo de
agentes de Vigilancia por ver legalizada la asociacion que estaban edificando
(Policia Espaiiola, 2-9-1931: 11). Andando el tiempo se les permitié formar
una subseccién en la Unién Nacional de Funcionarios Civiles, decision que,
aun consentida como mal menor, fue un éxito histdrico en la lucha de los
policias por sus derechos laborales (Investigacién, 27-7-1933: 4).

2. Defender la Republica

La politica laicista promovida por el Gobierno Provisional motivé la di-
mision conjunta de Alcald Zamora y Maura el 14 de octubre de 1931. Sus
respectivas responsabilidades las asumieron dos republicanos progresistas,
Manuel Azana y Santiago Casares Quiroga, lo que hizo bascular la agenda del
Ejecutivo hacia la izquierda. Apenas unos dias después, el gabinete republi-
cano-socialista presentaba en el Parlamento un proyecto de Ley de Defensa
de la Republica. El texto disminuia la esfera del poder militar en beneficio de
la burocracia civil, pero también autorizaba distintas medidas extraordinarias
que coartaban derechos fundamentales mediante la tipificacién de ciertos
“actos de agresién” al régimen (BALLBE 1983: 323-335).

Azafia construyé otro discurso partiendo de la amplificacién de la de-
fensa del régimen, un tépico ya engarzado en la narrativa anterior. Su diag-
nostico establecia que el gabinete carecia de medios para protegerse de los
“pequenos enemigos de la Republica”. Ademas de suministrar dichos medios,
la norma haria posible sancionar a aquellos funcionarios que exhibieran esa
“negligencia que no llega a ser delito ni puede ser corregida administrativa-
mente”, argumento que ponia el foco sobre los enemigos guarecidos en las
arterias del Estado. Azafna garantiz6 que la ley no criminalizarfa las “luchas
sociales legitimamente planteadas”, tan solo la “maniobra antirrepublicana”
orientada a destruir el régimen equiparandolo al caos, trazando de este modo
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una distincién nitida entre protestas aceptables (socialistas, republicanas) e
inaceptables (anarquistas, comunistas). También resalté la benignidad de las
penas en relacion a las mondrquicas, pues comparadas con los acostumbra-
dos consejos de guerra eran suaves “medidas de policia”, y prometié que aun
asi la ley harfa saber al pais que era posible una “Republica con autoridad y
con paz y con orden publico” (DSCC, 59, 20-10-1931: 1842-1844).

Durante el afio siguiente, mediante diversos aumentos de plantilla, la
Guardia de Asalto fue implantada en las ciudades y poblaciones con mayor
concentracion de habitantes. Este crecimiento exponencial se vertebr6 en 16
grupos, cada uno con cuatro companias —tres de fusileros-granaderos, una
de especialidades—. Su jurisdiccion abarcaria también zonas rurales al cubrir
hasta 120 kilémetros desde cada cabecera, invadiendo asi un espacio cuyo
control la Guardia Civil habia casi monopolizado desde su fundacién (PA-
LACIOS CEREZALES 2011: 618). Pero la mutacién mas trascendental fue
la adjudicacion de otra tarea que la acercaba a los cuerpos que representaban
el “viejo” paradigma policial. Su personal pasé a recibir instruccién y arma-
mento de guerra para que actuara también como fuerza de combate. Lo mas
irénico es que la militarizacién de la tnica policia competente en el control
incruento de masas obedecia al deseo de desmilitarizar el mantenimiento del
orden publico en un plano mds general, pues debia hacer innecesario recurrir
en caso de rebelién armada al Ejército o la Guardia Civil, fuerzas plenamente
militares que no habian sido adiestradas ni equipadas para reducir las algara-
das con mesura (VAQUERO MARTINEZ 2020: 337-338).

La Guardia Civil, por su estatuto, arsenal y repertorio tictico castrense,
era la policia con peor reputacion a causa de las sangrientas estampas que
originaba no pocas veces. Su porvenir se debatié en Cortes en enero de 1932
después de las masacres de Castilblanco, donde unos huelguistas asesinaron a
cuatro guardias en venganza por la muerte de un compariero, y Arnedo, don-
de unos gendarmes mataron a once manifestantes. El Ejecutivo cedi6 prota-
gonismo al Instituto y al pueblo, descritos aquel como institucién obediente e
irremplazable y este como guardidn ultimo de la Republica. Los monarquicos
retuvieron su rol antagonista al ser acusados de “pasear los caddveres” para
agredir al régimen y de presentar al Cuerpo como si estuviera desprotegido
y provocar asi su sublevacion. El diagnostico también se transform¢ signifi-
cativamente. Inspirado por las teorias criminoldgicas en boga de Gustave Le
Bon y Gabriel Tarde, Casares retraté lo de Castilblanco como una “vaharada
de instinto primitivo” imposible de anticipar. Con los guardias civiles, expli-
c6 Azana, el problema era que la Monarquia los habia habituado a no rendir
cuentas por sus actuaciones al ponerlos al servicio del rey y no de la nacion.
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Con todo, aclar6 que lo justo era individualizar las sanciones, nunca castigar
al colectivo entero, y prometié actuar sin “4nimo de desquite”. A continua-
cién anuncid su reforma; entre tanto, como sus hombres seguian valiéndose
de “procedimientos demasiado terribles” adoptarian una “orientacién menos
expuesta” para espaciar sus refriegas con las agrupaciones socialistas. Por fin,
para acallar los inquietantes rumores sobre un golpe militar, Azana neg6 que
hubiera espiritu alguno de rebeldia en la Guardia Civil y proclamé que siem-
pre quedaria la “voluntad del pueblo” para guarecer la Republica de cualquier
peligro (DSCC, 93, 5-1-1932: 2991, 3004-3005; 94, 6-1-1932: 3026-3028).
Los diputados socialistas, ademads de exigir el procesamiento de los guar-
dias de Arnedo, retrataron a la gendarmeria como una amenaza para el ré-
gimen y un arma de represion a las érdenes del caciquismo. Andrés Saborit
neg6 que su partido lanzara al pueblo contra la fuerza publica y adujo que los
culpables eran las élites tradicionales que boicoteaban sus politicas a escala
municipal para dilatar su privilegiada situacion. Eduardo Ortega y Gasset,
por su parte, defendi6 la modernizacién del equipo y mentalidad del Institu-
to para que perdiera ese “aspecto de ejército de ocupacion’, y denuncié que
en Espana los tribunales militares seguian juzgando a los civiles que agredian
a sus hombres (DSCC, 93, 5-1-1932: 2992, 2995-2997, 3006-3007). No obs-
tante, el que mds se acercé al proyecto que Azafa tenia en mente fue Joan
Lluhi, de Esquerra Republicana de Catalunya. Propuso reformar su regla-
mento —redactado en 1844-, alejarlo de las areas urbanas, reemplazar sus fu-
siles por pistolas y suministrar a la Guardia de Asalto ametralladoras para que
sofocara los focos insurreccionales en su lugar (DSCC, 94, 6-1-1932: 3023).

3. Unrégimen rodeado de enemigos

Poco antes de su dimisién, Galarza explicitd otra vez a la opinién publica
policial —entendida como el estado de opinién del colectivo policial que es
expresado, discutido y articulado ptblicamente en una esfera auténoma por
medio de su prensa y literatura corporativas— sus planes para potenciar la cua-
lificacion, modernizar el utillaje y mejorar la imagen de los agentes. El futuro
del Cuerpo de Seguridad era que la totalidad de su plantilla la formaran guar-
dias de Asalto instruidos en su distintivo estilo “suave” de actuacion, cuyo
ingreso dependiera de su paso por una escuela policial y no de los “méritos
contraidos en el Ejército”. Preveia inculcarles un modelo de conducta mejor
integrado en la comunidad y una “campana de cultura fisica” que fabricara
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“verdaderos atletas™. Ademads, postulaba la adquisicion de medios “propor-
cionados” para la Guardia Civil y la creaciéon de un Ministerio de “Seguridad
Publica” que centralizara el mando de todas las policias. Su equipamiento
incluiria tanto armas de guerra como recursos no mortales, que se usarian
alternativamente en funcién de la gravedad de los disturbios: los bastones
para manifestaciones no autorizadas o motines, las pistolas con municién de
madera —“una especie de pelotazo™ cuando hubiera agresiones serias y arma-
mento pesado para sofocar asonadas violentas (Policia Espafiola, 16-1-1932:
910, 14).

Estos proyectos no se llevaron a la préctica en su plenitud porque las aco-
metidas que hubo de repeler el Ejecutivo en 1932, si bien dieron verosimili-
tud a su relato defensivo, trasladaron la reforma policial a un segundo plano.
El 18 de enero arrancaba en la cuenca del Llobregat la primera insurreccién
anarcosindicalista y el 10 de agosto el pronunciamiento del general Sanjur-
jo, ex director general de la Guardia Civil. Aparte de fortalecer la identifica-
cién entre Gobierno y Republica, se consagré retéricamente el rol del pue-
blo como tltimo baluarte del régimen. La representacion del atacante quedo
también mejor perfilada. El Ejecutivo elaboré una narrativa mas beligerante
contra el anarquismo, “el mayor enemigo de Espana y de la Republica’, pero
mantuvo a los mondrquicos como primera amenaza aduciendo que la rebe-
lién habia sido alentada por una derecha radical que aprovechaba las liberta-
des de la Constitucion para “barrenarla”. De la “Sanjurjada”, Azana indicé que
los culpables no habian sido el Ejército ni la Guardia Civil, sino ciertos milita-
res que habjan engafnado a unos campesinos recién alistados. De igual modo,
las diferencias entre ambas revueltas motivaron diagnésticos antitéticos. La
huelga libertaria fue un “movimiento revolucionario” dirigido a “derribar la
Republica”; el incumplimiento de un convenio colectivo, bramé Azana, no
justificaba la violencia: el que asi procede “no es un ciudadano que usa de su
derecho, no es un huelguista; es un rebelde y un insurrecto”. La “Sanjurjada’,
en cambio, fue un movimiento planeado para precipitar una “restauracion
mondarquica” o una “Dictadura de la espada’, el postrero “estertor de un ser
parasito” de una Republica que se habia purgado de “los restos flotantes del
régimen antiguo”. Si para reprimir la primera el gabinete no dudé en llamar al
Ejército, con una rebelién militar vio mas prudente recurrir a la Guardia de
Asalto. En todo caso, Azafia prometié mano dura para que no se confundiera
el “sentimiento benignamente humanitario” de la Republica con “flaqueza del
Estado”, afiadiendo que, como se habia visto, cualquier militarada habia de

* Habia ya una Escuela de Policia Espaiiola, pero solo formaba a los aspirantes a la escala técnica del Cuerpo de
Vigilancia.
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sucumbir ante la “clera popular” (DSCC, 103, 21-1-1932: 3321-3323; 215,
10-8-1932: 7812-7817; 216, 11-8-1932: 7837-7838).

La oposicién de izquierda sigui6é subordinando el orden publico a una
mayor tolerancia hacia la protesta popular y un uso més comedido de la repre-
sién policial. Nicolds Salmeron, diputado radical-socialista, veia incluso natu-
ral que un “huracdn” ensangrentara Espana hasta que germinase la semilla de
la revolucion. El unico peligro para la Republica, decia, era que se ganara “el
desamor del pueblo”. A su entender, no debia hacerse del orden publico “una
divinidad pagana, que necesita sacrificios humanos”, sino “gobernar en repu-
blicano” para que aquel no se confundiera con “la quietud de los sepulcros”

(DSCC, 103, 21-1-1932: 3333-3334).

4. La caida en desgracia de la policia republicana

El Gobierno Azana aprovecho la confeccion de la Ley de Presupuestos
de 1933 para sacar adelante dos reformas de enjundia: la fundacién de una
policia de trafico, el Cuerpo de Vigilantes de Caminos, y la disolucién del
Cuerpo de Policia Local, constituido en julio de 1931, que era reabsorbido
por el Cuerpo de Vigilancia. Poniendo de manifiesto los anhelos profesionali-
zadores del Ejecutivo, las dos agencias que componian la Policia Gubernativa
pasarfan a conocerse ademds como “Cuerpo de Investigacion y Vigilancia”
y “Cuerpo de Seguridad y Asalto” (GM, 364, 29-12-1932: 2194-2243). El
debate sobre el presupuesto de Gobernacioén, en diciembre de 1932, devino
la discusion mds técnica desarrollada en Cortes en materia policial. La opo-
sicién ataco las reformas gubernativas criticando la prioridad otorgada a las
fuerzas de represion. Barriobero denunci la falta de inversion en policia pre-
ventiva mentando como ejemplo al jefe de los servicios de investigacion de
Lyon, Edmond Locard, impulsor de la policia cientifica francesa (DSCC, 273,
9-12-1932: 10082; BERLIERE y LEVY 2011: 143-146). Balbontin condené
que el presupuesto de los cuerpos policiales hubiera aumentado de 150 a casi
226 millones de pesetas respecto al ultimo ano de Monarquia, un 4,72% del
total, superando —segun sus cifras— a Francia (2,5%) e Italia (1,58%). Des-
pués de lamentar la no sustitucion de la “Guardia Civil mondrquica” por una
“Guardia republicana”, proclamé que el proletariado percibia a los dirigentes
como “enemigos” que avanzaban hacia el “fascismo descarado” (DSCC, 274,
13-12-1932: 10122-10124, 10134). La adjetivacién del gabinete como fas-
cista, aunque novedosa en el hemiciclo, apenas seria reproducida por otros

diputados.
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La réplica de Casares revel¢ el significado, las prioridades y las lineas rojas
de la reestructuracion gubernativa del sistema policial. La Guardia de Asal-
to representaba “un paso en sentido izquierdista”, pues el objetivo era “crear
una fuerza vigorosa, enérgica y, sobre todo, 4gil, cuyas intervenciones fue-
ran infinitamente menos duras”. Es mads, el alza presupuestaria se explicaba
por la contratacion de cinco mil efectivos que debian exportar sus rutinas y
dispositivos no letales por toda la Espafia urbana. Continu6 el ministro rei-
terando la urgencia de remozar la Guardia Civil, ya que si seguia usando ar-
mas de combate era “forzosamente cruenta su intervencion”. A los guardias
les prometié mejoras econémicas —habria una modesta subida salarial—; alos
diputados, que someteria el proyecto a su votacién porque el Instituto pre-
cisaba su respaldo, condicién que representaba un notorio paso adelante en
cuanto a transparencia. Por ultimo, Casares se escud en la falta de tiempo y
las ofensivas del “enemigo” para excusar la desatencion de la policia cientifica,
aunque ello no le impidi6 presumir del laboratorio de la Escuela de Policia,
asegurando que estaba “a la altura de cualquier Policia europea” (DSCC, 274,
13-12-1932: 10127-10130).

La derrota de Sanjurjo cargé de razones al Gobierno para efectuar una
leve purga en la Guardia Civil y pasar a la siguiente fase de su agenda reformis-
ta. Por un lado, reforzé la obediencia del Instituto y los Carabineros al poder
civil reemplazando sus Direcciones Generales por unas Inspecciones Gene-
rales subordinadas por entero a los Ministerios de Gobernacién y Hacienda,
y eliminando sus nexos con el de Guerra. Este paso se completd en marzo de
1933 con la creacién de una Secretaria Técnica en el primer Ministerio que
coordinaria los servicios de la Guardia Civil y los Cuerpos de Seguridad e
Investigacion (BLANEY 2007: 153-154). Por otro, la maquinaria del orden
publico se descentraliz6 al ratificarse el Estatuto de Cataluna, que disponia
la transferencia futura del control de la seguridad interior en el territorio al
Gobierno auténomo, la Generalitat (CATTINI 2022: 170-172). La reorga-
nizacién de la Guardia Civil, ratificada el 28 de julio de 1933, simplificaria
su administracion, racionalizaria su despliegue territorial y reduciria su au-
tonomia, pero mantendria incélumes su repertorio coercitivo y su panoplia
de guerra (GM, 223, 11-8-1933: 987-990). Casares mostré a las claras su
polémico cambio de criterio al declarar que no cabia alterar ni “quitar una
sola coma” del Reglamento ni de la Cartilla porque cuando “la tradicién es
buena hay que conservarla’, respetando de este modo unos elementos iden-
titarios bésicos en su cultura corporativa (Revista Técnica de la Guardia Civil,
1-8-1933: 281-284).

El prestigio de la Guardia de Asalto se revalorizé enormemente desde la

336 REVISTA DE HISTORIA DA SOCIEDADE E DA CULTURA | 23-1



militarada para caer de manera dréstica en enero de 1933, cuando unos guar-
dias asediaron una choza con material de guerra y aplicaron la “ley de fugas”
—fusilaron- a varios paisanos en Casas Viejas. El suceso resquebrajé el sustra-
to empirico del discurso reformista del Gobierno y a punto estuvo de provo-
car su caida, dado que la minoria radical pasé6 a engrosar la oposicién, mien-
tras que la asistencia de radical-socialistas y socialistas no cesaria de flaquear
alo largo del debate parlamentario (AZANA 2000: 704-705).

El Ejecutivo ensambl6 un desafortunado relato de los acontecimientos
sustentado en dos premisas: la violencia sin precedentes de aquella revuelta
y una empecinada negacion de las ejecuciones. Azafa hizo recaer de nuevo la
culpa en las derechas por propalar una falaz sinonimia entre su gabinete y la
anarquia trufada de analogfas con el “Gobierno de Kerenski”. Quiza no habia
una “conexidn directa” entre anarquistas y mondrquicos pero si una afinidad
de intereses, porque estos buscaban avivar la subversion para instaurar un ré-
gimen que garantizara el “orden social”. El movimiento revolucionario, a pe-
sar de haber revestido mayor gravedad que un “complot de caricter politico’,
no habia puesto en peligro el régimen. No habia ocurrido sino “lo que tenia
que ocurrir” al ser imposible disefiar una “politica de previsién” alld donde
apenas habia agentes (DSCC, 288, 2-2-1933: 10892-10896). El presidente
insisti6 en que ellos no habian ordenado ni encubierto los asesinatos, pero a
la postre se vio obligado a prometer que de haberlos habido serian sanciona-
dos*. Este desconocido afin de transparencia, manifiestamente forzado por
las circunstancias, lo presenté como un avance de la “dignidad del Poder pu-
blico” (DSCC, 300, 23-2-1933: 11393, 11396). Cerrando el debate, justificé
su decision de mandar a la Guardia de Asalto reiterando que debian ser guar-
dias civiles y policias, no soldados, quienes sofocaran las revueltas, y atribuy6
el silencio de los guardias de Casas Viejas a un anejo “principio de autoridad”
que seguia coleando en el Estado porque atin no habia penetrado hasta sus
“dltimos flecos” el “espiritu nuevo de la Republica” (DSCC, 312, 16-3-1933:
11875, 11878).

La oposicion se sacé de la manga una ingente cantidad de narrativas
que achacaban las ejecuciones a las érdenes draconianas del Ejecutivo. Las
izquierdas reclamaron un castigo ejemplar y presionaron para que la propia
Cémara aclarara lo sucedido por medio de una comisién de investigacion.
Barriobero reiteré que los anarquistas no eran “enemigos de la Republica’,
sino de un “orden republicano” que les reprimia como el mondrquico. Ar-
guyé que era la violacién de sus derechos lo que originaba los desérdenes, y

* El capitén al frente de las fuerzas de Asalto en Casas Viejas, Manuel Rojas Feijespan, y el director general de
Seguridad, Arturo Menéndez, fueron procesados e ingresaron, aunque por poco tiempo, en prision.
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acuso al gabinete de valerse de “procedimientos terroristas” y de criminalizar
a los anarquistas etiquetandolos como “extremistas” (DSCC, 287, 1-2-1933:
10869-10870). Més lejos fue Balbontin, que propuso que a los guardias los
juzgara un “tribunal revolucionario”, advirtiendo que si no el pueblo haria jus-
ticia “con sus puos” (DSCC, 301, 24-2-1933: 11454). Los radicales, por su
parte, buscaron ganarse la simpatia —y los votos— de los policias culpando al
Gobierno e insistiendo en que los sancionaran sus mandos y no la Camara.
Diego Martinez Barrio sostuvo que al principio los guardias se limitaron a
defenderse y cargd contra el gabinete por ignorar unas muertes que podian
causar que la Republica cayera “entre vergiienza, ldgrimas y sangre” (DSCC,
300,23-2-1933: 11421).

S. El orden republicano se convierte en ley

El 28 de julio de 1933 fue sancionada por fin la nueva Ley de Orden Pu-
blico tras una prolija y estimulante discusion parlamentaria. La norma otor-
gaba al Ejecutivo importantes atribuciones y poderes de emergencia que se
veian potenciados mediante la declaracion de tres estados de excepcidn: pre-
vencion, que posibilitaba adoptar medidas no aplicables en régimen normal;
alarma, que autorizaba suspender los derechos de hébeas corpus, circulacién,
expresion, reunion, manifestacion y asociacion; y guerra, que implicaba tras-
pasar el mando a la autoridad militar e instaurar consejos de guerra, los cuales
reemplazaban a los tribunales de urgencia constituidos durante los estados
anteriores (GM, 211, 30-7-1933: 682-690).

El proyecto de ley habia comenzado a debatirse un mes antes. Voces
gubernamentales demandaron en Cortes su ratificacion aduciendo la doble
necesidad de desmilitarizar el aparato policial y mejorar su capacidad preven-
tiva. Casares sintetizé los inconvenientes de la Ley de Orden Publico vigente
desde 1870. Primero, no conferia las facultades precisas en situacién de nor-
malidad, lo que obligaba a cancelar indistintamente las garantias constitucio-
nales. Segundo, contemplaba los conflictos una vez acontecidos, generando
entre la imposibilidad de atajarlos cuando se preparaban y el apremio de re-
primirlos tras haber estallado un “movimiento de péndulo” que daba lugar a
que se derramara mds sangre. Tercero, no delimitaba bien las jurisdicciones
civil y militar, propiciando la injerencia de las autoridades castrenses, la de-
claracién del estado de guerra y la actuacién del Ejército. Por el contrario, el
aumento de dos a tres estados de excepcion de aquel proyecto haria posible,
ademds de cancelar solo los derechos indispensables, contener cualquier tu-
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multo de manera progresiva y “poco cruenta’, abortandolo durante su gesta-
cién y recurriendo en exclusiva a fuerzas policiales (DSCC, 368, 11-7-1933:
13983-13985).

El bloque opositor coincidia en que la nueva ley cercenaba mas las
libertades publicas que su predecesora. Aducia que la Constitucién solo
autorizaba su uso con las garantias suspensas y que, a efectos practicos, el
estado de prevencién también conculcaba los derechos civicos. El diputado
agrario Antonio Royo Villanova equiparé la conservacion del orden publi-
co con la proteccién de los derechos individuales y no con la defensa del Es-
tado, como preconizaba el fascismo. Aunque reconocia que la Administra-
cién debia monopolizar la violencia, condend que se constrinera la libertad
delas “personas decentes” a ir armadas y agreg6 que dejar impunes las coac-
ciones de las izquierdas para reventar los mitines conservadores suponia
arrojar el poder publico a la calle. La nueva ley era, a su juicio, peor que la
de 1870 porque repescaba la nocién de orden publico del anteproyecto de
1929, ylas medidas para “defender la Reptblica” recordaban a las represivas
providencias de la Dictadura. Su solucién, una “buena Policia” de investiga-
cidén que protegiera a todos y desarmara a las “cabilas”, un vocablo del Iéxico
de las guerras coloniales al que recurria para sobredimensionar el problema
del orden publico (DSCC, 360, 27-6-1933: 13653-13654, 13657-13658).
Por su parte, el federal Hilario Ayuso, tras razonar que entre los principios
de autoridad y libertad el Estado democrético debia ejercer de “policia de
la libertad”, vaticiné que la ley podia llevar a recurrir en demasia al estado
de excepcién (DSCC, 369, 12-7-1933: 14094-14096). Y no le faltaba razén,
pues en lo que restaba de Republica las etapas de normalidad constitucio-
nal serian mds bien exiguas.

El debate gan6 en complejidad cuando los diputados empezaron a valerse
de modelos policiales foraneos para exponer sus razonamientos, un recurso
retérico que les servia, bien para justificar las reformas que proponian, bien
para desacreditar las instituciones ya existentes (JOHANSEN 2013: 751).
Eduardo Ortega y Gasset enaltecié el modelo britdnico hasta la idealizacion®.
Desde su punto de vista, aquel pais disfrutaba de un “orden perfecto” si ex-
ceptuaban ciertas leyes aprobadas en la Gran Guerra que incluian medidas
extraordinarias contra el espionaje (DSCC, 371, 14-7-1933: 14160). Lo tni-
co que hacia falta para construir un orden publico democratico era una poli-
cia moderna que dejase atrds los “métodos autocraticos” y la irresponsabili-
dad de la Guardia Civil, principal engranaje del “antiestado” mondrquico que

5 Sobre el impacto del modelo britdnico en la creacion de la Policia Civil portuguesa, véase GONCALVES 2014.
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habia oprimido al pueblo como si de una administracién colonial se tratara.
Y es que, en su opinidn, los guardias civiles y de Asalto actuaban como un
“ejército de ocupacion” al “servicio del Gobierno”, a diferencia del gendarme
francés, que ejercia de “protector” de la ciudadania. Balbontin lanz¢ su critica
apoyandose en modelos totalitarios. Proclamé que el proyecto era mas duro
que la Ley de Seguridad Publica de Mussolini porque su referente era la Ale-
mania nazi, y propuso armar al proletariado como en la Unién Soviética, el
pais “més democratico” del mundo (DSCC, 372, 18-7-1933: 14175, 14178,
14182, 14193; 376, 25-7-1933: 14395).

Alfredo Nistal desmont6 aquel edulcorado retrato de la policia inglesa
reproduciendo argumentos propios del discurso del movimiento obrero
britdnico®. El diputado socialista reconocié que alli las garantias consti-
tucionales no se suspendian, pero matizé que el Ejecutivo asumia “gravi-
simas” atribuciones durante sediciones o rebeliones y que los policias se
valian de practicas ilegales para sofocar las luchas econémicas (DSCC, 369,
12-7-1933: 14092). Ademads, los derechos de reunién, manifestacién y hé-
beas corpus eran cancelados cuando amenazaban la paz publica, la seguri-
dad del Estado o el prestigio de la Corona, tal y como probaba la habitual
represion de los nacionalistas irlandeses y las clases populares. La nueva ley,
continu6 Nistal, era liberal porque sus fundamentos eran garantizar el fun-
cionamiento de las instituciones y el ejercicio de los derechos. No obstante,
él no estaba de acuerdo porque percibia la adoracién de los “fantasmas del
liberalismo” como incongruente con la época, mas atn dada la enconada
resistencia de las élites sociales, el “primer enemigo” del régimen (DSCC,
371, 14-7-1933: 14162-14164). Ya en las postrimerias del debate, Nistal
expresé de modo cristalino su superacién de la definicién liberal del Estado
y los derechos de ciudadania:

las garantias constitucionales, que no son solamente los derechos indivi-
duales, sino los derechos politicos y los sociales, no se pueden considerar
ya como la antinomia que antes se consideraba de individuo contra Esta-
do, sino de individuo contra individuo, de colectividad contra colectivi-
dad, de clase contra clase, y [ ... ] éstos, en su lucha diaria (que no pode-
mos evitar y que es uno de los sintomas del progreso y, ademads, uno de
los medios de ese progreso) procuran estorbarse unos a otros el ejercicio
de esas facultades [...], teniendo el Estado que arbitrar esa lucha [...]
(DSCC, 375,21-7-1933: 14338).

¢ Una critica clasica del discurso whig que retrata la Policia Metropolitana britdnica como “la mejor del mundo”
en EMSLEY 1983: 4-5.
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Conclusion

La idea matriz de los discursos gubernativos sobre el orden publico fue la
defensa de la Republica. El Ejecutivo, identificado con el régimen y el pueblo,
aparecia como claro protagonista y siempre en oposicion a los enemigos mo-
ndrquico y anarquista. El diagndstico vari6 con el tiempo, dado que la lectura
del desorden como mal ineludible no tardd en ceder su sitio al miedo a la
desproteccion del régimen. Las soluciones describieron dos trayectorias. Por
un lado, de otorgar al Ejecutivo plenos poderes se pas6 a sancionar leyes que
concretaran mejor sus atribuciones de emergencia y los limites en su aplica-
cién. Por otro, la desmilitarizacién del aparato policial y la promocién de una
fuerza antidisturbios incruenta se vieron ralentizadas, que no interrumpidas,
por la militarizacién parcial de la Guardia de Asalto y la subsistencia del re-
pertorio castrense de la Guardia Civil.

Las narrativas de la oposicion, partiendo de la calificacién del Gobier-
no como enemigo del pueblo o la nacién, convergieron en su condena de la
violacién de los derechos constitucionales y la inadecuacion de los cuerpos
policiacos al régimen democrético. Las muchas lecturas del problema repro-
dujeron cuatro denuncias: la continuidad del enfoque y los métodos de la
Monarquia en materia de orden publico; la insuficiente depuracién, desmi-
litarizacién y republicanizacion de las fuerzas estatales; la impunidad de las
extralimitaciones de los policias; y el desamparo de los derechos de ciuda-
dania fruto de la sancién de leyes de emergencia que acrecentaban el poder
arbitrario del Ejecutivo.

La Republica hizo posible la invencién y puesta en prictica de una idea
nueva de la policia inspirada por la nocién que los dirigentes poseian de los
modelos policiales europeos. Sus rasgos definitorios no diferian demasiado:
obediencia al poder civil y unificacién del mando, desmilitarizacion de fuero
y armas, instruccion en escuelas profesionales y entrenamiento fisico, proto-
colos y medios de actuacion no letales, desarrollo de la policia cientifica, y
castigo de los casos de malos tratos y brutalidad policial. Con mas o menos
intensidad, los gobiernos potenciaron la mayoria de estas cualidades. La ra-
z6n de que la reforma no cuajara no fue la ausencia de concepciones nove-
dosas de la policia, sino la incapacidad ministerial para construir un discurso
hegemonico con suficiente poder persuasivo para alzarse sobre relatos alter-
nativos y ser interiorizado por la mayoria de diputados. Esto se debi6 ante
todo a la intensa politizacién que afectd al tema del orden publico, la cual
explica el tono escasamente técnico, la elevada polarizacion de los debates
parlamentarios y las pocas sesiones dedicadas a la policia. La instrumentali-
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zacion del orden publico, ya fuera para desgastar al gabinete o para apunta-
larlo, impidi6é que se alcanzara un acuerdo de minimos que garantizara para
la reforma cierta continuidad. Es por ello que el ascenso de los radicales al
Gobierno en septiembre de 1933 supondria la anulacion o rectificacion de
gran parte de las trasformaciones ensayadas hasta entonces.
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