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Resumo. O propoésito deste artigo é de aferir o estado da vacinagio em Portugal no segundo
quartel do século XIX, mais concretamente na fase de implantacdo da nova monarquia
constitucional, numa anélise das formas como se processavam os mecanismos de pre-
vengao da variola. O estudo é desenvolvido, procurando enquadrar as politicas e praticas
vacinicas portuguesas no contexto europeu, a partir de documentagao produzida pelo
Conselho de Saude Publica, entidade responsavel pelas politicas sanitdrias na época. A
pesquisa centrou-se nas publicacdes dos Annaes do Conselho de Saiide Publica do Rei-
no entre 1838 e 1842, e no trabalho efetuado por Neves e Melo, diretor da Instituicao
Vacinica e coordenador das politicas de vacinagao em Portugal, entre 1846 e 1851. Na
sequéncia da investigacdo efetuada, conclui-se que as préticas vacinicas em Portugal es-
tavam bastante aquém das realizadas em estados europeus mais desenvolvidos, apesar
do esforgo realizado pelas autoridades sanitdrias portuguesas para melhorar a situagio.

Palavras-chave. Variola, Vacinagao, Portugal, Meados do Seculo XIX, Satide publica.

Abstract. The purpose of this article is to assess the state of vaccination in Portugal in the
second quarter of the 19" century, specifically during the consolidation of the new cons-
titutional monarchy, by analysing the ways in which smallpox prevention mechanisms
were implemented. The study endeavours to frame Portuguese vaccination policies and
practices in the European context, based on documentation produced by the national
Public Health Council, the body responsible for health policies at the time. The research
centred on the publications of the Annaes do Conselho de Satide Piiblica do Reino between
1838 and 1842, and on the work carried out by Neves e Melo, director of the Instituicdo
Vacinica and coordinator of vaccination policies in Portugal between 1846 and 1851.
It was concluded that vaccination practices in Portugal were well below those in more
developed European states, despite the efforts made by the Portuguese health authorities
to improve the situation.
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Introducao

Nao ¢é extensa a produgao historiografica recente sobre as temdticas da
vacinagao no Portugal oitocentista. Um dos maiores contributos para esta
historiografia foi apresentado por Maria Rita Garnel, na sua reflexao sobre as
politicas de satide publica contemporaneas, onde expds e problematizou as
estratégias estatais de combate a variola ao longo do século XIX (GARNEL
2016: 103-112). Carlos Lousada Subtil e Margarida Vieira centraram a sua
pesquisa nos primérdios da vacinagao em Portugal, colocando o foco na agao
da Instituigao Vacinica durante a sua primeira década de vigéncia, num artigo
sintético mas incisivo (SUBTIL e VIEIRA 2011). Nestes dois trabalhos, os
autores providenciaram um enquadramento rigoroso da legislagao aprovada
pelos sucessivos governos liberais em matéria de politicas de vacinagao. Nou-
tra investigagao de relevo, Sandrine Pinto, Ana Leonor Pereira e Joao Rui Pita
analisaram a influéncia de Edward Jenner em Portugal e fizeram um levanta-
mento das institui¢des que promoveram a imunizagao no pais até ao final do
século XIX (PINTO et al. 2018). Na sua obra de folego sobre as problemati-
cas da higiene do corpo, Jorge Crespo dedicou vérias paginas a implantagao
dos métodos da prevengao da variola em Portugal e do impacto ténue destas
na populagio (CRESPO 1990: 211-215). Porém, o seu foco nio foi além da
década de 1830. Em coletaneas de referéncia, a temdtica foi tratada de for-
ma muito sucinta, sem acrescentar contetdo significativo (CASCAO 1993;
SERRAO e MARQUES 2002).

A historiografia contemporéinea oferece uma panorimica geral sobre as
politicas de vacinagao ao longo do século XIX, contextualizando a evolugao
normativa destas mesmas politicas. A etapa inicial da atividade da Institui-
¢ao Vacinica também foi devidamente analisada pelos autores mencionados.
Contudo, ndo existe um escrutinio detalhado da aplicagdo dos mecanismos
de prevengao da variola no periodo posterior a guerra civil de 1832-34. Fal-
ta uma aferi¢ao das dindmicas da prética vacinica em trés fases conjunturais
distintas: enquanto a Instituigao Vacinica foi gerida pela Academia Real de
Ciéncias (1832-1844), enquanto a Instituigio Vacinica esteve a cargo do
Conselho de Sadde Publica do Reino (1844-1868), depois do desmantela-
mento da Instituicao e do Conselho em 1868.

Em pesquisa relativa ao papel do Conselho de Satde Publica na imple-
mentagao das politicas sanitdrias portuguesas, encontrou-se documentagao
que permitiu aprofundar o estudo das duas primeiras fases conjunturais
enunciadas: um relatério sobre o estado de vacinagao no pais em 1840, apre-
sentado e discutido nos Annaes do Conselho de Satide Publica do Reino, e fon-
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tes muito precisas, arquivadas na Torre do Tombo, sobre o labor da autorida-
de sanitdria enquanto Luis Maria das Neves e Melo foi o diretor da Instituigao
Vacinica. O aprofundamento desta pesquisa levou a realizagao do artigo, no
sentido de reforgar a produgao historiogrifica conhecida sobre as teméticas
da vacinagdo no Portugal Oitocentista, com incidéncia no segundo quartel
do século XIX.

O artigo divide-se em cinco partes, comegando por um enquadramento
do impacto da variola a um nivel global ao longo da histdria, sublinhando
depois as formas como os diferentes estados e paises europeus lidaram com
este tipo de doenga na primeira metade do século XIX, centrando, a seguir, o
foco no caso portugués. No capitulo 4, procurou fazer-se uma sintese critica
do relatério vacinico proposto pelo Conselho de Saude as vérias autoridades
sanitdrias centrais e distritais do pais, e que contém dados fundamentais so-
bre as praticas de imunizagao e os surtos de variola ocorridos na década de
1830. Na seccao seguinte, perscrutou-se o trabalho desenvolvido por Neves
e Melo na lideranga da Institui¢ao Vacinica, com enfoque na proposta de lei
que o cirurgiao redigiu no intuito de modernizar os mecanismos estatais de
prevengao da variola.

1. Origem, desenvolvimento e erradicacao da variola

As primeiras manifestagoes da variola deram-se, muito provavelmente, no
Egipto, milhares de anos antes do nascimento de Cristo, existindo evidéncias
da sua presenga na Africa Ocidental e na Asia Menor depois da queda do Impé-
rio Romano (FENNER et al. 1988: 210-214). Embora nio se saibam as origens
exatas da doenga na Europa, esta deve ter-se disseminado nos séculos XI e XII,
com o regresso dos soldados que participaram nas Cruzadas da época, na re-
gido do Levante (SNOWDEN 2020: 141). Nos séculos seguintes, a doenga im-
plantou-se no continente europeu, impondo-se como uma das moléstias mais
temiveis. A infe¢ao variolosa era, efetivamente, assustadora, em incursoes que
deixavam os corpos febris e transformavam os rostos em campos de erupgdes
de pustulas purulentas e fétidas (SCHAMA 2024: 42-43).

Na primeira metade do século XVIII, comegaram a efetuar-se com algum
resultado as primeiras medidas de inoculagao preventiva da doenga em vérios
locais da Europa, e foi nesta fase que surgiram os primeiros defensores da va-
cinagao contra a variola como Giacomo Pylarini, Emanuele Timoni e a ativista
percursora Mary Wortley Montaigu (SCHAMA 2024: 42-43). Foi com o tra-
balho de Edward Jenner que a prética da prevengao da variola evoluiu para um
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método eficiente, demonstrado na sua obra publicada em 1798: Inquiry into the
Causes and effects of Variolae Vaccinae (ACKERKNECHT 2016: 114). Através
da inoculagao de variola bovina e humana em pessoas saudaveis, o médico in-
glés confirmou o potencial da vacina¢ao como fator imunizador da moléstia,
aperfeicoando e sistematizando o processo no seu tratado (SNOWDEN 2020:
153-154). A sua descoberta inovadora foi, entao, confirmada pelos pares ingle-
ses e norte-americanos, garantindo um impacto célere a nivel mundial do novo
método proposto (ROSEN 2015: 104). A epistemologia da vacina foi, rapida-
mente, adotada pela maior parte dos paises europeus e pelos Estados Unidos
da América, e divulgada pela expedicao filantrépica de Balmis-Salvany no con-
tinente americano e nas Ilhas Filipinas (FENNER et al. 1988: 247).

A aplicagao sistemdtica da vacinagao contra a doenga teve como ponto
de partida o contributo de Jenner e desenvolveu-se com éxito nas centdrias
seguintes, levando a erradicagao da variola transmitida de forma natural em
1980 (SNOWDEN 2020: 130). No entanto, todo o processo que levou a este
triunfo civilizacional foi conturbado no plano cientifico, social e politico. As
pesquisas de Jenner foram criticadas quando vieram a publico, de uma forma
construtiva por médicos com objegoes validas, de uma forma destrutiva por
inoculadores que defendiam interesses instalados, e por defensores intransi-
gentes de convicgdes religiosas (ROSEN 2015: 104). A institucionalizagio
da vacina demorou décadas a ser consagrada no plano normativo em inime-
ros paises europeus no século XIX, e, quando essa consagragao aconteceu,
nasceram os primeiros movimentos anti-vacinicos organizados, polarizado-
res da opinido ptiblica (BALDWIN 1999: 263-276). No século XX, a emer-
géncia da microbiologia contribuiu para industrializar e aperfeicoar a produ-
ao de linfa necessdria a uma melhoria na qualidade dos meios de prevengao
da variola (FENNER et al. 1988: 278-280). Contudo, esta melhoria apenas
funcionou como catalisador de uma verdadeira purga da doenga variolosa no
mundo quando a Organizagao Mundial da Saude langou um programa de
vacinagao global em 1966 (HOLMBERG et al. 2017: 5-6). Catorze anos de-
pois, as previsoes de Edward Jenner concretizaram-se.

2. A vacinagao europeia numa época de indefini¢ao técnica
No século XIX, a histdria da vacinagao europeia pode dividir-se em duas
fases: 1) a disseminacdo da prevengio contra a variola (1800-1880),2) o ad-

vento da revolucdo bacterioldgica (1880-1900) (ROSEN 2015). Qualquer
dos dois periodos foi marcado por focos de resisténcia as agoes de inoculagao
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e, também, por vagas de contestagio ao propdsito vacinico (WOLFE 2002:
430-431). As dindmicas de vacinagao desta época foram-se implementando
de forma diversa no continente europeu, tendo funcionado como meios de
consolidagao das politicas de saude publica na sociedade e de institucionali-
zacdo da figura do agente sanitdrio (HOLMBERG et al. 2017: 3-4). Até ao
advento da microbiologia, as agoes de vacinagao centravam-se, sobretudo, na
prevengao da variola, tendo como quadro de referéncia os principios advoga-
dos por Jenner (SNOWDEN 2020: 154-155). Na sequéncia da maior parte
das descobertas bacteriologicas fundamentais ocorrida entre 1878 e 1887 e
do aperfeicoamento da ciéncia laboratorial, os processos de imunizagao fo-
ram depois aplicados a outras doengas (ACKERKNECHT 2016: 143).

Na Europa oitocentista, as abordagens a ameaga variolosa variavam bas-
tante conforme ocorreu nos casos da Finlandia, da Suécia, da Gra-Bretanha,
da Franga, dos estados alemaes e da Espanha. Na Escandindvia, a Finlandia e
a Suécia apresentavam vicissitudes proprias no campo da supervisao vacinica
(NELSON e ROGERS 1992: 370-371). Na Finlandia, as politicas de pre-
vengao foram conduzidas por uma sociedade promotora do bem-estar social,
até o estado finlandés assumir esse papel em 1825 (PITKANEN et al. 1989:
100). Em 1850, as agdes de vacinagio comegaram a ser empreendidas no ter-
reno pelas parteiras (NELSON e ROGERS 1992: 373). No entanto, apesar
da proficiéncia revelada e dos altos indices de vacinagao nas criangas, a ges-
tao da pasta pelo estado finlandés tinha falhas que foram retificadas, depois,
por legislagao que tornou obrigatdria a vacinagao contra a variola em 1883
(UKONAHO et al. 2022: 1181). Na Suécia, a administragio da satde publi-
ca esteve a cargo do Collegium Medicum até 1813 e a partir dessa data pelo
Sundhets Collegium (NELSON e ROGERS 1992: 371). Seriam estas duas
entidades administrativas que desenvolveriam as politicas suecas de vacina-
ao até a revolugao bacteriolédgica, sendo ainda durante a vigéncia do Colle-
gium Medicum que se implementariam leis reguladoras da vacina¢ao com-
pulséria. No ano de 1853, seriam promulgadas mais instrugdes normativas
no sentido de reforgar a obrigatoriedade da vacina da variola, e de promover
mesmo a revacinagao em algumas camadas da sociedade, mais concretamen-
te no corpo do exército. Tanto na Suécia como na Finl4ndia, as politicas de
vacinagao eram delegadas nas provincias através de departamentos regionais.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, as politicas de vacinagao eram ainda
pouco objetivas durante a década de 1830, o que contribuiu para que se
registassem surtos de variola com caracteristicas de intensidade e violéncia
semelhantes s epidemias do século XVIII (HARDY 1983: 112). Até 1840,
o estado inglés apenas se envolveu na questao, disponibilizando um estabe-
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lecimento vacinico em Londres, um centro logistico para vacinadores vo-
luntdrios (HENNOCK 1998: 154). A partir de 1840, criaram-se Boards of
Guardians sob a égide da Poor Law Comission, unidades administrativas cuja
fungao era de nomear pessoal médico qualificado para prover vacinagao gra-
tuita & populagdo. Apesar destas medidas, a prevengao da variola continuou a
ser pouco eficiente por fatores burocraticos e por atitudes de negligéncia ou
procrastinagio da populagio (HARDY 1983: 114). Depois de 1850, a So-
ciedade Epidemioldgica adotou a causa da vacinagao e do seu labor surgiu
o Vaccination Act de 1853, de carater obrigatério, que requeria a imunizagao
de todas as criangas com menos de trés anos de idade (HENNOCK 1998:
55). Nos anos seguintes, a Sociedade Epidemiolégica trabalhou com as au-
toridades centrais de saide publica britinica — o General Board of Health e o
Privy Council — para uma melhor implementacao das politicas vacinicas que
continuariam com falhas e limitagdes até a década de 1870.

Nos outros estados da Gra-Bretanha, a situagio em meados do século
XIX era um pouco diferente (HARDY 2008: 3). Na Irlanda, tal como em
Inglaterra e Gales, as politicas de vacinagao eram determinadas por uma cola-
boragao entre o estado e os especialistas técnicos. Contudo, segundo Debo-
rah Brunton, elas foram implementadas de forma menos impositiva, e a va-
cinagdo apenas se tornou parte integrante do servigo médico prestado pelas
autoridades de satide irlandesas em 1851. Tal aconteceu onze anos depois do
Vaccination Act irlandés, através do qual se tinha tentado, sem sucesso, tornar
a imunizagio obrigatéria (GEARY 2021: 30). S6 em 1863, foi produzida le-
gislagao capaz de dotar a prevencao da variola de mecanismos eficazes. Na Es-
cocia, devido a auséncia de legislagao concreta, as a¢des de vacinagao ficavam
a cargo de corporagoes especializadas e nao de drgaos executivos geridos pela
administragao publica, tendo sido muito importante o papel do Royal College
of Physicians de Edimburgo (MACDONALD 1997: 295). Esta situagdo man-
teve-se até & década de 1860, numa regiao onde a prevencao da variola foi, de
um modo geral, bem aceite pela sociedade (HARDY 2008: 4). Nessa altura,
as autoridades escocesas verificaram que seria necessdria a obrigatoriedade
da vacina para evitar que se repetissem os surtos mortiferos registados em
alguns locais (MACDONALD 1997: 320).

Em Franga, o segundo quartel do século XIX seria um periodo de de-
saceleracao nas agoes de prevengao de variola, ap6s uma fase de grande di-
namismo no inicio da centtria (LA BERGE 1986: 101-106). A sucessio de
acontecimentos politicos e a incursao violenta da célera no pais relegaram
as politicas de vacinagao para segundo plano na década de 1830. As agdes
mandatdrias de imunizagao regular incidiam, principalmente, nos soldados
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do exército e nos estudantes das universidades. Nos meados do século XIX, a
coordenagao das politicas vacinicas estava a cargo da Academia Real de Me-
dicina, encarregada de gerir o Comité Central Vacinico do pais. Esta entidade
estava disseminada por 25 cidades de Franga, com comissdes chefiadas por
médicos em cada urbe. A Franca, embora fosse uma das na¢oes mais avanga-
das do seu tempo em capacidade técnica nos campos da medicina e da satide
publica, adiou até ao final do século a aprovagao de uma legislagao efetiva em
matéria de vacinagio (BALDWIN 1999: 264-266). Este adiamento deveu-se
a questoes politicas complexas, a indecisoes constantes no seio dos governos
e a descoordenagoes entre o parlamento e o senado.

Na Alemanha, até a unificacao da Prdssia com os outros estados alemaes
na década de 1860, o panorama era diverso (BALDWIN 1999: 263). Cada
estado tinha as suas dindmicas proprias no que respeitava as politicas de vaci-
nagao. Antes de 1849, o pelouro da satide publica prussiano era repartido
pelo Ministério do Interior e pelo Ministério da Igreja, Educagao e Assuntos
Meédicos, assumindo este ltimo a pasta na segunda metade do século (HEN-
NOCK 1998: 50). As questdes sanitdrias eram tratadas, ento, a trés niveis
— central, distrital e de comarca. Nos outros estados, a gestao da saude publi-
ca comportava as suas particularidades, mas existia uma tradi¢ao enraizada
do exercicio da policia médica pelos diversos governos (BALDWIN 1999:
260-261). Antes da unificacdo, também se verificava uma grande variedade
na aplica¢ao de medidas obrigatdrias para a prevengao da variola. Em meados
do século XIX, de um modo geral, as normativas eram rigorosas na Baviera.
Baden e Westphalia adotavam procedimentos semelhantes desde o inicio de
1800. Com regulagao promulgada em 1835, a Prussia impunha a vacinagao a
quem se candidatasse ao emprego publico e a assisténcia publica. Contudo,
permitia que as criangas frequentassem a escola sem estarem imunizadas. Na
Baviera e no estado prussiano, como em Franga, os corpos do exército tin-
ham de ter a vacinagdo em dia. Em Espanha, o governo apenas comegaria a
empenhar-se em politicas concretas de imunizagao a partir de 1871, data da
fundacio do Instituto Nacional de Vacuna (MARIN 2004: 79-81).

No segundo quartel do século XIX, as politicas de vacinagao europeias,
centradas na contencio e tratamento dos surtos de variola, entraram num
periodo de indefini¢ao. As na¢des mais avangadas no plano cientifico hesita-
riam nas estratégias a seguir. De um modo geral, preconizou-se a imunizagao
voluntdria, complementada a espagos com medidas compulsérias pontuais,
incidindo em determinadas franjas da sociedade. A questdo da revacinagio
foi discutida, mas nao sobressaiu uma perspetiva clara sobre o problema (LA
BERGE 1986: 107). Na década de 1850, comegou a produzir-se legislacao
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efetiva, inerente a prevencao de surtos variolosos, mas logo depois surgiriam
os primeiros movimentos anti-vacinicos na Gra-Bretanha (WOLFE 2002:
430) e na Alemanha (BALDWIN 1999: 303). Porém, na primeira metade do
século XIX, este fendmeno ainda nao era relevante. Nos paises mais desen-
volvidos da Europa, o segundo quartel de 1800 foi de hesitagao nas politicas
de vacinagao a seguir. E o que acontecia, entao, num pais periférico, em vias
de industrializagao, como Portugal?

3. A Institui¢ao Vacinica num pais em mudanga

Em Portugal, o periodo compreendido entre 1834 e 1851 corresponde a
uma fase de consolidagao do liberalismo e da monarquia constitucional, de-
pois de uma guerra civil que aboliu o regime absolutista (SERRAO e MAR-
QUES 2002: 9-11). Foi tempo marcado por tumultos e tensdes partiddrias
durante o qual se produziu legislagao inovadora em diversas dreas e se deram
0s primeiros passos para a modernizagio do pais. Com o advento da Rege-
neragao na década de 1850, Portugal ganhou a estabilidade politica e finan-
ceira necessdria para melhor desenvolver as suas infraestruturas econdémicas
e sociais (RIBEIRO 1993: 121-126). Duas das 4reas renovadas pela agio de
politicos liberais esclarecidos foram a satide publica e a ciéncia médica, com
um refor¢o do ensino técnico e das politicas sanitdrias (FERREIRA 2015:
779-780).

No campo da medicina, as escolas régias de cirurgia de Lisboa e Porto,
fundadas em 1825, seriam elevadas a categoria de escolas médico-cirurgi-
cas, aptas a certificar médicos e cirurgides devidamente qualificados (PITA
2021: 371). Os diplomas fundamentais para esta modernizagdo do ensino
médico seriam promulgados em 1836 e 1840, consagrando uma formagao na
linha do método anitomoclinico seguido na Franca e na Alemanha (GAR-
NEL 2013: 8-9). No campo da satde publica, foi publicada a Lei da Saude
de 1837 que criou o Conselho de Satde Publica do Reino, um organismo
semiexecutivo que reestruturaria e coordenaria os quadros de policia médica
de Portugal, em articulacao constante com o Ministério do Reino (Decre-
to-lei de 03/01/1837). Esta entidade, operando num contexto favordvel ao
desenvolvimento de legislagao sanitaria ambiciosa, prestaria servigos impor-
tantes ao pais até ser extinta em 1868 num momento de retrocesso politico
e normativo (FERREIRA 2015: 777-778). Foi neste contexto de renovacao
das infraestruturas médicas e sanitdrias portuguesas, que se desenvolveram as
dinamicas préprias da Instituigao Vacinica.
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Em 1812, a Institui¢ao Vacinica seria criada pela Academia Real de Cién-
cias de Lisboa, no intuito de garantir oito sessdes de vacinagao por més, em
agdes de prevencio contra a variola (GARNEL 2016: 104). Estas sessdes
eram efetuadas na capital, mas também se podiam enviar remessas de vaci-
nas para as provincias, desde que fossem solicitadas. A entidade era gerida,
através de uma comissao, pelo médico Bernardino Anténio Gomes, tendo
a contrato dois cirurgioes para os dias das sessdes (PINTO et al. 1981: 74).
As primeiras criangas a serem inoculadas pela Instituigao Vacinica foram os
6rfaos da Casa Pia (SUBTIL e VIEIRA 2011: 168). No primeiro ano, a orga-
nizagao conseguiu levar a vacina a maior parte das regioes do pais, tratando
2.116 individuos. Nos anos seguintes, a missao da organizagao sofreria reve-
ses. “Depois de um comeco auspicioso, o nimero de inoculag¢des foi dimi-
nuindo, e, ao entrar a década de 1820, podia considerar-se negligencidvel”
(GARNEL 2016: 104-105). A entidade continuou sob gestao da Academia
Real das Ciéncias até 1835, quando passou a ser tutelada pelo Governo Civil
de Lisboa em articulagio com o Ministério do Reino (Portaria 24/02/1835).

Em 1842, dar-se-ia uma reestruturagao da Instituigao Vacinica, que passa-
ria a ser composta por um médico-presidente, trés cirurgides vacinadores, um
amanuense e um porteiro (Decreto-lei 01/12/1842). Estas alteracdes seriam
de curta duracao. Em 1844, a entidade era anexada ao Conselho de Saude
Publica do Reino, sendo o médico-presidente substituido por um dos vogais
do mesmo Conselho (GARNEL 2016: 105-106). O vogal responsavel tinha
ao seu cargo trés cirurgioes que aplicavam a vacina de forma gratuita todos os
meses no Hospital da Misericérdia. As agdes de vacinagao também podiam
ser implementadas nos vérios concelhos e distritos do pais pelas entidades
competentes. Esta responsabilidade pela gestao da Instituigao Vacinica man-
ter-se-ia até a extingio do Conselho em 1868 (Decreto-lei de 03/12/1868).

4. A variola nos anos da cdlera

Uma iniciativa do Conselho de Satude Publica em 1840 permitiu perce-
ber de forma geral as incursdes de surtos variolosos na década anterior e aferir
das politicas muito deficitérias de vacinagao da época (Annaes do Conselho
1840: 22-23). No més de abril, a instituicio lancou uma circular com um in-
quérito direcionado aos facultativos de todos os distritos e aos membros da
Instituigdo Vacinica, procurando averiguar do estado da vacinagdo no pais
e do problema da revacinagao. O inquérito era constituido pelas seguintes
questdes centrais: 1) Quando apareceram os dltimos surtos de variola no
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concelho? 2) Ha quanto tempo nio apareciam surtos de variola no concelho?
3) Os surtos de variola que apareceram eram epidémicos ou esporadicos? 4)
Que impacto tiveram os surtos nas faixas etdrias e nos sexos? 5) Quantos in-
dividuos vacinados foram atacados pela variola? 6) Qual o impacto da variola
nos individuos vacinados, considerando também as faixas etdrias e os sexos?
7) Quanto tempo houve entre a vacinagao e 0 momento em que contrairam
avarfola?

Os resultados do inquérito foram apresentados em forma de relatério nos
Annaes do Conselho de Saiide Puiblica do Reino, pelo vice-presidente Santos
Cruz. No preambulo do texto, o vice-presidente justificou a iniciativa por trés
razdes: pelo dever da institui¢ao em zelar pela atividade vacinica no pais, pela
necessidade em obter mais dados para a redagao, por parte do Conselho, de
uma normativa reguladora sobre a prevengao da variola em Portugal, para ve-
rificar os efeitos da revacinagao no pais, na sequéncia do debate internacional
sobre esta questao. Santos Cruz estava a par das investigagdes mais recentes
sobre o impacto da vacinagdo nas sociedades europeias e sabia que o tema
da revacinagao estava bem presente na comunidade cientifica francesa. Nessa
altura, a Academia Real de Medicina francesa abrira um concurso para o me-
lhor ensaio sobre a vacinagao “dealing with its preventive qualities, duration
of protection, and the question of revaccination” (LA BERGE 1986: 107).

O relatério era dividido em duas partes. Uma primeira parte consistia
nas respostas que dezoito delegados distritais recolheram dos facultativos
locais e uma segunda apresentava a informagao recolhida pelos responséveis
da Institui¢ao Vacinica no distrito de Lisboa (Annaes do Conselho 1840). No
norte do pais, registaram-se vérios surtos esporadicos de variola e alguns epi-
démicos sem gravidade, especialmente na regiao de Bragan¢a onde a vacina-
¢ao era inexistente em metade dos concelhos. No centro, ocorreram vérias
epidemias variolosas na Guarda, Leiria e Viseu, sem grande expressao, sendo
a prética da vacinagio pouco efetiva ou recente nesta zona de Portugal. No
sul, registaram-se somente duas epidemias de baixo impacto no distrito de
Faro em 1833 e 1839, e alguns surtos esporadicos nas regioes do Alto e Baixo
Alentejo. Nas Ilhas dos Agores e da Madeira foi possivel aplicar os inquéritos
nos distritos de Angra e do Funchal. Registaram-se algumas epidemias pouco
relevantes nestes arquipélagos e constatou-se que na Ilha da Terceira se vaci-
naram com regularidade 900 a 1200 pessoas por ano. Em todo o pais, quem
estava vacinado nao teve variola, excetuando uma rapariga de 21 anos que so-
freu bastante com a doenga em Viseu. No que respeita ao distrito de Lisboa, a
Instituigdo Vacinica apresentou um quadro estatistico detalhado, referente a
vacinacao em 1837, 1838 e 1839. Nesses trés anos, a entidade vacinou 2.166
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individuos e revacinou 144, no total de 2.310 inoculagdes. O secretrio da
instituigao nao constatou qualquer surto epidémico no mesmo periodo nem
a presenca da doenca em quem foi imunizado. Sobre a questio da eficicia da
revacina¢ao, nao foram obtidos dados conclusivos em distrito algum.

No entanto, a informagdo contida neste documento de &mbito nacional
nao abrangeu todo o territério do pais (SILVEIRA 1997). Faltaram inquirir
dois distritos, os de Horta e Ponta Delgada, e na maior parte das provincias
administrativas os delegados nao conseguiram sufragar todos os concelhos
(Annaes do Conselho 1840). Em Castelo Branco, s6 responderam facultativos
de 6 dos 14 concelhos, na Guarda foram consultados 22 dos 30 concelhos,
em Coimbra faltaram os dados de 7 concelhos e em Aveiro faltou saber o
que se passava noutros 15. Apenas foi possivel ter uma nogao quantitativa da
inoculagao em 2 distritos, Lisboa e Angra do Heroismo, mas sem qualquer
categorizagao etdria rigorosa. Em todo o dossier apresentado nos Annaes do
Conselho de Satide Puiblica do Reino sobressai uma omissao curiosa: nas pou-
cas estatisticas apresentadas nao se distinguiram adultos de criangas, algo que
ja era corrente fazer-se nas acdes de imunizacao na Franca e na Prussia (LA
BERGE 1986: 103; HENNOCK 1998: 49).

No Portugal da década de 1830, os surtos de variola nao foram significa-
tivos num periodo em que a cdlera fez as suas primeiras incursdes mortiferas
na Europa. A epidemia de 1832 vitimou 102.739 pessoas na Franga e 23.000
na Gra-Bretanha (JORLAND 2010: 267). Em Espanha, um surto violen-
to fez a volta de 300.000 mortes nos anos de 1833 e 1834 (FERNANDEZ
SANZ 1995: 440). No territorio portugués, a célera entrou em 1833, pro-
vocando uma grande devastagio com perdas de, aproximadamente, 40 mil
vidas humanas (ABREU 2023: 152). Perante o espectro do chamado mons-
tro asidtico e da sua incursao brutal em Portugal, a variola, em manifestacdes
esporadicas ou de baixa intensidade, configurava-se como um mal menor.

S. A Instituicao Vacinica sob a direcao de Luis Maria das Neves
e Melo

Como foi referido anteriormente, o Conselho de Satide Publica por-
tugués passou a gerir a Instituicao Vacinica em 1844. A 9 de junho de 1846,
o vogal cirurgidao do Conselho, Luis Maria das Neves e Melo, tomou posse
como diretor da entidade (Arquivo Nacional Torre do Tombo [doravante
ANTT], Min.Reino, Mg. 2441: Processo 161). Passaria a chefiar a Instituigio
Vacinica num momento muito delicado para o pais, no rescaldo da revolta
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popular da Maria da Fonte, que colocou em estado de alerta a regiao norte
do pais no primeiro semestre do ano (SERRAO e MARQUES 2002: 607-
609). O descontentamento de grande parte da populagio do distrito do Mi-
nho deveu-se a implementagao de uma série de leis politicas e sanitdrias que
proibiam os enterros nas igrejas e, sobretudo, impunham mais impostos ao
povo (CAPELA 1997). Para acabar com os tumultos, o governo portugués
teve de fazer concessoes, retirando as medidas entdo pensadas para a saude
publica (FERREIRA 2015: 777-780). Foi neste contexto complexo, de al-
guma hostilidade as politicas sanitdrias do estado, que Neves e Melo — com
certa relutincia — assumiu o cargo de diretor da Institui¢io Vacinica (ANTI,
Min.Reino, M¢.2441: Processo 161). O acumular de mais um cargo nao lhe
traria grandes vantagens pecunidrias. O vogal cirurgiao, como a generalidade
dos funciondrios publicos da altura, tinha um vencimento insuficiente, o seu
ordenado sofria dedugdes e era alvo de impostos vérios (SERRAO e MAR-
QUES 2004: 195).

Na década de 1840, sucederam-se varios surtos de variola em todo o pais
e a questao da vacinagdo mandatéria nas criangas comegou a ser debatida no
pais (CASCAO 1993:437). Ciente do problema, Neves e Melo redigiu, em fi-
nais de 1847, um projeto-lei que visava criar um regulamento para a vacinagao
em Portugal (ANTT, Min.Reino, M¢.2441: Projecto-lei de 31/12/1847). No
predmbulo ao projeto, o vogal cirurgiao falava da necessidade de dar um novo
impulso a Instituigao Vacinica e a divulgacao dos processos de inoculagao
em todo o pais, evocando o tempo da criagao da mesma institui¢ao em 1812
e da mobilizagao que a entidade conseguiu gerar ainda nessa época, quando
chegou a imunizar 20 mil pessoas em 1817 (CASCAO 1993: 437-438). Nes-
se texto introdutdrio, Neves e Melo sublinhava o problema do nimero de
vacinados ter andado sempre muito distante do nimero de recém-nascidos
em Portugal, considerando os preconceitos e a dificuldade de acesso aos lo-
cais de inoculagao como fatores que contribufam para a resisténcia da popu-
lagdo em vacinar-se. Para o vogal cirurgido, esses preconceitos eram de varia
ordem. No seu entender, a falta de instrucao, bem evidente fora das capitais
de distrito e das cidades mais populosas, contribuia para a pouca aderéncia
a0 servigo vacinico (AN'TT, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagio de
05/11/1850). Por outro lado, Neves e Melo lamentava que muitos chefes de
familia nao estivessem convencidos dos beneficios inerentes a prevencao da
variola, suspeitando que essas duvidas tinham sido criadas e alimentadas por
médicos portugueses, antagonistas dos métodos de vacinagao de Jenner, que
contestaram o seu valor cientifico quando as agdes de imunizagdo comega-
ram a ser promovidas em Portugal (ANTI, Min.Reino, M¢.2441: Relatério
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de Vacinagio de 15/12/1847). E provével que Neves e Melo estivesse a refe-
rir-se, entre outros, a Aratjo Carneiro, um médico que publicou um optsculo
em 1808 contra os trabalhos de Jenner, tentando desacreditar o impacto da
vacinagio na Gra-Bretanha' (Grande enciclopédia 3: 97-98).

As resisténcias a vacinagio pelos segmentos menos instruidos da socie-
dade eram transversais a nivel europeu, manifestavam-se de igual modo nos
paises mais ou menos desenvolvidos, mais ou menos industrializados, ao lon-
go do século XIX. Considerando as observagoes do vogal cirurgiao Luis Ma-
ria das Neves e Melo sobre o processo de prevencao da variola na cidade de
Lisboa, é plausivel especular sobre um fator secunddrio para a negligenciagao
da vacina, capaz de influir nos comportamentos da populagdo: o problema
da mobilidade. A dificuldade em aceder aos postos de inoculagao — por fal-
ta de meios ou pelas complexidades da longa distancia — poderia constituir
um efeito dissuasor da imunizagao, um fator de reforgo negativo das atitudes
mentais de recusa do ato vacinico preventivo. Serd que esta hipétese do pro-
blema da mobilidade, identificada por Neves e Melo em Portugal, também
se colocaria nos outros paises europeus? Numa leitura geral da bibliografia
presente neste trabalho, esse fator nao é visivel.

O regulamento proposto pelo vogal cirurgiao em 1847 assentava na ideia
de uma rede de vacinagao nacional gerida pela Instituigao Vacinica como en-
tidade anexa ao Conselho de Satide Publica, nos moldes ja instituidos, mas
com uma organica mais ampla e precisa (AN'TI, Min.Reino, M. 2441: Pro-
jecto-lei de 31/12/1847). Uma estrutura de servigos constituida por um cer-
to nimero de vacinadores efetivos e extraordindrios, a serem determinados
pelo governo. A estrutura teria a sua sede em Lisboa com a implantagao de
trés centros de vacinagao em locais ideais para atender a populagao da capital.
Neves e Melo defendia a necessidade de se criarem mais dois centros de imu-
nizagao além do ja existente junto ao edificio onde o Conselho trabalhava.
A rede seria composta, também, por comissdes vacinicas em cada capital de
distrito com mais de dois facultativos a trabalhar na localidade. Nas outras
cidades e concelhos, seriam nomeados vacinadores correspondentes — os ci-
rurgides dos municipios. Em concelhos sem facultativos, seria encarregado
das tarefas de imuniza¢do um sangrador, um cirurgiao leigo aprovado pelas
autoridades sanitdrias. A falta de cobertura médica continuava a ser um pro-
blema no pais, uma deficiéncia estrutural dos servigos de satide que ja tinha
sido identificada pelo estado portugués em 1813 e que continuava longe da
resolugio meio século depois (BRAGA 2001: 143-144).

! Aratjo Carneiro foi logo a seguir refutado pelo médico Abrantes de Castro na Revista O Investigador Portugués,
na edigdo de dezembro de 1811.
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No projeto-lei redigido por Neves e Melo, havia uma hierarquizagao clara
de fungdes e competéncias. O Diretor da Instituicao Vacinica era o lider da
rede proposta, exercia chefia direta sobre tudo o que respeitava a questoes de
vacinagao no distrito de Lisboa e supervisionava o trabalho dos presidentes
das comissoes vacinicas distritais, cujo responsavel maximo era o delegado
de satde do circulo administrativo. Neves e Melo aproveitou as dindmicas
de funcionamento do préprio Conselho de Saude Publica para melhor siste-
matizar o trabalho da Institui¢ao Vacinica em todo o pais. Nas pardquias, os
regedores locais ficaram encarregados de registar todas as criangas batizadas,
enviando depois esses registos para o Diretor da Institui¢ao Vacinica no dis-
trito de Lisboa e para os delegados de satide nos outros distritos. Dessa for-
ma, ficaram estabelecidas as condi¢des para fiscalizar os chefes de familia que
eram obrigados “a fazer vacinar os seus filhos dentro dos primeiros seis meses
de vida, ou quando para isso sejam competentemente avisados” (AN'TT, Min.
Reino, Mg. 2441: Projecto-lei de 31/12/1847, f1.6). Quem nio cumprisse a
lei teria de pagar uma multa de 120 a 360 reis*. Neves e Melo introduziu assim
a figura da vacinagao obrigatéria no regulamento, com a intengao de pressio-
nar a populagio a cumprir os seus deveres no que respeitava a prevengao da
variola. No regulamento, o vogal cirurgidao definia, também, como compe-
téncias das autoridades do servico vacinico, a recolha e tratamento estatistico
do trabalho efetuado com as devidas observagoes no campo e a gestio das
reservas de pus “para satisfazer qualquer requisi¢ao” (AN'TT, Min.Reino, Mg.
2441: Projecto-lei de 31/12/1847,11.10).

O projeto-lei apresentado por Neves e Melo era ambicioso, moderno e
tinha em conta as principais preocupagoes da época no que respeita as politi-
cas de vacinagao europeia: a questao da introdugao da figura juridica da com-
pulsao na sociedade, a urgéncia em contabilizar anualmente a natalidade para
controlar os niveis de inocula¢io nas criangas e a necessidade de estruturar de
forma legal e organica uma entidade de salvaguarda da saude ptblica no cam-
po da vacinagio (BALDWIN 1999; LA BERGE 1986). O governo reconhe-
cia o zelo e o engenho de Neves e Melo, mas o projeto-lei nao era implemen-
tado (ANTT, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagao de 05/11/1850).
E possivel aventar uma razio plausivel para a recusa do estado em levar avante
a legislagao apresentada: o dificil contexto interno com um pais a viver as
consequéncias de tumultos populares violentos e de uma guerra civil de curta
duragio (SERRAO e MARQUES 2002: 615-616). Neste tempo conturbado,
promulgar uma lei que obrigasse, sob pena de multa, os chefes de familia a

* A moeda portuguesa na altura.
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mandar vacinar os seus filhos, poderia conduzir a uma nova Maria da Fonte,
insurreigao popular que, em parte, foi uma resposta a politicas sanitdrias coer-
civas (CAPELA 1999). Sera preciso esperar mais de SO anos até se publicar
uma legislagao nos moldes propostos por Neves e Melo, através de uma refor-
ma normativa dos servigos sanitdrios portugueses, desenvolvida entre 1899
a 1911, num processo legislativo moroso que sé ficou concluido no inicio da
Primeira Republica (GARNEL: 108-110).

O trabalho do vogal cirurgiao como diretor da Instituigao Vacinica esten-
deu-se do verdo de 1846 ao verdo de 1851. Nesta fase, ele coordenaria, dire-
tamente, as agoes de inocula¢ao em Lisboa, obtendo os seguintes niimeros:

Tabela 1. Criancas vacinadas no distrito de Lisboa entre 1846 e 18503

Ano Numero de criangas vacinadas
junho de 1846 a dezembro de 1847 1143

1848 1226

1849 8578

1850 851

Total 11798

No plano nacional, Neves e Melo conseguiu dinamizar as estruturas de
saude publica do pais no ano de 1849, ao ponto de atingir resultados em dez
distritos®:

3 ANTT, Ministério do Reino, 12 Direcgao, 22 Repartigio, Correspondéncia recebida (1844-1860) — Relatério de
Vacinagdo entre 17/06/1846 e 30/11/1847, Mago 2441; AN'TT, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagao
de 23/05/1849 para o ano de 1848; ANTI, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagio de 05/11/1850;
ANTI, Min.Reino, Mg. 2450 (processo 50) e Mg 2451 (processo 212): Estatisticas relativas a vacinagao em
1850.

O numero de criangas vacinadas foi maior em 1849, devido as a¢des de imunizagio fora da capital. No entanto,
nio foi possivel saber o nimero de vacinagdes em 10 concelhos do distrito de Lisboa.

4

5 Tabela apresentada sem contar com os valores registados no distrito de Lisboa, e referidos na tabela anterior.
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Tabela 2. Criangas vacinadas por distrito em Portugal (1849)°.

Distrito Criangas vacinadas
Aveiro 2550
Braga 290
Coimbra 347
Horta 399
Leiria 1525
Portalegre 1400
Santarém 2171
Viana do Castelo 493
Vila Real 123
Viseu 794
Total 10092

Enquanto geriu a Institui¢ao Vacinica, Neves e Melo teve sempre de lidar
com o problema da insuficiéncia de relatdrios estatisticos relativos as agoes
de imunizagao por parte dos delegados de satide encarregados de organizar
as mesmas nos varios distritos do reino (ANTI, Min.Reino, M¢.2446: Rela-
torio de Vacinacao de 05/11/1850). Muitos destes funciondrios sanitarios
ndo conseguiram, por vdrias razdes, enviar os mapas estatisticos necessdrios
a uma aferigao rigorosa das iniciativas de prevengao da variola. Entre estas
razOes estavam a falta de hdbito em reportar informagao estatistica, a falta
de tempo para fazer os mapas e, em alguns casos, a auséncia de brio profis-
sional. Nos seus oficios ao governo, Neves e Melo salientava que todos os
delegados tinham sido instruidos a fazer observagdes e estatisticas das a¢des
de vacinagdo nos distritos que geriam, enaltecendo o labor daqueles que se
esforcavam por cumprir a0 maximo tais instrugoes. No entanto, o diretor da
Instituigao Vacinica também afirmava que as deficiéncias na produgao esta-
tistica dos delegados se deviam a falhas na prépria Lei da Satde de 1837, en-
tao vigente (Decreto-lei de 03/01/1837). Nesta legislacdo os auxiliares dos
responsaveis distritais, os administradores dos concelhos, eram funcionérios
leigos, subdelegados sem qualquer qualificagao técnica e que tinham tendén-
cia a descurar os seus deveres de apoio ao superior hierdrquico no distrito.
Os administradores dos concelhos falhavam muitas vezes na sua fun¢io de
reportar aos delegados as relagoes de vacinados ao nivel concelhio, os dados

¢ ANTI, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagio de 05/11/1850.
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relativos as ag¢des de imuniza¢ao dos facultativos municipais nos concelhos
(ANTT, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagio de 05/11/1850). Em
vérias situages, eram os médicos dos partidos que ndo cumpriam os deveres
estipulados, pelas mesmas razdes apontadas aos delegados.

Em meados do século XIX, a pratica da ciéncia estatistica nao estava, em
Portugal, ainda bem disseminada pela classe médica, como acontecia na Gra-
-Bretanha, onde ja existiam sociedades cientificas dedicadas a este ramo da
matematica” (PORTER 1999: 68-70). Contudo, o estudo estatistico ia sendo
divulgado na imprensa técnica da época, por pioneiros como Bernardino Go-
mes e os irmaos Bizarro, em artigos aplicados aos campos da epidemiologia
e da alienagio mental (SANTOS 2016: 90-93). Neves e Melo, nio sendo um
destes pioneiros, estaria na vanguarda como um dos primeiros ativistas da es-
tatistica como ferramenta fundamental para o desenvolvimento da medicina
social no pais.

A vpartir da investigagao coordenada por Luis Espinha da Silveira, foi
possivel saber qual a populagao etdria menor de sete anos de idade nos dis-
tritos de Lisboa e Santarém, no ano de 1849 (SILVEIRA 2001). Com os da-
dos obtidos, e considerando o Relatdrio Vacinico de 1849, calculou-se a taxa
de cobertura vacinal para os dois distritos mencionados, cujos resultados se
apresentam na tabela 3:

Tabela 3. Taxa de cobertura vacinal para o ano de 1849°.

Populacio menor de sete anos no distrito Criangas vacinadas  Cobertura vacinal
Lisboa — 59.978 8578 14,30%
Santarém - 28.760 2171 7,55%

Tendo em conta estes numeros, efetuou-se um exercicio comparativo
com outras taxas de cobertura vacinal obtidas no mesmo ano em Franca. De
acordo com o relatério apresentado pela Academie Nationale de Medecine, va-
cinaram-se 548.475 infantes das 858.428 criangas recém-nascidas em 1849
(ACADEMIE NATIONALE 1851: 78). Significa isto que as agdes de imu-
nizag¢ao alcancaram uma taxa de cobertura vacinal de 64%, verificando-se o
fosso enorme entre um pais com infraestruturas sanitdrias desenvolvidas e
uma nag¢ao ainda numa fase de edificacao dos servigos de saude publica e de
sistematizagdo dos mesmos. No plano das intengdes, para os responsaveis do

7 A Statistical Society of London e a Epidemiological Society of London.
8 SILVEIRA 2001; Relatério Vacinico 1849.
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Conselho de Saude Publica, a prioridade em 1849 seria de tornar a vacinagao
regular cada vez mais abrangente, através de uma rede de facultativos-vacina-
dores praticantes da ciéncia estatistica (AN'TT, Min.Reino, M¢.2446: Relatd-
rio de Vacinagio de 05/11/1850). Para a direcao da Academie Nationale de
Medecine, o éxito das medidas de inoculagao residia em obter valores de imu-
nizagdo superiores a 50% em cada département do territério francés (ACA-
DEMIE NATIONALE 1851: 9-10). Os membros da diregio consideravam
indices de vacinagdo na casa dos 38% como censuraveis e, nessas situacdes,
entendiam os médicos responséveis por tais resultados como negligentes.

Embora os numeros obtidos em Portugal estivessem bastante aquém do
que se praticava nos paises europeus com infraestruturas sanitarias mais so-
lidas, registou-se uma evolugao no nimero médio de vacinados no distrito
de Lisboa sob a gestao de Luis Maria Neves e Melo, sinal de uma discreta
melhoria das préticas vacinicas ao nivel local:

Tabela 4. Vacinacio no distrito de Lisboa’.

Periodo de vacinagao Numero de vacinados Vacinagio média por ano
1837-1839 2166 722
1847-1850 11338 2834

No verao de 1851, o vogal cirurgiao tirou uma licenga no intuito de tratar
da sua debilitada satide (AN'TT, Min.Reino, L.1614). No espago de meses, o
membro do Conselho de Satde Publica faleceu e foi mais tarde substituido
no cargo pelo também vogal da autoridade sanitaria, Mateus Moacho (Di4rio
do Governo n°43 de 19/02/1852; Diério de Lisboa n°14 de 17/01/1861).
Neves e Melo, embora tenha prestado um contributo meritério as causas da
saude publica em Portugal, foi, com alguma estranheza, ignorado pelos prin-
cipais diciondrios e enciclopédias de finais do século XIX e da primeira me-
tade do século XX". Além de vogal do Conselho de Saude Publica e diretor
da Instituigao Vacinica, Neves e Melo possuia uma dupla qualificagao. Diplo-
mou-se em Filosofia pela Universidade de Coimbra, tendo lecionado nessa
institui¢do como professor substituto extraordindrio de vérias cadeiras, o que

° ANTI, Ministério do Reino, 12 Direcgio, 22 Repartigao, Correspondéncia recebida (1844-1860) — Relatério de
Vacinagdo entre 17/06/1846 e 30/11/1847, Mago 2441; ANTI, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagao
de 23/05/1849 para o ano de 1848; ANTI, Min.Reino, M¢.2446: Relatério de Vacinagao de 05/11/1850;
ANTI, Min.Reino, Mg. 2450 (processo 50) e Mg 2451 (processo 212): Estatisticas relativas a vacinagio em
1850; Annaes do Conselho de Satide Publica do Reino (1838-1842).

' Grande enciclopédia portuguesa e brasileira 1936-1957; PEREIRA e RODRIGUES 1904-1912; SILVA 1858-
1972.

200 REVISTA DE HISTORIA DA SOCIEDADE E DA CULTURA | 25-1



torna ainda mais intrigante a sua auséncia em coletineas gerais portuguesas
de referéncia'! (Histdria da Ciéncia na UC - Biografia de L. M. das Neves e
Melo).

Conclusao

Entre 1834 e 1851, as dinidmicas de prevencao da variola em Portugal
ficavam muito aquém das praticadas em paises europeus com infraestruturas
sanitdrias mais desenvolvidas. No entanto, em duas décadas registou-se uma
evolucao a dois niveis, em matéria de politicas de vacinagao e no plano das
agoes de prevengao da doenca. Nos finais da década de 1830, o governo por-
tugués era quase um espectador que se limita a fazer um balango do estado de
abandono em que se encontra a prevencao da variola no pais, através da nova
autoridade sanitéria instituida, o Conselho de Satide Publica do Reino. Dez
anos depois, o mesmo Conselho assumia jd a gestao da Institui¢ao Vacinica
em Lisboa, desenvolvia esfor¢os de coordenagao da prevengao da variola em
todo o pais e propunha um projeto-lei moderno para a regulamentagao desta
mesma prevengao. Ou seja, em matéria de politicas de vacinagao, verificou-se
uma evolugao positiva da atuagao do estado portugués entre 1840 e 1850. No
plano das a¢oes concretas de prevengao da variola, assistiu-se a uma melhoria
muito ténue, apenas visivel no distrito de Lisboa. Nos finais da década de
1830, as taxas de cobertura vacinal no pais eram quase irrisérias e a situagao
pouco se altera no espago de dez anos.

Em 1850, o estado portugués dispunha de uma instituigao reguladora da
satide no pais que estava atualizada em termos cientificos, com capacidade de
planear medidas efetivas de refor¢o da prevengao da variola, mas sem condi-
¢oes politicas nem infraestruturas especificas para as implementar. O Con-
selho de Saude Publica portugués atuava, assim, no contexto de indefini¢ao
técnica, caracteristico das nag¢des mais avangadas da Europa em matéria de
vacinagao. Projetavam-se leis que permitiriam uma generalizagao da prética
vacinica e da anulagao de surtos variolosos, mas estes projetos ficavam depois
estagnados num mar de hesitagdes governamentais. Legislagao bem estrutu-
rada era votada ao fracasso por falta de interesse das mais altas instancias do
estado, ou por auséncia de uma vontade politica undnime com autoridade
para a promulgar. Tal acontecia na Gra-Bretanha, na Prissia e em paises com

' Foi docente de seis cadeiras durante os anos em que liderou a Institui¢io Vacinica, na categoria de Doutor
Adido: Quimica Inorgénica, Agricultura, Economia Rural, Veterinaria e Tecnologia, Mineralogia, Geologia e
Arte das Minas.
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menos infraestruturas e recursos humanos como Portugal.

Em trabalhos recentes, assistiu-se a uma emergéncia de determinadas te-
maticas no 4mbito de uma Histéria da Vacinagao Contemporanea como a
relagao dos estados soberanos com a produgao industrial das vacinas, a glo-
baliza¢do da imunizagao, o papel da sociedade e do individuo nos processos
vacinicos (HOLMBERG et al. 2017: 8-11). O tépico da agio individual, da
influéncia que certas personalidades exercem na implantagao da vacina, é
um tema que se afigura pertinente para aprofundar o estudo da vacinagao
oitocentista em Portugal. O papel de Neves e Melo revelou-se importante na
implementagao das dindmicas de prevengao da variola na década de 1840.
Pesquisas futuras que incidam sobre as figuras de relevo ligadas a Institui-
¢ao Vacinica, como Bernardino Gomes, Alexandre Campos e Luis César
Bourquin, podem vir a ser proveitosas no campo da produgcao historiografica
(PINTO etal. 2018: 36-37).
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