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Resumo. A importéncia do trabalho dos indigenas no desenvolvimento das colénias levou
os diversos Estados a regulamentd-lo e Portugal seguiu o mesmo caminho. Em Timor,
este processo seguiu um percurso proprio, que respondia as necessidades locais associa-
das ao pretendido desenvolvimento e que nio seguia todos os procedimentos gerais. As
diversas alteragdes introduzidas, que passaram por diversas instancias locais e nacionais,
mantiveram os mesmos objetivos. Na década de 20, elas mostraram-se também ligadas a
nova conjuntura, marcada pela posi¢io da Sociedade das Nagoes nas questdes coloniais.

Palavras-chave. Trabalho indigena, Timor, colonialismo, legislagio colonial.

Abstract. The importance of indigenous labour in the development of the colonies led various
states to regulate it, and Portugal followed the same path. In Timor, this process took its own
course, responding to local needs associated with the desired development and not following
all general procedures. The various changes introduced, which passed through several local
and national instances, maintained the same objectives. In the 1920s, they were also linked to
the new context marked by the League of Nations’ position on colonial issues.

Keywords. Indigenous labour, Timor, colonialism, colonial legislation.

Introducao

A segunda metade do século XIX conheceu uma alteragao no quadro co-
lonial com a conquista e imposi¢ao sobre os povos. Com efeito, assistiu-se en-
tao a um esforgo de ocupagio de territérios, particularmente em Africa e na
Asia, com a necessaria concertacao de posigdes entre as principais poténcias
europeias, que avangavam no alargamento dos seus impérios, em busca de
recursos econdmicos, de posi¢oes estratégicas ou de prestigio; sujeitavam-se
os habitantes, frequentemente através de campanhas militares, para impor a
efetividade do colonizador.
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Em paralelo com este dominio desenvolveram-se novas concegoes so-
ciais, mesmo de cariz bioldgico e associadas ao darwinismo, que enquadra-
vam a distin¢do racista, de contraste entre civilizados e nio-civilizados, ou
seja, inferiores, remetidos também a designagao de “indigenas”. Diferencia-
¢ao que se traduzia igualmente no campo juridico, com a formulagio de c6-
digos proprios, adaptados aos grupos a que se destinavam e que, no seu inter-
-relacionamento, podiam usar as suas leis proprias.

Impunha-se aos civilizados, os colonizadores, uma “missao civilizadora”,
transformadora de pessoas rumo a civilizagao. Um encargo sem prazo, que
levaria a uma mudanca de costumes, com recurso as mais diferenciadas for-
mas, da religido ao trabalho, da instrucdo as imposigdes fiscais (sendo muita
a bibliografia existente, tomemos como exemplo: SILVA 2009; 2006; 2004;
2016; s.d.; MERLE 2004; KOLSKY 2011; MARTINEZ 2012; NETO 2010;
MANN 2009; BAT e COURTIN 2012).

Com efeito, o trabalho ocupava um meio essencial deste processo, de-
vendo criar hébitos entre aqueles que eram caracterizados como “criangas” a
serem educadas, como pessoas que viviam naturalmente com necessidades
reduzidas e que satisfaziam com pouco esfor¢o, tornando-os ociosos. Estas
justificagdes civilizadoras cruzavam-se perfeitamente com a conceciao da
exploragao econdémica das coldnias, numa fase em que os diferentes paises
colonizadores tinham abolido a escravatura. Havia, portanto, necessidade de
encontrar novas féormulas de conseguir trabalhadores para as diversas ativida-
des a incrementar, para impedir que a falta de mao de obra impossibilitasse
o aproveitamento das riquezas ou o desenvolvimento local que se impunha.

Num contexto da partilha de ideologias, a exploragao do trabalho indi-
gena era comum a generalidade dos espagos coloniais, estrangeiros ou por-
tugueses. Todavia, podia ter diversas configuragdes, entre a requisi¢ao ao
servigo de particulares, o servigo em obras publicas, o transporte, as culturas
obrigatdrias ou mesmo o emprego doméstico, abrangendo uma enorme pa-
noplia de pessoas. Ela envolvia também as autoridades locais como érgaos es-
senciais: os poderes indigenas que forneciam os trabalhadores e os coloniais
que os requisitavam.

Configurada de forma tao inclusiva, a questao do trabalho indigena teve
uma nova fase a partir do final da I Guerra Mundial, quando ficou sob a algada
escrutinadora da Sociedade das Nagoes e, posteriormente, da Organizagao In-
ternacional do Trabalho. Nos 6rgaos internacionais impos-se a defini¢ao da es-
cravatura, mas s6 em 1930 se realizou a Convengao destinada especificamente
a outros trabalhos indigenas obrigatérios. No caso portugués, verificou-se al-
guma resisténcia a mesma, sé a ratificando em 1956. Noutros casos houve
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a preocupagao de manter as cldusulas que garantissem o trabalho coercivo
através da utilizagao de designagoes de “servigos tradicionais”, como sucedeu
nas Indias neerlandesas (entre muita bibliografia que poderia ser citada so-
bre a tematica MARTINEZ 2008; JERONIMO 2010; 2020a; 2012a; 2020b;
2012b; JERONIMO e MONTEIRO 2015; JERONIMO 2020b; JERONI-
MO e MONTEIRO 2014; LE CROM 2019; NETO 2010; 2017; SANTOS
e RODRIGUES 2004; J.P. MARQUES 2006; RICCIARDI 2019b; 2019a;
SALVAING 2020; COOPER 1989; SEIXAS 201S; 2016; NASCIMENTO
2004; FALL 1993; FERRERA 2016; MAUL 2007; MANSE 2023; ZAMPA-
RONI 2004; HAVIK 2006; CRIBB 1994; DUFFY 1967).

Esta situacdo teve, naturalmente, os seus efeitos em Timor. Vérios estudos
tém-se dedicado as culturas obrigatérias que ai se promoveram' e mencio-
naram o trabalho compelido (exemplos, DAVIDSON 1994; FIGUEIREDO
2011; SHEPHERD e MCWILLIAM 2013; SHEPHERD e MCWILLIAM
2014; CLARENCE-SMITH 1992; SEVIN 2006). Todavia, nio tem havido
uma andlise da sua regulamentagao e desenvolvimento, que é o principal ob-
jeto deste artigo, considerando o trabalho para os particulares e para o Esta-
do: seguindo a cronologia mais geral das coldnias portuguesas, verificamos
como foi organizado desde as primeiras regulamentag¢des no final do século
XIX e como se diferenciou; apesar da intengao de se proceder a maior har-
monizagao de procedimentos, houve resisténcias e adaptagoes; na década de
1920, as preocupagoes das autoridades locais esbarraram numa nova situagao
internacional. Realce-se, contudo, que nao abrangemos o recrutamento mi-
litar, nem a corveia a prestar aos chefes, que se manteve muito para la do que
era legal (CLARENCE-SMITH 1992: 19-20).

Tendo ja sido verificada a necessidade de realizagao de estudos locais,
que analisem as carateristicas especificas de cada espago (NETO 2017: 117;
JERONIMO 2012b: 175), este artigo constitui um contributo para aprofun-
dar o conhecimento do trabalho indigena nas colénias portuguesas.

1. Situacgao portuguesa
Num contexto em que enfrentavam apeténcias estrangeiras por territo-

rios que os portugueses consideravam seus, estes viam nas coldnias a possi-
bilidade de regeneragao do pais e elas assumiram uma dimensao sacralizada

! Situagdo que, alids, j4 vinha de trés, pois o governador de Afonso de Castro [1859-1863] tinha adaptado a
realidade local o sistema de van der Bosh, imposto na vizinha Java (FIGUEIREDO 2011: 210-211). Sobre a
introdugao deste método BREMAN 2015.
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no imagindrio politico (ALEXANDRE 2000b; 2004; 2008; 1995; 2000a;
ALEXANDRE 1998; COSTA, RODRIGUES, e OLIVEIRA 2014, entre
muitos outros estudos), o trabalho dos nativos foi sucessivamente encarado
pelos colonialistas como um elemento essencial para o seu desenvolvimen-
to econémico. Na década de 1890, depois do trauma do Ultimato britanico,
impuseram-se novas formas de administragao (REIS 2018), alteraram-se os
procedimentos e também se procedeu a defini¢ao do indigena e a legislacao
da obrigatoriedade do seu trabalho.

Este era um processo que vinha a encaminhar-se depois da aboli¢ao ofi-
cial da escravatura, por lei de 1869 (sobre este processo, MARQUES 1999;
ALEXANDRE 2000b), mas que mantinha os libertos ao servico dos seus
senhores até 1878. Este prazo foi antecipado e a lei de 29 de abril (regula-
mentada pelo decreto de 20 de dezembro do mesmo ano — Collecgdo Official
da Legislagdo Portugueza (COLP), 1875, 125-127, 380-387) determinava o
fim da condigao servil no prazo de um ano, mas igualmente que os que assim
beneficiavam ficassem obrigados a trabalho assalariado por mais dois anos,
de preferéncia ao servi¢o dos antigos senhores, e sujeitos ao curador oficial
que se estabelecia. Sendo depois a condicao servil extinta em 1878, ainda se
reconhecia que os indigenas nao tinham capacidade de manterem os “seus di-
reitos de cidadaos livres”, exigindo a continuidade da sua protegao através dos
curadores, que intervinham nos contratos. Ao trabalho obrigatério estavam
outrossim obrigados os vadios, condenados judicialmente (regulamento de
21 de novembro de 1878 — COLP, 1878, 328-336).

Este decreto deveria ser aplicado nas diferentes provincias através dos
seus regulamentos privativos, tendo sido publicados os de Angola, S. Tomé
e Principe e Mogambique. Contudo, nao se destinava a Timor, pelo que o
respetivo governo determinou regras proprias, aprovadas pelo Governo me-
tropolitano, o qual também o incumbiu de aplicar a parte adequada daquele
regulamento geral aprovado pelo decreto supra indicado (portaria régia de
5-2-1879 — Collecgdo da Legislagdo Novissima do Ultramar, 1879 e 1880, 3).

O aproximar do final do século intensificou ainda o entendimento civili-
zacional da inferioridade dos indigenas e consequente alargamento da obri-
gatoriedade de trabalho em Timor. Este alargamento produziu nao so a critica
a um modelo organizacional entendido como assimilacionista (SILVA 2009:
423; REIS 2018: 317), como a definigao progressiva dos indigenas (expressa
principalmente a partir de 1894, na publicacao do decreto relativo a justica
ultramarina e seu regulamento — decretos de 20 de fevereiro e 20 de setembro
de 1894, respetivamente). Neste entendimento, a sua inferioridade também
se caracterizava pela indoléncia, contra o cardter produtivo dos europeus. De
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imediato esta legislacao impunha que a pena de prisao fosse substituida pela
de trabalho publico. Mas esta era apenas uma parte do trabalho redentor, es-
sencial & sua civilizagao, segundo o modo de pensar coevo.

Apesar da realidade que constituia a exploracao da mao de obra indigena,
estas percegdes implicaram outra regulamentagao, numa assungao de que as
disposi¢oes do decreto de 1878, nao obstante os seus objetivos, nao tinham
sido cumpridas pelos responséveis coloniais, dando lugar a exploragao, par-
ticularmente dos régulos, e a falta de meios para compelir os indigenas ao
trabalho (AHU, 83 1E MU DGU, Trabalhos auxiliares para Conferéncia de
Paz)® O desenvolvimento deste processo levou & nomeagio de uma comis-
sao, presidida por Anténio Enes, para estudo da questao, de que resultou a
proposta de regulamento que o ministro Eduardo Vilaga apresentou aos de-
putados (DCD, 20-3-1899). Todavia, encerradas as cimaras parlamentares,
este veio a ser publicado como decreto a 9 de novembro de 1899, em cujo
preambulo se considerava a sua imperiosa necessidade, como condigao para
o progresso colonial. “Agora todos os indigenas poderiam ser forgados a tra-
balhar sem qualquer condenagao judicial e por via meramente administrati-
va” (SEIXAS 2015: 235).

Decretava-se também que esta legislagao se aplicasse a todas as provin-
cias ultramarinas, com regulamentos locais (portaria de 18-11-1899), nos
anos seguintes’. Estes vinham consagrar uma prética existente e comum (JE-
RONIMO 2010: 75), mesmo nos locais onde estes diplomas nio foram pu-
blicados*.

2. A primeira regulamentagao e o trabalho indigena em Timor

Em 1894 chegou a Timor o governador José Celestino da Silva [1849-
1911], que haveria de marcar a colénia de forma indelével, deixando uma
marca polémica, entre a admiragao e a contestagao. Ao longo dos 14 anos
que governou Timor preocupou-se com a imposicao da soberania portugue-
sa nos diversos reinos locais, com importantes campanhas militares e com o

* Usamos as seguintes abreviaturas: AHU — Arquivo Hist6rico Ultramarino; CC- Conselho Colonial; BOT -
Boletim Oficial de Timor; COLP — Colegao Oficial de Legislagao Portuguesa; LN — Legislagdo Novissima; PP
— Portaria provincial; GT — Governador de Timor; MC - Ministro das Colonias; MSENMU - Ministro e
Secretario de Estado dos Neg6cios da Marinha e Ultramar; of. oficio; DCD - Didrio da Cdmara dos Deputados.

* Angolaem 1902, Cabo Verde em 1903, Lourengo Marques em 1904 e territérios da Companhia de Mogambique
em 1907 (decretos de 16-7-1902, 28-12-1903, 9-9-1904 — alterado a 4-7-1905 —, 26-7-1907, respetivamente).

* Como se encontra analisado, a falta de publicagdo nas fontes legislativas nacionais ndo impedia que existissem
regulamentos locais, cujo envio para Lisboa também poderia ser adiado (REIS 2018).
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desenvolvimento econdmico, a partir da constitui¢ao de empresas europeias.
Ele proprio constituiu uma destas organizagoes, a Sociedade Agricola Patria
e Trabalho, onde, segundo os seus detratores, veio a usar largamente a escra-
vatura (ZOLA 1911: 6-9).

O decreto supracitado de 9 de novembro de 1899 foi publicado no Bo-
letim Oficial de Timor em maio e junho de 1900, logo seguido pela portaria
que determinava a sua aplicagdo mediante a adaptacdo através de regulamen-
tos locais, cujos projetos teriam de ser submetidos ao ministério (BOT, 19-
51900; 26-5-1900; 2-6- 1900; 9-6-1900). Porém, o governador de Timor ja
se antecipara e, no inicio do mesmo ano, publicara a portaria do governo local
de 9 de dezembro de 1899 (BOT 6-1-1900). Considerando o tempo que as
comunicagdes demoravam entre Portugal e a coldnia, este dltimo diploma
nao pode ter sido consequéncia da publicagiao daquele decreto. Ficam-nos
assim duas hipoéteses: José Celestino da Silva inspirara-se, certamente, no co-
nhecimento que tinha relativamente aos escritos e proposigoes das situagoes
coloniais e uma das possibilidades foi ter seguido o trabalho da comissao e
proposta de lei anteriormente apresentada; numa outra eventualidade, bem
mais provavel, tomara a iniciativa de avangar. E possivel, no entanto, que nio
tenha sentido a necessidade de se submeter aos juizos do ministério. Em
1908, o ministério mandou-o remeter o projeto para recrutamento de indige-
nas (AHU, SEMU SGU GM liv 2, telegrama de 14-6-1905), mas desconhe-
cemos se relativo a assuntos militares ou a esta angariagao de trabalhadores.

Se alegislacao, em geral, vinha culminar o processo ja anteriormente usa-
do de exploragao de trabalho, 0 mesmo podera ter ocorrido em Timor, uma
vez que a respetiva portaria se justificava pela necessidade de providéncias
que pusessem fim as irregularidades que provocavam reclamagdes dos indi-
genas. Mas o seu predmbulo foi mais longe e acusou a retérica habitual de que
os nativos necessitavam de incentivo para se prestarem ao trabalho, “principal
factor da boa ordem” e que tornava “o homem mais respeitavel na sociedade”
A esta questao, no entanto, acrescentavam-se dois elementos: a necessidade
de os proteger contra abusos e, a0 mesmo tempo, de garantir as empresas
agricolas que nao teriam falta de mao de obra, tao essencial ao desenvolvi-
mento agricola que se procurava. Uma outra questio integrava-se igualmente
no discurso colonialista habitual: a regulamentagao seguia os usos e costumes
locais. Havia ainda espago para mostrar que se estava, afinal, a seguir o exem-
plo dos paises “mais avangados em civilizagao”, onde também o trabalho era
obrigatodrio e se penalizavam os vadios. E, com efeito, esta era a primeira das
normas que estavam contempladas na portaria: os que pretendessem furtar-
-se ao trabalho e dedicar-se a vadiagem estavam sujeitos a serem capturados
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e entregues ao poder judicial. Depois o texto continuava garantindo que as
autoridades providenciariam para assegurar trabalho, quando dele houvesse
necessidade, e a possibilidade de realizarem contratos até um ano, segundo o
interesse dos proprietérios e feitores e concordancia dos trabalhadores; a for-
malizacao desses contratos ocorria na presenca do administrador de Dili ou
de comandantes militares da drea, sob pagamento de emolumentos. Estavam
conjuntamente contemplados aspetos como horérios [estendiam-se por nove
horas didrias (quatro horas ao domingo), das 6 horas da manha as 6 horas da
tarde, com intervalo de 3 horas], maximo de peso a transportar e as penali-
dades para os que abandonassem o trabalho sem justa causa (perda de sala-
rios até ai ganhos, perseguicao e prisao para os trabalhadores; multas para os
empregadores), assim como garantia de que nao seriam maltratados. Porém,
o artigo 14.° ja mais longe, impondo a obrigatoriedade ao administrador de
Dili ou aos comandantes militares o fornecimento de trabalhadores sempre
que este fosse requerido por proprietdrios e feitores. Para tal, as autoridades
(comandantes de 2.2 linha) requisitavam os trabalhadores aos régulos, que
recebiam por cada trabalhador fornecido. Além do pagamento, em dinheiro
ou bens, os empregadores ficavam obrigados a tratarem os indigenas doentes.

Esta regulamenta¢do prosseguiu nos anos seguintes e, no creptsculo da
monarquia, a0 mostrar as possibilidades de exploragao de Timor, Anténio
Magalhaes recorria ao conjunto composto por ela e pelo decreto de 1899
para mostrar que as empresas que quisessem estabelecer-se ai nao tinham de
recear falta de trabalhadores, que eram justamente garantidos pelas autorida-
des publicas (MAGALHAES 1909: 34-35). Ao seu lado tinha Jalio Montal-
vio e Silva (filho do antigo governador Celestino Montalvio e Silva) com as
mesmas garantias (SILVA 1910: 42).

Note-se que este sistema nao impedia a realiza¢do de contratos de dura-
cao superior. Alids, Julio Montalvao e Silva explicou na sua publicagao que
estes servigais obtidos através da requisicio eram geralmente maus, tendo
de ser substituidos todos os meses, o que conduzia as empresas a preferirem
contratar por prazos superiores, com condigoes benéficas: os trabalhadores
ganhavam habitos de vida e escapavam a tirania dos seus chefes (SILVA 1910:
42). Porém, outras afirmagdes iam em sentido contrério: em oficio do gover-
nador, em 1911, lé-se que, na realidade, estes contratos quase nao existiam
(AHU, CC, cx. 8, of. do GT, 24-11-1911).

Uma outra vertente do trabalho obrigatério era o do servigo dos indige-
nas como carregadores. Considerando-se que o faziam ao Estado, neste se
compreendiam os funciondrios militares, eclesidsticos e civis em jornadas no
distrito, no 4mbito das suas atribui¢des ou por ordem superior, bem como
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das suas familias ou outras pessoas, em situagdes regulamentadas. Neste di-
ploma se determinava o nimero maximo de carregadores a que tinham direi-
to, bem como se estabeleciam as regras de peso, jornadas maximas didrias e
pagamentos’. Tratava-se sobretudo da regulagao de uma pratica que era mais
abrangente, integrando juntamente o direito as deslocagoes entre a metrépo-
le e as coldnias, e que também mereceu normas mais especificas para outros
locais®.

Para além deste quadro, os indigenas estavam ainda obrigados a servigos
gratuitos ao Estado para trabalhos publicos, na continuidade de um regime
antigo (SILVA 1910: 42.) Esta forma continuou e foi gracas a ela que se cons-
truiu grande extensdo de caminhos (AHU, 2505 1L SEMU DGU, relatério
do Governador de Timor).

3. A mao de obra e o desenvolvimento de Timor

O entendimento das decisdes constantes na portaria suprarreferida de
1899 integra-se perfeitamente nos projetos que Celestino da Silva tinha para
Timor: transformd-la numa colénia de povos submetidos e onde a agricultura
prosperasse. Economia e soberania entrelagavam-se assim no campo social,
pela formagao civilizacional, a semelhanga do que ocorria noutras coldnias,
portuguesas ou estrangeiras. Este governador legitimou-a ainda com um ou-
tro argumento: as crengas timorenses obrigavam-nos ao servigo do governo
(AHU, 2505 1L SEMU DGU, cx 88, carta de José Celestino da Silva, s/d).

Havia, portanto, justificagdes que ultrapassavam a prépria economia, si-
tuando-se no campo politico e civilizacional: transmitir hdbitos, criar novas
condigoes de vida. Mas, sobretudo, considerava-se que esta mao de obra era
essencial ao desenvolvimento econémico.

O sistema baseava-se num principio simples: nunca deveriam faltar tra-
balhadores. Era, entao, esta mao de obra que estava na base dos constantes
discursos que mostravam as imensas possibilidades de Timor, passivel de
vir a ser a nova S. Tomé noutro continente. Porém, como salientava Jaime
Augusto Vieira da Rocha [1867-1947], ao contrario do que se passava na
colénia africana, aqui nio faltavam bragos (AHU, 2505 1L SEMU DGU, cx
88, carta de José Celestino da Silva, s/d'2862 1A SEMU GM, carta de Jaime
Augusto Vieira da Rocha, 28-7-1908).

* Exemplo, Decreto de 28-12-1907, aprovando o “Regulamento para o abono de transporte aos funcionarios
publicos do districto autonomo de Timor”.
¢ Para Cabo Verde, por decreto de 27-6-1906; para a Guiné, por decreto de 21-10-1907.
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Esta ultima referéncia, feita em carta privada, era paralela aquela que se
publicava em documentos piblicos. Na ja referida obra de Magalhaes, havia
um reconhecido interesse em ultrapassar a imagem de Timor como lugar de-
ficiente em mao de obra, devido a indoléncia dos locais, para além da prote-
¢ao dada aos investidores pela legislacio em vigor (MAGALHAES 1909: 6,
35).

Outras referéncias mantinham o mesmo tom, embora, por vezes, mati-
zado com a referéncia as propriedades dos indigenas. Filomeno da Cémara
[1873-1934], por exemplo, dizia que “Na Africa o preto é apenas o brago, a
mao d'obra, aqui n3o”, porque os nativos detinham as terras de onde provinha
a maior parte do que se exportava e consumia localmente. Esta foi, na reali-
dade, uma das principais formas usadas por este governador na sua pretensao
de desenvolvimento agricola, impondo obrigagdes a estes pequenos proprie-
tarios. Porém, o mesmo nao deixava de salientar a obrigatoriedade do traba-
lho ao Estado, que justificava pelas tradicionais conceg¢des coloniais: sem ela,
os timorenses passariam a viver com “excepcional privilégio”. Mas, negando
que (ao contrério da imagem que se fazia na metrépole) estivessem sob “jugo
térreo”, ou “violento e deshumano”, avancava que cada vez mais estavam sob
a protecio das autoridades portuguesas (AHU, 2505 1L SEMU DGU), rela-
torio do GT).

As condigoes criadas em Timor, facilitando a obten¢do da mao de obra
aos particulares, encontravam-se profundamente justificadas, e até engrande-
cidas, pelos responséveis locais. Filomeno da Camara, por exemplo, lembrava
que esta forma concedia “facilidades e condi¢des econdmicas desconhecidas
em qualquer outra colonia portuguesa ou estrangeira” (id.).

As justificagdes que foram sendo aventadas para este sistema entronca-
vam igualmente no paralelo entre esta forma de fornecimento de mao de obra
e a existéncia de contratados: se estes existiam nas diversas empresas, em nu-
mero correspondente as necessidades permanentes, havia outras ocasides
em que se impunha a contratacao de muitos mais trabalhadores, em nimero
muito varidvel e dependente dos servicos, pelo que esta elasticidade de forne-
cimento se mostrava essencial (id.).

A maleabilidade numéria de requisi¢io de trabalhadores associava-se
outro elemento essencial: o saldrio pago aos trabalhadores contratados desta
forma era reconhecidamente baixo (em 1912, por exemplo, o salrio de cada
trabalhador requisitado correspondia a uma pataca por semana, ou meia pa-
taca e uma ragdo didria de dois cates de milho, ou cate e meio de arroz). Aqui
se encontrava a justificagao para a manutengao de algumas empresas, que,
reconhecidamente, nio teriam possibilidade de continuar em circunstincias
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diferentes (id.). Nao é, portanto, de estranhar que os mesmos elementos fos-
sem realcados noutras fontes, como aconteceu numa publicagao australiana
de uma dessas empresas (The Timor Development Syndicate Limited, Por-
tuguese Timor)’.

Ainda em 1930 o governador fazia notar o mesmo, pois s6 assim se garan-
tia a continuidade das empresas (AHU, 17251 1C MU DGCor, of. do GT ao
MC, 17-2-1930).

O trabalho dos carregadores mostrava-se imprescindivel, numa colénia
onde faltavam estradas e os transportes eram muito limitados. Eram, portan-
to, os homens que transportavam as cargas de toda a espécie, desde as baga-
gens dos funciondrios e particulares, aos produtos da agricultura, onde avul-
tava o café. Vir-se-a a reconhecer, em 1930, que morriam muitos homens por
doengas devidas A alteragdo de climas entre as diferentes partes da ilha (AHU,
17251 1C MU DGCor, Inquérito).

Todo este sistema se baseava num elemento chave: o comandante militar
(sobre estes, entre outros, ROQUE 2012). Como reconhecia Filomeno da
Cémara, entre outras vozes, os indigenas s6 correspondiam a chamada por
serem intimados para tal, nao havendo lugar a vontade pessoal. Alids, também
se admitia que sem a intervengao daquela autoridade, os agricultores nao con-
seguiriam contratar trabalhadores. Porém, perante “um simples gesto” seu,
apresentavam-se no nimero requisitado, que muitas vezes era muito elevado,
embora nao pudesse ser considerado trabalho compelido. Era, desta forma,
algo legalmente indefinido, que justificava a falta dos contratos que, todavia,
estavam previstos no regulamento. Nesse caminho, naturalmente, nao se pa-
gavam as taxas que estes implicavam, barateando ainda mais a obtengao desta
mao de obra (AHU, CC, cx. 8, of. do GT ao MC, n. 168, 24-11-1911; of. do
delegado da comarca ao GT, 9-6-1910).

Este tltimo aspeto revela-nos ja uma transgressao local da norma geral,
mas outros aspetos diferenciavam igualmente os procedimentos de Timor.
Assim, aqui ndo se encontrava qualquer curador.

4. A nova regulamentagao
O periodo final da monarquia foi de grande mudanga em Timor. Depois

de 14 anos a governar a provincia, José Celestino de Silva foi afastado desse
governo, cedendo o lugar a Eduardo Augusto Marques [1867-1944]. Este,

7 Segundo o contetido da publicagao, trata-se de um sindicato formado em Sydney.
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por seu lado, governou apenas um ano, sendo transferido para Macau. O
novo governador interino, Gongalo Pimenta de Castro [1868-1952], tomou
as rédeas da coldnia entre agosto de 1909 e fevereiro de 1910, dando entao o
lugar ao efetivo Alfredo Cardoso de Soveral Martins, 1.° tenente da armada
[1869-1938]. Depois de mais dois governadores transitdrios, em fevereiro
de 1911 o governo passou para outro 1.° tenente da Armada, Filomeno da
Céamara, que se manteve por um periodo muito mais longo.

Este tempo fez sentir ainda a inten¢ao de mudanga nas questoes do traba-
lho, num processo que ocorreu entre as decisdes locais e a sangao de Lisboa.

Em abril de 1910, foram fixados os numeros de auxiliares que as dife-
rentes jurisdi¢des tinham de fornecer as obras publicas de Dili, uma vez que
os régulos reclamavam contra a distribuigao existente, considerada excessiva
relativamente aos quantitativos dos seus contribuintes, e porque se pretendia
evitar que os trabalhadores deixassem os servigos agricolas (portaria provin-
cial 68, 16-4-1910). Esta ultima parte mostra que o tempo posterior ao go-
verno de José Celestino da Silva continuava a ser marcado pelas intengoes de
fomento local, que ja tinham também levado a publicagao de uma portaria
para aproveitamento de terras para culturas (PP n. 136, 14-10-1909, BOT
16-10-1909, 214-215).

No inicio de 1910, coube a Gongalo Pimenta de Castro o envio ao minis-
tério de um projeto de servigos e fomento agricola, com proposta de regula-
mentagao do trabalho obrigatdrio. Tratava-se, provavelmente, de uma neces-
sidade, embora tardia, de se avangar por um procedimento que nao tinha sido
feito, ou, pelo menos, reconhecido pelo governo central (AHU, CC, cx. 8, f.
do GT ao MC, 3-1-1910; consulta, 106/1912, 19-7-1912).

Ao enviar o projeto, o governador interino afirmou que ele fora inspirado
no decreto de 1899 e no regulamento de Angola®, nao obstante adaptado as
carateristicas timorenses e procurando garantir os interesses de patroes e in-
digenas. Com efeito, a proposta seguia de muito perto aquele decreto, come-
¢ando de imediato por realgar a obrigatoriedade moral e legal dos indigenas
ao trabalho, que poderia ser exercido ao servigo do Estado, dos municipios ou
de particulares. Na listagem dos excluidos das suas obrigagoes ia mais longe
do que o decreto de 1899, apresentando quantitativos: nela integravam-se os
que cultivassem, por conta prépria, parcelas até 25 ares, ou que cultivassem
um minimo de 5.000 pés de cafeeiros, cacaueiros, moscadeiras, caneleiras,
quina, coqueiro, pimenta, ou 10.000 pés de arequeira, tabaco ou outra.

Além deste aspeto, o projeto contemplava a existéncia de um curador,

# Decreto de 16-7-1902 e “Regulamento Provisério do trabalho indigena e fomento agricola na provincia de
Angola”, COLP, 1902, 597-614.
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entao inexistente em Timor, e que era descrito pelo governador como uma
autoridade técnica, com interven¢iao quando tal se mostrasse necessario.
Mantinha-se, no entanto, o papel dos comandantes militares como delegados
daquele curador, num processo simplificado, que, alids, se queria que vigoras-
se noutros aspetos da justica; ao governador estava reservado o lugar de juiz
em ultima instancia.

Contemplava-se a possibilidade de existéncia de contratos de trabalho
longos, que o governador pensava poderem estender-se até cinco anos, mas
que o Conselho Colonial (provavelmente) alterou, a lépis, para dois; pode-
riam ser realizados com intervengao da autoridade publica, que velaria igual-
mente pelo seu cumprimento. Além de outros aspetos, por exemplo impe-
dindo que os trabalhadores fossem maltratados, mantinha-se a possibilidade
de requisicao de trabalhadores a autoridade administrativa quando o patrao
0s quisesse contratar e ndo os conseguisse encontrar, bem como a respeti-
va disponibilizagao através da mediacao dos régulos. Porém, determinava-se
também que o agente do Curador dos servigais e colonos haveria de verifi-
car se cada um dos mesmos trabalhadores anuia livremente ao contrato com
as condigoes estipuladas. Caso estas nao fossem aceites pelos indigenas para
deixarem de cumprir a obrigatoriedade do trabalho, passariam a estar sujeitos
ao trabalho compelido, usando a terminologia presente no decreto de 1899.
Nos casos em que este nao fosse cumprido, os transgressores poderiam vir a
ser condenados a trabalho correcional (AHU, CC, cx. 8, of. do GT ao MSEN-
MU, 3-1-1910 e 11-5-1910; Projecto de regulamento).

O tempo, porém, deu lugar a outras modificagoes. Quando o documento
foi recebido em Lisboa, em meados de fevereiro de 1910, ja o governador
tinha sido substituido e, como era habitual, o ministério mandou que o novo
responsavel pela coldnia exprimisse o seu parecer sobre ele. Este enviou um
oficio do Delegado do Procurador da Coroa e Fazenda, acrescentando dis-
posigoes. Porém, este documento fora escrito anteriormente, na sequéncia
de uma solicitagao de Gongalo Pimenta de Castro, quando ainda era gover-
nador, e versou sobre aspetos administrativos, como cobranga de multas e a
possibilidade de realizar contratos conjuntos, quando o namero de trabalha-
dores envolvidos fosse superior a dez, com a respetiva alteracao dos emolu-
mentos a pagar (AHU, CC, cx. 8, of. do GT ao MSENMU, 11-5-1910; of. do
delegado ao GT, 9-5-1910).

Enviado este processo a Junta Consultiva do Ultramar, a alteracao que
se impos com a proclamagao da Republica levou a que transitasse para o seu
sucessor, o Conselho Colonial. Foi ja este 6rgao que se pronunciou a 3 de
julho de 1911, num momento em que jd se tinha realizado outra modificagao

238 REVISTA DE HISTORIA DA SOCIEDADE E DA CULTURA | 25-2



no ambito do trabalho indigena: a publica¢ao do decreto de 26 de maio de
1911. Nio obstante este nio ter alterado grandemente o anterior (JERONI-
MO 2010: 114), a anélise do Conselho Colonial j& nio partia apenas do do-
cumento timorense, tendo de se considerar as inovagoes aqui contempladas,
0 que esteve presente na consulta do Conselho Colonial. Como mais tarde
este 6rgao veio a reconhecer noutra consulta, tendo passado tao pouco tem-
po desta publicagao, nao se aceitavam principios diferentes de adaptagao as
caracteristicas locais (AHU, CC, cx. 8, consulta 106/1912, 19-7-1912).

Foram, por isso, assinaladas algumas lacunas: a falta de relagao entre o nd-
mero de drvores ou plantas que isentava um indigena do trabalho obrigatério
e o rendimento que o mesmo poderia receber se assoldado e recebendo os
saldrios constantes nas tabelas que acompanhavam o projeto; faltava a quan-
tia fixa que gratificasse os régulos e chefes que apresentassem os compelidos
e a que os particulares pagariam pela requisicio dos mesmos; nao estavam
contemplados aspetos como hordrios, descanso semanal, limites de carga a
transportar, etc. Outros aspetos eram ainda considerados em desacordo com
o decreto de 1911, pelo que o projeto foi devolvido ao governador de Timor,
para ser alterado (AHU, CC, cx. 8, consulta 495/1910, 3-7-1911).

Entretanto, em janeiro do mesmo ano de 1911, em Timor tinha-se nova-
mente mudado o governador, cargo agora assumido por Filomeno da Cama-
ra. Este reenviou um novo regulamento, de acordo com o que lhe fora indica-
do, mas mostrando-se, desde logo, contrario a qualquer alteragao ao sistema
que estava em vigor na coldnia e reconhecendo que, nao obstante a regula-
mentagao, quase nunca se realizavam contratos. Contrariando o decreto de
27 de maio, op0s-se ao estabelecimento de uma curadoria em Timor, que
sobrecarregaria as financas locais ou os emolumentos e a mao de obra, com
o perigo de retragao de capitais e sem representar qualquer vantagem para o
indigena; essa figura nao se justificava ainda pela limitagao geografica da sua
acao, cabendo aos comandantes militares a continuidade da relagdo com os
indigenas. Relativamente aos contratos, refutava a possibilidade de ficarem
dependentes da vontade expressa dos trabalhadores. Usando as suas palavras
sobre a necessidade de a autoridade aconselhar o indigena:

Essa ac¢ao paternal do conselho seria perfeitamente comica em Timor, onde
a um simples gesto de auctoridade se apresentam para o trabalho todos os
indigenas que se requisitem, dentro dos limites que comporta a densidade
da populagao.

Mas também é certo que sem esse gesto sem essa ordem nenhum se apresen-

ta, e ainda ¢ necessério que o gesto seja do commandante militar.
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Mas se o commandante militar lhes perguntar fazendo-lhes ver que nao ha
intimativa se elles se querem contractar, respondem que nao.
Nestas condicgdes serd impossivel fazer contractos cuja primeira condicgao

é alivre vontade das partes.

Achava ainda que o carater vago da redagao do diploma no que se referia
aos contratos poderia levar a muitos abusos, mesmo a que os patrdes pren-
dessem os indigenas. Assim, e em conclusao, propunha apenas uma alteragao,
que era a elevagdo dos pagamentos aos trabalhadores (AHU, CC, cx. 8, of. do
GT ao MC, 24 -11- 1911); toda a restante alteracdo do sistema em vigor era,
em seu entender, “inttil e perigoso” (AHU, 2505 1L SEMU DGU, relatério
do GT).

O Conselho Colonial pronunciou-se novamente a 19 de julho de 1912,
anotando a continuidade de algumas lacunas. Mas, sobretudo, reconheceu
que o regulamento que tinha sido enviado fora obra de quem conhecia a co-
16nia; desta forma, apesar de discordar de algumas alegagoes do governador,
o mesmo Conselho aceitou outros argumentos relativos as inovagdes e pro-
nunciou-se para que continuasse suspensa a execucao do decreto de maio de
1911. O ministro despachou em concordancia (AHU, CC, cx. 8, 106/1912,
19-7-1912). E provavel, no entanto, que nada tenha sido transmitido a Filo-
meno da Cémara, que veio a dizer que “quem cala consente”, continuando
com as praticas anteriores (AHU, 2505 1L SEMU DGU, relatério do GT).

Nao obstante, o proprio governador também considerou oportuno in-
troduzir outras alteragdes por portaria local. Em outubro de 1912 reconhe-
ceu que nao havia qualquer norma estabelecida sobre a duragao do trabalho
requisitado e existiam situa¢des em que este se realizava num periodo curto
(as vezes menos de 8 ou 15 dias, “resultando para o espirito indigena a nogao
de que o trabalho é uma penalidade degradante so suportavel por oito dias na
vida”), dando lugar a perturbagées, pelo que determinou o periodo minimo
de trés meses para este labor (com possibilidade de se limitar a um més no
primeiro ano apés a publicagdo da portaria); aumentou o salrio para os que
se assalariassem voluntariamente por seis meses. Acrescentava-se ainda que
os particulares nao podiam realizar contratos de trabalho diretamente com os
chefes indigenas (PP n. 130, 9-10-1912, BOT, 12-10-1912, 200).

Em complemento a esta determinagao, o governador publicou nova por-
taria sobre a distribui¢do dos auxiliares para obras publicas (alterando a de
abril de 1910), estabelecendo igualmente um periodo minimo de trabalho de
trés meses e elevando os salarios (PP n. 131, 12-10-1912, BOT, 12-10-1912,
200-201).
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Um outro elemento da aten¢ao de Filomeno da Camara prendeu-se com
a concessao de transportes e com a alteracao do que se encontrava no decre-
to de 1907, mandando que os comandantes enviassem as suas observagoes
sobre as alteracdes a fazer. Para além de se referir as etapas a percorrer e aos
cavalos utilizados, reconhecia a necessidade de o Estado pagar estes servigos,
pois até entdo eram prestados gratuitamente (PP n. 128, 7-10-1912, BOT,
12-10-1912, 199-200).

Note-se que estas trés portarias, publicadas em conjunto, se complemen-
tavam, fazendo parte das iniciativas de Filomeno da Cémara para o desenvol-
vimento de Timor. Esta liga¢ao ficou mais nitida no ano seguinte, quando,
no final de junho, regulou novamente o trabalho na colénia, reunindo-lhe o
fornecimento de carregadores.

Esta nova portaria tera surgido a partir da solicitagio do administrador
da Companhia Agricola de Timor ao governador para que se reunissem num
s6 diploma as diversas determinagdes legais sobre o trabalho indigena. A 11
de junho, tendo conseguido reunir os comandantes militares e os responsa-
veis pelas duas empresas particulares que se dedicavam a agricultura, ficou
acordada a sua feitura, cabendo a sua preparagao ao tenente Magalhaes, co-
mandante militar de Liquigd. Foi, entao, publicada a portaria provincial nu-
mero 187, onde se reconhecia que ainda nao tinha sido possivel elaborar o
regulamento local “pela impossibilidade de o subordinar completamente a
certas disposig¢oes da lei geral”. Partiu ainda da enunciagao de alguns pontos:
o trabalho feminino, que nao era obrigatdrio pela lei geral, mostrava-se uma
“imperiosa necessidade” em Timor, para alguns servigos agricolas (semen-
teiras de milho e arroz; colheita e escolha de café, de acordo com os usos e
costumes); era necessario impedir a difusio da ideia de que as autoridades
assumiam o papel de engajadores de servicais, estando ao servigo de empre-
sas particulares e das suas ordens, uma vez que tal intervengao, para além da
fiscalizagao e sangao dos contratos, se desenvolvia, por um lado, pelos usos e
costumes locais, e, por outro, pela vontade governamental de auxiliar as em-
presas particulares (alids, ndo obstante as mesmas empresas desejarem mais,
tal auxilio era tinico entre as colénias do mundo). Para além disso, e também
para além do regulamento de 1899, o texto acrescentou, em parte, 0 que cons-
tava nos decretos publicados e no projeto anterior, mas sem constar agora
a exce¢do aos que trabalhavam uma propriedade com limites definidos ou
cultivavam determinado nimero de plantas. O servigo dos carregadores im-
plicava um pagamento, encontrando-se limitado o percurso didrio maximo
a 25 quilémetros e 20 quilogramas (PP n. 187, 30-6-1913, BOT, 5-7-1913,
181-183). No ano seguinte voltou a regular o fornecimento de transporte a
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funciondrios e a particulares; estes tltimos faziam-se sem base juridica, mas
apenas gracas a boa vontade do governo colonial (PP n. 73,23-3-1914, BOT,
28-3-1914, 73-75).

Estas estipulagdes e a nogao de que era o Estado que prestava o servigo
sem ter a sua obrigatoriedade vieram a gerar queixa da parte da Companhia
de Timor, a partir do seu responsével, Abel Fontoura da Costa, sobretudo pe-
los considerandos da portaria nimero 187, que considerava ofensivos para os
particulares. A realidade é que a falta de fornecimento de todos os elementos
pedidos levou, de facto, este gestor a uma reclamagao em que mostrava os di-
reitos que tinha a0 mesmo nimero de trabalhadores pedidos (AHU, 865 1H
SEMU DGEFTO, of. a0 comandante de Ermera, 1-7-1913). Contudo, num
inquérito enviado pelo secretario de governo aos plantadores, a maioria reco-
nheceu que recebiam todo o auxilio do Estado e que este era indispensavel,
além de que nunca pagaram por esses servicos (AHU, 865 1H SEMU DGF-
TO, informacio da reparticao, confidencial, 23-9-1913).

Depois do decreto de 1911, mantiveram-se algumas questdes gerais so-
bre a sua aplicagao e, em 1913, veio a lume um novo decreto com algumas
modifica¢des sobre agentes de recrutamento, trabalho, remuneragao e repa-
triagdo (decreto n. 154, 1-10-1913). Todavia, a interpretagio da legislacio
em vigor nao se mostrou linear, surgindo reclamagées, o que levou a que o
governo a compilasse no Regulamento do Trabalho Indigena, publicado com
o decreto de 14 de outubro de 1914 (AHU, 83 1E MU DGU, Trabalhos auxi-
liares para Conferéncia de P).

No més seguinte, uma circular enviada a todos os governadores impu-
nha a necessidade de adaptagdo em regulamentos provinciais (AHU, 2505
1L SEMU DGU cx 88 doc. 16, informagio da rep., 16-3-1915). Apesar disso,
nao parece ter sido aplicada em Timor.

O processo timorense continuou a ser realgado pela sua simplicidade e
barateza, tendo o governador mostrado, em 1917, que ele era preferivel ao
decreto. Apesar disso, impds-se a organizagao legal da adaptacao do mesmo
decreto, pelo que, por portaria de abril deste ano, foram alteradas algumas
disposigoes da portaria de 1913, na parte referente ao periodo de contratos
de trabalho, que se podiam prolongar até cinco anos, e revogando algumas
normas relativas a curadoria, tutela e forma de processo. Todos os restantes
elementos continuaram em vigor (PP n. 64, 12-4-1917, BOT, 14-4-1917,
83). Tal nao impediu que o governador afirmasse, em 1930, que era aquele
decreto de 1914 que vigorava em Timor.

Segundo a descrigao feita pelo responsavel pela coldnia, para além de se
garantir a mao de obra compelida a particulares, para agricultura ou trabalho
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nas minas, cada homem também podia ser obrigado a trabalhar para o Esta-
do, até um més, dividido em dois periodos; havia remuneragao por este traba-
lho e, para o garantir, existiam arrolamentos nos diversos comandos (AHU,
17251 1C MU DGCor, of do GT ao MC, 17-2-1930).

Saliente-se ainda a preocupagao em impedir que os trabalhadores se exi-
missem a “obriga¢ao moral do trabalho” exigida através da argumentagao de
emprego no trabalho doméstico que, por isso, foi regulamentado (PP n. 210,
27-6-1918, BOT, 5-7-1919, 190).

5. O imposto de trabalho

Em 1925, o Conselho Legislativo timorense aprovou um diploma que se
destinava a regulamentar o imposto de trabalho. Fazia, mais uma vez, o apelo
ao dever do colonizador de educar o indigena, “civilizando-o até o tornar assi-
milado”. Agora, no entanto, o que estava em causa era essencialmente o traba-
lho para fins coletivos, por isso ja nao se salientava a importancia da agricultu-
ra, mas que o meio para atingir aquele desiderato era “o aperfeicoamento das
suas condi¢oes de vida e portanto a transfiguragao constante do meio em que
vive”, com a construgao de estradas e a constitui¢ao de povoagdes. Conside-
rando que desta forma se chegaria a riqueza de Timor, este trabalho deveria
ser gratuito. Todavia, reconhecia-se que até ai tinha sido organizado de forma
deficiente e nunca regulamentada, levando a uma distribuicao espacial injus-
ta, sobrecarregando uns povos em detrimento de outros, ou permitindo que
alguns chefes protegessem os seus amigos do trabalho, sobrepesando os nao
amigos, que ficavam “como que escravizados”

A partir destes principios, o diploma estabelecia o imposto de trabalho,
correspondente a 30 dias anuais de servigo gratuito ao Estado, incidente so-
bre os indigenas do sexo masculino e com idades compreendidas entre 18 e
50 anos. Dele ficariam isentos os régulos, ou encarregados do reino, chefes de
suco e povoagao, seus filhos, os invalidos, os alunos das escolas e ou que j4 es-
tivessem isentos do imposto de capitagao. Esta prestacao, que seria incidente
na rea administrativa (fora desta sé em circunstincias especiais e por ordem
do governador), destinava-se a obras que se consideravam melhoramentos,
tais como as edificagdes publicas, abertura e conservagio de estradas e cami-
nhos, saneamento, condugao de 4gua para comandos e postos militares. Os
trabalhos, porém, distinguiam-se de acordo com a habilitagao: os que sabiam
ler e escrever eram empregados nos servigos de direcao ou fiscalizagao, os ou-
tros dedicavam-se ao trabalho bragal. Cabia as autoridades administrativas a
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requisi¢ao dos indigenas para a prestagao deste imposto, dividindo o seu nu-
mero pelas diversas povoagoes, conforme o numero de contribuintes. Seria
feita, com antecedéncia minima de seis dias, através dos respetivos chefes, no
dia da sua reuniao na sede do comando, por ocasiao do dia do bazar regional.
Possibilitava-se a remissao do trabalho através do pagamento, sendo o valor
para um fundo especial do governo, depois de deduzidos 10% nos comandos
ou circunscrigdes; mas, sendo esta aceite, outros indigenas que ainda nao ti-
vessem prestado o imposto substituiriam os que pagavam a remissao (Diplo-
ma Legislativo n. 39, BOT, suplemento, 20-3-1925).

Tal diploma foi rejeitado pelo governo metropolitano, por pressao de
Afonso Costa, na delegagdo portuguesa na Sociedade das Nagdes (Declara-
¢ao do Governo, BOT, 19-9-1925). A realidade era agora outra e, para além
das campanhas ou contestagdes de outros governos como tinham existi-
do no passado, existia esta instituicao que estendia um dos seus bragos as
questdes coloniais e impunha um novo olhar sobre os indigenas (DIMIER
2004). Portugal haveria, em breve, de sentir os efeitos da acusacao de uti-
lizagao da escravatura, devido ao relatorio do sociélogo Edward Ross, mas
jé antes, com a sua presen¢a na Comissdao Tempordria da Escravatura, esta-
va alerta para se salvaguardar destas questoes (entre outros, JERONIMO
2010:211-25).

Ao receber esta comunicagao, o governador Raimundo Meira negou a
existéncia de qualquer escravatura em Timor, justificando antes o projeto
rejeitado como um beneficio para os povos, “furtando-os um pouco a injus-
tiga ou violéncia” dos chefes indigenas; mas também, reconhecendo que os
termos usados o comprometiam perante quem o lesse longe da colénia, afir-
mava que o trabalho obrigatério se mantinha como necessario ao seu desen-
volvimento, pois, de outro modo, nao teriam trabalhadores; e, recorrendo ao
argumento tradicional, lembrou que o trabalho nobilitava, por ser remunera-
do e fiscalizado (AHU, 1467G 1C MU DGCOr, processo 15).

Apesar desta rejeigao, hd testemunhos da sua aplicagao, na prética, prati-
cando-se o trabalho gratuito (AHU, 2777 1A MU GM, Correspondéncia de
José Augusto Correa de Campos ao MC, 6-6-1931). Por outro lado, no novo
regulamento dos carregadores, em 1929, onde se mostrava a necessidade de
atualizagao por causa de existéncia de mais estradas e pela imposic¢ao de eco-
nomias numa fase de grandes apuros financeiros da colénia (REIS 2018), a0
estabelecerem-se os pagamentos aos carregadores incluia-se explicitamente
que, dentro das dreas de comandos ou jurisdi¢oes a que pertencessem, nao
tinham direito a saldrio, por ser um encargo dos respetivos povos (Diploma
legislativo n. 136, BOT 30-12-1929).
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Embora as acusagoes internacionais a Portugal versassem essencialmen-
te sobre Africa, nos jornais da colénia holandesa vizinha também surgiram
alguns artigos relativos a Timor, devidos a um mesti¢o holandés que tinha
sido contratado para o desenvolvimento da cultura da borracha e depois fora
despedido; a ténica realgava igualmente a necessaria intervengao da SDN,
acusando-a de ser incisiva com os neerlandeses’ sem olhar para a situagao
portuguesa. O ministro mandou proceder a um inquérito sobre o inciden-
te que motivara tal divulgacao, mas, naturalmente, o governador de Timor
desmentiu as acusagdes. Apesar disso, verificava-se a continuidade do forne-
cimento de mao de obra a particulares quando estes alegassem nao a conse-
guir, mas sem que tal constituisse uma obriga¢ao do Estado, pois aqui “nao
hd recrutamento de trabalhadores” Desmentia-se outrossim a existéncia de
trabalho gratuito, pois o regulamento de 1925 néo fora aprovado (AHU,
17251 1C MU DGCor, of do GT ao MC, 30-8-1929 e outros documentos do
processo; Casa Comum/ Fundagiao Mério Soares/Anténio Arnao Metello,
pasta 11009.014).

Noutros documentos, o governador afirmou que os trabalhadores que
as autoridades forneciam a quem os requisitasse eram apenas os que esta-
vam sujeitos a trabalho compelido, “averiguadamente, sejam refractarios ao
trabalho voluntario”, sem caracteristicas de recrutamento; que nio havia em
Timor trabalho nao remunerado (AHU, 17251 1C MU DGCor, oficio do GT
ao MC, 17-2-1930).

Na realidade, ao chegarmos a ultima fase da década de 1920, continua-
mos a verificar a continuidade da intensa exploragao da mao de obra indi-
gena. Segundo uma carta escrita em 1931, as estradas construidas até Dili
continuavam a ser feitas por esta mao de obra gratuita, a quem nem sequer
forneciam a comida. Desta forma as consequéncias eram terriveis: sem ali-
menta¢do, muitos acabavam por morrer. Alids, os indigenas estavam obriga-
dos a trabalhar desta forma durante um més por ano, mas, por vezes, o perio-
do prolongava-se ao longo de trés meses. Este trabalho era realizado também
sem instrumentos, limitando-se a um pau ferrado, pois, além de nao haver
enxadas, a fraqueza dos trabalhadores impossibilitaria o seu uso. Acrescen-
tava-se outro problema: frequentemente eram chamados para este trabalho
logo a seguir as chuvas, quando deveriam estar a cuidar das suas terras. Des-
locados para grandes distancias das suas povoagoes, frequentemente ficavam
igualmente sujeitos a maltratos. Como se mantinha a situagao, nao obstan-
te as campanhas com as quais Portugal pretendia desmentir as imagens que

° Com efeito, os neerlandeses enfrentavam outrossim as acusagdes de utilizagio de grande nimero de trabalha-
dores compelidos e de abusos nas corveias (MANSE 2023: 496).
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corriam, nao admirava que os portugueses fossem considerados esclavagistas
(AHU, 2777 1A MU GM, Correspondéncia de José Augusto Correa de Cam-
pos ao MC, 6-6-1931).

Conclusao

O trabalho indigena constituia um elemento essencial da exploragao co-
lonial e os diversos governos, mais cedo ou mais tarde, preocuparam-se com
a sua legalizacao. Assim sucedeu com Portugal.

Em Timor, j& depois de se terem introduzido culturas obrigatérias, o tra-
balho compelido dos nativos foi também uma realidade, como resposta ao
ansiado desenvolvimento econdémico e justificado pela moralizacdo dos po-
vos indigenas, num processo que correu paralelamente ao das outras colonias
portuguesas.

Contudo, a regulamentagao deste trabalho seguiu um curso préprio entre
os timorenses. Sendo quase coevo ao decreto de 1899, parece ter comecado
por uma iniciativa do préprio governador José Celestino da Silva, empenha-
do no desenvolvimento da colénia.

Foi depois deste governo que, com novos elementos a frente de Timor,
se procuraram harmonizar as regras locais com as de ordem mais geral, mas
num caminho pouco linear: mudaram os responséveis varias vezes e as pro-
postas transitaram igualmente na mesma proporg¢ao entre a coldnia e as estru-
turas decisdrias em Lisboa, a0 mesmo tempo que a propria legislagio comum
aos diversos espagos coloniais foi mudando'. Neste percurso foi outrossim
notoria a intengao de manter um procedimento que se considerava mais ade-
quado aos interesses coloniais locais, em detrimento de estruturas gerais.

Foram diversas as portarias locais que continuaram a nortear o trabalho
dos indigenas de Timor, nas suas diversas dimensoes, nao obstante haver re-
feréncias aos decretos nacionais, mantendo, no geral, as posigoes que se con-
sideravam consentaneas com a sonhada prosperidade local.

Uma nova alteragao foi proposta com o imposto do trabalho que, no en-
tanto, ocorreu num novo contexto: o que provinha das estruturas da Socie-
dade das Nagoes e sua regulamentagao e fiscalizagao das questdes coloniais.

12 Um processo comum a outros assuntos e colénias (REIS 2018).
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