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Resumo/Abstract:

Sob forte influéncia do debate internacional e com apoio politico dos republicanos,
a Lei de Protecgdo a Infancia (LPI) de 1911, constitui uma referéncia para o avanco da
cidadania infantil em Portugal. A criagdo da Tutoria da Infincia e da Federagdo Nacional dos
Amigos e Defensores das Criangas prometiam a aplicacdo de medidas preventivas e profilaticas
para garantir a defesa dos direitos da crianca. Contudo, era preciso um investimento maior
e mais diversificado, acima de tudo, para enfrentar os problemas estruturais da sociedade
portuguesa. Nos grandes centros urbanos as dificuldades das criangas e as suas familias eram
crescentes. Em Coimbra, a pobreza atingia também algumas das institui¢des de apoio social
as criangas. A criagdo da Tutoria da Infincia e do Refligio anexo, foi entéio necesséria a obra
da assisténcia (ou tdo s6 mais uma obra de assisténcia a crianga em Coimbra).

Under the strong influence of the international debate and with the political support of the
Republicans, the Childhood Protection Law (Lei de Proteccao a Infdancia - LPI) of 1911 is
areference of the progress of infant citizenship in Portugal. The formation of the Tutoria da
Infancia and the Federagdo Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas promised the
implementation of preventive and prophylactic measures for safeguarding children’s rights.
However, there was the need for more and diversified investment, particularly to respond
to the structural problems of Portuguese society. In large urban centres, children and their
families faced growing constraints. In Coimbra, poverty was also inflicted on institutions of
children’s social welfare. The formation of the Tutoria da Infancia and its shelter provided
essential support (or was one more institution providing child care in Coimbra).

Palavras chave/Keywords:
Protecgdo social e judicial; Cidadania infantil.

Social and legal protection; Infant citizenship.

O estudo aqui apresentado insere-se num projecto ainda em curso sobre a politica
social dirigida a infincia em Portugal e que constitui a investigagdo para doutoramento,
na especialidade de Histéria Contemporinea, na Faculdade de Letras da Universidade
de Coimbra.

Revista de Historia da Sociedade e da Cultura, 10 Tomo 11 (2010) 481-500. ISSN: 1645-2259



482 Maria Rosa TOME

1. Modernidade e cidadania infantil

No século XIX a questdo da infincia tornou-se uma especificidade da
questdo social. A crianga ganhou estatuto e mérito para se tornar objecto
de atencdo e de controlo em varios dominios da vida civil, social, laboral,
escolar e penal. No século XX, foi o primeiro grupo a merecer uma
declaragdo especifica no quadro dos Direitos do Homem. A Declaragio
dos Direitos da Criang¢a, conhecida como Declaracdo de Genebra,
foi aprovada na International Save the Children Union, em 1923, e adoptada
por unanimidade pela Assembleia da Sociedade das Nacgdes (V sessdo),
em Genebra, em 1924. Ainda por esta década, diferentes paises europeus
legislaram politicas de protecg¢ao judicial especificas, para defender os seus
direitos e interesses.

Os problemas da/com a crianga e do/com o jovem, inerentes ao
processo de crescente industrializacdo e urbanizagdo, bem como os
mecanismos de protec¢do social que se iam desenvolvendo em cada pais,
foram sistematicamente debatidos nos congressos internacionais, de tal
forma que podemos considerar que uma “internacional da infancia™
socializou os conceitos e as respostas aos problemas, abrindo caminho a
“internacionalizacao” de tendéncias sobre a definicdo das idades minimas
para o trabalho®, sobre a escolaridade obrigatoria’, a repressdao contra a

! Expressio usada por referéncia 4 internacionaliza¢do das medidas de protecgdo social e
judicidria, difundidas pelos congressos internacionais de protec¢ao  infincia e penitencidrios.
Cf. DUPONT-BOUCHAT, M. S. and PIERRE, E. (ed.) — Enfance et justice au XIX siécle.
Paris: PUF, 2001, cap. 6.

2 Ver a regulamentagdo, primeiro em Inglaterra, na Priissia, em Franca, etc. Em Portugal
o Cédigo Civil de 1867 impunha o limite maximo de 9 h de trabalho didrio aos menores de
14 anos. Cf. LOPES, Maria Anténia - Criancas e Jovens em risco no século XVIII e XIX.
O caso portugués no contexto europeu. Revista de Historia da Sociedade e da Cultura. 2
(2002) 155-184. A OIT criada em 1919 deu inicio a organizagdo de principios internacionais
de organizagdo do trabalho, tais como a supressdo do trabalho das criangas e a limitagio
do dos jovens, a fim de lhes permitir a sua educagdo. Em 1931, 53 paises integravam esta
organizagdo, apesar de haver no seu seio diferentes ritmos de adesdo as suas orientagoes.
Cf. CASTIGLIONI G. E. di Palma — Conferéncia apresentada & X Sessdo da Associacio,
Internacional de Protecc¢do a Infancia. Misceldnea. Lisboa, 1931.

* De uma forma geral por todo o lado, o Liberalismo langou as bases para a
universalizagdo da instrugéo e para o combate ao analfabetismo. Em Portugal, a Republica
criou 50 novas escolas de primeiras letras e com elas baixou o analfabetismo. Cf. TOME,
Maria Rosa — 4 crianca e a delinquéncia juvenil na Primeira Repiiblica. Lisboa: CPIHTS,
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mendicidade, a promog@o das condigdes de vida pela luta contra a pobreza,
contra a doenc¢a e mortalidade infantil, entre outras. Para o final do século
XIX e principios do século XX, intensificaram-se as trocas de ideias sobre a
sua protec¢do, pelo controlo judiciario dos interesses e direitos dos jovens de
menor idade, pela criagdo de tribunais tutelares, a semelhanga dos tribunais
americanos, que se difundiram pela Europa particularmente pelos anos 20
do século XX e que ficaram conhecidos como tutorias/tribunais de Menores.

Entre a segunda metade do século XIX e as primeiras duas décadas
do século XX, as respostas sociais americanas e europeias vieram por
iniciativa de personalidades e de movimentos sociais, fortemente apoiados
pelas Igrejas® e pelos governos®. De assunto privado, familiar, a crianga
passou a assunto de Estado, com garantias registadas nos codigos, civil
e penal. Do ponto de vista do direito civil, o século XIX acrescentou a
no¢dao de menoridade e da tutela obrigatoria a defini¢ao dos limites ao
exercicio do seu poder. Do ponto de vista penal, o século XX definiu a
inimputabilidade pela idade, marcando o desenvolvimento de um sistema de
protec¢io especial para as criangas e jovens que ndo estivessem devidamente
inseridas nas institui¢oes sociais que o sistema econdmico e social definiu

2003, p. 72. Em 1911 75,1% da populagdo portuguesa era analfabeta. Entre 1911 e 1930,
o analfabetismo cresceu em numeros absolutos em cerca de 150.000, mas em termos
relativos baixou para 67,8%. O analfabetismo feminino era substancialmente superior.
Cf. CARVALHO, Romulo — Historia do ensino em Portugal, desde a fundagao da
nacionalidade até ao regime de Salazar-Caetano. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1986, p. 726 Os paises do norte da Europa fizeram disto um combate, de tal maneira que
na Finlindia da década de 1930 o analfabetismo estava praticamente extinto. Cf. TOME,
Maria Rosa — 4 crianga e a delinquéncia... cit, p. 74.

* Na Europa catdlica, 0 movimento de laicizagdo e a secularizagdo que influenciou
grande parte deste periodo expulsou a Igreja deste processo. Contudo, as dificuldades de
recrutamento de pessoal especializado para o funcionamento do sistema e o facto de haver
experiéncia acumulada pelas Ordens Religiosas em matéria de educagio, permitiu que estas,
muitas vezes, fossem a “solugdo™ adoptada, principalmente para se ocuparem das raparigas.
Neste sentido ver o papel das Irmas do Bom Pastor de Angers e as Irmas da Caridade de
Gand em DUPONT-BOUCHAT, M S and PIERRE, E — Enfance et justice..., cit., p. 86-89.

5 Portodos os paises se verifica que alguns dos filantropos ocupavam cargos executivos,
eram ministros, directores das prisdes, pertenciam as elites influentes, etc. Sobre a situagio
no EUA, cf. PLATT, A. — Los salvadores del ninho. A invengao de la delinquéncia. México;
Argentina: Siglo XXI, 4* ed., p. 70-78 Nos paises francofonos, cf. DUPONT-BOUCHAT,
M S and PIERRE, E — Enfance et justice..., cit., p. 52-61 Em Portugal, cf. TOME, Maria
Rosa — A crianga e a delinquéncia...cit., p. 90,
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como fundamentais para o seu desenvolvimento adequado, bem como ao
cumprimento das expectativas que a modernidade abriu para todos.

Segundo Dominique de Fraene®, quatro “for¢as produtivas” interagiram
no sentido da criagdo de um sistema de protecgdo a infancia, precursor da
definicdo de um quadro judicidrio para o estabelecimento de um regime
especial para menores. A saber: o desenvolvimento de uma forte e sustentada
atitude critica face aos efeitos do sistema penal sobre os menores; a compre-
ensdo de que as criangas podiam engrossar o reservatorio de méao-de-
-obra disponivel e adapta-lo as necessidades da industria; a sensibilidade
humanista de alguns sectores da burguesia, criticos da aplicagao de um
regime meramente retributivo as criancgas e jovens infractoras a lei penal; e
o nascimento de uma racionalidade cientifica, essencialmente clinica, para
tratar a inadaptagdo social, de forma a controlar a sua perigosidade.

2. A Assisténcia a infancia e a criaciio dos Tribunais de Menores

Em Portugal, particularmente com a Regeneracio, assistimos ao
desenvolvimento de uma atengdo especial a questdo da infancia como
estratégia de regeneracio da nagdo. A sua proteccio, controlo e educacio
foram entendidas como um investimento para o desenvolvimento e para a
riqueza do pais. Assim, a crianga tornou-se um alvo de diferentes areas da
ciéncia e de politicas sociais e judiciais. A monarquia liberal portuguesa
do século XIX, atenta a questdo social, obrigou o Estado a promover,
regulamentar e fiscalizar a beneficéncia, fomentando a criagio de instituicoes
que, oriundas de subscrigdes privadas, foram fortemente apoiadas pelos
governos. As misericordias, heranga que permanecia indispensavel pelo
papel que desempenhavam no socorro aos pobres e doentes, juntaram-se 0s
asilos da mendicidade e da infancia desvalida, as associagdes de socorros
mutuos, as creches, os albergues nocturnos, os dispensarios, os lactarios
e as cozinhas econdmicas. Assim, a prevencdo da doenca, a repressao

¢ FRAENE, Dominique de — A Reforma da Justica dos Menores. Entre Compromissos
Pragmaticos e Aporias Cronicas. Infancia e Juventude. 99.3 (1999) 10-11.
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da mendicidade e do crime, o socorro a invalidez e a infiancia foram
preocupagdes e linhas centrais de intervencdo nos governos liberais’.

A atencdo dirigida a estes grupos desenvolveu-se no seio de pensamentos
conflituantes entre as velhas ideias conservadoras e as novas ideias liberais,
entre a influéncia conservadora da Igreja e a vaga reformista do cientismo em
desenvolvimento. Identificamos trés correntes que, grosso modo, persistiram
nas primeiras décadas do século XX. A primeira diz respeito a influéncia da
Igreja na beneficéncia. Os ideais da caridade crista tiveram primazia, por
vezes articulados de forma ecléctica com o conceito emergente de assisténcia
por direito®. Algumas institui¢des, eram apoiados por ordens religiosas,
como por exemplo o Dispensario Rainha D. Amélia, cuja enfermagem foi
entregue as irmas dominicanas até a implantagao da Republica, altura em
que foi encerrado. Quando reabriu, o servi¢o de enfermagem profissionalizou
e laicizou®.

Na Primeira Republica foi declarado por Afonso Costa, responsavel
pela lei da separacdo, que os bens da Igreja seriam entregues a protec¢do a
infancia'’. A direcgdo das obras nascidas com o republicanismo tiveram uma
orientacdo laica até que o Estado Novo permitiu, primeiro, reintroduzir o
catolicismo no processo educativo dos jovens internos e, depois de assinada
a concordata, a passagem da direcgdo e do modelo educativo de algumas
institui¢des para as ordens religiosas''.

7 LOPES, Maria Antonia e PAIVA, José Pedro — Introdugdo in LOPES, Maria Anténia e
PAIVA, José Pedro (dir.) - Portugaliae Monumenta Misericordiarum 8. Tradigdo e moderni-
dade: o periodo da monarquia constitucional (1834-1910). Lisboa: Unido das Misericordias
Portuguesas, 2010, p. 7-30.

® LOPES, Maria Antonia e PAIVA, José Pedro - Introdugdo, cit.

? MARTINS, Alcina - Génese, emergéncia e institucionalizagdo do servigo social
portugués. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian e FCT, 1999, p. 58-60.

'" Discurso de Afonso Costa & Camara de Deputados in Didrio da Camara de Deputados
de 2 de Agosto de 1911, 36" sessdo e artigo 104°, 2° da Lei da Separagdo da Igreja e do
Estado, de 20 de Abril de 1911. No Decreto-Lei 10:767 de 15 de Maio de 1925, artigo 130°,
pode ler-se “Os bens das extintas congregagdes religiosas que estdo ou vierem a ficar na
livre disposi¢do do Estado, constituem um patriménio confiado a guarda e administragio
da Federagdo Nacional das Institui¢des de Protecgdio a Infancia”. A sec¢dio administrativa
da Federagdo designava-se “Comissdo Jurisdicional dos Bens das Extintas Congregagdes
Religiosas™ (artigo 131°).

' A Congregacdo da Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor de Angers assumiu a
partir de 1944 a direc¢@o do Reformatério Feminino de Viseu, criado em 1928. Em 1962
foi firmado um protocolo entre a Direc¢do-Geral dos Servigos Jurisdicionais de Menores
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A segunda diz respeito ao movimento da medicina social e do higienismo.
Segundo Foucault'?, a construg@o historica do que chamou medicina social
e urbana, que se desenvolveu particularmente a partir da Alemanha, Franca
e Inglaterra, com a introdugdo da importancia politica da medicalizagdo,
da investigacdo médica e do desenvolvimento das institui¢oes de saude,
deu origem, a partir do século XVIII, ao nascimento de uma economia da
satude e de uma medicina social, com o fundamento de construir uma certa
tecnologia do corpo social e uma boa relagdo entre o organismo e o meio.
Por um lado, o reconhecimento politico, econémico e social do corpo como
forga de trabalho, fez da medicina uma “estratégia biopolitica™" e, por outro,
a importancia reconhecida as condigdes de vida e bem-estar, fez com que, na
pratica, introduzisse um corpus fisico-quimico para controlo das coisas do
ambiente. Esta biotecnologia permitia entdo um controlo disciplinar sobre
as pessoas e um processo de regulagao estatal sobre a populagdo'.

Assim, e depois da defini¢@o de salubridade do espago urbano e da criagao
de mecanismos de aten¢do médica a pobreza muitas instituicdes nasceram,
conferindo ao panorama da filantropia uma nova roupagem especializada,
atenta ao problema da insalubridade urbana, da falta de agua potavel,
das epidemias, da fome, da mortalidade infantil e tantos outros problemas
quer exigiram a tomada de medidas ptblicas profilaticas e eugénicas, que
contaram com a forte contribuigao dos médicos".

(DGSIM), Eurico Simdes Serra e a Irma Maria do Precioso Sangue, superiora provincial da
Congregagio, refor¢ando, ao abrigo do artigo 2° do Decreto-Lein.? 33262 de 24 de Novembro
de 1943, a cooperaciio nos termos do acordo. Passaram para sua direcgdo o Reformatdrio
de Viseu, que passou a designar-se Instituto de Sdo José e o Instituto Corpus Christi em
Vila Nova de Gaia. Em 1961 foi revisto o acordo elaborado em 1951 entre a DGSIM e a
Provincia Portuguesa da Sociedade Salesiana, assinado por Eurico Simdes Serra e pelo padre
Armando da Costa Monteiro, atribuindo-lhe a direcg@o da Colonia Correccional de Izeda,
que passou a designar-se Escola Profissional de Santo Antonio. Cf. BANDEIRA, Filomena
— O reformatério feminino de Viseu: Séo José do Bom Pastor. A reestruturagio da rede em
meados do século XX in Arquitectura de servigos piblicos em Portugal: os internatos na
Justica de menores 1871-1978. Lisboa: DGRS e IHRU, p. 205. Infancia e Juventude 28
(1961).

2 FOUCAULT, Michel — Estrategias de poder. Obras essenciales, vol 11. Barcelona:
Paidds, 1999, p. 363-366.

'3 FOUCAULT, Michel — Estrategias... p. 366.

¥ FOUCAULT, Michel — E preciso defender a sociedade. Lisboa: Livros do Brasil,
p. 255-267.

'S MARTINS, Alcina - Génese, emergéncia...cit., p. 51 e ss.
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Uma terceira discussdo, alimentada pela filosofia juridica, vem desacre-
ditar a tese do livre arbitrio em favor do positivismo e defender a imple-
mentagdo de medidas de prevengdo pela vigilancia social dos individuos,
como estratégia central de defesa social e de controlo dos problemas que
pudessem causar dano a vida social. Esta perspectiva centra a aten¢ido nos
individuos e no seu controlo. Particularmente no dominio da criminologia
desviou o discurso do crime para o criminoso, do acto para o actor. Em maté-
ria penal, a sangdo a medida do dano causado'® foi substituida pela sangdo
com a medida necessaria a recuperacao social do individuo, para a defesa
da sociedade, criando-se, em alternativa a pena de prisdo, uma forma de
vigilancia social pelo sistema de probation e pela liberdade condicional, ou,
em caso de reconhecida perigosidade, a sentenga indeterminada.

E no ambito do desenvolvimento destas ideias que a preocupagao com
os jovens de menor idade se tornou alvo de uma atengdo particular pelo
mundo fora. O problema da infancia pobre, maltratada, vadia, mendiga,
anormal, indisciplinada e delinquente era uma afronta a ordem social e
corria pelo mundo desde o século XIX, por via da tomada de consciéncia,
quer social quer judicial, que a defesa social como principio de justica exigia
medidas “preven¢@o”!’ a inadaptagdo social, pela conjugac¢do de medidas
de assisténcia com medidas de prevencdo criminal. Esta preocupacgéo,
¢ bem evidente nos congressos internacionais sobre a protecgdo da infancia
€ Nos congressos penitenciarios internacionais dos finais do século XIX e
principios do século XX (1886-1921). Sendo j& voz corrente a necessidade

' A justa medida da pena em fung@o do dano causado era apandgio das teses classicas
do crime. A criminologia positivista exigia o conhecimento do sujeito, da sua condigdo e
motivagdes para o crime. Assim era possivel enquadra-lo numa tipologia indicativa do seu
grau de perigosidade. Uma equipa de peritos tinha como fun¢do determinar “o tipo”, informar
0 juiz, para que a medida fosse adequada ao sujeito, 4 sua recuperagio social e preventiva em
relagdo a reincidéncia. Sobre as teses do livre arbitrio cf. BECCARIA, Cesare - Dos Delitos
e das Penas. Lisboa: Edi¢do da Fundagdo Calouste Gulbenkien, 1998. Sobre a criminologia
nova e seus procedimentos. COSTA, Afonso — Comentdrio ao Codigo Penal Portugués.
Escolas e principios de criminologia moderna. Coimbra, 1895 e Os Peritos no processo
penal — Legislagdo portuguesa, critica, reformas. Coimbra, 1895,

17 E de notar o caricter restritivo do conceito a ideia de defesa social, nos principios
do século XX e, portanto, a prevencdo dos efeitos da inadaptagdo social. Nao obstante o
desenvolvimento do discurso dos direitos sociais que se foi acentuando a partir de meados
do século XX, o conceito inscrito na legislagdo tinha maior valor de controlo e disciplina
do que de luta contra a exclusdo social.
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de separar as criangas e os jovens dos adultos em cumprimento de pena de
prisdo, o Congresso Internacional de Protecc¢ao a Infancia de 1886, realizado
em Paris, ja divulgava os relatérios dos diferentes paises sobre os recursos
institucionais para as criangas abandonadas e para os jovens infractores'®.
A partir de entdo discute-se: i) a defini¢do da prevenc¢do como forma de
aplicagdo do principio de defesa social a crianga, a formagao do pessoal
de vigilancia, entre outros, no Congresso Penitencidrio de Estocolmo,
em 1878'; ii) a categorizagdo da infancia, nos Congressos de Sdo Peters-
burgo e de Antuérpia em 1890 iii) a substitui¢do da sangdo penal por
medidas de proteccéo, de prevencio e de regenera¢do, bem como a criagio
de um tribunal para jovens a partir dos 16 anos e a defini¢do do papel dos
mecanismos de vigilancia social e apoio a reinsergdo social dos jovens
saidos dos internatos (o patronato), no Congresso de Washington em 1910%.
Em 1911, no Congresso Internacional para os Tribunais da Infancia®,
difundiu-se a discussdo sobre a criagdo do tribunal de menores, sua
composi¢do e funcionamento, as regras proprias de processo, mais
simplificadas e personalizadas, as medidas de protec¢do e de prevengdo
criminal, em vez de medidas sancionatorias, os limites de idade das criancas
ou jovens que deviam ser julgados em tribunal de menores. Foram ainda
debatidos e aprofundados nos congressos temas como a relagdo entre
os tribunais e as familias das criancas e jovens, a questdo das criangas
“anormais”, os métodos de observagio e profilaxia a desenvolver, a especia-
lizag@o do pessoal, entre outras, bem como foram permitidas a troca de ideias
e de experiéncias entre os paises participantes.

'8 Cf. BONJEAN, M. M. — Congreés International de la Protection de I 'Enfance. Paris:
A Durand et Pedone-Lauriel editeurs, Livraire de la Comotion d’Appel et de 1'Ordre des
Advocats, 1886, p. 90-138 e 212-248. Sobre os relatérios apresentados por Portugal cf.
p 126-129 e 234-236.

' GUILLAUME - Le Congreés Penitentiaire International de Stockholm, 15-26 de Agosto
1878. Comptes-rendus des séances. Stockholm. Bureau de la Commission Pénitentiaire
Internationale, 1879.

* GUILLAUME - Actes du Congreés Pénitentiaire International de Saint-Pétersbourg,
1890. Saint-Pétersbourg: Bureau de la Commission d’Organization du Congres, 1892.

! Aectes du Congreés Penitentiaire International de Washinghton. Outubro 1910.

2 Acte du Congrés International des Tribunaux des Mineurs. Paris, 1911.
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A partir de 1900 havia ja um plano elaborado a escala europeia,
para propor reformas legislativas e das instituigdes, promover o patronato
e criar os tribunais de menores segundo o modelo americano®.

As elites burguesas do século XIX e os movimentos religiosos, catdlicos
e protestantes, consagraram os internatos para criangas e jovens, separados
dos adultos. Para o final do século, o perfil da filantropia adquire uma
nova fei¢do especializada, com médicos, juristas e pedagogos e, apoiados
em fortes movimentos sociais, principalmente de mulheres, e da elite
financeira, angariam forga para reclamar, junto das instancias legislativas e
governamentais, a criacdo dos tribunais de menores. O primeiro foi criado
em 1899, no estado de Illinois, nos Estados Unidos. Em 1905 foi revista a lei
e em 1911 existiam tribunais de menores em 26 estados norte-americanos.
Esta experiéncia serviu de modelo e a sua difusdo permitiu ganhar adeptos
em diversos paises. Na primeira década do século XX havia ja tribunais da
infancia a funcionar na Alemanha, Inglaterra, Nova Zelandia, Australia e
Canada e reuniam esforgos para a sua criagdo em Franga, Bélgica, na Russia,
Austria, Suiga e Hungria®,

3. A Proteccdo judicial e as Tutorias/Tribunais de Menores
em Portugal

A primeira lei da protecc¢do a infancia foi o decreto de | de Janeiro de
1911 que criou as comissdes de protec¢do. Foram criadas em Lisboa e no
Porto, em Janeiro e Fevereiro, respectivamente. Mas foi a lei de protecgao
a infancia (LPI) de 14 de Junho del911, que deu inicio & organizacdo de
um sistema judicial de protecgdo as criangas e jovens, pioneiro na Europa
na implementac¢do das novas ideias da criminologia.

Este processo acompanhou as vicissitudes quer internacionais quer
nacionais. Por um lado, fez-se sentir a representacdo portuguesa nos
congressos internacionais, acompanhando as preocupacdes e os debates em

¥ Cf. DUPONT-BOUCHAT, M. T and PIERRE, E. — Enfance et justice..., cit., p. 397.
# CASABIANCA, M. Pierre — Comunicagdo ao Primeiro Congresso Internacional dos
Tribunais de menores. Paris, 29 de Junho 1911, p. 306-307.
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voga* e, por outro, com a primeira guerra mundial, viu-se agravar o problema
da infancia a0 mesmo tempo que se fizeram sentir restri¢des orgamentais,
que criaram fortes constrangimentos ao desenvolvimento do sistema®.

O sistema portugués implementado pela LPI, sob forte impulso de padre
Antoénio Oliveira e com o apoio do ministro da Justiga e dos Cultos Afonso
Costa, criou as Tutorias em Lisboa e no Porto (1911 e 1912 respectivamente)

* Encontramos participagdo de personalidades portuguesas nos debates internacionais:
nos Congressos Penitencidrios Internacionais, Ferreira-Deusdado foi delegado oficial ao
Congresso de 1890 em Séo Petersburgo e relator e participante em discussdes no Congresso
de Paris em 1895. Foi também presidente de Honra ao Il Congresso Internacional de
Antropologia Criminal de Bruxelas. Em 1885 em Roma, esteve Jodo Silva Mattos, advogado
em Lisboa e em 1878, em Estocolmo, M. Soto Maior, ministro plenipotencidrio e enviado
extraordinario ao congresso. No século XX encontramos uma forte presenga portuguesa
em alguns eventos. Em 1911 houve trés congressos, dois dos quais sobre a questdo dos
menores, mas onde néio estiveram portugueses. O terceiro foi o VII Congresso Internacional
de Antropologia Criminal, em Heidelberg onde estiveram como delegados do governo
Barbosa de Magalhaes e Jilio de Matos. Em 1921, no Segundo Congresso Internacional de
Protecgdo a Infancia os juizes Abel Pereira do Vale e Pereira de Castro apresentaram relatérios
da situacdo portuguesa. Em 1925, J. J. Henriques da Silva, advogado e consul portugués em
Swansea, foi delegado do governo portugués ao IX Congresso Penitenciario Internacional
realizado em Londres. José Beleza dos Santos foi considerado por Eduardo Correia “uma das
coordenadas de ligacao do nosso pais com o mundo culto”. Foi chefe da delega¢io portuguesa
aos Congressos Penais e Penitencidrios Internacionais de Londres, Praga, Berlim e Haia,
ao | Congresso das Nagoes Unidas de Genebra, entre outros. No II Congresso Internacional
de Criminologia em 1950, realizado em Paris-Sorbone, estiveram os médicos psiquiatras
Dr Baia Janior, director Hospital Conde Ferreira; Fernandes H J. de Barahona, Professor
de psiquiatria na Faculdade de Medicina de Lisboa; Marcelo Bastos de Barros, assistente
da Faculdade de Medicina, médico no Conde Ferreira, assistente estrangeiro na Faculdade
Medicina Paris; Oscar Teixeira de Bastos, médico chefe e auxiliar da direccio do Instituto
de Medicina Legal, professor da policia cientifica do curso Superior de Medicina Legal
de Lisboa, encarregado do curso técnico de policia e da Direc¢do da Policia Judiciaria de
Lisboa, delegado do governo portugués; Dr. Correia de Oliveira, professor de psiquiatria da
Faculdade Medicina da Universidade de Coimbra, representante da Clinica Psiquidtrica de
Coimbra; Dr. Luis Augusto Duarte Santos, médico legista e psiquiatra, encarregado do curso
da Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra e o Dr. Luis Vasco Navarro Soeiro
médico psiquiatra do Hospital Julio de Matos em Lisboa, Esteve também o Professor Doutor
José Beleza dos Santos professor de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra e delegado da Associa¢do Internacional de Direito Penal. Relativamente aos
congressos estas sdo apenas referéncias. Muito mais ha para pesquisar e divulgar sobre as
visitas e viagens de estudo realizadas por ordem dos governos, das tradugdes das obras de
autores portugueses e de autores estrangeiros para portugués.

* Cf. OLIVEIRA, Augusto de - Movimento da Criminalidade em Portugal. Comunicagio
feita a0 Congresso das Ciéncias da Populagdo, a convite da Comissdo dos Centenarios,
em Setembro de 1940. Boletim Oficial do Ministério da Justiga. Ano 1,(1940), p. 106.
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e, portanto, as condi¢des para o desenvolvimento de “um processo de
therapeutica moral, de hygiene preventiva contra o crime, antes do crime,
e de hygiene curativa contra o crime consummado, de maneira a evitar a
sua repeticao’’, que permitiu a avaliagdo diagnostica para determinagao de
medidas individualizadas de prevengdo criminal e sua execu¢éo, de acordo
com 0s novos preceitos legais. O resto do pais teve de aguardar pela lei
de 1925, que regulamentou a expansao do sistema, concluida apenas no
Estado Novo?®®, Nas colOnias portuguesas, o regime juridico para menores
foi estabelecido apenas em 1956, pelo decreto-lei n.° 40703, de 26 de Julho,
para “tornar extensivas ao ultramar, pura e simplesmente, as disposigoes
que na metrépole integram o regime juridico de menores, com base no
Cadigo Civil, que estd em vigor em todo o territorio nacional”, bem como
“centralizar a politica e descentralizar a administragdo” de forma a permitir
a adequagdo dos procedimentos aos indigenas®.

O primeiro tribunal de menores foi criado em Lisboa com a designagéo de
Tutoria da Infancia. A publicagdo do estatuto judiciario de 1944 alterou a sua
designagao para Tribunal de Menores® e em 1977 a Lei n.° 82/77, introduziu
profundas alteragdes a organizacao dos tribunais judiciais, levando a divisao
entre tribunais de menores e tribunais de familia.

A opcdo inicial pela designacao Tutoria da Infancia pretendia evitar o
estigma gerado pelo tribunal, institui¢do de vocagdo punitiva, bem como
funcionar com proximidade aos jovens, para prevenir € curar os problemas,
mais do que condenar e sancionar. Na introdugdo a LPI define-se como
“um tribunal collectivo especial, essencialmente de equidade, que se destina
a defender ou proteger as criangas em perigo moral, desamparadas ou

1 Diario do Governo n.” 137, Lei de 14 de Junho de 1911. Introdugédo da LPL

* Em 1931 havia 157 tutorias, trés centrais, em Lisboa, Porto e Coimbra e as restantes
comarcds. Relativamente & rede institucional de suporte as decisdes do tribunal, todos os
refligios e institutos de reforma ou correc¢do para raparigas foram criados a partir de 1927.
Os institutos para rapazes, com excepegio dos refugios e do Instituto da Guarda, datam de
finais do século XIX ou principios do século XX. Cf. Relatorio apresentado ao X Sessdo da
Associagdo, Internacional de Protecgdo a Infancia. Misceldnea. Lisboa, 1931.

* No artigo 1°, § tnico ficou estabelecido que os tribunais de menores funcionavam
nos de comarca ou municipais. Ndo sendo objecto deste artigo, vale deixar nota sobre a
regulamentagdo diferenciada para os jovens indigenas e ndo indigenas, quer em matéria de
processo quer nos internatos, para cumprir medidas.

' Decreto-Lei n.° 33547 de 23 de Fevereiro de 1944, artigo 8° ¢ 70° a 72°.
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delinquentes, sob a divisa: educag¢@o e trabalho. Este tribunal julga pela sua
consciéncia, como um bom pae de familia, no amor pela verdade e justica,
e sempre no interesse das criangas”. No julgamento deveria prevalecer
o critério de necessidade de “despertar a crianga para o cumprimento do
bem (...) lavando-lhe a alma das sujidades, dos detrictos em que nasceu e
se desenvolveu, e mostrando-lhe a lua clara da verdade, os ensinamentos
rehabilitadores da justica”. Estes procedimentos constituiam na época novas
formas de direito penal. “Para que a therapeutica estrictamente preventiva
produzisse resultados apreciaveis, teve o presente decreto de procurar formas
novas de direito civil”. Assim, definiu as causas de inibicao do poder paternal
e simplificou e abreviou o processo.

As restrigdes orcamentais que se viviam na Republica aconselharam
a dar inicio ao sistema, a titulo experimental, com a criagdo da Tutoria de
Lisboa e para julgar apenas as causas relativas as criang¢as maltratadas,
desamparadas e delinquentes. Fixou-se o numero e categoria do pessoal do
Depdésito de Menores, os seus vencimentos e demais despesas, de entre a
“verba de 10:000$00 réis” que o decreto de 1 de Janeiro ja havia estipulado.
Pedia-se também o aumento dos vencimentos do quadro de pessoal da
correc¢do de Caxias®'.

3.1. As instituicdes judiciais da protec¢io

As instituigoes que marcaram o arranque do sistema foram a Tutoria
da Infancia, o Refligio da Tutoria Central de Lisboa e a Escola Central de
Reforma de Lisboa. A Tutoria era composta por um juiz de direito, seu presi-
dente e dois vogais com o titulo de juizes adjuntos, médicos, advogados ou
professores, nomeados pelo presidente e escolhidos de entre homens bons*.
Funcionavam também com o delegado da comarca, os agentes do Ministério

! “Esse aumento fica ao cuidado da Assembleia Constituinte, que, olhando as
circunstancias da nossa vida economica nacional, ndo deixara de olhar também aos dispéndios
de energia a que corresponde o aproveitamento dos menores confiados ao trabalho, 4 iniciativa
do respectivo pessoal, e ao dever de estimular os que nfio se pouparam a canseiras a fim de
transformar numa casa modelo o que hé alguns anos era considerado o Inferno das criangas”.
Predmbulo da LPI.

* Artigo 5° e seguintes da LPI.
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Publico e os delegados de vigilancia®®*. O Refligio e a Escola Central de
Reforma eram institui¢des da Federagdo Nacional dos Amigos e Defensores
das Criangas e eram dotadas com pessoal administrativo, de vigilancia,
professores e preceptores para fazer funcionar o sistema socioeducativo do
internato e dos servi¢os domésticos para a organiza¢do do quotidiano da vida
interna. O Refugio tinha ainda um médico a dirigir o posto antropométrico,
uma enfermeira e, como pessoal auxiliar, professores de trabalhos manuais,
de canto coral, de ginastica e instrugao militar**. A Escola de Reforma
estava dotada de mestres para fazer formagdo para profissdes industriais
(marcenaria, trabalhos em talha, serralharia mecanica ou artistica, litografia,
tipografia, alfaiataria e sapataria) e agricolas (horticultura, pomologia
e jardinagem)®. :

A par com a Tutoria, a LPI criou a Federagdo Nacional dos Amigos e
Defensores das Criangas (artigo 112° a 131°), que definiu como a “unido
juridica, moral e facultativa de varias instituicdes, quer officiais quer
particulares, de propaganda, educagdo e patronato, que deverdo formar um
verdadeiro systema de hygiene moral e social”. Era superintendida pela
Junta Superior®® e contava na sua composi¢ido com o Director Geral da
Assisténcia Publica. A estrutura organizacional, previa a descentralizagido
dos servigos. Havia trés circunscri¢des (norte, centro e sul) e, em cada, uma
junta central com uma delegagdo em cada comarca, a junta comarca, e esta
com uma subdelegagdo em cada freguesia, a junta paroquial. Pertenciam a
Federagdo institui¢des de propaganda, de educacdo preventiva, de educa-
¢do reformadora ou correccional e de patronato. Qualquer instituigdo do
ministério da Justica criada ou reformada pela LPI era por direito, uma
instituicdo federada. Ja os internatos de outro ministério, destinados a

3 Segundo o artigo 16° da LPI, os delegados de vigilancia formavam um corpo de policia
especial, que tinham por fungdo: fazer os inquéritos aos pais ou tutor; deter ou prender os
menor ou 0s seus pais ou tutores e levé-los a presenga do juiz; vigiar os menores que lhes
forem indicados e desempenhar as suas fungdes conforme o estatuto.

* Artigos n.° 138°, 139°, 141° e 142°.

¥ Artigos n.° 161°, 162°, 176 e 177° da LPI.

* A presidéncia da Junta Superior foi entregue, primeiro, ao Presidente da Comissio
de Protec¢do, depois passou para o Ministro da Justi¢a e, no Decreto-lci 10:767 de 1925,
para o Inspector-Geral dos Servigos Jurisdicionais de Menores, primeiro Antonio Augusto
de Oliveira e depois Eurico Serra Simdes.
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educagdo gratuita de menores abandonados, pobres ou maltratados, podiam
ser nela incorporados, desde que os seus estatutos ou regulamentos fossem
aprovados pelo ministro da Justiga. O patronato era constituido por todas
as associagoes de beneficéncia destinadas a policiar, vigiar e controlar os
jovens, quer para evitar desvios no seu comportamento quer para os apoiar
a saida dos internatos. Devia também auxiliar a ac¢do da Tutoria e dos
delegados de vigilancia.

O decreto 10:767 de 15 de Maio de 1925, alterou a sua designa¢io para
Federacao Nacional da Instituigdes de Proteccdo a Infancia (FNIPI), que
passou a representar as instituicdes de protec¢do a infancia na “Association
International de la Protection de I’Enfance”, sediada em Bruxelas. A Fede-
ragdo tornou-se uma institui¢do pivot na relagdo com as associagdes
nacionais, internacionais, de servigo social e da jurisdicdo de menores.
A partir de 1952 integrou o Comité Executivo da Unido Internacional de
Protecg¢do a Infancia (UIPI) e de 1955 criou a Revista Infdancia e Juventude,
orgio da Federacdo, que se dedicou ao estudo dos temas relativos aos
servigos e a difusdo de ideias sobre o direito de menores.

Os recursos disponiveis para a protec¢édo a infancia ficaram por esta via
com maior potencial de articulagédo entre os servigos pablicos e privados e
entre os diferentes sectores da justi¢a, saude e educacdo relativos as politicas
para a familia e para os jovens. Em 1931, a rede de estabelecimentos do
ministério da Justica contava com trés refigios, cada um com secg¢oes
masculina e feminina, trés colonias correccionais, sendo duas masculinas,
5 reformatorios, sendo um para raparigas e mais dois em projecto’’.
A Direcgdo Geral de Assisténcia contava com sete internatos federados™,
o ministério da Guerra com trés*’, a Misericordia de Lisboa com nove e
os corpos administrativos e institui¢des privadas no pais, incluindo ilhas,

7 Um deles veio a ser o Instituto Navarro Paiva, para “anormais” e o outro, o reformatério
marinho que, cremos, ndo foi nunca activado. Relatorio apresentado a X Sec¢do da Associagdo
Internacional de Proteccdo a Infincia. Misceldnea. Lisboa, 1931.

3 (asa Pia, Asilo 28 de Maio, Asilo Nuno Alvares, Asilo Maria Pia, Escola Profissional
Santa Clara e Asilo José de Magalhdes. OLIVEIRA, Auy usto — Les Services de Jurisdiction
et de Tutelle des Mineurs au Portugal. Misceldnea. List.oa, 1931, p. 24.

¥ Colégio Militar, Instituto Feminino de Educagao e Trabalho e Instituto dos Pupilos do
Exéreito. Cf. OLIVEIRA, Augusto — Les Services de ... cit., p. 24.
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cento e dezanove internatos*’. Pudemos contar um total de 138 instituigdes
de protecgdo, assisténcia e educagdo, com vocagdo para acolher criangas
em perigo ou desamparadas. Parece ainda interessante registar o papel que
vieram a desempenhar na educacio, satide e luta contra a pobreza infantil,
os lactarios, as cantinas e os dispensarios, institui¢des a que a Republica
deu folego e que proliferaram pela cidade de Lisboa.

4. A Situacdo da Crianca e a expansido do sistema. A criacio da
Tutoria da Infincia de Coimbra

A LPI assegurou melhorias no estatuto da crianga e dos jovens,
abriu-lhes espago no mundo dos direitos. Contudo, a sua condigao efectiva
viu algumas dificuldades de promogao. Primeiro porque demorou quase duas
décadas a expandir-se ao pais, segundo porque se mostrou insuficiente para
responder cabalmente as necessidades da “crianga portuguesa” e terceiro,
pelo tipo de selectividade que imp6s no acesso a protec¢do. Mesmo onde ja
funcionavam as suas institui¢oes, a regularizagio da situagdo das criangas
e jovens presos, teve de aguardar ainda algum tempo. Néo tardaram vozes
de protesto nos discursos da Assembleia Nacional Constituinte. Ainda nido
tinha passado um més sobre a publica¢do da LPI, e ja se reclamava contra
a situacdo de 54 criangas presas no Limoeiro, exigindo-se que, pelo menos,
nio fossem detidas na casa dos entrados, em promiscuidade com todos os
criminosos*'. Bernardino Machado afirmava a urgéncia de passar as criangas
para as casas de correc¢do. Chamou a discussio a falta de dotagado para o
acolhimento dos jovens e a necessidade de fazer um crédito extraordindrio
para dotar as casas de correc¢ao dos meios indispensaveis ao cumprimento
das suas obrigagdes. Afirmava “os menores podem ser abandonados pelas
familias, ndo o podem ser pelos poderes publicos e, sobretudo, o que nio
se pode consentir € a promiscuidade dessas criancas com 0s criminosos”.
Havia também criancas esquecidas na prisdo, outras que tinham transitado

“ OLIVEIRA, Augusto — Les Services de ... cit., p. 24-27
! Dentincias feitas por Botto Machado e José Cordeiro na 19" sessio de 12 de Julho de
1911, da Assembleia Nacional Constituinte.
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de uma casa de correcgdo para a prisdo por mau comportamento®, etc.
Um sem numero de situagdes sinalizadas na capital chamava a atengéo para
aurgéncia de agilizar o sistema para assumir as fungdes que lhe competiam.

As criangas “anormais” de todo o pais viveram tempos dificeis e parcos
em solugdes adequadas. Dirigida por Victor Fontes, existia no Instituto
Aurélio da Costa Ferreira uma escola de reeducagio de menores “anormais”,
criada em 1915. O Instituto Médico-Pedagogico, criado em 1925 e dirigido
pela condessa de Rilvas destinava-se ao tratamento especializado de 40
raparigas “anormais” (fisicas e psiquicas). Em 1930 foi criado pelo decreto
n.° 18375 de 17 de Maio o Instituto Navarro de Paiva, que abriu portas a um
servico de estudo e tratamento médico-psicologico dos menores delinquentes,
indisciplinados ou inadaptados com deficiéncias ou irregularidades mentais,
em 1956, anexo ao Centro de Observac¢do de Lisboa. Fora de Lisboa nio
havia respostas socioeducativas para jovens com dificuldades.

Outro problema de grande dimensdo nacional era a pobreza infantil.
Vérias acg¢oes foram desenvolvidas para o seu combate, mas, como dizia
Fatima Caldeira, “A pobreza falou sempre mais alto™. Em Coimbra,
esta questdo impunha-se, reunindo a atengéo tanto dos parlamentares como
dos jornais locais. Em 1931 havia na regido sete internatos, para acolhimento
de rapazes e raparigas*, mas eram frequentes as noticias das dificuldades
vividas para manter o seu funcionamento quotidiano. Assim aconteceu
em Coimbra com a Misericordia e com o Asilo da Infancia Desvalida,
por exemplo. Em 1920 o deputado Alves dos Santos propunha a Camara
de Deputados o deposito de 2000800 para a Misericordia de Coimbra,
pois, ndo obstante os seus bons servigos a rapazes e raparigas em matéria
de assisténcia e educac@o profissional e técnica, “este estabelecimento

* Dentincias de Botto Machado e Relato da historia por Eusébio Ledo, na 19* sessdo de
12 de Julho de 1911 da Assembleia Nacional Constituinte.

4 CALDEIRA, Maria de Fatima — Assisténcia infantil em Lisboa na 1° Repiiblica. Casal
de Cambra: Caleidoscdpio, 2004.

“ Asilo da Infancia Desvalida da Misericérdia de Cantanhede, Colégio dos Orfios e
Orfas de S. Caetano da Misericordia de Coimbra, Asilo da Infancia Desvalida em Coimbra,
Escola Profissional Agricola em Semide, A “Obra da Figueira™ (Asilo para criangas desvalidas
do concelho da Figueira da Foz), Preventdrio de Penacova e o “Ninho dos Pequenitos™
em Coimbra.
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luta com profundas dificuldades (...) ja tomou a decisdo de licenciar™.
Em 1926 um “grupo de senhoras da melhor sociedade conimbricense™
decidiu fazer uma quermesse em favor do Asilo da Infancia Desvalida para
ajudar o professor Elisio de Moura e sua esposa na manutengdo da obra.
Com um rendimento suficiente para alimentar apenas seis criangas, o Asilo
abrigava 32 meninas de familias pobres*. Paulo Menano lembrava em 1922
o problema das criangas que viviam ao abandono na rua, a necessidade de
evitar o desenvolvimento da prostitui¢do das raparigas, a depravag¢do dos
costumes e a vadiagem dos rapazes.

Assim, a reclamagdo pela criacdo da Tutoria da Infancia e respectivo
Refuigio em Coimbra surgia pela necessidade de garantir assisténcia, mais do
que responder a criminalidade juvenil. Segundo Caetano Gongalves, Coimbra
era uma cidade pequena, pouco populosa e sem grande desenvolvimento
industrial, sem grandes indices de criminalidade juvenil ou mesmo adulta*
e os processos dos/das menores eram julgados nos tribunais comuns e as
sentengas cumpridas na prisdo. Foi por exemplo o caso da jovem Emilia*
que em 1914, quando tinha 12 anos de idade, foi arguida de um processo de
policia correccional pelo crime de ofensas corporais, que cometeu quando
era criada de servir em casa de um casal residente em Coimbra e que,
a brincar com uma pressdo de ar que era do patrdo, feriu o seu filho,
rapaz de 11 anos, que ficou cego do olho esquerdo. Foi julgada no Tribunal
de Comarca de Coimbra, pelo juiz José Cupertino d’Oliveira Pires e Ant6nio
Dias, delegado do procurador na comarca, e foi presa®.

“ Sessiio de 30 de Junho de 1920.

# 0 Despertar de 26 de Junho de 1926.

T GONCALVES, Caetano — Os servigos de protec¢dio a menores desamparados e
delinquentes em Portugal. Boletim do Instituto de Criminologia. 1 e 11. (1922-1923).

* Nao facultamos identifica¢do da jovem, a fim de garantir o sigilo sobre a pessoa e/ou
seus descendentes.

* Arquivo da Universidade de Coimbra, depdsito VI — Secgéio 1, estante 1, tabela 4 e
n® 5, mago 17, n.® 762. A histéria € reconstruida a partir dos documentos que constam do
processo, como acusagdo, auto de noticia, inquiricdes e outros. Foi autor do processo o
Ministério Pablico.
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4.1. A Cria¢io da Tutoria Central da Infancia de Coimbra e o
Refugio anexo®

A Tutoria Central da Infincia de Coimbra e o Refugio anexo, que
foram criados pela LPI de 1911, tiveram de esperar até 1927 para comegar
a funcionar como Tutoria Central e até 1935 para o exercicio pleno das
suas fungoes.

As primeiras leis relativas a sua instalagdo sao de 1914 (decreto n.® 722
de 4 de Agosto e n.” 897 de 29 de Setembro) e definem o quadro e despesas
de pessoal e alimentagdo, vestuario e calgado dos menores®' para o
funcionamento dos servigos, bem como o salério do juiz de direito que for
nomeado. O decreto n.° 2955 de 25 de Janeiro de 1917 estabeleceu a cerca
e o0 Colégio das Ursulinas (actual Hospital Militar) para a instalagdo da
Tutoria e Refligio, mas tal ndo veio a concretizar-se. O inicio do processo
de criacdo efectiva dos servigos teve origem apenas no projecto de lei
n.° 96-F, apresentado a Camara de Deputados por Pedro Pita em 12 de Maio
de 1922, com a proposta de cedéncia ao Ministério da Justi¢ca do presbitério
de Santo Antonio dos Olivais. Aprovado pelas comissdes das finangas e
da legislag@o criminal, foi publicado a 9 de Janeiro de 1923 na Camara de
Deputados e apresentado ao Senado em proposta de lei n.° 350. Em 8 de
Janeiro de 1924 ¢ publicada a lei n.° 1523 do ministério das Finangas que
autoriza finalmente a cedéncia ao ministério da Justica e dos Cultos do
presbitério de Santo Antonio dos Olivais, para instalagdo da Tutoria Central
da Infancia de Coimbra, permitindo dar inicio a todo um processo ainda
longo, para construg¢do da Tutoria, do Refligio anexo, do posto policial e
das obras necessarias ao aproveitamento agricola da quinta.

A Tutoria e Refugio, foram construidos em zona peri-urbana de Coimbra,
em confronto a Oeste com a igreja de Santo Antonio dos Olivais. Em Abril
de 1925 deu-se inicio a construcdo do pavilhdo masculino e as obras de
adaptagdo do edificio destinado ao tribunal. As obras do pavilhdo feminino sé

*" A historia da Tutoria da Infancia de Coimbra e do seu Refligio anexo, bem como da
populagdo que o povoou, esta ainda em construgio, pelo que, 0 que agora apresentamos
ndo ¢ mais do que uma breve e primeira abordagem a publico, de uma outra histéria,
mais completa e complexa.

%1 Previa-se no decreto n.° 722 a abertura do Refiigio anexo a Tutoria apenas para rapazes.
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iniciaram em 1927 e as do lar de semi-internato em 1930. Em 1933 estavam
realizadas as obras e instalados os equipamentos para o seu funcionamento,
mas s6 em 1935 o posto policial e o posto de observagao estavam concluidos.

O investimento financeiro e a nomeac¢do da equipa que pés em
funcionamento este complexo judicial de protec¢do a infancia em Coimbra,
dao conta do empenho do Estado nesta obra. O juiz presidente da Tutoria da
Infancia foi José Beleza dos Santos, professor da cadeira de Direito Penal
na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e os juizes adjuntos
Fernando Duarte Silva de Almeida e Maximino José Novais Correia,
professores da Faculdade de Medicina. O Director do Refiigio e presidente da
comissdo instaladora da Tutoria e Refugio foi Joao Cardoso Moniz Bacelar
que contou com Maximino José Novais Correia como médico do Refugio.
O primeiro professor preceptor nomeado foi Manuel Barbosa, licenciado em
Historia pela Universidade de Coimbra e o professor de trabalhos manuais,
Alvaro Viana de Lemos, eminente personalidade da pedagogia portuguesa,
pelo contributo para a introdugdo da discussdo e dos métodos da Escola
Nova em Portugal.

Em 8 de Abril de 1927 entraram os trés primeiros jovens, a ordem da
Policia de Seguranga Publica de Coimbra, por vadiagem. Sairam do Reflgio
em Julho de 1929, dois em liberdade definitiva e um, em liberdade vigiada.
Vejamos quem foi o primeiro entrado/julgado, com um olhar filtrado pelo
pensamento médico, pedagogico, sanitério, social e moral da época.

O entrado n.° 1, Manuel, era filho de um guarda-republicano e de uma
alienada, que “indoideceu no parto”. Aos 3 anos ficou abandonado sem
qualquer educa¢do (dos pais, da escola ou da oficina) e aos 13 foi preso
por ter furtado dinheiro a um tio. Depois disso viveu uns tempos em lares.
Apesar de ter tido sarampo e uma pneumonia, o seu crescimento foi normal,
tal como o desenvolvimento da denti¢do, marcha e linguagem. Do exame
antropométrico nao ficaram registos de anomalias ou deformidades e o
exame médico indicava tratar-se de um jovem com bom desenvolvimento
do esqueleto e dos pulmdes e normal desenvolvimento dos restantes 6rgaos
e sistema nervoso. Quanto a observagao psicologica, registou-se que era um
rapaz bem-humorado, bem comportado, aplicado no trabalho, sem maus
hébitos, pibere, mas ainda sem pratica de relagdes sexuais. Os registos do
preceptor indicavam tratar-se de um rapaz com “bom caracter mas pouco
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trabalhador e mole”. Esta historia ¢ semelhante as muitas outras que se lhe
seguiram.

As raparigas entraram apenas a partir de 1928, mas sempre em menor
numero do que os rapazes. Misto até 1995, o Reftigio/Centro de Observacao
viu entrar 983 jovens de ambos os sexos até 1940% e pelo menos 1095,
dos quais 896 foram rapazes, entre 1958 e 1978%.

Os numeros pouco nos dizem acerca da dimensdo do fenémeno da
infancia em perigo, desamparada ou delinquente em Coimbra, primeiro
porque respeitam apenas aos processos sobreviventes as condigdes do
arquivo e, segundo, porque a selectividade do sistema era grande. Mesmo se
infractor a lei penal, a sua histéria confundia-se quase sempre com uma
histéria de privagdo (material, educativa e/ou afectiva), razdo pela qual
encontramos muito poucos registos de jovens que ndo eram designados de
pobres. Durante quase todo o século XX, o acesso ao sistema de protec¢io
judicial era mais ou menos arbitrario. Depois de entrado, o jovem era sujeito
aum processo de observagdo diagnostica e prognostica, médica, pedagogica
e social, seguindo procedimentos sob orientagdo internacional que ficaram
legalmente estabelecidos nas sucessivas leis (da LPI de 1925 a OTM de
1978) e que pretendiam garantir a aplicagdo de medidas individualizadas de
prevencdo criminal. O juizo elaborado criava o “criminoso antes do crime™,
pela identifica¢do do grau de perigosidade de cada jovem, ao mesmo tempo
que a medida aplicada confundia as motivagdes penais ou sociais da politica
de proteccdo de menores. Na pratica, a relagdo estabelecida entre prevengio
e protec¢do, como garantia de ordem e paz social, foi uma férmula coerente
para a garantia da defesa social, mas em rota de colisdo com a garantia
dos direitos e da cidadania infantil, particularmente desta infancia pobre,
que sai duplamente penalizada, sujeita a um processo de clientelizacéo,
ndo apenas estigmatizante, mas também criminalizador da sua condig@o
social de desfavorecida.

2 Dados apresentados na cronica de Padre Milciades - Da antiga Tutoria ao Centro de
Observagdo Anexo ao Tribunal Tutelar Central de Menores de Coimbra. Didrio de Coimbra
de 23 de Junho de 1975.

3 Relativo a este periodo existem (sobreviveram) 1095 boletins de observagiio de Jovens
que ali passaram para observagdo e estdio nos Arquivos do Centro Educativo dos Olivais.

** FOUCAULT, Michel — O nascimento da clinica. Rio de Janeiro: Editora Forense
Universitaria, 1998.



