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A Laicidade do Estado em Portugal

Vitor Neto
Universidade de Coimbra

No plano institucional a realidade portuguesa caracterizou-se durante a
vigéncia da Monarquia Constitucional (1834-1910) pela confessionalidade
do Estado consagrada nos textos constitucionais e praticada pelos sucessivos
governos que aplicavam as teses do regalismo politico teorizado no século
XVIII'. A esmagadora maioria da populagio era catélica, embora existissem
diferencas significativas entre o norte/centro e o sul no que diz respeito ao
fervor religioso na medida em que a norte do rio Tejo a pratica religiosa era
maior, enquanto em Lisboa e na parte meridional do pais, a sociedade reve-
lava uma certa indiferencéo religiosa. Na sua ligacao orgéanica com o Estado,
o catolicismo era um elemento estruturante da realidade social contribuindo
decisivamente para a reproducio do modelo de sociedade liberal. E certo
que as relacoes entre o poder politico e a institui¢do eclesidstica, ao longo
do século XIX e inicios do século XX, nem sempre se pautaram pela harmo-
nia. Porém, apesar dessa tensao permanente entre o Estado e a Igreja, as

! Sobre o Estado catélico veja-se Vitor Neto, O Estado, a Igreja e a Sociedade em
Portugal (1832-1911), Lisboa, INCM, 1998, pp. 45 e ss.
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institui¢des funcionaram num quadro de dominac@o relativa do temporal
sobre o espiritual e da existéncia de conflitos conjunturais varios e divergén-
cias multiplas ndo s6 ao nivel das elites como também no interior das cama-
das populares envolvidas em conflitos multiplos com o baixo clero.

1. A oposicao ao Estado catélico

Nesse ciclo historico assistiu-se a uma secularizacdo crescente da socie-
dade, especialmente nos meios urbanos do litoral e a um consequente recuo
da influéncia da Igreja catélica apesar da sua forte implantag@o social, sobre-
tudo, nos meios rurais. Na segunda metade do século XIX, o padre comecou
a sentir a concorréncia do professor e do médico nas comunidades locais
0s quais veiculavam uma cultura secularizada. Paulatinamente uma parte
da sociedade foi sendo subtraida a influéncia da Igreja num processo de
desestruturacdo da velha ordem e de uma tendéncia para a emergéncia de
uma nova estruturacdo da realidade social’. Contudo, ainda se estava longe
da construgao da laicidade moderna e da laicizagao institucional®. A toleran-
cia encontrava-se limitada, pois a liberdade de consciéncia estava ausente
e as confissdes minoritirias eram perseguidas, ou marginalizadas. As reli-
gides protestantes nao tinham estatuto legal num pais constitucionalmente
catdlico e, por isso, a luta pela constru¢ao da diferenca religiosa foi um
processo longo e bastante dificil®.

* Para o conhecimento da fungdo estruturante da religiao e dos processos de secularizagio
e laicizagio leia-se Laurent Laot, Catholicisme, Politique, Laicité, Paris, Les Editions
Ouvrieres, 1990, pp. 20 e ss.

* A laicidade moderna foi estudada, entre outros, por Laurent Laot, La laicité, un défi
mondial, Paris, Les Editions Ouvriéres, 1998, pp. 17 e ss. Sobre o conceito e o ideal de
laicidade cf. Fernando Catroga, “Secularizagio e Laicidade. Uma perspectiva histérica e
conceptual”, Revista de Histdria das Ideias, Vol. 25, Coimbra, Faculdade de Letras, 2004,
pp. 91-127; Henri Pena-Ruiz, La Laicité, Paris, Flammarion, 1998, pp. 17-33: Idem, Dieu
et Marianne. Philosophie de la laicité, Paris, PUF, 1999, pp. 17-51.

* Sobre a construgao do pluralismo religioso em Portugal leia-se, Vitor Neto, “Minorias
e Limites da Tolerancia em Portugal (Sécs. XIX/XX)", Revista de Historia das Ideias,
Vol. 25, Coimbra, Faculdade de Letras, 2004, pp. 355-403.
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O catolicismo liberal teve o seu impacto em Portugal, especialmente
através de figuras como Lamennais, Montalembert e Cavour. Por isso ndao
nos surpreende que o debate sobre a liberdade de cultos se tivesse iniciado,
na imprensa, em 1861 e no préprio parlamento nesta década. Em 1870, na
Universidade de Coimbra, um dos seus professores (Manuel Nunes Giral-
des) ja defendia o principio da Igreja livre no Estado livre, proposta pelos
autores referidos. Mais tarde, o preceito de Jules Simon, Igrejas livres no
Estado livre também seria assumido, no nosso pais, por um certo espiritua-
lismo republicano, enquanto a tese das Igrejas livres no Estado neutro,
indiferente ou laico’ se tornaria dominante e levaria a consequente laicizagao
da escola, da familia e da saide depois da implanta¢do da Republica em 5
de Outubro de 1910. .

A partir dos inicios da década de 70, do século XIX, os movimentos
politicos republicano® e socialista, influenciados filosoficamente pelo positi-
vismo por um lado e pelo proudhonismo pelo outro, passaram a lutar pela
laicizacdo do poder civil através da separacdo da politica da religido e da
necessidade de tornar o Estado indiferente em matéria religiosa. Por isso, a
laicizacao do poder civil (20 de Abril de 1911) foi o ponto de chegada de
um longo processo caracterizado pela luta contra o Estado catdlico e pela
defesa da sua indiferenca religiosa. A neutralidade do poder politico, nesta
matéria, remetia a religido para a esfera da vida privada e criava condi¢oes
para o pluralismo religioso num momento caracterizado pela laicizacao do
espaco publico. Na conjuntura revoluciondria, o Estado laico adquiriu a
plena soberania no conjunto do territério e, livre de Deus e da religido,
tornou-se plenamente independente a respeito das Igrejas existentes.

O caminho que levou a laicidade foi complexo uma vez que, no decurso
do século XIX, liberais, republicanos e socialistas mostraram o seu anticleri-
calismo, embora existissem nuances na manifestacao desta ideologia. Na

* Fernando Catroga, ob. cit., p. 111.

% O movimento republicano que levaria ao derrube da Monarquia Constitucional foi
estudado por: Idem, O Republicanismo em Portugal. Da formagdo ao 5 de Outubro de
1910, 2.* ed., Lisboa, Editorial Noticias, 2000, pp. 9-102.
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verdade, enquanto os primeiros eram essencialmente anticongreganistas,
os republicanos e socialistas ndo s6 criticavam o clero como se opunham a
prépria religiao’. Portadores de uma concepgao agnéstica, ou ateia identifi-
cavam-se com o laicismo. O positivismo e o cientismo subjacentes a laici-
dade romperam com a visdo cat6lica do mundo e opuseram-se ao neoto-
mismo divulgado durante o pontificado de Ledo XIII. Os principais ide6lo-
gos que pugnaram pelo paradigma cultural hegemonico, da segunda metade
do século XIX, lutaram a favor da desclericalizacdo da sociedade e da
reducdo da influéncia social da Igreja. O anticlericalismo apoiava-se no
dogma do individualismo e aderiu aos grandes principios que definem o
laicismo: a liberdade de pensamento, a separagao do religioso do profano,
a independéncia absoluta do Estado em relacido as Igrejas e a recusa da
ingeréncia dos eclesidsticos, da Ciria romana e das ordens religiosas na
sociedade. O anticlericalismo, identificado com o laicismo, tinha uma
dimensio global, pois recobria a ordem social, o ensino, as ideias, os costu-
mes e tinha pontos de contacto com a cultura, a religido e o poder®.

As medidas laicizadoras tomadas pela III Republica, em Franca, na
década de 80 do século XIX, animaram a luta anticlerical em Portugal
sustentada por uma vanguarda que recorria a imprensa e aos comicios
politicos para divulgar as suas ideias. Na realidade, seria sob a influéncia
da politica laicizadora francesa que a elite intelectual avancada, no nosso
pais, desenvolveu uma campanha radical contra o clericalismo e em prol
do laicismo. E se na década de 90, se assistiu a um refluxo da luta anticlerical
dos republicanos, os socialistas mantiveram a batalha contra o congrega-
nismo agudizada com a crise religiosa, politica e social de 1901. A propa-
ganda laica alargou-se durante a ditadura de Jo@o Franco (1906-1908) e o
seu objectivo ndo se cingia a dimensdo institucional, uma vez que visava
realizar uma revolucao cultural que se traduziria na descristianizacao da

" Sobre a luta entre clericalismo e anticlericalismo no periodo do liberalismo mondrquico
veja-se Vitor Neto, ob. cit., pp. 297-361.

§ René Rémond, L'Anticléricalisme en France de 1815 a nos jours, Paris, Editions
Complexe, s. d., pp. 8-16.
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sociedade. Em 1909, a contestagao anticlerical atingiu o seu auge com uma
grande manifestagao realizada em Lisboa contra o clericalismo e, em particu-
lar, contra o jesuitismo. Nas vésperas da revolugio republicana havia, espe-
cialmente na capital, um movimento laico que visava dessacralizar as insti-
tuicoes politicas, a sociedade e as consciéncias. Este ideal funcionava como
uma exigéncia libertadora em relacio a religido e ao clericalismo. A laicidade
surgia como um principio positivo, pois visava devolver o Estado ao povo
soberano no respeito estrito pela liberdade de consciéncia e pela igualdade
das diferentes confissdes religiosas. Na verdade, deveria assegurar a liber-
dade as diversas religides libertando as consciéncias de todas as tutelas.
Sendo assim, ndo significava a negacao das confissoes e das preferéncias
religiosas de cada um, embora as relativizasse e procurasse evitar a intolerén-
cia. Neste sentido, enquanto forma de poder, o clericalismo era a antitese
da laicidade e, por isso, se assistiu & oposic¢ao dos grupos de vanguarda ao
Estado catdlico que ndo respeitava a liberdade de consciéncia ao impor o
catolicismo como religido de todos os portugueses.

2. A separacio da religido da politica

Na sequéncia da revoluciao do 5 de Outubro de 1910, alguns lideres
republicanos pensavam que a religido deixara de ser socialmente necesséria.
Por isso, o Estado deveria garantir a sociedade civil a liberdade religiosa e
de cultos. O catolicismo deixou de ser religido oficial e o poder politico
passou a ser guiado pelas suas préprias razoes e formas de legitimacao.
A separacdo anunciada era o ponto de chegada do movimento laico das
décadas anteriores. Assim, a lei de Afonso Costa pos fim ao sistema concor-
datario que vigorou durante a vigéncia do regime monarquico-constitucio-
nal. O combate travado desde os anos 70, do século XIX, em prol da laiciza-
¢ao das institui¢Oes e da cultura fora sustentado por republicanos, socialistas,
anarquistas, livres-pensadores e algumas franjas monarquicas anticlericais.
No seu conjunto, todos se opuseram a perpetuagao do catolicismo como
religido oficial. SO através de uma ruptura com o que restava do jusdivinismo
ainda presente na Carta Constitucional de 1826, que balizava o regime
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politico, era possivel dar um fundamento laico a soberania e levar a constru-
¢do do Estado-Nacao as suas ultimas consequéncias’.

Na conjuntura pés-revoluciondria, 0 Governo Provisério levou a cabo
uma politica laicizadora que surgia como a concretizac¢ao do idedrio susten-
tado desde as ultimas décadas do século XIX. As medidas tomadas, logo
apos o triunfo republicano, em matéria religiosa quase nao encontraram
resisténcia por parte da Igreja catélica a qual esperou pela sua recomposi¢iao
do abalo sofrido no momento da revolugao para reagir perante o reformismo
republicano. A lei da separacao surgia como o cimo da legislacao laicizadora.
Com se viu, a separacao da religido da politica ja fora, por diversas vezes,
defendida durante o regime mondrquico-constitucional. Contudo, ndao con-
vinha nem a Igreja nem ao Estado. Governamentalizada pelo poder civil, a
instituicdo religiosa beneficiava da sua proteccio e o catolicismo funcionava
como um elemento estruturante do regime politico. A aspiragdo laica ndo
era entendida da mesma forma por todos os ide6logos. Na linha de um
certo espiritualismo republicano, Sampaio Bruno era favoravel a liberdade
de cultos e & indiferenca religiosa do Estado. Apesar disso, mostrava-se
adversdrio do ateismo e do deismo publicos. Pelo mesmo motivo, entendia
que o poder politico ndo tinha o direito de ser catélico, protestante, ou
budista. A seu ver, deveria ser céptico, ou indiferente em matéria religiosa.
Adepto de um sistema politico arreligioso criticava a Igreja escrava no
Estado ateu, por um lado, e a Igreja senhora no Estado “religionario” pelo
outro. Neste sentido era adversirio do regalismo liberal e do ultramonta-
nismo'.

Quando se aguardava a publicacido da lei que viria a por termo as “liga-
coes perigosas™!! entre o politico e o religioso, o eclesidstico Santos Farinha,
numa conferéncia proferida na Sociedade de Geografia, a qual assistiu o

? Sobre o Estado laico leia-se Fernando Catroga, ob. cit., pp. 201-233.

' Vitor Neto, ob. cit., p. 267.

'! Para o entendimento das relagées entre o politico e o religioso veja-se Religion et
politique. Une liaison dangereuse? Sous la direction de Thomas Ferenczi, Paris, Editions
Complexe, 2003, pp. 15 e ss.
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ministro da Justica, Afonso Costa, defendeu o principio da separacdo como
uma espécie de mal menor. Retomando o principio de Montalembert, Igreja
livre no Estado livre, julgava que a instituicdo poderia beneficiar do novo
estatuto uma vez que se libertava da tradicional dominag¢do do poder politico.
Os exemplos dos Estados Unidos, Dinamarca, Suica, Franca e, especial-
mente, o modelo politico brasileiro mostravam que a Igreja so teria vanta-
gens com a sua libertagao do regalismo liberal>. Porém, as teses do
liberalismo cat6lico ja tinham, desde ha muito, sido rejeitadas pelos republi-
canos pois, na perspectiva dos seus lideres, ndo bastava declarar simples-
mente a separacio. Era também necessario impor a liberdade religiosa para
que as confissdoes minoritdrias pudessem adquirir um novo estatuto e decre-
tar a neutralidade do Estado neste plano da realidade.

Cerca de um més antes da publicagio da lei de separacao, o seu autor,
em sessdo magna da magonaria portuguesa, realizada no Grande Oriente
Lusitano, reivindicou o direito do Estado fiscalizar a Igreja como quaquer
“sociedade anénima”, reafirmou que o povo estava preparado para receber
a nova lei e concluiu que “a accdo da medida ser4 tao salutar que em duas
geragOes Portugal terd eliminado completamente o catolicismo™, o qual
era visto por Afonso Costa como “a maior causa da desgracada situagdo
em que caiu”. As suas palavras foram divulgadas por vérios jornais do pais
e, perante a sua gravidade, alguns pretenderam mesmo que nunca teriam
sido proferidas'®. Apesar disso, assustaram os catélicos e mesmo as
confissdes minoritdrias vieram defender a tese da impossibilidade de
qualquer sociedade viver sem religido. No entanto, o radicalismo laicista
do ministro da Justica seria atenuado por declaracbes de outros lideres
republicanos os quais afirmavam que a nova lei salvaguardaria “todos os
direitos legitimos”. Neste contexto, a imprensa republicana procurou sosse-
gar a classe paroquial que vivia angustiada com a nova situagao politica e
religiosa e temia as consequéncias da lei da separagdo anunciada.

2 Vitor Neto, ob. cit., pp. 267-268.
'3 Maria Liicia de Brito Moura, A Guerra Religiosa na Primeira Repiiblica, Lisboa,
Editorial Noticias, 2004, p. 69.
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Logo apds a implantaciao da Repiblica, o Governo Provisério encetou
uma politica laicizadora, como se comprova com os decretos que voltavam
a expulsar as ordens religiosas, reconheciam o divércio, introduziam o
registo civil obrigatério, separavam a escola da Igeja, extinguiam, de facto,
a Faculdade de Teologia e aboliam os juramentos religiosos. A lei que sepa-
rava o Estado das Igrejas era o culminar desta politica laicizadora. Influen-
ciada pela Revolucao francesa de 1789 e, particularmente, pela lei de sepa-
racao do Estado das Igrejas do pais transpirenaico (9 de Dezembro de 1905)
também ndo era completamente estranha ao modelo de separa¢do mais
moderado da lei brasileira. Apesar destas influéncias, o diploma jacobino
era ainda mais radical e teria consequéncias profundas no interior da Igreja
e da prépria sociedade. O ministro da Justica pretendeu fazer uma lei “a
portuguesa’”, mas sabemos que o contetido do relatério do livre-pensador
Aristide Briand, que serviu de base a lei francesa, inspirou o nosso legislador.
Assim, o decreto reconhecia a plena liberdade de consciéncia a todos 0s
cidadaos portugueses e estrangeiros residentes em Portugal, punha termo
ao catolicismo como religido de Estado e autorizava as confissoes religiosas
minoritarias, desde que nao ofendessem a moral publica nem os principios
do direito piblico portugués. O Estado deixava de subsidiar o culto, extin-
guia as congruas paroquiais, autorizava a liberdade da prética religiosa em
casas com forma exterior de templo, previa a puniciao daqueles que injurias-
sem, ou ofendessem os sacerdotes, mantinha o beneplacito em relacdo aos
documentos pontificios e remetia a religido para a esfera da vida privada.
A gestdo da vida religiosa era entregue as associagoes cultuais formadas
por macons e ateus, o culto publico era livre, mas apenas poderia ser prati-
cado durante o dia e as procissoes, toques de sinos e colocacgio de emblemas
religiosos nas fachadas dos monumentos puiblicos, ou nos edificios particula-
res encontravam limites na ordem publica. A lei “nacionalizava”™ a proprie-
dade da Igreja, embora cedesse as igrejas e capelas para o exercicio do
culto religioso as corporagdes cultuais e os pacos episcopais e presbitérios
para a residéncia de bispos e parocos, desde que estes respeitassem as leis
da Republica. Os semindrios eram reduzidos a 5 (Lisboa, Braga, Porto,
Coimbra e Evora) e os seus estudos eram reformados e sujeitos 2 vigilancia
do Estado. Para resolver o problema da sustentacao do clero, as congruas
foram substituidas por pensdes vitalicias anuais concedidas aos sacerdotes
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que as requeressem, ou que delas necessitassem. O culto foi remetido para
o interior dos templos e, com a finalidade de laicizar o espaco piblico,
proibia-se aos padres de qualquer confissdo, aos seminaristas e a todo o
pessoal eclesidstico o uso, fora das igrejas, de hédbitos ou vestes talares.
A lei tinha uma grande importincia uma vez que laicizava o Estado, funcio-
narizava o clero, expropiava a propriedade da Igreja, mantinha a politica
regalista e entregava a administracdo do culto aos cidadaos leigos. Para a
aplicagdo do decreto foi criada uma Comissao Central de Execucao da Lei
da Separacao, uma Comissdo Nacional de Pensoes Eclesidsticas, Comissoes
distritais e concelhias'.

A Constituicdao de 1911 legitimou a separagdo, entendida como uma
consequéncia do principio da liberdade de consciéncia. Nela se afirmava
que “O Estado reconhece a igualdade politica e civil de todos os cultos e
garante o seu exercicio nos limites compativeis com a ordem politica, as
leis e os bons costumes, desde que nao ofendam os principios do direito
publico portugués” (n.° 5 do artigo 3.°)"°, Esta disposi¢@o entrava em ruptura
com o disposto nos textos constitucionais anteriores que definiam o catoli-
cismo com religiao do Estado. Assim, a Reptiblica separava a religiao da
politica e o laicismo, que ja triunfara em paises como a Franca, impunha-
-se na realidade portuguesa. A Constituicdo impedia ainda a perseguicio
por motivos religiosos, retirava a religido do espago publico e acolhia o
regalismo politico. Reduzido a vida privada, o catolicismo perdia a sua
influéncia politica, cultural e simbdlica. Ora, o especticulo religioso teria
que ser substituido por novas ritualizacoes e simbologias que contribuissem
para a formacio de um consenso em torno das institui¢oes republicanas.
Dai o esfor¢o que foi feito no sentido de criar um imagindrio social a partir
dos simbolos nacionais (bandeira, hino, estatuas, bustos, moeda, etc.)'s.

' Vitor Neto, ob. cit., pp. 266-273.

15 Jorge Miranda, As Constitui¢oes Portuguesas. De 1822 ao texto actual da Consti-
Iui¢do, Lisboa, Livraria Petrony, LDA, 1992, p. 210.

!> Sobre a simbologia republicana leia-se Fernando Catroga, ob. cir., pp. 269-276.
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O confronto directo entre o Estado e a Igreja seria esbatido pelo sido-
nismo (1917-1918) que reviu a lei da separacao de Afonso Costa e de outras
medidas traduzidas na anulacdo das penas de expulsio e desterro de vérios
bispos, no restabelecimento das relacoes diplométicas com a Santa Sé e na
aboli¢@o do benepldcito. Foi ainda criada a possibilidade de organizagao
interna das associacoes catélicas auténomas e a liberdade de fundagao de
estabelecimentos de ensino de teologia sem ingeréncia do Estado, mas
sujeitos a sua fiscaliza¢@o'’. Porém, s6 ap6s a instauragao da Ditadura Militar
(1926) se assistiu a uma melhoria das relacdes entre o Estado e a Igreja.

3. As resisténcias da hierarquia eclesiastica

De acordo com a doutrina do Ralliement, definida por Leao XIII, os
bispos comegaram por aceitar o novo regime politico nascido com o 5 de
Outubro de 1910. Se € certo que eram radicalmente contra a Repiblica nao
puseram em causa a legitimidade do regime e os mais moderados aceitaram
que a bandeira fosse hasteada nos seus pagos episcopais. Porém, o arcebispo
de Evora, D. Augusto Eduardo Nunes, ao temer o radicalismo republicano,
admitia uma separacdo inspirada no modelo brasileiro. Um més depois da
revolugao, os bispos portugueses reuniram-se em Lisboa e decidiram publi-
car uma pastoral colectiva que s6 seria divulgada em Fevereiro de 1911.
Confrontados com a concretizag¢@o do projecto laicizador, consideravam a
conjuntura “angustiosa” e “gravissima” sob o ponto de vista religioso. No
documento, contestavam a perseguicao a Igreja, criticavam a filosofia legiti-
madora do novo regime politico e acusavam a Repiblica de anticatélica.
Na sua interpretacao, este facto resultava da rejeicao da filosofia especula-
tiva, da metafisica e da sua substituicdo pelo “drido positivismo”. A recusa
do “livre arbitrio” e da “responsabilidade moral”, substituidos pelo “determi-

" Vitor Neto, “Estado, Igreja e Anticlericalismo na 1.* Repiiblica”, O Anticlericalismo
Portugués: Historia e Discurso, Aveiro, Universidade, 2002, pp. 43-44.
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nismo” e pela “fatalidade™, a negacio da autoridade politica e a apologia
da anarquia eram, na perspectiva do episcopado, elementos negativos. Para
além disso, contestavam, a rejeicao da propriedade privada, o enaltecimento
do “colectivismo socialista”, “toda a religido positiva™ e a propria “religido
natural”. Nesta linha, rejeitavam o cientismo e identificavam a irreligiosi-
dade com uma atitude anti-social, antinacional e antipatriética. Apesar disso,
reafirmavam a doutrina do Ralliement e aconselhavam a obediéncia dos
catolicos as autoridades republicanas. No entanto, as suas criticas a legisla-
cio anticatélica ndo fechava a porta a um acordo com o novo regime!'®.

O ministro da Justica negou o benepldcito a pastoral com a finalidade
de evitar que os fiéis fossem influenciados pelas suas ideias. Porém, as
clivagens entre o Estado e a Igreja abriam-se e, por isso nao nos surprendem
os conflitos entre o Governo Provisério e o bispo do Porto, D. Anténio
Barroso o qual ndo hesitou em desobecer as autoridades republicanas
impondo ao clero da sua diocese a leitura da pastoral nas igrejas e ameacando
os padres que nao o fizessem com a suspensao das suas fungoes. O conflito
deste hierarca com o Governo levou ao seu desterro do bispado do Porto,
facto que deu inicio a um vasto conflito do poder politico com os prelados
que levaria ao afastamento, por dois anos, de todos os dignitarios eclesids-
ticos das suas dioceses em 1912". O conflito entre o executivo e o bispo do
Porto ja prenunciava a ruptura das relagcées diplomiticas entre Portugal e a
Santa Sé ocorrida logo apés a publicacdo da lei que separava a religiao da
politica.

Assim que a lei de Afonso Costa foi publicada, os prelados lancaram o
“Protesto colectivo dos bispos portugueses contra o decreto de 20 de Abril
de 1911, que separa o Estado da Igreja”. O documento criticava a “‘escraviza-
cao da Igreja”, denunciava o “6dio gratuito” e a “‘violéncia impolitica™

% Vitor Neto, O Estado, a Igreja e a Sociedade em Portugal (1832-1911), Lisboa,
INCM, 1998, pp. 279-280. Para o conhecimento da resisténcia catélica ao laicismo
republicano veja-se Fernando Catroga, ob. cit., pp. 215-218.

' Sobre o desterro dos bispos cf. Maria Licia de Brito Moura, ob. cit., pp. 124-129.
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expressos no texto da lei. Para além disso, denunciavam a pressa na publica-
¢do de uma lei tdo importante para a vida dos portugueses e o facto de o
Governo nao ter esperado pela assembleia constituinte na qual o assunto
poderia ter sido debatido & semelhan¢a do que sucedera em Franca. Na
verdade, no caso francés, a publicacao da lei de 1905, foi precedida de um
longo debate no parlamento e ocorreu apos trinta e cinco anos de Governo
republicano. A hierarquia eclesidstica via o diploma como uma fonte de
injustica, “opressao”, “‘expolia¢ao” e “ludibrio”. Atendendo as circunstan-
cias em que o pais se encontrava, os prelados admitiam a férmula “Igreja
livre no Estado livre”, mas refutavam a separacao vista por eles como a
expressao da “Igreja escrava no Estado Senhor”. O episcopado nao aceitava
o regalismo politico republicano e entendia a lei como uma “declaracio de
guerra” a instituicdo religiosa. Apesar disso, os bispos ndo pregavam a
revolta, pois a pastoral colectiva aparecia mais como a expressao de uma
queixa do que como um verdadeiro protesto®.

A Santa Sé seguiu atentamente a evolucdo dos acontecimentos em
Portugal e estabeleceu a sua ligagdo com os bispos através de monsenhor
Bento Aloisi-Masella, encarregado de negécios da nunciatura de Lisboa.
Logo em Margo de 1911, Pio X aprovara a doutrina da pastoral colectiva
numa carta dirigida ao patriarca de Lisboa. Em 24 de Maio de 1911 foi
publicada, em Roma, a enciclica, Jandudum in Lusitania, através da qual
ndo s6 se apoiava o episcopado portugués como se condenava a lei de
separacgao. O papa censurava a legislac@o republicana em matéria religiosa
e refutava as tentativas de “laicizar toda a organizacio civil e ndo deixar
subsistir traco algum de Religiao nos actos de vida comum”. Pio X conde-
nava a apropriacio pelo Estado dos bens da Igreja, insurgia-se contra as
associagdes cultuais, contestava a invas@o da Igreja pelo Estado e refutava

** “Protesto colectivo dos bispos portugueses contra o decreto de 20 de Abril de 1911
que separa o Estado da Igreja”, Joaquim Maria Lourenco, Situagdo Juridica da Igreja em
Portugal (Andlise Historico-Juridica e Critica das Relagées da Igreja Catélica com o
Estado Portugués), Coimbra, Coimbra Editora, 1943, pp. 171-177.
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aingeréncia do poder civil na disciplina interna dos semindrios. O pontifice
concluia com a acusacdo de que a Republica tentara quebrar a unido da
Igreja portuguesa com o Vaticano?'. Em sintese, a Santa Sé rejeitava a lei,
na sua globalidade e acusava a Repiiblica de nio respeitar o regime concor-
datdrio e de violar “o direito natural e o das gentes”. O papa e o episcopado
portugués coincidiam nas suas criticas ao regime que passava a regular as
relacoes entre o poder temporal e a esfera eclesidstica em Portugal.

Os bispos resistiram a aplicagao do decreto de Afonso Costa e tomaram
posi¢do contra a politica laicizadora do Governo Provisério. De entre os
membros do episcopado destacaram-se na oposic¢ao as autoridades republi-
canas o patriarca de Lisboa, D. Anténio Mendes Belo, o arcebispo-bispo
da Guarda, D. Manuel Vieira de Matos e o governador do bispado do Porto,
Manuel Luis Coelho da Silva. Os membros da elite da Igreja aonselhavam
0s pédrocos a recusarem as pensoes e a protestarem contra a realizacio dos
inventdrios nas igrejas. O prelado da Guarda dirigiu mesmo um “Apelo”
aos catolicos da sua diocese para que resistissem a lei da separacio, enquanto
o patriarca de Lisboa proibiu os sacerdotes e os catélicos de integrarem as
associagoes cultuais. Por este motivo, o Governo também decretou o desterro
de D. Ant6énio Mendes Belo, da sua diocese, durante dois anos. O prelado
aproveitou a circunstincia de ter que abandonar Lisboa para promover uma
manifestacdo clerical, logo denunciada pelos militantes republicanos®.

4. As clivagens no baixo clero

A coesao do episcopado contra a politica laicizadora da Republica ndao
encontrou correspondéncia na classe paroquial que se cindiu na sequéncia
da publicacido da lei da separagao do Estado das Igrejas. Na conjuntura
revoluciondria uma fraccio do clero, ainda que minoritaria, foi republicani-

! Vitor Neto, ob. cit., pp. 282-283.
2 Idem, ibidem, pp. 283-285.
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zada, enquanto um pequeno grupo emigrou para o Brasil, e outro para Espa-
nha. Alguns padres apressaram-se a pedir ao Governo Provisério a aboli¢ao
do celibato e, de entre eles, houve quem contraisse matriménio. Como se
viu, o diploma de Afonso Costa funcionarizava o clero estabelecendo as
pensoes como forma de sustentacdo. O episcopado recusou-as e exerceu
forte pressdo sobre os padres para que estes as rejeitassem. Na altura, a
questao foi amplamente debatida na imprensa e os membros do clero tam-
bém a discutiram em multiplas reunides efectuadas em todo o pais. Em
Portugal existiam 3921 freguesias, mas o niimero total de padres era muito
superior, chegando aos 5953. Ora, de acordo com um manifesto publicado
pelos pensionistas, apenas teriam requerido a pensdo 766 sacerdotes, nimero
muito reduzido. Apesar disso, houve uma verdadeira guerra entre pensionis-
tas e nio pensionistas e entre aqueles e as populacdes analfabetas dos meios
rurais**. Os sacerdotes que obedeceram a lei exerciam as suas actividades,
sobretudo, em Lisboa e no Alentejo (dioceses de Evora e Beja). Como se
constata, o fendmeno pensionista ocorreu essencialmente onde a influéncia
do republicanismo era maior. No norte e no centro do pais, o nimero de
pensionistas era reduzido devido a pressio dos bispos sobre o seu clero e a
fraca implantacio republicana. Sabe-se também que as resisténcias a aplica-
¢do da lei da separacao foram mais evidentes nos distritos do Porto, Aveiro
e Viseu. Apesar disso, houve pensionistas em todo o pais nao obstante o
seu nimero ser diminuto mesmo em dioceses como a do Porto. Seja como
for, a tentativa de estabelecer as pensoes fracassava em virtude da oposi¢do
da esmagadora maioria do clero e da sua rejeicao pelos bispos.

A questdo religiosa, que dilacerava a sociedade, ndo seria resolvida pelo
regime republicano, apesar das tentativas de apaziguamento das relagoes
entre o Estado e a Igreja especialmente durante a presidéncia de Anténio
José de Almeida. Por isso, foi necessario esperar pelo Estado Novo para
superar as contradi¢des fundamentais entre o politico e o religioso e para
estabelecer a colaboracio entre as duas instituicoes.

* Para o conhecimento mais aprofundado da guerra entre padres pensionistas e ndo
pensionistas leia-se Maria Liicia de Brito Moura, ob. cit., pp. 149-179.
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5. O ““catolaicismo” do Estado Novo

Ao nivel das relacoes entre o Estado e a Igreja, o salazarismo foi um
“catolaicismo” uma vez que se caracterizou por uma articulacdo entre a
laicidade do poder politico e uma orientacdo catélica hegeménica, no quadro
de uma separacgdo juridica que nio impediu a colaboracio entre os dois
poderes. De facto, a independéncia do politico e do religioso ndo inviabilizou
o seu entendimento na medida em que os interesses do Estado e da Igreja
coincidiam em muitos aspectos*. Apesar disso, o referido entendimento
evoluiu, ao longo da vigéncia do regime salazarista, passando de uma cola-
boragio estreita para uma tendéncia para a insatisfacao de muitos catélicos
e da propria hierarquia. Na verdade, enquanto a Igreja foi mudando ao
surgirem no seu seio diferentes tendéncias, o Estado permaneceu idéntico
a si proprio nao se adaptando as novas realidades.

A Constituicdo de 1933 manteve o regime de separacio entre o Estado
e a Igreja, garantindo a liberdade das crencas e préticas religiosas e proibindo
a perseguicao por motivos religiosos. O ensino ptiblico continuava neutro,
embora, a partir da revisao constitucional de 1935, devesse ter uma orienta-
¢io de acordo com os “principios da doutrina e moral cristas, tradicionais
do Pais™. No essencial, o texto juridico-politico deu continuidade a heranga
laica do Estado rejeitando a sua intromissao no interior da Igreja por um
lado e a ingeréncia do clericalismo na vida politica pelo outro. O regresso
ao confessionalismo foi rejeitado, pois apenas se reconhecia implicitamente
o catolicismo da nacdo. Contudo, mesmo antes de ser oficialmente publi-
cada, a Constituicao foi alvo da critica de Gongalves Cerejeira que numa
carta dirigida ao Presidente da Reptiblica protestou contra o cardcter acon-
fessional da lei fundamental da “Republica unitdria e corporativa™.O car-

% Manuel Braga da Cruz, O Estado Novo e a Igreja Catdlica, 2.* ed., Lisboa, Editorial
Bizéncio, 1999, p. 15.

# Cit. por Luis Reis Torgal, “Igreja e Estado no Regime de Salazar. Entre a Separagio,
a Concordata e a Polémica”, A Igreja e o Estado em Portugal. Da primeira Repiiblica ao
limiar do Século XXI, V. N. de Famalicio, Editora Auséncia, 2004, p. 106.
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deal- patriarca, em carta de 27 de Janeiro de 1933, afirmava que “os direitos
da Igreja e da consciéncia catélica ndo foram devidamente assegurados,
ainda dentro do principio que se tem por fundamental no projecto, a
neutralidade do Estado. E continuava: “Num pais de tradi¢ao e sentimentos
catdlicos, nés nao podemos deixar de lamentar que o Estado se declare
praticamente ateu, ndo reconhecendo expressamente a soberania de Deus,
causa eficiente, exemplar e final do universo, fundamento da moral e do
direito”?.

A Igreja catdlica ndo sé acolheu, de forma benévola, o advento do Estado
Novo como apoiou Salazar e a sua politica quando ele assumiu a chefia do
Governo. Apesar das criticas da Igreja ao novo regime, as relagoes entre
este e os catélicos mais influentes eram excelentes e isso facilitava o relacio-
namento entre as duas instituicoes que colaboraram entre si no periodo
entre 1933 e 1940, ano da assinatura da Concordata que pds fim a questao
religiosa que durava ha mais de um século. Estes anos foram de uma verda-
deira “santa alianga”, ndo obstante o modelo politico salazarista se inspirar
no fascismo italiano®. No quadro do novo regime, os catélicos fizeram
reivindicagdes em dominios como o da liberdade religiosa, da educacio e
da familia. Por outro lado, reclamaram a assinatura de uma Concordata
com a Santa Sé, embora a “separacao amigdvel” pudesse ser mantida.
A Concordata e o Acordo Missionario de 7 da Maio de 1940, concluiam
um longo processo negocial e estatufam uma colaboracdo miitua entre o
Estado e a Igreja mantendo, no entanto, as duas instituicdes na esfera das
suas competéncias especificas®’. O tratado estabelecia um conjunto de rega-
lias juridicas, econémicas, pedagdgicas, assistenciais e missiondrias que
deu a Igreja uma situacdo de privilégio tnico. O acordo reconhecia a per-
sonalidade juridica da instituicdo, rejeitava o beneplacito do Estado e o

* Idem, ibidem, pp. 107-108.

1 Para um conhecimento mais pormenorizado da concordata leia-se Manuel Braga da
Cruz, ob. cit., pp. 44-49, ou ainda Paulo Pulido Adragao, A Liberdade Religiosa e o Estado,
Coimbra, Livraria Almedina, 2002, pp. 339-345.
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direito de nomeagdo dos bispos e de outras autoridades eclesiasticas pelos
Governos, reconhecia a Igreja o direito de ensino em escolas particulares e
garantia a orientacdo catélica do ensino publico. Proibia-se o divércio e
reconheciam-se os efeitos civis aos casamentos candnicos. Uma grande
parte dos bens que tinham sido retirados a Igreja foi-lhes devolvida e conce-
deram-se isencoes fiscais as igrejas e semindrios. As dioceses e missoes
nas col6nias eram subsidiadas, embora o Estado deixasse de subvencionar
o culto na metrépole. Como se disse, o regime concordatdrio dava a Igreja
um estatuto privilegiado que ela manteve, até hoje, ndo obstante as transfor-
magodes politicas ocorridas desde entdo.

Salazar era um ‘“regalista” tardio, como se constata com 0s entraves
colocados por ele a algumas pretensdes da Igreja catélica nomeadamente
no ensino universitario. Ao contrdrio do que aconteceu em Espanha com o
franquismo, em Portugal o catolicismo ndo voltou a ser declarado religiao
do Estado, nem o nome de Deus foi aceite na Constituicao®, O Presidente
da Repiiblica ndo era obrigatoriamente catélico e as outras confissoes nao
foram proibidas, embora tivessem sido vigiadas, de perto, pelo Estado. De
facto, o salazarismo rejeitou a confessionalizag¢do do poder civil e a introdu-
¢io do nome de Deus na Constitui¢c@o, apesar de terem existido varias tenta-
tivas nesse sentido. N@o obstante isso, na reforma da Constituicio de 1951,
o catolicismo adquiriu uma dimensao sociolégica uma vez que foi designado
como “religido da Nagdo Portuguesa”. Porém, s6 na época marcelista o
nome de Deus viria a ser constitucionalizado (1971). A Constitui¢édo revista,
nesta data, definia o catolicismo como “‘religiao tradicional da Nagéo Por-
tuguesa”. O Estado permanecia formalmente neutro em matéria religiosa,
mas reconhecia-se a religido cat6lica como a confissao da sociedade portu-
guesa®,

Depois da I Guerra Mundial, a colaboragao institucional manteve-se,
embora na fase final do regime o Estado se encontrasse a beira de uma

** Manuel Braga da Cruz, ob. cit., p. 12
** Paulo Pulido Adragao, ob. cit., pp. 334-338.
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ruptura com a Igreja. Porém, assistiu-se a uma desagregacio paulatina dos
apoios catélicos ao regime por razoes sociais, politicas, confessionais, peda-
gdbgicas e missiondrias®, Uma nova cultura catélica foi-se desenvolvendo
afastando-se dos valores politicos da ordem e da autoridade em nome de
uma visao mais internacionalista e democratizante. Por outro lado, as rela-
¢oes entre o Estado e a Igreja passaram por momentos de grande tensao.
como sucedeu na fase do exilio do “bispo rebelde” do Porto, D. Anténio
Ferreira Gomes?*', ou dos conflitos resultantes de posi¢cdes assumidas por
alguns hierarcas sobre a guerra colonial, especialmente em Mocambique e
Angola. A visita do papa, Paulo VI, a India e a sua audiéncia (1970) aos
lideres dos movimentos de libertacao africanos causaram grandes perturba-
coes nas relacoes entre o Estado portugués e a Santa Sé.

Entretanto, surgiram os catélicos progressistas que discordavam da orien-
tacdo politica do regime autoritdrio salazarista-marcelista e ousaram partici-
par na vida politica no quadro dos condicionalismos impostos pelos gover-
nos ditatoriais. A revista O Tempo e o Modo, criada em Lisboa, em 1963,
seria um “espelho” do progressismo catélico®. Apesar destas tendéncias
criticas, no interior do catolicismo, a quase totalidade do episcopado liderado
pelo cardeal Gongalves Cerejeira jamais deixou de apoiar Salazar — ndo
obstante terem surgido alguns atritos entre ambos — colaborando com o
Estado até a revolucao do 25 de Abril de 1974. Apesar dessa harmonizacdo
entre o Estado e a Igreja havia uma insatisfacio institucional mitua.
O poder politico mostrava-se decepcionado pelo facto da institui¢a@o ecle-
sidstica nao desautorizar alguns bispos e organizagoes catélicas, enquanto
esta revelava o seu desagrado por ndo ver algumas das suas reivindicagoes
realizadas. Por isso, as relacoes institucionais foram marcadas pela tensdao
e pelo conflito, pois a Igreja ndo aceitava desempenhar o papel de uma
simples reparti¢ao do Estado, enquando este recusava o dominio do poder

0 A desagregacio do apoio dos catélicos ao regime foi estudada por Manuel Braga da
Cruz, ob. cit., pp. 93-112.

*! Luis Reis Torgal, ob. cit., p. 123.

2 Idem, ibidem, p. 124.
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espiritual sobre o temporal. No momento das transformacdes econémicas
e sociais ocorridas na fase final do regime as relagdes entre o Estado e a
Igreja teriam necessariamente que evoluir. Contudo, a institui¢ao eclesiastica
manteve sempre uma atitude cautelosa em relacio ao regime ditatorial e
uma grande preocupag¢ao em nao o hostilizar.

6. A laicidade do regime democratico

Ap0s arevolugio de 25 de Abril de 1974, o Estado portugués estabeleceu
um protocolo com a Santa Sé através do qual se alterava o Artigo 24.° da
Concordata de 1940, que impedia o divércio o qual passou a ser possivel.
Contudo, na altura, ndo houve coragem para ir mais além e o acordo de
1940 manteve-se em vigor até 2004. Apesar disso, a Constitui¢dao de 1976
afirmou a liberdade para todos e estabeleceu a laicidade do Estado, sem
reserva, ao estatuir que “‘As igrejas e comunidades religiosas estao separadas
do Estado e sdo livres na sua organizacio e no exercicio das suas funcoes e
do culto™ (Artigo 41.°, 3)*. Na linha de desenvolvimento deste preceito
constitucional e para resolver o problema das confissoes religiosas minoritd-
rias, o parlamento aprovou, em 26 de Abril de 2001, a “Lei da Liberdade
Religiosa”. Este decreto estabelecia no seu Artigo 1.° que “A liberdade de
consciéncia, de religido e de culto é invioldvel e garantida a todos em confor-
midade com a Constituicao, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
o direito internacional aplicdvel a presente lei”. No seu articulado estabele-
cia, entre outros aspectos, os principios da igualdade religiosa, da separacao,
da ndo confessionalidade do Estado. da cooperacio e da tolerancia. Por
outro lado, reconhecia-se a personalidade juridica das comunidades religio-
sas ndo catolicas desde que devidamente inscritas. O diploma instituiu ainda
a “Comissdo da Liberdade Religiosa” que tem como fun¢@ao acompanhar a
aplicacdo do decreto. Porém, as normas desta lei nio eram aplicdveis a

" Constituicao da Repiiblica Portuguesa, Lisboa, INCM, s. d., p. 32.
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Igreja catélica, pois a sua posicdo ficava ressalvada pela Concordata de 7
de Maio de 1940, pelo protocolo adicional 8 mesma de 15 de Fevereiro de
1975, assim como pela legislacio aplicdvel ao catolicismo. Sendo assim, a
laicidade do Estado foi assegurada, embora se estebelecesse uma situacdo
de excepgao para a Igreja catdlica™.

Se a laicizacdo foi garantida, a separac@o concordatada permaneceu até
a actualidade. Porém, a concordata de 2004 perpetua regalias e privilégios
da Igreja nos planos pedagégico, financeiro, fiscal e assistencial. Para além
disso, confere personalidade juridica & Conferéncia Episcopal Portuguesa
e estabelece a liberdade de organizacao completa da instituic@o, no territério
nacional, em consequéncia do principio da separagéo. Parece-nos criticavel
a “homenagem” que esta Concordata presta ao acordo de 1940 e o carécter
de continuidade que se procura estabelecer entre os dois tratados, pois o
novo diploma mantém uma boa parte do articulado do texto salazarista.
Contudo, para além da sua dimensao juridica resta saber se, na pratica, o
Estado estard disponivel para possibilitar as mesmas condi¢oes de assistén-
cia religiosa nas forcas armadas, nos hospitais, nas escolas, ou nas prisoes,
as Igrejas minoritdrias solicitadas por cidadaos que professem estas confis-
soes religiosas. Se o catolicismo € largamente maioritdrio, também € verdade
que a sociedade actual se caracteriza por uma pluralidade religiosa crescente
enquanto a democracia pressupoe e exige a tolerancia nesta matéria.

¥ “Lei da Liberdade Religiosa”, htip://www.parlamento.pt.



