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A ideia de Europa no periodo entre as
duas guerras.
O Plano Briand e o posicionamento portugués

Anténio Martins da SiLva
Univ. de Coimbra— C.H.S.C.

O debate sobre ideia de unidade europeia perde-se na histéria. Assu-
miu expressoes, contetidos e contornos diversificados desde a longinqua
Idade Média até ao presente. Mas, em rigor, s6 no pos-primeira guerra,
com a tomada de consciéncia da dimensdo apocaliptica das destruigdes
materiais e humanas que este cataclismo provocou, a ideia adquire uma
notavel expressao social e alguma credibilidade politica e actuagdo
institucional: intelectuais, estadistas e homens de negécios sdo tocados,
com maior ou menor entusiasmo e envolvimento, pela causa da unido
europeia, reconhecem a necessidade e a urgéncia de se tomarem inicia-
tivas institucionais tendentes a consecugdo deste objectivo. Divergem, no
entanto, quanto as solugdes a adoptar: alguns defendem uma férmula
federal, outros preferem a via, progressiva, de unides econémicas e adua-
neiras, ou ainda a constituigdo de agremiagGes sectoriais ou regionais,
tais como cartéis industriais e outras formas de agrupamento econo-
mico.

Destacam-se, no largo espectro das multiplas iniciativas que floresce-
ram na década de vinte, duas importantes actuagoes, pelas ressondncias
que produziram e pelas consequéncias que tiveram. A primeira configu-
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ra-se em torno da Pan-Europa do conde Coudenhove-Kalergi, a partir
da mensagem que dirigiu aos europeus em 1924, na qual apelava para a
unido urgente das nagdes, no ambito de uma confederagdo, proxima do
modelo suigo, sob pena de a Europa se precipitar para um novo abismo,
mais catastréfico do que o anterior. O significado e as repercussdes em
Portugal desta cruzada pan-europeista e da ideia mais ampla de “Esta-
dos Unidos da Europa” no referido periodo foram jé analisados num tra-
balho que publicdmos anteriormente’ .

A segunda actuagio, influenciada pela anterior, consubstancia-se na
corajosa iniciativa de Aristide Briand quando, em Setembro de 1929, pro-
pos na Sociedade das Nagoes aos Estados europeus participantes a cria-
¢do de uma “espécie de lago federal”, que deveria ter efeitos mais ime-
diatos no plano econémico, mas sem excluir a possibilidade de vir a
assumir compromissos no plano politico. A utilizagdo do conceito federal
foi entendida por muitos como abusiva e contraditéria porque, segundo
Briand, a associagdo que sugeria ndo pretendia tocar nos direitos sobe-
ranos dos Estados. Por isso se solicitou que esta proposta fosse clarifi-
cada e desenvolvida pela Franga que, depois de a ter submetido a con-
sideragdo de cada um dos governos europeus membros da SDN, deve-
ria, com as respectivas respostas, regressar a esta instancia para que,
colectivamente e sob os auspicios da mesma, se decidisse em relagéo ao
problema suscitado — o0 que veio a acontecer cerca de um ano depois, em
Setembro de 1930, perante o desinteresse quase geral dos 26 Estados
Europeus membros daquela organizagao internacional.

Sobre o significado deste projecto institucional no quadro da SDN, a
sequéncia que lhe foi dada e o posicionamento de Portugal sobre a ma-
téria trataremos no presente estudo.

! Ver Antonio Martins da Silva, “A ideia de ‘Estados Unidos da Europa’ no Pos-Pri-
meira Guerra: ecos na opinido publica portuguesa”, Revista de Historia da Sociedade e Cul-
tura, 1, 2001, p. 135-167.
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1. A iniciativa institucional na SDN: o plano Briand de unidade
europeia

A iniciativa oficial da Fran¢a ao apresentar em Genebra, na X
Assembleia da SDN, uma proposta de unido federal europeia, pela mao
do seu prestigiado ministro dos negdcios estrangeiros, ndo surge abrup-
tamente. Nos meses que a precederam, as declaragdes desta figura
governamental e de outras personalidades politicas gaulesas favoraveis
a unidade da Europa manifestaram-se por diversas vezes. E uns anos
antes, nos comegos de 1925, Edouard Herriot, Presidente do Conselho,
teve o ousado mérito de ser o primeiro governante europeu a pronunciar-
-se oficialmente a favor dos Estados Unidos da Europa, quando declarou
na Camara dos Deputados: “O meu maior desejo € ver aparecer um dia
os Estados-Unidos da Europa, e se, na SDN, eu gastei as minhas forgas
com tanta coragem foi porque nesta grande instituigdo eu via o primeiro
esbogo dos Estados-Unidos da Europa’™.

Nesse final de Verdo de 1929, as condig¢des ndo eram as mais favo-
raveis para um entendimento unificador; uma atmosfera cada vez mais
carregada de diferendos sobre reparagdes, minorias, fronteiras, desarma-
mento, e de desacordos econdémicos envenenavam as relagdes entre os
europeus e punham em perigo a fragil manutengéo da paz. A proposta de
Briand pecava assim, segundo alguns analistas, pelo facto de ser dema-
siado tardia; e esta circunstancia poderia ajudar a compreender a razao
de o contetdo da referida declaragdo e do memorando que se lhe seguiu
se apresentar como contemporizador, timido e contraditério: “Eu penso
[disse Briand a 5 de Setembro na SDN] que, entre os povos que estdao
geograficamente agrupados como povos da Europa, deve existir uma
espécie de lago federal; estes povos devem ter a todo o momento a pos-
sibilidade [...] de estabelecer entre eles um lago de solidariedade, que lhes
permita enfrentar, num desejado momento, circunstincias graves se elas
ocorrerem [...]”. E conclui: “Evidentemente, a associagdo agira sobre-

*  Citado por Yannick Muet, Le débat européen dans I'entre deux guerres, Paris, 1997,
p. 31.
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tudo no dominio econémico: ¢ a questdo mais premente. [...]. Mas
estou convencido que, no ponto de vista politico e social, o lago federal,
sem tocar na soberania de qualquer das nagdes participantes, pode ser
benéfico, e atrevo-me a pedir aos meus colegas que aqui representam as
nagoes europeias que considerem oficialmente esta sugestdo e a propo-
nham para estudo aos vossos governos, a fim de mais tarde, talvez na pro-
xima sessdo da assembleia, se decidir sobre as possibilidades da [sua]
realizagdo [...]™.

Nao parecia haver clareza e coeréncia nos termos e expressoes uti-
lizados: “associagdo”, “lago de solidariedade”, “lago federal” e
inatacabilidade da soberania dos Estados ndo jogavam forgosamente entre
si. No fim de um almogo oferecido por Briand, alguns dias depois (9 de
Setembro), aos primeiros delegados das 27 nagdes europeias, este esta-
dista exp0s as principais ideias da sua proposta de unidade europeia, que
ndo suscitou objecgdes relevantes. Acordou-se que o executivo francés
precisasse o seu plano e que apresentasse ulteriormente um memo-
rando aos 27 Estados europeus da Sociedade das Nagdes, sobre cujos
pontos essenciais os respectivos governos deveriam pronunciar-se; na
sequéncia, deveria a Franca elaborar um relatério, com um resumo das
respostas e um balango das conclusdes, para submeter a deliberagio de
uma Conferéncia europeia a realizar durante a 11.* Assembleia da orga-
nizagdo genebrina.

O memorando ficou concluido no 1.° de Maio de 1930. Para justifica-
-lo apresentaram-se varias razdes: a ameaga que pairava sobre a paz na
Europa, a descoordenagdo da economia europeia, a dispersdo das forgas
materiais e morais da Europa, a fragmentagdo do espago europeu resul-
tante dos tratados de paz (com mais de 20.000 km de barreiras alfande-
garias), entre outras. Perante uma tal situa¢ao era imperioso empreen-
der todos os esforgos, dizia-se no referido documento, para atingir um
grande e mesmo objectivo: “um lago de solidariedade que permita as
Nagdes europeias tomar finalmente consciéncia da unidade geografica

*  Cit. por Dominique Hamon et I. V. Keller, Fondements et étapes de la construction
européenne, Paris, PUF, 1997, p. 76.
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europeia e de realizar, no quadro da Sociedade [das Nagdes], uma des-
sas “ententes” regionais que o pacto formalmente recomendou’. Mas,
fosse qual fosse o esquema ou o modelo de unido a estabelecer, teriam
de ser observadas determinadas condigdes. A “organizacdo federativa”
da Europa deveria, em primeiro lugar, estar subordinada & SDN, coope-
rar estreitamente com ela, e harmonizar os interesses europeus sob o con-
trolo desta organizagdo mundial, beneficiando “de uma competéncia pro-
pria” assente nas “afinidades étnicas” e na “comunidade de civilizagdo
dos respectivos povos. A “Associacao europeia” deveria, por outro lado,
“compreender somente os representantes dos Estados membros da
SDN”, reunir-se em Genebra, “na atmosfera e no quadro da SDN”; ndo
poderia, também, o “agrupamento europeu” ser dirigido contra “qualquer
outro grupo étnico”, dentro ou fora da Europa ou da propria SDN, mas
deveria, ao contrario, colaborar ou manter uma relagao de “confianca
amigavel” com “todos os outros Estados ou grupos de Estados interes-
sados sinceramente na organizagdo universal da paz”. Teria ainda a “unido
europeia” de, no que respeita a sua politica econdémica externa, compor-
tar-se diferentemente do passado, nio erigindo barreiras aduaneiras
agressivas que viessem a transformar-se num “instrumento de luta con-
tra os Estados” situados fora de eventuais unides aduaneiras que se cons-
tituissem no seio da organizagao europeia; nao poderia, finalmente, a
“institui¢do de um lago federal” entre governos europeus por em causa
os “direitos soberanos dos Estados membros duma tal associagdo de
facto”, respeitando a sua “inteira independéncia politica”, porque s6
assim “o génio de cada nagdo” podera afirmar-se “mais consciente-
mente” e dar o seu melhor contributo particular para a “obra colectiva™.

Com base nestas reservas e nestas observagdes o executivo francés
enunciou quatro pontos em relagdo aos quais os 27 governos deveriam
pronunciar-se. O primeiro referia-se ao estabelecimento de um pacto
geral, flexivel, para ir ao encontro dos seguintes objectivos: consagrar o

4 Documents relatifs a I'organisation d'un régime d'union fédérale européenne, p. 9-

-10, Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), Arquivo Histérico-Diplomatico (AHD),
3P/A1/M545.
*  [Ibidem, p. 10-12.
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principio da solidariedade entre os governos signatarios; comprometé-los
na realizagao de reunides periddicas com vista ao exame das questdes de
interesse comum; € conduzi-los, ulteriormente, no 4mbito de uma Confe-
réncia intergovernamental, a defini¢ao da natureza estatutéaria ou cons-
titucional da organizagdo europeia. O segundo item apontava para a
necessidade de se criar uma estrutura institucional, composta pelos
seguintes 0rgaos: um o6rgao de direcgao representativo de todos os gover-
nos europeus, ou Conferéncia europeia, com presidéncia anual rotativa;
um orgdo executivo, ou Comité politico permanente ou Comité europeu,
composto por um nimero restrito de membros da conferéncia, cuja desig-
nagdo deveria ser determinada numa proxima reunido de Estados euro-
peus, com presidéncia igualmente rotativa e com capacidade para con-
vidar representantes de outros governos europeus, membros ou ndo da
SDN; e, finalmente, um secretariado, para execugao das tarefas admi-
nistrativas inerentes aos dois 6rgios referidos. O terceiro ponto reporta-
va-se a necessidade de se definirem directivas gerais que determinassem
a configuragdo essencial do Comité europeu e lhe permitissem uma base
de orientagdo para elaborar um programa de organizagdo europeia,
assentes nos seguintes principios: subordinagio do problema econémico
ao problema politico, com a defini¢do de uma politica econémica solida-
ria e pacificadora, como tinica forma de tranquilizar as na¢des mais fra-
cas quanto a possibilidade de uma eventual hegemonia industrial por parte
dos Estados mais fortes; concepgdo da cooperagdo politica europeia ten-
dente ao estabelecimento de “uma federagio fundada na ideia de unido
e ndo de unidade, ou seja, bastante flexivel para respeitar a independén-
cia e a soberania nacional de cada um dos Estados”, indo ao encontro dos
interesses destes e assegurando, ao mesmo tempo, o beneficio da soli-
dariedade colectiva e a realiza¢do da “comunidade europeia”; concepg¢io
da organizagdo economica da Europa na perspectiva da realizagdo de um
“mercado comum” europeu, “pela via da liberagdo progressiva e da sim-
plificagdo metodica da circulagdo das mercadorias, dos capitais e das
pessoas”, tendo como finalidade a coesdo das economias e “a maxima
elevagdo do nivel de vida do ser humano no conjunto dos territérios da
comunidade europeia”. O quarto ponto propunha que uma proxima con-
feréncia europeia ou que o futuro comité europeu estudasse todas as
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questdes de aplicagdo pratica, determinando o campo e os métodos de
cooperagao europeia. Em relagao ao campo, deveriam ser considerados
dominios como: economia geral (controlo das unides e cartéis industriais,
abaixamento dos direitos pautais), comunicagdes inter-europeias por terra,
agua e ar (estradas, caminhos de ferro, canais, rios, correios, telégrafos
e telefones, radio-difusdo), finangas (facilidades de crédito para as regies
mais desfavorecidas, questdes monetarias), trabalho (emigragao inter-
-europeia, entre outros), higiene (seguro de doenga, escolas de higiene,
epidemiologia, intercdmbio de informagao sanitaria, cooperagao cientifica
e administrativa contra flagelos sociais, doengas profissionais e mor-
talidade infantil), cooperag¢ao intelectual (entre as universidades e acade-
mias, relagdes literarias e artisticas, concentragdo das pesquisas cienti-
ficas), relagdes interparlamentares (contactos e intercdmbios entre
meios parlamentares dos diferentes paises europeus para os sensibilizar
para as grandes questdes e vantagens da unido europeia”, gerar um clima
de confianca e favorecer “a compreensao reciproca dos interesses e sen-
timentos dos povos”). Em relagao aos métodos, entendia-se ser oportuno
criar organismos de coordenagdo e de estudo (por exemplo, comissoes
fluviais europeias), por em pratica, entre os Estados europeus, conven-
¢oes ou recomendagdes ja formuladas pela SDN, realizar conferéncias,
europeias ou gerais, no dmbito de matérias susceptiveis de serem trata-
das pela SDN, mas que esta organizagdo ndo tinha podido ainda empreen-
der. Propunha-se ainda que se determinassem todos os modos de cola-
boragdo entre a “Unido europeia” e os paises que dela nio fizessem
parte.

Sobre estes quatro pontos, com a sua multiplicidade de desdobramen-
tos, era solicitada a cada um dos governos europeus representados na
SDN a respectiva opinido, devendo esta ser entendida e emitida, de acordo
com a sugestdo do executivo francés, autor do memorando, de uma
forma elementar e flexivel, para tornar mais viavel a obtengdo de um
“acordo unanime”, que “o estado actual do mundo europeu” ndo favo-
rece: “Era uma tal concepgao [dizia-se naquele documento] que guiava
Jj4 o Representante da Franga, quando, na primeira reunido europeia
convocada em Genebra, se limitava a sugerir, a titulo imediato, a procura
de um simples lago federal a instituir entre os Governos europeus mem-
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bros da SDN, para garantir na pratica a sua cooperagao”. Com esta base
de partida, ou seja, com o compromisso de “realizagdo efectiva de um
primeiro modo de contacto e de solidariedade constante entre Governos
europeus” se facilitaria no futuro a resolugdo das questdes complexas
para a “organizacao federal da Europa” e se possibilitaria, “por uma evo-
lugdo constante e por uma espécie de criagdo continua, o pleno
florescimento dos recursos naturais que a Unido europeia poderia com-
portar nela propria”.

Marcou-se no memorando a data de 15 de Julho — um prazo, portanto,
de dois meses e meio —, para, até 14, os governos se pronunciarem com
0s comentarios e as sugestoes que permitissem fornecer elementos de
consenso destinados a estabelecer, a partir dum “primeiro embrido de
organizagdo federal, o quadro duravel desta cooperagao europeia” a pro-
gramar na proxima reunido de Genebra. O desafio era, a partir de
agora, colocado nas méaos dos governos, num momento vital e critico para
o futuro da Europa, como se conclui no referido documento:

“A hora nunca foi tdo propicia nem tio urgente [...]. Hora deci-
siva, em que a Europa atenta pode dispor do seu proprio destino. Unir-
-se e prosperar: tal é a estrita necessidade perante a qual se encontram
doravante as Nagdes da Europa. Parece que o sentimento dos povos ja
se manifestou claramente sobre este assunto. Aos Governos assumirem
hoje as suas responsabilidades, sob pena de abandonarem, ao risco de
iniciativas particulares e de empresas desordenadas, o agrupamento das
forgas materiais e morais cujo controlo colectivo lhes compete exercer, em
beneficio da comunidade europeia e da humanidade™®.

O memorando foi enviado pela Franga as chancelarias dos Estados
europeus representados na SDN a 17 de Maio de 1930. Mas, entre-
tanto, a opinido publica ndo esteve alheia ao processo: um debate vivo e
polémico fez evidenciar posi¢des diferenciadas sobre a matéria em
aprego.

¢  [Ibidem, p. 20-21.
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2. A opinido publica face a proposta de Briand e ao memorando
francés

Como reagiram as opinides publicas, internacional e nacional?

A ideia de “Estados Unidos da Europa” ganha, sem duvida, um novo
folego, a partir do discurso de Briand proferido na SDN em 5 de Setembro
de 1929. A imprensa portuguesa noticiou abundantemente, nos dias sub-
sequentes, a proposta para a criagdo de um lago federal europeu, apre-
sentada na declaragdo do referido ministro dos negdcios estrangeiros
francés. No dia seguinte a apresentagdo da proposta, 6 de Setembro,
uma nota de Paris publicada no Didrio de Noticias da conta do “formi-
dével sucesso obtido por Briand” que, num banquete oferecido a imprensa
estrangeira, “incitou os jornalistas a propagarem a ideia da criagdo dos
Estados Unidos da Europa™. As repercussdes internacionais sio
pletoricamente noticiadas: o primeiro ministro britdnico, MacDonald, mos-
trou-se disposto a cooperar mediante acordos econémicos; o chefe da
diplomacia italiana, Scialoja, declarou-se partidario do projecto do seu
homoélogo francés; o seu congénere checoslovaco, Benes, aprovou viva-
mente a proposta de Genebra e preconizou a aboligdao das barreiras
alfandegdrias; a imprensa americana comentou favoravelmente o discurso
de Briand e viu com simpatia a possibilidade de constitui¢do de uma fede-
ragdo europeia®.

O Didario de Lisboa, muito atento, as questdes da paz e, em particu-
lar, 4 problematica da unidade europeia, empunhou esta bandeira e defen-
deu-a vibrantemente por intermédio, sobretudo, da sua correspondente em
Genebra, Irene de Vasconcelos. Opina, desde logo, no sentido de que
Briand “precise a sua ideia de Estados Unidos da Europa”, de contornos,
por enquanto, muito limitados, e da conta de algumas criticas desfavora-
veis, por parte sobretudo dos inimigos da Franga, que declararam “des-
cobrir nesta ideia de Briand uma nova forma de ‘imperialismo francés’”,

, “Estados Unidos da Europa”, Didrio de Noticias, 7/9/1929, p. 5.
i Didrio de Lisboa, de 7/9/1929, p. 1, Didrio de Noticias, de 9 e 10/9/1929, p. 1 ¢ 2
respectivamente.
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com a sua pretensdo de dirigir hegemonicamente os destinos europeus;
criticas tanto mais bizarras, considera a articulista, quanto sdo, exacta-
mente, a Alemanha de Streseman e a Italia de Mussolini que, de imediato,
declaram o seu acordo e apoio a iniciativa francesa’. Ap6s a reuniao de
9 de Setembro com os chefes das delegagdes europeias representadas
na SDN para analisar a federalizagao da Europa, a referida jornalista
considera que, apesar de alguma relativa imprecisdo do projecto briandista
de “Federagdo Europeia”, os ultimos desenvolvimentos “bastaram para
dar consagragdo internacional a uma ideia” que, se tem, sem duvida, os
seus detractores e muitos incrédulos — “Mais uma fantasia [de Briand]!
Ouvimos nds de todos os lados ¢ a todos os momentos™ —, goza também
de uma enorme vantagem: a de, pela primeira vez, ser apresentada, de
uma forma “construtiva e conservadora”, por uma figura politica de pri-
meira grandeza duma grande poténcia europeia, apesar de essa mesma
ideia ser ha muito tempo alimentada no espirito e na pena de muitos
sonhadores:
“A frase ‘Federagdo Europeia’ s0 é nova na boca de um
homem de Estado. O seu mérito esta em ter compreendido que chegou a
hora de realizar as concepgdes que até hoje floresceram apenas nos
espiritos de filosofos e poetas.
Fénelon em ‘Patria Europeia’, chega até a referir-se & ‘Republica
Universal’. Sem falarmos de Diderot e Montesquieu e de outros percur-
sores da mesma ideia. Citemos as frases pronunciadas por Victor Hugo,
aquando do Congresso da Paz em 1849: ‘Um dia vird em que a Franga, a
Russia, a Itdlia, a Inglaterra, a Alemanha, todas as nagdes do continente
europeu, sem perderem aquelas condigdes que as distinguem e a sua glo-
riosa individualidade, se fundirdo estreitamente numa unidade superior,
construindo a fraternidade europeia, assim como a Normandia, a Bretanha,
a Borgonha, a Lorena, a Alsdcia e todas as nossas provincias se fundi-
ram para formar a Franga’.
Eu creio que a ‘voz dos poetas’ interpreta a vontade divina, s6
eles, s6 os grandes espiritos podem ir mais longe que a realidade pre-

%  Irene de Vasconcelos, “A SDN", Diario de Lisboa, 10/9/1929, p. 1.
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sente, prevendo e adivinhando o futuro. O que pertence agora ao domi-
nio da poesia pode tornar-se amanha numa realidade.

O nobre projecto de Briand consiste em unir os paises euro-
peus, substituindo o interesse colectivo do continente aos interesses par-
ticulares das formagGes nacionais que o constituem.

E ndo € isto questdo de vida ou de morte para a Europa? Eu
creio que sim”'?,

Dias depois, Irene de Vasconcelos, fazendo o balango da 10.*
Assembleia da SDN, durante a qual se trataram questdes diversas rela-
tivas as reparagdes, arbitragens e desarmamento econoémico, conclui:
“A 10.* assembleia da SDN [...] poderia ter-se chamado a Assembleia
das ideias novas: como a questdo dos Estados Unidos da Europa, que nos
aparece como o anuncio duma nova era na historia das relagdes interna-
cionais. [...] A conclusdo imediata que podemos tirar ¢ que as principais
preocupagoes eram de ordem econémica, uma Europa ameagada recebe
por isso mesmo a ideia de Briand; apesar das grandes dificuldades que
a sua concretizacdo representa, foi recebida com entusiasmo até pelos
mais cépticos e descrentes. Com esta Assembleia comega a mais inte-
ressante batalha de ideias destes ultimos anos”''. Relativamente ao pro-
blema do desarmamento econémico, considera que a “trégua aduaneira”,
um dos principais pontos em debate decididos naquela assembleia, per-
mitira, apesar da complexidade da sua execucdo, a diminuigdo das tari-
fas alfandegarias e, como grande e generosa ideia, convergira também
no sentido da ambicionada confederagéo politica: “Néo é precisamente
[pergunta] pela resolugdo dos problemas econémicos que Briand pretende
chegar a realizag@o do seu projecto dos Estados Unidos da Europa?”'?.

1 Idem, “Os Estados Unidos da Europa e o tltimo discurso de Briand pronunciado na
SDN", ibidem, 10/9/1929, p. 3.

L Idem, “A 10.* Assembleia da SDN ficara sendo conhecida pela Assembleia da Cldu-
sula Facultativa”, ibidem, 16/9/1929, p. 7.

I Idem, “A 10.* assembleia da SDN e quais foram os seus trabalhos”, ibidem, 4/10/
/1929, p. 11.
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E nas paginas do mesmo jornal que um outro articulista defende a causa
da unido da Europa. Baldomero Argente considera que a proposta de
Briand dividiu o mundo em dois campos politico-econémicos: de um lado,
os que, “com entusiasmo e esperanca”, defendem a ideia e o objectivo
que ela comporta, em que se incluem liberais e democratas, amantes da
liberdade e do progresso, da cooperagdo economica e do entendimento
aduaneiro entre os povos europeus; do outro, 0s que, “com sarcasmo e
incredulidade”, a atacam, os homens de direita, os monopolizadores de
interesses e de privilégios econdomicos, os nacionalistas furiosos protegi-
dos pelas alfandegas e pelas leis proteccionistas da produgdo nacional.
Ora, “as guerras sdo filhas das pautas, o nacionalismo hostil apoia-se
nelas; por isso Briand tem razdo: o primeiro passo para a unido europeia
deve comegar pela solidariedade econémica. A formagdo dos Estados
Unidos da Europa, ideal oitocentista cantado por visiondrios incom-
preendidos, “sai a luz na hora oportuna” — “tudo se retne para facilitar
a sua marcha”; “os loucos de hoje sdo os videntes do futuro, € o futuro
esta chegando na vontade de Briand”. Mas tal objectivo “implica a
federagdao™ — “linica garantia da paz”. Os ideais das novas esquerdas, se
antes “eram predominantemente nacionais, hoje sdo internacionais”;
“A nova politica das esquerdas, se no exterior ¢ federagdo, no interior €
a libertagdo econdémica que substancia uma verdadeira liberdade™"?.

A inteligéncia e a prudéncia de Briand, segundo o autor citado, con-
duziu-o a fazer uma distingdo “para evitar o choque com as velhas ideias
e sentimentos ainda muitos vigorosos”: “a unifica¢do procurar-se-a no
terreno econoémico, deixando a parte e intacto o politico”. Mas ele sabe
que, “quando as economias nacionais estiverem confederadas, os Esta-
dos confederar-se-ao politicamente. Daquela unificagdo surgirdo os sen-
timentos necessarios para constituir um s6 Estado politico™".

De contetdo igualmente analitico, historico e politico, ¢ um artigo
publicado na revista Cultura, no numero de Janeiro de 1930. Considera

B Baldomero Argente, “O caminho da paz, a grandiosa ideia dos Estados Unidos da
Europa continua a ganhar adeptos”, ibidem, de 20/9/1929, p. 3.

¥ Idem, “As grandes jornadas no sentido de assegurar a paz e de procurar formar os Esta-
dos Unidos da Europa”, ibidem, 12/12/1929, p. 9.

96



A ideia de Europa no periodo entre as duas guerras

o seu autor que “a ideia de uma federagdo europeia é uma das mais
velhas da histéria da Europa e foi discutida 15 séculos antes da Desco-
berta da América”: Roma “quase que conseguiu realizar essa aspira¢ao”;
os primeiros impérios cristaos, romano e germanico, “quase que conse-
guiram a formacao de uma cristandade unida”; “os Habsburgos, o Grande
monarca, Napoledo e os Hohenzollerns, todos procuraram manter a
hegemonia em toda a Europa e naufragaram diante dos rochedos do obs-
tinado nacionalismo”. Porém, “todas estas tentativas tinham base pura-
mente militar”. Entende que o ressurgimento actual da ideia “deriva do
receio do dominio financeiro e econéomico dos Estados Unidos™; mas, a
par desta “competi¢do americana”, tem outras razoes: “o nacionalismo
excessivo do pos-guerra”, a concentragio da indistria moderna em gran-
des unidades e das forgas economicas em vastos conjuntos, “a muralha
tarifaria que se levanta dos Estados Unidos” e em todos os paises da
Europa, a possibilidade futura de um “novo barbarismo ocidental”. Ora,
todas estas dificuldades, pressdes e ameagas constituem um poderoso
incentivo a unido das nagdes da Europa. Todavia, a grande divida per-
siste:

“Homens de muitas ragas diferentes, separados por barreiras
politicas, econémicas, sociais e naturais, incrivelmente complicadas, con-
cordardo em cooperar pelo bem-estar comum de todos? Compreendé-lo-
-d0 e unir-se-do, como o fez o continente americano, para porem termo aos
seus ciimes? Por outras palavras: o plano dos Estados Unidos da Europa,
da autoria de Briand, é de politica pratica, ou constitui alguma coisa
derivada dos pensamentos belos mas académicos, que promanam das reu-
nides de Genebra?”!s.

Noutras revistas, de analise cultural e politica, diversas posi¢Ges igual-
mente favoraveis a organizagao dos Estados Unidos da Europa, motiva-
das pela proposta do estadista francés, foram manifestadas. Na mais

% Harold E. Scarbourgh, “Sera possivel a realizagdo dos Estados Unidos da Europa?”,

artigo assinado com data de 29 de Novembro de 1929, publicado na revista Cultura, de
Janeiro de 1930, p. 21-22.
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emblematica de todas, a Seara Nova — a publicagdo de referéncia no
campo republicano, democritico e socialista — destacamos um interes-
sante artigo de 13 de Fevereiro de 1930, com o titulo “Estados Unidos da
Europa e patriotismo de pé atras”, assinado por Emilio Costa. Salientam-
-se os grandes progressos conseguidos pela longinqua ideia dos Estados
Unidos da Europa que passou, depois da guerra, da fase de mera “uto-
pia social” para o estatuto de “aspiragéo realizavel”. A proposta de Briand
e a resolugdo da SDN para uma trégua aduaneira, tendente a abolir bar-
reiras alfandegarias e a acabar com o separatismo econdémico — para cujo
objectivo se realizara em Genebra, a partir de 17 de Fevereiro, uma con-
feréncia internacional — vieram dar vida e potencialidade material a
“grande e bela aspiragdo” do problema dos “Estados Unidos da Europa,
consequéncia logica da unido economica”. Considera o autor que esta em
curso “uma cruzada em que estdo empenhados politicos, literatos, pen-
sadores de toda a espécie, e que ha-de acabar por se impor e forgar a
todos a entrar no caminho das realizagées”. Todavia, apesar da actuali-
dade internacional desta matéria, “Portugal é talvez o pais onde esta ques-
tao da unidade econémica, dos Estados Unidos da Europa, menos agitada
¢, quase ninguém se interessando por ela”, em virtude do nosso tradicio-
nal alheamento em relagdo ao que se passa na Europa.

Duas atitudes de espirito se posicionam em Portugal face a esta ques-
tdo, segundo o referido autor. De um lado os nacionalistas conservado-
res que, quando se fala dos Estados Unidos da Europa, “sorriem e enco-
lhem os ombros, com aquele ar de compaixdo desdenhosa com que os
cépticos superiores acolhem os idealistas pregadores de utopias”. Do
outro, uma franja de republicanos tocados pelas ideias do progresso
social, “a quem ndo causam medo as doutrinas sociais mais avangadas”,
mas que, por excesso de zelo patritico, por um sentimento de descon-
fianca e de receio e mesmo por uma atitude de propaganda demagébgica,
“sdo incapazes de despir o fato nacionalista” e véem no internacionalismo
e no idedrio europeista ou um puro misticismo “que nada pode produzir
de prético, e com o qual se ndo deve perder tempo”, ou, pior que isso,
um criminoso atentado contra a integridade da patria ou um intoleréavel
desmando contra a independéncia da nagao. Empedernidos no seu reduto
de exacerbado patriotismo anticastelhano, com um sentimento incorrigi-
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vel de desconfianga em relagdo a Espanha — “do medo de absorgao Espa-
nhola” —, ndo ouvem, ndo querem saber de mais nada; fecham-se, ape-
sar de serem “pessoas inteligentes, vivas e cultas”, numa “mistica nacio-
nalista”, colocando-os “ao lado dos seus adversarios de ideias — os con-
servadores”.

Mas o autor, e com ele outros espiritos esclarecidos, ndo entende
assim a matéria vertente, concluindo:

“Estados Unidos da Europa, unidade econémica, aboligdo das
barreiras alfandegarias, espirito europeu, € uma aspiragao de grande
melhoria de vida para os povos da Europa e, sobretudo, para a garantia
do bem: a paz. E a mais forte garantia de paz entre as nagdes, e, por isso,
a mais forte garantia de prosperidade geral.

Sejamos, portanto, europeus — Europe, ma patrie, segundo a formula
de Gaston Riou. Sejamos europeus para bem de nos proprios, os portugueses,
pois que portugueses ndo deixaremos de ser.

‘Pois sim, respondem o patriota liberal e amigo do progresso; tudo
isso esta bem, e eu estaria de acordo. Mas... Estados Unidos da Europa?
Hum... e a Espanha?’.

E bastam estas tltimas palavras, para os outros, os nacionalistas,
baterem palmas, e a maioria dos idealistas impenitentes continuarem a pregar

no deserto”'®.

Encontramos, com efeito, exemplos sugestivos destas duas atitudes
(a do “patriota liberal” e a dos “nacionalistas’) na opinido publica veicu-
lada pelas publicagdes periddicas.

Quanto a primeira, sugestiva ¢, por exemplo, a posi¢do de Brito
Camacho, que, como é sabido, chefiou a Unido Republicana, uma das duas
facgOes que resultaram em 1912 da cis@o a direita do partido Democra-
tico Republicano de Afonso Costa. Num artigo do Didrio de Noticias,
de finais de Outubro de 1929, refere-se a proposta de Briand, conside-
rando-a como uma velha e utdpica aspira¢ao que a historia tem demons-

16 Emilio Costa, “Estados Unidos da Europa e patriotismo de pé atras”, Seara Nova,
n.® 200, 13/2/1930, p. 123-124.
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trado como irrealizavel porque contraditoria com as diversidades nacio-
nais e os interesses dos povos europeus. Contudo, apesar de Briand ndo
ser original na concepgdo politica que o seu apelo consubstancia, “nem
por isso lhe cabem menores louvores, nem é menos digna de ponde-
racdo e de estudo a solugdo preconizada” pelo “aviso salutar” que faz as
nag¢des do mundo inteiro:

*“Os Estados Unidos da Europa!

A aspira¢do vem de longe, de muito longe, e, mais larga do que
a do Sr. Briand, comegou a ter um comego de realizagdo, ha quase meio
século, pela formagdo duma liga chamada Federagao Universal dos Povos.
J4 existia, ao tempo, uma unido dos povos latinos, a qual aderiu a Fede-
ragdo Universal dos Povos. A gente latina sofria o ascendente do inglés,
pressentia o advento do alemédo e vislumbrava, nos longes — da evolugdo
politica da Europa —, a irrup¢do da onda eslava, barbara e dominadora. Era
necessdrio que os latinos se unissem, nao para dominarem, mas para nao
serem dominados [...]".

Todavia, a unido latina ndo impediu a corrida ao armamento. Os efec-
tivos militares das poténcias europeias cresceram assustadoramente, cal-
culados, apos 1887, em mais de trés milhdes de homens, com a possibi-
lidade de se langarem para o campo de batalha, uma vez despoletado o
conflito, ndo menos de doze milhdes de combatentes; os encargos
or¢amentais desta dispendiosa “paz armada” cresceram na mesma pro-
porgdo e absorveram o melhor das receitas publicas, constituindo, pelo seu
custo, “um prego metido na roda do progresso”. A Alemanha, a caminho
da unificagdo, tendo vencido a Austria em Sadowa (1866) e a Franga em
Sedan (finais de 1870), proclamou-se Império Alemdo, em 18 de Janeiro
de 1871, na Galeria dos Espelhos do Palacio de Versalhes; “tornou-se
de uma ambigdo desmedida, e acalentando, no seu intimo, o sonho dum
império universal, mais perfeito que o de Carlos Magno, preparou-se para
exercer na Europa a hegemonia de um Estado soberano com multiplas
suseranias a roda”; abalou assim, violentamente, o equilibrio europeu.
A Europa encaminhava-se para a catastrofe: “A proxima guerra [escre-
via-se profeticamente num jornal socialista alemdo, Tempos Novos], que
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sera, necessariamente, uma guerra europeia, mobilizard massas armadas
tais [...] [que] tornardo, dum lado e doutro, problematica a vitéria. Esta
vitoria sera tanto mais dificil de alcangar [...] quanto é certo que ela terd
por fim [...] a dominagdo europeia”.

Proclamou-se, entretanto, a Federagdo Universal dos Povos. Instituiu-
-se em Mildo um comité “destinado a trabalhar em favor da paz e da
liberdade”. Por sua iniciativa formou-se uma liga franco-italiana, consi-
derada necessaria para resolver a politica mediterranea. Conseguiu-se
salvaguardar a paz? Brito Camacho responde ironicamente:

“Passava-se isto, como ja dissemos, ai por 1888, e tdo solida-
mente se estabeleceu a Federagdo Universal dos Povos, com tanta efica-
cia os comités e as ligas trabalharam pela paz e pela liberdade que, volvi-
dos poucos anos, uns dez, a América do Norte e a Espanha estavam
engalfinhadas, ambas a quererem a felicidade de Cuba e Filipinas, e a
Inglaterra fazia contra as Republicas boers da Africa do Sul uma guerra
de exterminio.

A seguir veio a guerra entre a Russia e o Japdo; veio a batalha
dos Balcas, em 1908, renovada em 1912-1913, e, coroando a obra da Fede-
ragdo Universal dos Povos, veio a guerra de 1914, de tao funestas
consequéncias, que ainda ndo foi possivel aos obreiros da paz, trans-
curso de 11 anos, desencadear nova tempestade, recolhidos os ventos na
caverna de Eolo, a espera que um incidente desloque o pedregulho que
lhes fecha a porta, para ruirem”.

Qual &, pois, a ligdo da histéria, segundo o referido autor? Passados
quarenta anos apos se ter preconizado a formagao dos Estados Unidos
da Europa — com o pretenso objectivo de se constituir no Velho Conti-
nente “uma federagdo entre as nagdes que ndo tem a mesma origem, nao
falam a mesma lingua, ndo professam a mesma religido, ndo vém trazidas
na mesma corrente historica, ndo tém as mesmas ideias, os mesmos sen-
timentos, as mesmas aspiragoes € continuam separadas por interesses
antagonicos” —, as graves circunstancias daquele tempo e os apelos paté-
ticos a unido dos povos europeus desunidos parecem fatidicamente repe-
tir-se: “nunca, como na hora que passa, se falou tanto de paz, e nunca,
como nesta hora incerta, se trabalhou tanto para a guerra”.
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A conclusao descrente de Camacho, quanto a proposta de Briand e
a ideia federalista que nela se contempla, €, por conseguinte, 6bvia:
“O Sr. Briand, velho socialista, preconizando a formagdo dos
Estados Unidos da Europa, inspirou-se na tradigdo do seu partido, mas
esqueceu-se da ligdo da histéria, e deu mostras de néo ligar a psicologia
dos povos a importancia que ela na realidade tem, factos de todos os mo-
vimentos colectivos, que lhe condicionam a acgdo e lhe tragam o des-
tino.
E se comegdssemos por fazer de cada Estado uma forte uni-
dade moral e politica?”!”,

Quanto a segunda atitude, a dos nacionalistas conservadores, os tes-
temunhos abundam na imprensa no periodo que estamos a analisar. Dois
jornais, em especial — 4 Voz e o Jornal de Noticias —, fazem eco
desse posicionamento negativo e hostil em relacdo a proposta de Briand
e a ideia de Estados Unidos da Europa. Mas, de todos os que neles escre-
veram na dita época, o mais radical e contundente, ¢, sem duvida, Jodo
Ameal, cujos editoriais no segundo dos referidos periédicos chegam a ser
verdadeiramente arrasadores.

Poucos dias apds a apresentagao em Genebra da proposta do minis-
tro francés e do almogo que, para tratar do mesmo assunto, este ofere-
ceu aos representantes europeus na SDN, o jornal 4 Voz considera
estranho que tdo “insodlita” e indesejavel proposta, geralmente criticada
na imprensa inglesa e italiana como desinteressante ou mesmo “peri-
gosa”, ndo tenha merecido por parte do representante de um pais como
Portugal, “uma das primeiras poténcias coloniais”, uma reac¢do enérgica
e adequada, limitando-se “a almogar e a ouvir”. Entende o articulista,
além do mais, que a ideia de Estados Unidos da Europa ndo tem
na parlenga do Sr. Briand qualquer originalidade porque, ha bem pouco
tempo, também o caiser Guilherme II, agora exilado por 6dio da Franga,
a utilizou para pretender submeter o Velho Continente a “conduta da Ale-
manha”. E conclui:

1"

Manuel Brito Camacho, “A paz e a guerra”, Didrio de Noticias, 28/10/1929, p. 1.
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“Sob que conduta ficam os Estados Unidos da Europa que
o Sr. Briand defende? Sob a Franga? Sob a Inglaterra? Sob a Italia? Sob a
Alemanha? A Inglaterra ja noés sabemos que nio quer entrar no jogo. Para
ela s6 ha uma federagao vidvel e desejdvel: a dos dominios ingleses.
A Alemanha ndo esta em condigdes militares, econémicas e politicas de
dirigir a federagdo. A Italia? Nunca a Franga o permitiria. A Franga? Ai de
todos nos! Os Estados Unidos da Europa! O velho continente, base das
mais formosas civilizagges, foco dos mais alevantados empreendimentos,
esta cercado de perigos, uns imediatos, outros mais distantes. Em vez de
proceder a realizagido de um sistema eficaz de defesa, gasta-se a pensar
nas fantasias que os Briands inventam, e prende-se nas malhas que os
Wilsons lhes langaram. Porque nfo disse isto, em linguagem diplomética,
o almogante portugués, em Genebra?”'?,

Noutros nimeros do mesmo jornal critica-se a “ideia briandista” de
unido europeia e de desarmamento econémico e desvalorizam-se os
projectos pacifistas da iniciativa do estadista francés, que ndo terdo, na
optica daquele periddico, “feliz destino™ porque tudo se orienta no sentido
de que cada pais cuide dos seus interesses e de que os pequenos Esta-
dos se auto-defendam contra os ruinosos prejuizos resultantes de uma
eventual unido econémica europeia: “por muito tempo ainda [conclui-se],
tal ideia, digam o que disserem e fagam o que fizerem os seus defenso-
res e propagandistas, ndo passard dos dominios da utopia”'®.

Apbs a publicagdo do memorando de Briand, o referido jornal caté-
lico nacionalista ataca-o desabridamente, considerando-o como pega na
qual se faz a “afirmacdo excepcional da mais cinica hipocrisia que a gente
pode sonhar, neste tempo de hipocrisias e de néscios”. Considera que o
seu autor pretende instituir, ao lado da jé existente sociedade das nagdes
do Mundo — “motivo de risota geral” e de lamentavel “espectaculo” —,
uma nova sociedade das nag¢des da Europa, ou seja, uma pretensa
“federacdo em que entrem Estados que mandam e Estados que obede-

B 4 Voz, 19/9/1929, p. 3.
B Ibidem, 31/10/1929, p. 3.
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cem”. Pergunta o articulista: “quem deu licenga ao Sr. Briand de preten-
der cingir ao destino de trés ou quatro poténcias, todas as demais nagoes
europeias ?”. A resposta vem a seguir: “Constituir uma federagao, com
uns a reger a orquestra e os outros no simples papel de mogos de reca-
dos, ndo esta certo. Espero em Deus que o projecto do Sr. Briand ndo
passe de um projecto”.?

Em sucessivos artigos no Jornal de Noticias, com o titulo de “Anti-
-Europa”, Jodo Ameal invectiva a ideia de Europa unida, propagandeada
pelo conde Kalergi e pelo Sr. Briand, e repudia quaisquer propostas ou
realizagdes internacionalistas, sejam elas sob a forma comunista eslava
ou do tipo plutocratico da Sociedade das Nagoes, bem como os sistemas
ou regimes derivados da Revolugao Francesa, liberais ou democréticos.
Tais “mitos”, o internacionalismo e a unidade europeia, conduzem, segundo
Ameal, “o universo actual aos piores abismos e aos piores conflitos”,
concorrem ‘“coligados” na “mesma ansia de [...] escravizagao da Euro-
pa”, e convergem de forma orquestrada, com o pretexto da reorganiza-
¢do europeia, para “o estabelecimento da supremacia plutocratica das
nagdes mais ricas e mais fortes contra as nagdes mais pobres”. Tal “falso
europeismo” contraria o verdadeiro “espirito, a civilizag@o, a expressao
moral e historica do continente em que vivemos” e nega e suprime até
“os tradicionais sentimentos patrioticos de cada povo”. Mas, de todos os
responsaveis, ¢ a Franga, “distribuidora do 6pio federativo”, a que mais
contribui, segundo o referido autor, para esta “lamentavel e desastrosa
utopia”, concluindo:

“A Europa esta [...] atravessando uma terrivel crise de desagre-
gacgdo e de intoxicagdo. Urge provocar uma reacgdo decisiva, capaz de
acordar as suas energias adormecidas.

Quem iniciard o movimento renovador da Europa?”

“Quem?”. A resposta de Ameal — fazendo suas as palavras ¢ a men-
sagem do manifesto de Asvero Gravelli, escritor fascista italiano, direc-

®  [bidem, 1/6/1930, p. 1 e 3.
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tor da revista Anti-Europa — ¢é categorica: “A Roma actual, a Roma de
Mussolini”. Quais, por conseguinte, os remédios para salvar a verdadeira
Europa da catastrofe para a qual se precipita? A terapéutica para curar
os males da Europa e salva-la do abismo encontra-se na “unidade latina”,
centrada em Roma — esse “verbo magico que preencheu toda a historia
durante vinte séculos”, como declarou Mussolini em 1920 —, legitimada
pela “supremacia da ideia moderna do Catolicismo” e *“vivificada pelo
prestigio mogo do Fascismo”. Entende, citando o referido manifesto, que
“a velha Europa foi enterrada em Versalhes: a nova Europa nasceu a 28
de Outubro de 1922, dia da vitoria fascista”. Paris ndo € mais o farol
das ideias do futuro, mas apenas “o antro dum obscurantismo decrépito
reanimado por um europeismo traigoeiro, equivoco, utopico, imposto por
Briand nas assembleias internacionais do continente”. Moscovo ¢ Roma
constituem, modernamente, os dois pélos do “pensamento”, das “luzes”,
dos unicos “dois sistemas” vidveis do pos-guerra, sem que haja “ja lugar
para aqueles que se deixem ficar no meio”, porque “a necessidade de
uma escolha impde-se”: “Moscovo sera batido; Paris caminhara para nos.
E preciso que a Europa tenha a gloria de se resignar ao Fascismo...”.
A caduca e “satanica” formula do revoluciondrio “trinémio francés
(liberdade, igualdade, fraternidade)”, assente em “mentirosas promes-
sas”, sera substituida pela clara e indomavel divisa contra-revoluciona-
ria do futuro contida na “ideia romana de Autoridade, de Ordem, de Jus-
tiga”. Para o efeito ¢ imperativa e urgente uma cruzada — sob a égide
da Igreja Catdlica e o ideario do Fascismo, apoiada numa “nova mistica”
de “tradigdo eterna”, “espiritualista e nacionalista” — contra o conluio das
“nagdes plutocraticas [que] estdo em via de realizar a alianga das reli-
gides anti-catolicas”, protestantes, para disputarem o dominio da Europa;
exemplo disso € o facto de “o protestantismo” substituir, “a expressio paz
cristd, a palavra desarmamento”. E conclui, panfletariamente, citando o
referido manifesto:
“Detestamos a Europa actual, porque amamos a Europa eterna.
Detestamos a Europa actual, porque ndo podemos aceitar o predominio
da decadente democracia parisiense, nem a pretensdo imperial de Londres,
nem a barbarie moscovita, filha directa da ideologia social-democrata [...].
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Nio reconhecemos aos diversos emprestas que se disputam os
sonhos pan-europeus, o direito de pensar numa unidade europeia, numa
defesa do Ocidente, sem possuir uma ideia unificadora e decisiva [...].

Sim, Anti-Europa [...]: Anti-Europa, sim, para fundar, em nome

de Roma, uma nova humanidade europeia™" .

Jodo Ameal prossegue, nas colunas editoriais do Jornal de Noticias,
com as suas vezeiras diatribes contra quaisquer formas de associagao de
Estados europeus que agridam o nacionalismo de cada um — conceito
sagrado que nenhuma justificagdo pode denegrir. Num dos seus artigos
distingue entre europeismo politico e europeismo literario. O primeiro,
ligado & abstracta ideia dos Estados Unidos da Europa e de “outras coi-
sas semelhantes”, lamentavelmente “hoje muito em moda”, nfo lhe me-
rece, de acordo com a linha de continuidade das suas posigdes anterio-
res referidas, a minima contemplagdo: “o europeismo politico ¢ uma
absurda utopia fabricada por alguns mitolégicos democratas — a come-
car pelo presidente Wilson e a acabar pelo ministro Briand” — contra a
qual “se levanta o mais elementar senso comum” dos povos, “separados
por caracteristicas irredutiveis, por interesses inconcilidveis e por tradi-
¢oes divergentes”; mas tal “ficticia unido dos Estados europeus” desa-
bara, sem apelo nem agravo, como “estéril quimera”, quando surgir “a
proxima crise internacional”. Quanto ao europeismo literario, merece-lhe
este alguma consideragdo, nomeadamente no que respeita as vanta-
gens de um saudéavel e necessario intercambio entre as literaturas portu-
guesa e espanhola, particularmente, e entre estas e as suas congéneres
francesa e italiana — “irmas latinas, ligadas as raizes multisseculares donde
provimos”. Todavia, ha que distinguir, neste dominio, o trigo do joio, 0 bom
€ 0 mau europeismo: este — para o qual “o termo pdtria é um termo abs-
tracto” — deixou-se contaminar, ao subestimar inquietantemente “as divi-
sorias claras das fronteiras” e “as inflexiveis exigéncias do nacionalis-

2l Jodo Ameal, “*Anti—-Europa’: I — Roma ou Babel”; “II — A unidade latina™; “III —
Fascismo e Catolicismo™; “IV — A Marcha de Roma continua!...”, in Jornal de Noticias, de
14, 19 e 26 de Fevereiro e de 1 de Margo del930, respectivamente, p. 1.
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mo”, por nefastas influéncias dos propagandistas da moda politica; aquele
arvora firme no seu posto “a significagdo concreta, exaltante, profunda
do culto da Patria” no quadro orientador de um auténtico *“ocidentalismo
e universalismo cat6lico”. E conclui:

“Nao deixemos que em Portugal entre essa febre ameagadora do
europeismo! Ou antes: saibamos cultivar um europeismo que nio quebre
as nossas raizes lusiadas, que, fazendo-nos acompanhar a civilizagdo
continental, nos ndo prive de a marcar, entre nos, com o selo da nossa!
Sejamos europeus, evidentemente — mas EUROPEUS DE PORTUGAL!™2.

3. As respostas dos governos ao memorando francés

O memorando foi enviado a 17 de Maio de 1930 as chancelarias
europeias e, como acima se disse, nele se solicitava aos governos
interessados que respondessem até ao dia 15 de Julho subsequente, a fim
de que a Franga, responséavel pela inventariag@o e pelo balango das
respostas, o pudesse fazer até a reunido de Setembro da SDN. Vejamos
como foram vistas e pensadas estas respostas pela opinido publica, pela
diplomacia, pelo executivo francés, que coordenou o processo, € pelo
governo portugués.

3.1. A visao pela optica da opiniao publica (periodicos e livros).
A imprensa, como nao poderia deixar de ser, foi dando conta das respostas
a medida que eram conhecidas. Uma das primeiras reacgdes oficiais
mais desconcertantes veio da Italia onde Mussolini, num fogoso discurso
em que se referiu ao plano pacifista de Briand, declarou, no mesmo
dia em que o memorando chegou aos governos, que as palavras sao uma
bela coisa, mas que as espingardas sdo ainda mais belas; considerou-se
na imprensa italiana que a proposta francesa era no fundo uma tentativa

#  Idem, “Europeismo”, ibidem, de 28/6/1930, p. 1.
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para fixar, com a anuéncia de todos, o statuo quo vigente, resultante
de Versalhes e dos pactos ulteriores, que a Itélia recusava por ser incom-
pativel com as suas reivindicagdes. O governo fascista declarou, ulterior-
mente, que rejeitaria qualquer ideia de unidade, mas que aceitaria coo-
perar no ambito de uma unido que protegesse os direitos dos pequenos
Estados e implantasse uma igualdade absoluta entre todos e entre ven-
cidos e vencedores, e propds que a Russia e a Turquia, ndo membros da
SDN, fossem associados ao debate sobre a criagdo dessa hipotética
unido. Contrariamente ao discurso belicoso do Duce, a Checoslovaquia
declarou aderir com lealdade e manifestar toda a confianga no apelo de
Briand e no projecto francés; a Roménia considerou, através do seu rei,
que o memorando representava um contributo notavel para a paz
europeia, que ndo poderia deixar de ser vivamente apoiado; a Polénia lou-
vou o documento francés e manifestou-se pronta para o aceitar com entu-
siasmo; a Suiga manifestou-se disponivel para discutir e apoiar, em prin-
cipio, o projecto, desde que fosse coordenado com a actividade da SDN;
a Espanha foi comedida, mostrou-se em grande parte concordante com
o teor do documento e disposta a cooperar, mas manifestou reservas,
derivadas das suas especiais relagdes com a América latina e com os seus
dominios africanos, que nao pretendia de modo algum prejudicar; a Ale-
manha declarou que se empenharia em participar na discussio sobre a
federagdo europeia e em favorecé-la na medida do possivel, mas que,
qualquer que fosse a organizagdo a constituir, deveria esta ficar subor-
dinada a modificag@o das condigdes politicas da Europa; a Holanda ma-
nifestou-se preocupada com a crise economica, considerou que as ideias
de Briand eram excelentes, mas contrariadas no dia-a-dia pela politica
aduaneira dos Estados que alteiam cada vez mais as suas barreiras
alfandegarias, concordou com os principios da proposta, mas entendeu
que o problema econémico deveria prevalecer sobre o problema politico;
a Austria disse acolher com simpatia o projecto e pretender envidar esfor-
¢os para uma associac¢do europeia integrada na SDN e associando o maior
numero de Estados; a Bélgica manifestou o seu apoio, mas insistiu na
necessidade de evitar qualquer rivalidade com a SDN; a Inglaterra achou
a ideia francesa simpatica e bem-intencionada no sentido de reforcar a
cooperagao e as precaugdes contra a guerra, mas manifestou as suas
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davidas sobre a utilidade de uma eventual unido europeia, frisou os ris-
cos de esta poder vir a suscitar hostilidades internacionais, e entendeu que
o0s objectivos propostos poderiam ser atingidos no quadro da propria SDN;
a Litudnia, a Suécia, a Estonia e a Grécia enviaram também as suas res-
postas, geralmente favoraveis, com ou sem reservas®.

Portugal entregou a sua resposta ao memorando de Briand a 17 de
Julho, tendo no mesmo dia declarado a imprensa, na pessoa do seu mi-
nistro dos negocios estrangeiros, Fernando Branco, que prestava home-
nagem a obra inteligente do Sr. Briand e aceitava em principio toda a
ideia de colaboragdo intima entre os Estados da Europa, tornada neces-
saria em virtude das dificuldades econdmicas ocorridas. Fez, todavia,
sugestoes e pos condigdes: evitar, nomeadamente, com o estabelecimento
da projectada unido, diminuir a acgdo da SDN, nio afectar o estatuto de
Portugal ndo ser “uma Nagédo exclusivamente europeia”, ndo prejudicar
pactos anteriormente estabelecidos com outros Estados nem o relaciona-
mento especial com nagées de outros continentes, em particular com o
Brasil. Manifestando, pois, uma concordancia clara e de principio com o
projecto e a disponibilidade para o discutir, considerou, todavia, ser difi-
cil, no ponto de vista politico e econdémico, “pOr completa e rapidamente
em pratica as ideias gerais do memorando™: sdo “ideias [concluiu o mi-
nistro] para abragar e para acariciar, com o cuidado que demandam pro-
blemas desta ordem, mas sempre com a elevada e agradavel esperanga
de que vinguem num futuro tdo préximo quanto possivel”.

Deste enunciado rapido de respostas vistas através da imprensa con-
clui-se serem notoérias “as diferengas de opinido, a quase impossibilidade
de se fazer um trabalho util” numa Europa dividida “por interesses e
paixoes diferentes, por incompreensoes e preconceitos”. Ressalta sobre-
tudo — de acordo com o licido comentario de sintese feito pela corres-
pondente do Didrio de Lisboa, na véspera da reunido dos representan-
tes europeus para tratar do projecto de unido europeia — o sintomatico

2 Didario de Noticias, 18, 21, 28 de Maio, 24, 25, 26, 27, 29 de Junho, 2, 5, 6, 7, 8,
9, 12, 14,17 de Julho de 1930.
3 Ibidem e Jornal de Noticias, de 17/7/1930, p. 2 e 4, respectivamente.
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posicionamento das trés maiores poténcias europeias envolvidas no pro-
blema:

“A Inglaterra, evocando a sua situagdo em relagdo aos domi-
nios, declarava ndo poder associar-se a uma tal organizagio, uma vez que
ela ndo pertencesse & S.D.N. A Itilia reclamava a revisdo dos tratados,
enquanto a Alemanha declarava que a situagio actual é incompativel com
uma reconciliagdo duradoura, o que corresponde & sua vontade de des-
truir o Tratado de Versailhes e o Plano Young”.

[...] A federagdo europeia fica, por agora, reduzida a um simples
acordo de ordem econdémica.

Serd, no entanto colocada a primeira pedra desse complicado
edificio que, para ser elevado, precisa de muito tempo, muita paciéncia e
perseveranca. E na assembleia deste ano devem ouvir-se coisas muito
interessantes, que nos dardo uma ideia precisa sobre a certeza, os receios
e as loucuras desta pobre Europa que ndo sabe encontrar o seu equili-
brio™?.

Eis, pois, o resumo que sobre o assunto fez a imprensa portuguesa,
quanto ao sentido geral das respostas produzidas pelos diferentes gover-
nos. O balanco critico é diferenciado consoante as preferéncias, as sen-
sibilidades face ao problema e os posicionamentos politico-ideolégicos dos
jornais ou dos autores dos artigos ou de obras editoriais que sobre a ma-
téria se pronunciaram. Alguns limitaram-se a uma cobertura essencial-
mente noticiosa, mas consideraram também que, de um modo geral, as
respostas dos governos plebiscitaram o memorando francés ou aceitaram
o seu conteiido com a maior simpatia, augurando um promissor resul-
tado para o destino da ideia federal; e destacaram ainda entrevistas e arti-
gos da imprensa estrangeira, em particular de jornais franceses, que,
sem deixarem de enunciar os obstaculos a percorrer até a realizag@o da
projectada unido, apontavam favoravelmente, tendo em conta o teor
geral de muitas respostas governamentais, no sentido de que os Estados

%  Irene de Vasconcelos, “O projecto de Briand e a reunido dos representantes das
Nagdes europeias”, in Didrio de Lisboa, de 12/09/1930.
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Unidos da Europa, pelo menos no ponto de vista econémico, deveriam em
breve passar ao “estado de facto”, porque todos os paises do mundo tém
interesse em ver realizar esse projecto, que serd a mais bela reforma do
século presente; contudo, mesmo que tal ndo se verificasse, a iniciativa
de Briand nao foi “inutil”: teve pelo menos o indiscutivel mérito de por os
dirigentes europeus a reflectirem sobre os problemas do continente e a
necessidade de encontrar solugdes para uma melhor organizagao da Eu-
ropa, indispensavel para a consolidagdo da paz®**. Outros entenderam
que, com as reservas produzidas e as exigéncias formuladas, dificilmente
poderia resultar uma decisio favoravel a unido da Europa; reconheceram
que a maioria dos paises respondeu positivamente as questdes que lhes
foram colocadas, porque “nenhum ousa arcar com a responsabilidade de
uma recusa formal”; mas consideraram que as respostas “ndo s6 mani-
festam acentuada frouxidao de aquiescéncia a ideia primordial, como
ainda se enchem de escaninhos e refolham-se de restrigoes” de tal
maneira que, “mesmo antes de tomar corpo, ja [a ideia] esta tao enfe-
zadinha [...] que ndo ha médico capaz de a salvar”; nao deixam, toda-
via, de louvar “a tenacidade e a energia patenteadas por M. Briand”, que
“concebeu inteligentemente o seu plano e o defende com intrepidez”
como ‘“Unico penhor da paz para a Europa: “Mas essa paz tem [...] uma
terrivel toupeira a minar-lhe um tinel por baixo das raizes™?’. Os restan-
tes, os nacionalistas inveterados, continuaram a desfiar o seu rol de acu-
sacbes contra Briand e contra o memorando, considerando que as res-
postas sdo a confirmacdo de que essa “ridicula” e “romantica federagdo”
nao passa de “uma fantasia irrealizavel” por ser “dificilimo, se ndo impos-
sivel, harmonizar as aspiracdes e necessidades heterogéneas de paises tdo
diferentes”; elogiam, em contrapartida, “o pensar italiano sobre tao bizarra
questdo”, magistralmente protagonizado pelo Duce, “homem mais pratico
e muito mais razoavel”, que impds tao “inaceitaveis condigdes”, como seja
“uma revisdo prévia de todos os acordos e tratados existentes”, que
inviabilizariam por completo a possibilidade de realizagdo do “tao quimé-

¥ Didrio de Noticias, 22/7, 8 e 15/8/1930.
7 E. N., “Estados Unidos da Europa”, Jornal de Noticias, de 17/7/1930, p. 1.
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rico proposito” francés, porque, “implicitamente, desencadearia uma nova
tempestade, e ndo faz sentido que M. Briand, para apagar o rescaldo de
Versalhes, va poeticamente atear uma nova fogueira™®.

A sintese do estado da questdo, apos o termo do prazo da consulta aos
governos, foi notavelmente elaborada, com evidente optimismo, num
artigo de Ramos Lourengo, com o titulo de “Federacdo Europeia”, publi-
cado na revista Pensamento, no seu numero de Agosto de 1930. Entende
o autor que o memorando de Aristide Briand, elaborado com o firme
proposito de se conseguir o estabelecimento de “um concerto das nagoes
europeias para contrariar quaisquer veleidades de uma nova guerra, pro-
duziu no mundo politico europeu um extraordinario alvorogo”. Considera
que o referido documento dividiu as pessoas em dois grupos: de um lado,
“os homens de bom pensar [que] acolheram o memorando de Briand com
a maior simpatia, porque essa ideia revelava o desejo generoso de um
homem que muito viu e ponderou durante o tremendo conflito que asso-
lou a Europa” e se repercutiu em todo o mundo; do outro, aqueles que
“subordinam o seu pensamento a quem melhor lhes paga e [...]
escarninham alvarmente acusando de quimera o propoésito de Briand”.
Contra os segundos se insurge o autor, demonstrando que este estadista
francés ndo ¢ nenhum “lunético” e demonstrou sobejas vezes ser, pelo
contrario, um homem de ac¢édo, desde o seu tempo de revoluciondrio até
a guerra, durante a qual provou possuir qualidades superiores de um “ver-
dadeiro homem de Estado”. E foi porque muito viu e sofreu nesse tempo
de “selvajaria guerreira” que Briand se convenceu que era indispensa-
vel poupar os europeus a repeticdo de uma nova tragédia, presu-
mivelmente mais devastadora e sangrenta do que fora a que houve ha
bem pouco tempo; para o efeito, era imperioso construir pacificamente
a paz, unindo os europeus em torno de um projecto comum. Foi a pen-
sar assim, como Briand, que em toda a Europa muitos acolheram “com
a maior simpatia” a sua generosa ideia e se dispuseram a estuda-la com
seriedade e ponderagdo. “Apenas num pais [continua o autor] onde um

*  José de Faria Machado, “Bilhetes postais de Franga”, ibidem, de 17/7/1930, p. 1.
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aventureiro politico domina a seu belo prazer 34 milhdes de homens, esse
grande propoésito humanitario foi menosprezado por energimenos quixo-
tescos [...] com tdo dementadas opinides [...] que o seu chefe respon-
deu com esta triste frase que revela também um triste estado de espi-
rito: “Sdo uma bela coisa as palavras, mas as espingardas sdo ainda mais
belas na sua expressdo”. Mas, infelizmente, também por cé, “ha tristes
plumitivos que entre nos lhe ddo o nome de ‘A quimera de Briand’”.
E conclui:

“Que a velha Europa se concerte num plano humanitario a fim
de evitar uma outra grande guerra, ndo pode alcunhar-se de utopia, nem
considerar-se de quimera, como dizem os zoilos [...].

Quando o Kaiser, além, na Germania, se deixou arrastar pelos
seus sonhos de hegemonia, parodiando assim Napoledo I [...], toda a
Europa se concertou para reprimir os desvairados impetos guerreiros do
mavortico Kaiser. E desse facto e desse concerto europeu resultou a queda
do império germanico [...].

Se a Europa se concertou num plano comum para conjurar a
tempestade que soprava de além da Germania, trazido pelos modernos
Hunos, porque nio poder4 realizar-se a Unido Europeia a fim de conjugar-
-se a perpetracdo de um outro grande crime social?”®.

Palavras oportunas... e proféticas!

Este periodo, entre o inicio do prazo concedido aos governos e a reu-
nido de Setembro da SDN, onde o problema da federagao iria ser discu-
tido, deu oportunidade para, além dos inlimeros artigos sobre o tema apa-
recidos nas publicagdes periddicas, de que repescamos alguns, a titulo de
exemplo, virem a lume também algumas obras editoriais tratando sobre
o0 mesmo assunto. De destacar o livro de Amaro do Sacramento Monteiro,
com o titulo de Estados Unidos da Europa e o subtitulo Briand ndo
tem razao!, concluido em 16 Agosto de 1930 — menos de um més antes
de ser apresentado na SDN o memorando do executivo francés com as

¥  Ramos Lourenco, “Internacionalismo — Federagdo Europeia”, Pensamento, Agosto,

1930, p. 111-112.
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respostas dos governos europeus. Neste opusculo, com perto de uma
centena de paginas, apoia-se formalmente a constituicdo de uma fede-
ragdo europeia, os Estados Unidos da Europa, com base na formagao de
blocos regionais, assentes preponderantemente no “critério econoémico,
mas tendo em atengao também as afinidades étnicas, vizinhanca geogra-
fica, lingua, religido e costumes”. Nesta perspectiva, Portugal integraria
o “Bloco Latino”, juntamente com a Espanha, a Franga, a Italia, a Suica
e a Bélgica, a que se associariam as colonias de cada um destes Esta-
dos, que ficariam unificadas e pertenga do Bloco, porque “a economia
europeia, sem uma base colonial, ¢ uma impossibilidade, e a ligagdo da
Europa com os paises coloniais deve ser, por forga, mantida”; os outros
blocos (anglo-saxdo, germano, balcanico-danubiano, béltico-escandinavo)
constituir-se-iam segundo os mesmos critérios — o primado do econo-
mico e as referidas afinidades respectivas. Assim se formaria, com bases
solidas, a Unido Europeia, uma espécie de Federagdo Europeia dos
Povos com os seus prolongamentos coloniais ¢ dominios. A discordancia
do autor em relag@o a proposta de Briand, para além das diferengas de
natureza e de extensdo do modelo de unido europeia que um e outro pro-
poem, reside essencialmente no facto de o governante francés subordi-
nar o problema econémico ao problema politico, quando ambos os aspec-
tos, no entendimento do autor, devem ir a par: “os dois elementos s3o coe-
xistentes e interdependentes”. “Mas... ndo sera mais uma utopia [...] a
criagdo dos E.U.E?” — pergunta o autor em jeito de conclusio, respon-
dendo: “Mas as utopias de ontem ndo sdao as realidades de hoje?”.
Entende que na Europa convergem muiltiplos factores que “actuam pre-
sentemente no sentido duma agregagao europeia [...]. Além disso a ideia
dos E. U. E. apoia-se em forgas sociais poderosas: os partidos socialis-
tas e o proletariado, essencialmente pacifistas, serdo as molas propul-
soras”, porque tém sobre a unificagdo da Europa um ponto de vista
claro e decidido. “Séo estas as bases [finaliza] da edificagdo gloriosa da
futura Europa unificada™.

% Amaro do Sacramento Monteiro, Estados Unidos da Europa, Briand ndo tem

razdo!, Livraria Morais, 1931.
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3.2. A visdao da diplomacia portuguesa. Se a opinido publica por-
tuguesa procurou informar e tomar posi¢do critica sobre 0 memorando
Briand e o sentido geral dos comentarios que dele foram fazendo os res-
ponsdveis governamentais, na parte que estes veicularam para o exterior,
ndo é menos verdade que a diplomacia portuguesa manifestou idéntico
proposito, como lhe competia, esclarecendo o executivo sobre os poten-
ciais posicionamentos oficiais e extra-oficiais dos seus congéneres euro-
peus, em particular de paises que mais poderiam interessar a Portugal,
para que este pudesse construir a sua posi¢ao sobre o problema.

E assim que, em resposta as informagdes solicitadas pelo MNE, o
ministro de Portugal da Legagdo de Bruxelas, Augusto de Castro, infor-
ma o governo, a 7 de Junho de 1930, que tudo leva a crer que “a Bél-
gica ndo deixara de manifestar a sua adesfio a proposta do Sr. Briand
relativa a formag@o da Unido Federal Europeia”, em virtude do seu espe-
cial relacionamento com a Franca; mas — opina o diplomata — “o Minis-
tério dos Estrangeiros daqui [...] ndo liga ao projecto do Quai d’Orsay
um alcance pratico imediato”. Com efeito, o ministro belga, Hymans,
“embora aprove em principio a iniciativa do Sr. Briand”, julga que seria
mais realista a sua implementag@o gradual e por fases sucessivas, no
esquema, por exemplo, do seu ambicionado projecto de uma unido
aduaneira entre a Bélgica, a Franga, a Alemanha e a Holanda, cuja
concretizagdo ofereceria o potencial de uma forga econémica europeia
capaz de granjear o devido respeito por parte dos Estados Unidos da
América. Nao sendo possivel este propdsito, entende o governante,
segundo o diplomata, que, “em lugar de se pretender criar de um salto
uma organizagdo europeia forgosamente idealista e mais que duvidosa,
seria mais facil organizar de comego um ntcleo de Estados europeus que
constituiria o ponto de atrac¢@o dos outros, mais irredutiveis ou mais indi-
vidualistas”. Mas, no entendimento do ministro de Portugal, e de acordo com
rumores oficiais, Bruxelas presta agora a sua especial atengdo ao movi-
mento diplomatico entre Berlim e Roma, cuja recente substituigdo de embai-
xadores “nao representa um simples e vulgar movimento burocratico de
pessoal”, mas, ao contrario, denuncia uma nova disposi¢do de “valores diplo-
maticos” tendente a “uma intima aproximagao italo-alema”, com presu-
miveis consequéncias na politica africana dos dois paises. Tal circunstan-
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cia — cujo significado ganha maior relevancia com a recente declara-
¢do de Mussolini de que “a Itilia estava sincera e plenamente reconci-
liada com os seus adversarios de ontem” — ndo pode deixar de interes-
sar em especial paises coloniais como a Bélgica ou como Portugal, “que
se devem catalogar no nimero daqueles que, segundo uma expressao cor-
rente, tém que perder’’ .

Também o chefe da Legacao de Portugal em Italia se apressa a dar
conhecimento da resposta do governo deste pais a0 memorando francés,
em grande parte ja divulgada na imprensa. Além das ja conhecidas objec-
¢oes italianas (que todas as nagdes europeias participem no estudo do
projecto de unido, inclusive os ndo membros da SDN, que se crie ape-
nas um unico 6rgao para a Unido Europeia onde todos estejam represen-
tados em pé de igualdade, sem qualquer discriminagao entre vencidos e
vencedores), o diplomata portugués poe em evidéncia a questdo do desar-
mamento — “causa e ndo consequéncia da seguranga” —, como pro-
blema politico prévio a resolver, porque, sem o resolver, serd “prema-
turo realizar o projecto de Briand”, no entendimento italiano. Destaca
ainda uma entrevista de Mussolini & ‘United Press’, “na qual parece afir-
mar que a consolidacdo da Europa ndo € possivel antes de se proceder
a um exame sério e sincero dos tratados actualmente em vigor” — suges-
tao que parece ter sido bem acolhida nos meios congressistas america-
nos. E conclui: “Esta-se assim a ver qual vai ser a atitude da Itdlia na
proxima Assembleia de Genebra: defesa das Nagdes menores contra a
hegemonia das grandes Poténcias, solidariedade com a Alemanha e as
demais Nag¢des vencidas na defesa do desarmamento”. Termina com
consideragGes sobre o azedume das relagdes franco-italianas e a dificul-
dade do restabelecimento de um ambiente de confianga entre os dois
paises, apesar de alguns esforgos nesse sentido, comentando: “E muito
se deve rir Washington do projecto de Unido arquitectado em tdo ma hora
pelos Estados-Desunidos da Europa!”??.

31 Oficio A/108, com a indicagdo de “Confidencial”, da Legag¢do de Portugal em Bru-
xelas, com data de 7/6/1930, MNE, AHD, 2P/A4/M226.

#  Oficio da Legagdo de Portugal em Itdlia, sobre o assunto “Projecto Briand de Unido
Europeia”, com data de 8/7/1930, Série A, n.° 97, proc. 47, MNE, AHD, 2P/A4/M226.
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Uma semana depois, em 15 de Julho, o mesmo diplomata envia um
recorte do Giornale d’Italia, com um artigo do seu director, Virginio
Gaya, acerca do projecto Briand. Nele se da conta de opinides manifes-
tas por outros paises: pela Holanda, nomeadamente, que entende, tal com
a Italia, que todas as nacoes da Europa sejam convidadas a analisar o
referido projecto; e pela Espanha, também, que pos em evidéncia a con-
dig@o de que a futura Unido Europeia nao deveria ser incompativel com
outras solidariedades, ja existentes, entre a Europa e os demais continen-
tes. De acordo com o resumo que faz o diplomata portugués sobre o
artigo do referido jornalista, “sempre a Franga, em horas de apogeu
politico e de hegemonia, se fez paladina da federagdo europeia, com que
pretendeu consolidar os seus ganhos”. Perante um tal clima de descon-
fianga, o ministro de Portugal em Roma comenta: “Torno a dizer que a
discussdo de Setembro em Genebra vai ser como nunca interessante, €
que a eloquéncia e dialéctica do Sr. Briand encontrara desta vez pela
frente numerosos contraditores™* .

De Franga, como nao poderia deixar de ser, chegam igualmente noti-
cias diplomaticas da Legagdo de Portugal naquele pais para dar conhe-
cimento e comentar o memorando Briand e a resposta alema. Global-
mente a atitude da Alemanha pronuncia-se num tom moderado favoréavel
a possibilidade de um regime de unido federal europeia, mas deixa suben-
tender que, para o efeito, ¢ indispensavel que as reivindicagdes alemas
sejam satisfeitas, e torna claro que sem igualdade de direitos entre as
nagdes nao € possivel federalizar povos; donde se depreende que, para
atingir o objectivo proposto pelo plano francés, ¢ indispensavel rever os
tratados de paz. E aqui reside o principal pomo de discordia entre a Ale-
manha e a Franga: a primeira — diz o diplomata portugués — “nunca pode-
ria dar a sua anuéncia sem reservas a um projecto que, em suma, se
destina a firmar duma maneira tanto quanto possivel definitiva o statuo
quo resultante dos tratados de paz”, que contém clausulas contra as quais
sempre se insurgiu; a segunda “tem assente continuamente a sua poli-

¥ Oficio da Legagdo de Portugal em Itélia, sobre o assunto “Projecto Briand de Unido

Europeia”, com data de 15/7/1930, Série A n® 106, proc. 47, MNE, AHD, 2P/A4/M226.
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tica exterior no dogma da intangibilidade dos tratados de paz, e é gragas
a uma iniciativa francesa que a questdo da revisdo dos tratados € posta”.
Nao sendo de surpreender a atitude do governo alemao, custa a crer
que a perspicacia e a habilidade de Briand ndo a tenha previsto, “sejam
quais forem as ilusdes que a fé que o anima possa ter feito nascer no seu
espirito”: a Franga, em boa verdade, ofereceu a sua rival o “almejado
ensejo, nas condigdes mais favoraveis”, para que esta procure fazer valer
as “queixas, aspiragdes, descontentamentos e reivindicagdes” que for-
mula sobretudo contra ela. Tal situagdo contraditoria e conflitual, conclui
o responsavel da Legacdo de Portugal em Paris, “comporta evidente-
mente certos riscos” ¢ pode conduzir “a abrir a porta a todas as aven-
turas” e oportunismos: “o memorando Briand, destinado a estabelecer em
bases solidas a paz da Europa, tem como resultado imediato precipitar
essa paz numa crise que pode ter consequéncias duma gravidade incal-
culavel e que, em todo o caso, ¢ infinitamente delicada™*.

Proveniente da mesma Legagdo € outro oficio enviado poucos dias
depois para o governo portugués onde se da conta da posi¢do oficial da
Irlanda em relagdo ao memorando francés. Considera o responsavel por
aquela Legacdo que a resposta irlandesa se afigura “como das mais inte-
ressantes de todas as que até hoje tém sido publicadas” sobretudo pela
coincidéncia de pontos de vista, de similitude de nivel de desenvolvimento
e de interesses extra-europeus com a perspectiva e a condi¢ido de Por-
tugal. Embora reconhecendo o interesse numa eventual unido europeia,
o governo irlandés entende “que o sentimento da unido moral da Europa
ndo se exprime com tanta forca no Estado livre da Irlanda como nas
outras nagdes do continente”. No ponto de vista econdémico o interesse
para este pais numa eventual participagdo num mercado comum europeu
acarretaria mais inconvenientes do que vantagens, tendo em conta o seu
insuficiente nivel de desenvolvimento econémico e o presumivel risco de
desequilibrio que de uma tal situagdo poderia resultar. Por outro lado, a

¥ Oficio A-131, Pr.-17.%, sobre “Projecto de Unido Federal Europeia”, datado de 18/
/7/1930, do chefe da Legagdo de Portugal em Frang¢a, Armando Manuel Ochoa, AHD, 2P/
[A4/M226.
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Irlanda possui, em virtude da sua forte emigragdo, uma imensa comuni-
dade de populagdo espalhada pelo mundo, em particular nos continentes
americano e australiano, o que a obriga a um intenso relacionamento de
unido e de solidariedade com essas regioes, tao ou mais importante com
0 que existe com a Europa continental, e a faz distanciar de um even-
tual compromisso que pudesse prejudicar as relagdes que mantém com
Estados extra-europeus. Finalmente considera-se na resposta do governo
irlandés que as condi¢des em que a Europa se encontra e o sentimento
colectivo de partilha de interesses comuns ndo ¢ ainda suficientemente
forte para que se imponha aos signatarios de um hipotético tratado de
unido a responsabilidade solidéria na resolug@o de problemas que indivi-
dualmente digam respeito a cada um dos Estados co-participantes. Com
tais reservas por parte do governo irlandés — conclui o diplomata portu-
gués — “a Inglaterra e a Irlanda recusam-se a prender num pacto onde
sO 0s seus interesses europeus entrem em jogo [...]. A Irlanda, como a
Inglaterra, quer ter voz e voto nos destinos da Europa, mas dentro duma
organizagdo de caracter universal. Dai o fervor com que ambas defen-
dem os direitos, as vantagens e o prestigio da Sociedade das Nagdes™.

O desfecho previsivel do projecto Briand, a partir das respostas que
os governos deram ao respectivo memorando, em particular as das trés
grandes poténcias, ¢ sugerido pelo responsavel da Legagdo de Portugal
em Estocolmo, César de Sousa Mendes, que envia para o governo um
resumo e excertos da apreciagdo que sobre as mesmas faz a imprensa
daquela cidade, esclarecedora de largos sectores da opinido publica sueca:
“As respostas das trés grandes poténcias a nota de Briand deixam a
impressao de grande confusdo [...]. Todos estdo prontos a discutir [...]:
o governo alema@o fala de uma revis@o dos tratados em vigor; Mussolini,
que tem o culto dos canhdes e das metralhadoras, faz ao mundo a sur-
presa agradavel de se apresentar como protector das pequenas nagoes
[...]; e o gabinete de Londres manifesta-se de forma menos interessada
limitando-se a observagdes preliminares, o que bem se compreende

¥ Oficio A-138, “Projecto de Unido Federal Europeia”, datado de 22/7/1930, da Lega-
¢do de Portugal em Franga, AHD, 2P/A4/M226.

119



Antonio Martins da SILVA

atendendo-se a que a Inglaterra ndo esta nada disposta a comprometer-
-se numa tal organizagao™*.

Que destino, pois, para o projecto de Briand e para o futuro da Eu-
ropa?

3.3. O resumo oficial das respostas. Se a opinido publica, como se
viu, deixava antever um desenlace pouco promissor para o projecto de fede-
ragao europeia, as respostas oficiais dos governos apontavam claramente,
no computo global, no sentido da sua quase inviabilizagdo. O balango
ficou, como combinado, a cargo do executivo francés, que arrumou
as opinides dos diversos paises nos quatro itens formulados no questio-
nario enviados aos paises consultados: a) a necessidade de uma coorde-
na¢ao na Europa — que foi reconhecida como “urgente e desejavel” por
todos os governos inquiridos, embora com diferengas de profundidade, a
concretizar-se sob a forma de uma cooperagdo “estreita”, “constante e
metodica”, ou no minimo “econémica”, de modo a permitir “uma melhor
compreensio pelos povos europeus dos interesses que tém em comum”;
b) a integragao da cooperagdo europeia na actividade geral da Socie-
dade das Nagoes — que foi também geralmente defendida, de modo a pre-
servar a sua natureza universal e o seu funcionamento harmonioso, a ndo
prejudicar a autoridade da organizag@o, e a ndo competir com ela nas
actividades em que se comprometera, mas tdo-so a facilitar e prestigiar
a sua missao, de forma concertada, em matérias de exclusivo interesse
europeu; c) posi¢ao face aos Estados extra-europeus ou nao membros da
SDN — matéria que, merecendo unanimidade quanto a nao suscitar qual-
quer inquietagdo ou descontentamento noutros continentes, foi diferente-
mente entendida pelos governos consultados no que respeitava aos
Estados europeus (para alguns s6 os Estados membros poderiam partici-
par, para a maior parte ndo deveria ser excluido nenhum pais europeu);
d) respeito da independéncia e da soberania dos Estados — principio ou con-
digdo em que todos, embora com gradagoes diferenciadas, estiveram de

% Oficio A-52, “Unido federal europeia”, da Legagdo de Portugal em Estocolmo, de

31/7/1930, AHD, 2P/A4/M226.
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acordo (respeito “da soberania e da igualdade reciproca”, “do livre exer-
cicio da sua soberania”, “do particularismo dos povos”, de “direitos estri-
tamente iguais”, da “igualdade absoluta entre os Estados”, exclusdo de
qualquer forma de “dominagdo politica”, fim da discriminagao “entre
povos vencedores e vencidos”). As questdes particulares sugeridas no
memorando mereceram também respostas divergentes em relagido aos
topicos indicados: a) necessidade de um pacto de ordem geral — que deve-
ria traduzir-se num mero “acordo de participagdo” nas reunides, ou na
existéncia de um “texto sumario” inicial, ou mesmo numa “simples decla-
ra¢do de principio”; b) necessidade de um mecanismo, quesito em rela-
¢do ao qual as divergéncias foram notorias e oscilaram entre dois extre-
mos — a da sua inteira dependéncia dos 6rgaos da SDN e a da sua auto-
nomia em relag@o aos mesmos (estrutura organica completa para alguns,
comités europeus criados pela SDN ou auténomos, secretariado proviso-
rio ou definitivo, proprio ou da SDN, conferéncia europeia, unica ou assis-
tida por um comité administrativo, comissao de estudo...); c) necessidade
de directivas gerais — a interdependéncia dos problemas politicos e
economicos (para a maior parte, a subordinagdao do econémico ao poli-
tico, para outros a mera solidariedade econémica sem quaisquer premis-
sas politicas) —, e a concep¢do da cooperagio politica europeia (para a
maior parte eram suficientes as garantias oferecidas pelos pactos ja exis-
tentes, como o da SDN, o da rentncia a guerra, o de Locarno, para
outros era desejavel uma extensao geral e um aprofundamento da arbi-
tragem e da politica de garantias internacionais).

Desta consulta preliminar aos governos, sublinha o relatoério francés
na sua conclusdo, resultaram apenas meras indicagdes sobre “o proce-
dimento a seguir” e sobre “as primeiras medidas a tomar”. Alguns aspec-
tos, no entanto, mereciam ser destacados: todos estiveram de acordo “em
afirmar o seu desejo de colocar efectivamente a Unido proposta sob a
autoridade moral da Sociedade das Nagdes” — o que exigia, 0 mais
rapido possivel, a deliberagdao duma Conferéncia europeia para defi-
nir quais as condigdes e a forma pelas quais se exerceria esta supervi-
sdo da referida organizagdo; véarios governos propuseram, por outro lado,
que os Estados europeus nio membros da Sociedade “fossem convi-
dados a participar desde o inicio nas reunides da Conferéncia europeia;
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a maior parte dos paises consultados propuseram a instituigdo, apés uma
primeira sessdo desta conferéncia, de uma comissao ou organismo de
estudo “para a elaboragdao metédica do programa de organizagdo da
Unido Europeia”. Tais aspectos, entende o relator, reclamam a convoca-
¢do de uma reunido a ter lugar imediatamente antes da abertura da
Assembleia da SDN, em Setembro préximo, a fim de permitir uma pri-
meira troca de pontos de vista conducentes a “uma deliberagdo de prin-
cipio” na referida Assembleia sobre questdes de procedimento e sobre a
fixagdo dum programa de trabalho.

Apesar de todas as restrigoes e divergéncias, o relatorio sobre as res-
postas dos vinte e sete governos europeus consultados termina com uma
pretensa nota de optimismo: “Tais sdo [...] os indices certos € os sinais
vivos por onde se afirma ja este facto, de uma primeira manifesta¢do de
unido europeia. Se [...] esta Unido corresponde a uma necessidade

vital da Europa, sera obra de uma vida, assistida pela vontade dos povos,
assegurar-lhe o seu pleno desenvolvimento™’.

3.4. A resposta portuguesa. Foi aprovada em conselho de ministros,
com data de 12 de Julho de 1930, tendo sido divulgada a imprensa cinco
dias depois, a 17 de Julho. O governo pronuncia-se sobre os diversos pon-
tos enunciados no referido documento, considerando como precaugdes e
condigdes indispensaveis as seguintes:

a) que o estudo da ideia “de um lago ou Unido Federal entre os
povos da Europa” se faga de forma gradual e cautelosa, apenas nas ma-
térias consensuais e sem que, em qualquer caso, se verifique espécie
alguma de atentado a total independéncia e integridade politica e a plena
soberania dos Estados;

b) que ndo haja qualquer afrouxamento, alterag¢do ou ingerén-
cia nos lagos e nos direitos dos Estados europeus em relagdo aos seus
territorios coloniais — “elementos componentes da verdadeira estrutura de
cada Estado”;

3 Documents relatifs a l'organisation d'un régime [...], cit., p. 123-142.



A ideia de Europa no periodo entre as duas guerras

¢) que ndo se introduza qualquer tendéncia de exclusivismo que
possa despertar a desconfianga ou a susceptibilidade de outros continen-
tes ou de nagdes geograficamente distanciados mas aproximadas de
outros Estados Europeus pela origem étnica e pela lingua — aspecto que
¢ da maior relevancia no que respeita as relagoes de Portugal com o Bra-
sil, que ndo poderdo ser prejudicadas por um qualquer trato de conve-
niéncia entre Estados europeus;

d) que, do mesmo modo, nenhum hipotético pacto europeu
possa “invalidar os acordos bilaterais ou plurilaterais existentes entre dois
Estados ou grupos de Estados™ ou afectar os respectivos lagos de ami-
zade ou compromissos de alianga;

e) que seja qual for o acordo a realizar que “caiba [este] no qua-
dro da Sociedade das Nagoes e em nada enfraqueca ou colida com a
acc¢do desta”;

f) que a eventual criagao de organismos europeus afaste a pos-
sibilidade de quaisquer formas de dominio ou de hegemonia de uns
Estados ou grupos de Estados sobre outros, estabele¢a uma “perfeita
igualdade juridica em teoria e na pratica, no seio de tais organismos” e que
evite uma “duplicagdo ou um embarago ou um enfraquecimento da ac¢do
dos organismos da Sociedade das Nagoes”;

g) que “o estudo em conjunto dos problemas economicos” ndo
tenha “forgosamente de ser precedido pela solugdo dos problemas poli-
ticos”, porque estes serdo facilitados & medida que, em relagdo aqueles,
“acordos de cardcter geral” reduzirem as suas dificuldades, embora se
considere pertinente e desejavel para o objectivo da unido econoémica a
criagdo de condigdes “de seguranga, de pacificagdo de espiritos, de
entendimentos e de cooperagdo no campo politico™®.

Ou seja, a resposta portuguesa ao plano de criagdo dos “Estados Uni-
dos da Europa”, assenta, tal como a resumiu o ministro dos negocios
estrangeiros, nos pressupostos seguintes: ndo enfraquecer a ac¢do da

*  “Réponse du Gouvernement portugais (12 juillet 1930)”, doc. N.° 14, AHD, 3P/Al/
/M545; “Resposta do Governo Portugués ao Memorandum Briand”, AHD, 2P/A4/M226.
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Sociedade das Nagdes nem diminui-la nos seus fins com a criagdo de orga-
nismos concorrentes, ainda que de ambito regional; ndo afectar, “dado
que Portugal ndo pode ja hoje ser considerado como uma nagao exclu-
sivamente europeia”, as relagoes especiais de Portugal com nagdes de
outros continentes, em particular com “a sua grande nacgio irma, o Bra-
sil”, nem prejudicar os compromissos diplomaticos histéricos anterior-
mente celebrados com outros Estados. Mesmo assim, respeitados todos
estes principios, Portugal vé, na opinido do ministro, como dificilmente via-
vel a execugdo pratica, “tanto sob o ponto de vista econémico, como poli-
tico”, das ideias gerais expendidas no memorandum? .

O governo portugués ndo esta, por conseguinte, interessado em qual-
quer plano de unido europeia, mesmo que condicionado a vertente eco-
némica, como no essencial se preconizava no referido documento fran-
cés. Se duvidas existissem, o parecer confidencial da Direcgdo Politica
do Ministério dos Negbécios Estrangeiros, de 3 de Setembro de 1930 —
com despacho de concordancia do ministro Fernando Branco, enviado a
Delegagao de Portugal junto da Sociedade das Nagdes, chefiada por
Augusto de Vasconcelos, que na reunido de Genebra deveria defender a
posi¢do portuguesa —, contendo instrugdes sobre o0 modo como deveria
o representante portugués actuar aquando do debate “sobre o Plano
Briand”, dissipava qualquer veleidade de entendimento outro que ndo fosse
o pretendido oficialmente. “Embora o éxito do plano Briand [diz-se
naquele despacho] nio parega vir a ser tal que deva assustar-nos, a pru-
déncia manda-nos precaver contra as surpresas que podem surgir nas
diferentes etapas ja marcadas para a sua marcha [...]. A Franga ndo ha-
-de deixar sogobrar de pronto um projecto por ela apresentado”. Tendo em
conta tal pretensdo, corroborada pela insisténcia da imprensa oficiosa
francesa de que a reunido de Genebra podera “marquer le commen-
cement d’une grande chose”, sera, pois, necessaria uma particular vigi-
lancia por parte dos delegados portugueses. Assim, “deverdo [estes]
entender-se desde logo com a Delegagao inglesa para se porem de acordo
com ela em todos os pontos em que seja possivel proceder de harmo-

¥ Jornal de Noticias, 17/7/1930, p. 4.
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nia e para lhe manifestarem com o maior desassombro quais aqueles em
que ndo podemos transigir”. Entre estes destacam-se todos os que se
reportarem a matérias coloniais: a atitude dos delegados devera ser a de
oposi¢do inequivoca a todas “as formas por que a chamada europeizagio
dos problemas ou da sua solugdo pode atingir as Colénias”; os projectos
da Pan-Europa, dos quais decorre o plano Briand, ndo deixam margem
para davidas quanto a apeténcia “sobre aproveitamentos coloniais em
favor da comunidade ou de grandes Companhias Internacionais”. Nesta
matéria podera Portugal contar com a Inglaterra e nada fazer que
possa “diminuir o valor da nossa alianga” para com este pais: a vanta-
gem que dela temos tirado em oportunas circunstancias e a “valia ines-
timavel” que tem para aquela poténcia a nossa situagdo geografica devem
precaver-nos no sentido de incorrermos na aceitagio de pactos que
tolham a nossa liberdade, que restrinjam o valor e a reciprocidade daquele
historico relacionamento. Por outro lado, a recusa de quaisquer formas
que induzam a uma atitude de “exclusivismo europeu” deve pautar a
actuacdo dos representantes portugueses, porque, tendo nés fundado fora
da Europa outras nagdes independentes e mantendo com os respectivos
povos lagos especiais que ndo nos “permitem ser apenas europeus”, tor-
na-se indispensavel ndo ferir susceptibilidades de outros continentes ou
de nag¢Ges ndo europeias, em particular no que respeita ao Brasil, porque
“agradaremos as nagoes extra-europeias” e seremos, na Europa, parcei-
ros privilegiados de outros Estados que connosco partilham idénticos inte-
resses, como sejam a Inglaterra e a Espanha. Os paises pequenos como
Portugal deverdo ser suficientemente “parcimoniosos nos seus entusias-
mos pelos pactos gerais que alias cada dia se mostram menos eficazes
para garantirem os objectivos que apregoam”. Em sintese: “Procurar
cultivar o acordo com umas Poténcias em certos assuntos, com outras em
outros, parece-me ser dentro das linhas gerais da politica de alianca uma
das formas de patentear a nossa personalidade e a nossa livre vontade
por vezes tao malevolente contestada na Europa”. Finalmente, ndo poderéa
Portugal — se a possibilidade de uma estrutura organica da projec-
tada federagdo vier a colocar-se — “aquiescer a novos organismos como
os da Sociedade das Nagdes em que até agora s6 nos tem cabido o papel
de pagamento de contribuigdes”. Reclamar firmemente “garantias,
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igualdade e reconhecimento da situagdo de cada pais, como condigao
essencial para ser admitida a criagdo de qualquer nova entidade”, tal
devera ser a atitude da delegagdo portuguesa, que tem agora a oportu-
nidade de mostrar “que vé as cousas do lado do realismo” e nao do “idea-
lismo”, “de que temos sido suficientemente paladinos” — recomenda com
vigor o citado despacho do chefe da diplomacia portuguesa®.

Embora a posigdo oficial portuguesa, se considerada isoladamente, nao
fosse relevante para o destino do projecto de unido europeia, a verdade
¢ que a hesitac@o e o desinteresse que veiculava eram igualmente parti-
lhados por outros Estados, nomeadamente pelas principais poténcias,
excepgao feita obviamente a Franga. O destino da projectada federagao
europeia, mesmo que limitada ao terreno econémico, tinha assim um des-
fecho previsivel.

4. As decisoes institucionais. A Comissao de Estudo para a Unifo
Europeia

Aristide Briand propds aos paises europeus interessados a fixagao
para o dia 8 de Setembro de 1930 de uma reunido em Genebra, na vés-
pera da abertura da sessdo da SDN, a fim de se tomar conhecimento das
respostas dadas pelos diversos Estados ao memorando sobre a federa-
¢do europeia e para decidir, apos a analise das mesmas, se o dito docu-
mento deveria ser transmitido a SDN. A data foi aceite. Como se os
egoismos, as desconfiangas, os preconceitos expressos nas respostas dos
governos nao fossem bastantes, no dia em que a conferéncia privada dos
27 representantes dos Estados europeus se iniciava a ambiéncia ndo era
de modo algum favoravel ao designio francés de unido europeia: “os jor-
nais franceses [segundo as noticias de ultima hora provenientes de
Paris] sdo geralmente de opinido que a hora presente nao ¢ talvez a hora

#  “Parecer da Direcgdo Politica sobre o Plano Briand”, para a relinidio de Genebra,

assinado pelo respectivo Secretdrio Geral, Luiz Sampaio, datado de 3 de Setembro de
1930, com despacho, com a mesma data, do Ministro: *“Concordo, envie-se a delegagio.
F. Branco. 3/9/930", AHD, 3P/A12/M216 e AHD, 2P/A4/M226.
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propria para abordar o problema da Federagao Europeia, devido ao espi-
rito de desforra que reina na Alemanha e a rivalidade entre a Itilia e a
Jugoslavia™'. Apos a leitura por Briand do relatério com as conclusoes
do memorando e feita uma breve discussdo, foi aprovada uma mogao,
pela qual se resolvia “levar a questdo a ordem do dia da Assembleia”.
A Inglaterra nao deixou, desde logo, de se demarcar do projecto francés,
pela voz do respectivo Secretario de Estado do Foreign Office, Hen-
derson, que, segundo o comentario rude que da sua intervengdo fez o
jornal 4 Voz, “estrafegou, sem dé nem piedade ali, nos bigodes desolados
do Sr. Briand, o estafermo recém-nascido”. Briand tera ainda tentado, de
acordo com o mesmo relato, fazer acompanhar a aprovagdo da mogao
com uma recomendacdo dos 27 Estados, mas nao tera conseguido fazer
valer o seu propésito, “porque a remessa do projecto € fria, é gelada.
E curioso que se constate que reunidos para se federarem, os 27 Esta-
dos comegaram por se agatanhar. E sairam da reunido, em vez de
federados, divididos em dois grupos: a Inglaterra, a Alemanha e a Italia,
por um lado, a Franca e a Jugoslavia, por outro™#.

Nesta como nas outras reuniées que se sucederam, nas quais o
debate do projecto Briand esteve presente, ficaram patenteadas as insa-
naveis divergéncias existentes entre os varios Estados, apesar das
gerais afirmagoes de principio no sentido de que todos desejariam obter
uma colaboragio estreita na base de uma federag@o ou de outra férmula
qualquer, desde que esta se processasse estritamente no quadro da
SDN, cuja actividade em caso algum poderia ser prejudicada, e utili-
zasse 0s respectivos mecanismos: “Ha um ano [declarou a propésito
Briand] disse-vos aqui que nada, neste campo, se faria sem a SDN, por-
que nenhuma obra pré-paz podera doravante ser bem sucedida se néo for
realizada no seu seio. Eu bem previa que esta ideia me seria censurada
como uma imprudéncia, todavia ela surge como uma necessidade que se
impde, e os povos mais ensanguentados pela guerra sao os que devem
entender-se entre si para resolver as suas dificuldades [...]. Todavia,

4 Jornal de Noticias, 9/9/1930, p. 4.
2 A Voz, de 29/9/1930, p. 1.
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para se criar a organizagao federal ¢ preciso proceder com prudéncia
[...]7%.

Prudéncia!... pretexto para alguns se desenvencilharem do indeseja-
vel projecto, argumento de circunstdncia para outros, como Briand, ten-
tarem, num situagdo adversa, salvar uma ideia em risco iminente de nau-
fragio total... Ao falar, em nome dos 27 Estados Europeus, na sessao da
assembleia da SDN, no tristemente célebre 11 de Setembro (de 1930),
Briand, proferindo palavras timidas e embaragosas, deixando em aberto
uma multiplicidade de questGes, mais nao faria, no entendimento de mui-
tos, do que prenunciar o fim de todas as ilusées ou, como também se
disse, o verdadeiro canto-do-cisne de uma generosa ideia e da carreira
politica do seu autor. E este, alids, o sugestivo titulo de um artigo da cor-
respondente do Didrio de Lisboa, Irene de Vasconcelos, cuja mani-
festa simpatia pela causa da unidade europeia foi sobejamente expressa,
com regularidade, nas paginas do referido periédico. Nesse mesmo dia
em que Briand discursou, para dar conta dos tratos havidos entre as
poténcias europeias sobre o seu projecto, a referida jornalista comenta:

“Um discurso de Briand na SDN é sempre um acontecimento de
capital importdncia. O de esta manha deixou em todos os espiritos uma
ligeira decepgio.

A razdo é fécil de explicar. Pela primeira vez ele subia a tribuna,
ndo para falar por sua propria conta, mas em nome de 27 Estados euro-
peus que todos sabem divididos por opinides diferentes. O grande ora-
dor ndo se sentia a vontade, ndo conseguiu ser aquele tribuno de sem-
pre cujo verbo inflamado e entusiasta deslumbra a assisténcia, conven-
cendo-a muitas vezes contra a sua propria vontade [...].

Houve nos corredores da Assembleia quem chamasse a este
discurso de Briand ‘o canto do cisne’, dando por finda a sua carreira poli-
tica e o seu prestigio internacional [...].

Sentindo atras de si, ndo direi hostilidade, mas grandes diver-
géncias, limitou-se a repetir o que ja dissera no ano passado, quanto a
necessidade de uma unido dos povos da Europa para assim se resolve-

9 Didrio de Noticias, n.° 23212, 12/9/1930, p. 5.
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rem os problemas que os dividem e evitar uma possivel guerra. Sobre a
maneira de realizar a sua ideia ndo disse uma tinica palavra. Tratar-se-a de
uma organizagdo nova ou de uma atitude comum perante os problemas
internacionais? E qual sera neste caso o papel da SDN?

Briand chegou mesmo a confessar (o que é grave para um mi-
nistro dos Negocios Estrangeiros) que certos obstdculos para a realiza-
¢do da federagdo europeia, que ele ndo tinha visto imediatamente, lhe apa-
recem hoje duma forma sensivel, depois da resposta dalguns paises ao
memorandum franceés.

Esta confissdo mostra claramente que o homem de Estado que
fez do optimismo um programa ja ndo julga possivel a realizagao da uniao
da Europa, segundo os seus nobres ideais.

O discurso desta manha salvou as aparéncias e permitiu-lhe
afirmar, mais uma vez, a sua fé na obra da SDN"*,

Com efeito, na undécima sessdo da Assembleia da SDN, em 17 de
Setembro, o veredicto foi produzido: aprovou-se por unanimidade a cria-
cdo de uma comissdo especial para, “no quadro da Sociedade das Na-
¢oes, em pleno acordo com ela e no espirito do Pacto” — tal como o enten-
deram os representantes europeus, membros da Sociedade, reunidos em
8 de Setembro —, estudar quaisquer formas de desenvolvimento de uma
“estreita colaboragdo dos governos europeus em todos os dominios da
actividade internacional”. Deveria a dita comissao dar continuidade ao
trabalho ja empreendido no ambito do projecto de Briand, ou seja, apro-
veitar como “primeiros elementos” o memorando francés de 17 de Maio
de 1930 e as respostas produzidas pelos governos. Enquanto organismo
da SDN, e apesar de ser constituido apenas por representantes dos
governos europeus dos Estados membros, deveriam as suas sessdes ser
abertas a todos os restantes membros da Sociedade, podendo estabele-
cer com outros Estados ndo europeus ou ndo membros os tratos ou as
relagdes de colaboragdo que entendesse como desejaveis para o progresso

#  Irene de Vasconcelos, “Houve quem chamasse ao discurso de Briand o ‘Canto do Cis-

ne’", Didrio de Lishoa, de 15/9/1930.
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do seu estudo. Teria ainda a dita comisséo de apresentar um relatério a
préxima Assembleia com os primeiros resultados do seu trabalho ‘sob a
forma de propostas concretas’”*.

A primeira sessdo da referida comissdo especial europeia da SDN
teve lugar, alguns dias depois, a 23 de Setembro. Nela foi escolhido como
presidente o préprio Aristide Briand, Ministro dos Negdcios Estrangeiros
de Franga, como secretario foi designado Eric Drumond, Secretario da
SDN, e como vogais foi decidido que seria composta por um represen-
tante de cada um dos respectivos Estados membros com a possibilidade
de se juntar um suplente ou um delegado. Foi marcada a data da segunda
sessdo para o més de Janeiro de 1931, alguns dias antes da reunido
do Conselho da SDN, devendo, entretanto, ser recolhidos todos os ele-
mentos e materiais iteis bem como um relatério sobre os trabalhos da
segunda Conferéncia com vista a uma acgdo econdémica concertada, a
realizar a 17 de Novembro de 1930, de modo a permitir a programagao
de actividades da comissdo. Ficou ainda decidido que este organismo se
chamasse “Comissdo de Estudo para a Unido a Europeia” (CEUE)*.

Tera sido a criagdo desta comissdo, para a opinido publica portuguesa,
uma decisdo acertada? A federagdo europeia ¢ uma “quimera perigosa
dada a quantidade de disseng0es, de tdo opostos interesses. A federagdo
europeia s6 pode ser o resultado dum estudo geral. A federagdo é como
um casamento. Ora, o casamento é uma conclusdo: ele ndo precede o
namoro” — escreve-se alguns dias depois no jornal oficioso portugués
A Voz, visivelmente aliviado pelo facto de a SDN se ter desemba-
ragado, por esta forma, de um incomodo projecto*’ . Mas a verdade € que
0 “namoro” ja existia e durava pelo menos ha um ano como se escreve
noutro jornal portugués: “Este romance da Unido Europeia comegou em
nove de Setembro de 1929. Um ano depois os Estados Europeus

4 Rapport du Secrétaire général a l'Assemblée sur I'euvre accomplie par la Comission

d’Etude pou I'Union Européenne, de 26/6/1931, Série de Publications de la Société des
Nations, VII. Questions Politiques 1931, VIL 9., p. 1, AHD, 3P/A1/M545.

% [bidem, p. 2.

7 A Voz, 30/9/1930, p. 3.
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reuniram-se para tomarem conhecimento do que havia. No dia onze o sr.
Briand levou o caso a SDN. Discursos. E, por fim, a mogdo das oca-
sides solenes*®, Se alguns, numa derradeira tentativa de salvar a gene-
rosa ideia de unidade europeia quiseram acreditar que a solugdo encon-
trada era “o comego de um grande acontecimento” para “se abrir um
caminho a uma Unido que serd a mais segura barreira contra a guerra
e que talvez seja a ultima esperanga de salvamento da Europa e da civi-
lizagao”*, outros, como o ja referido jornal oficioso portugués — para o
qual “esta federagdo seria o inicio duma série interminavel de calamida-
des, por exemplo para Portugal” —, ndo deixaram de assestar as suas
baterias contra a sobrevivéncia de qualquer vestigio ou hipotética velei-
dade de inteng¢do de criar uma mitica e impossivel unidade federativa
europeia, para a qual, apesar de tudo, parecia apontar a aprovada comis-
sdo de estudo:

“A verdade é esta: ou hd entre os Estados interesses irre-
dutiveis, que sdo factores essenciais da sua vida e prosperidade, ou nao
ha. Se ndo ha, é inutil pensar-se em federagdo, porque ndo ha Estado
nenhum que desencadeie uma guerra por capricho ou apetite. Se hd, é ini-
til pensar-se em federagdo, porque ndo ha federagdo, pactos federais, nem
violinos briandistas, que contenham um Estado que precise, para viver, de
passar as fronteiras vizinhas — fronteiras geograficas, econémicas, etc.
Eall

Querem a minha opinido? Ndo se pense em federar o que é
infederavel. Quando a Federagdo espiritual ndo chega para dar a Europa
a tranquilidade e o entendimento, como se supde que seja capaz disso a
federagao num papel?”™°.

A segunda sessdo reuniu, como acordado, de 16 a 21 de Janeiro.
Dado o interesse de que se revestiu esta reuniao inaugural dos trabalhos,

Didrio de Noticias, 8/1/1931, p. 2.
#  Apud o jornal oficioso francés Le Temps, conforme as citagdes reproduzidas pelo Did-
rio de Noticias, de 7/1/1931, p. 1.
W A Voz, 30/9/1930, p. 3.
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representativa de 27 Estados europeus, compareceram vinte e dois mi-
nistros dos Negocios Estrangeiros e varios presidentes do conselho, ma-
nifestando assim a sua vontade em acompanhar de perto e influenciar,
negativa ou positivamente, o destino e as actividades deste organismo.
A proposito de uma tdo aparatosa representagdo, comenta a imprensa
portuguesa:

“A alta categoria de todos estes representantes mostra a impor-
tancia que os diversos Estados atribuiram de antemio a esta assembleia
que, sob esse aspecto, aparece sem precedentes. Nunca se tinha visto
tantos ministros dos negocios estrangeiros juntos. E nunca se tinha visto
também tantos homens eminentes reunidos numa mesma perplexidade,
numa mesma hesitagdo. A sua vinda a Genebra prova que a Europa inteira
sente que € necessario, que € urgente fazer alguma coisa para conjurar
0s perigos que a ameagam e para resolver, no todo ou em parte, as gra-
ves dificuldades econémicas ou politicas em que ela se debate. Mas
quantos desses ministros aqui presentes terdo uma ideia, mesmo vaga, da
colaboragéo que lhes é pedida e mesmo dos elementos essenciais da obra
na qual os convidam a colaborar? Quantos, mesmo entre os maiores, pode-
riam desde hoje formular um prognéstico sobre o que vai sair daqui? Sabé-
-lo-a o préprio sr. Briand, agarrado a sua ideia generosa como um molusco
a sua rocha, aparentemente pelo menos alheio as realidades que a contra-
riam?”%!

Como representantes do governo portugués na Comissiao de Estudo
foram nomeados Augusto de Vasconcelos, antigo presidente do Conse-
lho e chefe da delegagio portuguesa na SDN, e Lobo de Avila Lima,
conselheiro técnico do MNE, como delegado titular e delegado suplente,
respectivamente. Também o delegado portugués se referiu a “impo-
nente solenidade” desta reunido “pela concorréncia inesperada” de tao
altas personalidades, comentando, no relatério que enviou ao MNE: “Mui-
tos vieram por aten¢do pessoal para com o Senhor Briand, outros apro-
veitaram o ensejo para se encontrar com os colegas [...], poucos vieram

51 “A sessdo inaugural” in Digrio de Noticias, n.® 2337, de 21/1/1931, p. 1.
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directamente atraidos pela ideia da Unido Europeia™; e concluindo: “dado
o exemplo desta ultima reunido, a presenga de V.* Ex.? torna-se indispen-
savel na proxima sessdo”, prevista para o més de Maio préximo®.

No discurso de abertura, o seu presidente, Briand, redobrado em
excessos de prudéncia, como que a prever a ofensiva dos seus colegas
alemado e italiano, Curtius e Grandi, respectivamente, deixando cair a sua
tese de defesa da predominancia do ‘politico’ sobre o ‘econdémico’, mas
insistindo no seu programa de unido europeia, “propositadamente nebu-
loso”, sempre preocupado com a salvaguarda da paz, declarou:

“Unir-se para viver tal era ja ha oito meses a conclusdo do
memorandum que o governo francés propds ao vosso exame e tal deve
ser hoje a de todos os governos solidariamente responsaveis pela salva-
guarda do patrimoénio comum da civilizagdo europeia.

No momento presente a esperanga de milhdes de seres espera
de nés mais do que uma afirmacg@o e apela para uma manifestagio de von-
tade de uma paz efectiva e construtiva que possa mobilizar atras de si
todas as boas vontades da Europa, propondo um primeiro plano de reali-
zagOes praticas nas primeiras tentativas de coordenagdo europeia.

A altura de tal instante a nossa voz deve fazer-se ouvir em toda
a Europa sem distin¢éo de fronteiras.

Para todos ela deve elevar-se como uma declaragdo de paz
forte, da maior vontade colectiva que alguma vez seja exprimida nesta
parte do mundo™*.

Como era previsivel a Alemanha ir4 aproveitar a reunido, de acordo
com declaragdes anteriores de responsaveis politicos e com o teor da sua
propria resposta ao memorando, para fazer valer as suas reivindicagoes
nacionais — a questdo das minorias, a igualdade juridica internacional —,
de modo a que se tornasse possivel “adoptar medidas decisivas para a
libertacdo real da patria”, como declarou, pouco antes da sessdo, o res-

#  Relatorio de Augusto de Vasconcelos, chefe da Delegagdo de Portugal junto da SDN,
de 30 de Janeiro de 1931, AHD, 3P/A1/M545.
®  “A Federagdo Europeia”, in Didrio de Noticias, 17/1/1931, p. 1.
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pectivo ministro dos estrangeiros, Curtius. O clima social neste pais e o
discurso de alguns dirigentes politico-partidarios subia, alids, de tom, e as
ameacas nao deixavam de se intensificar: “o povo alemaio, se lhe fize-
rem perder a paciéncia, sera capaz de comportar-se como o Sansao da
Biblia, esmagando os seus inimigos sob as ruinas do Templo™**. Gerou-
-se, por conseguinte, alguma expectativa em torno da possivel posi¢ao da
Alemanha, mas o discurso de Curtius, racional e conciliador, tdctico e
perspicaz, foi no sentido de firmar uma politica de colaborag@o europeia
pacifica, desde que — condigdo dificil — fosse garantida uma completa
igualdade internacional, politica e juridica, dos Estados, o que subenten-
dia a revisdo dos tratados que estabeleceram férmulas discriminatérias
entre vencedores e vencidos.

Menos ponderada e mais intempestiva foi a intervengao da Italia, arro-
gante e ruidosa, produzida pelo respectivo chefe da diplomacia, Grandi,
que, querendo assumir o comando da legido dos descontentes, com um
evidente propdsito de sabotagem da actividade da Comissdo de Estudo,
reivindicou a “plena participacdo, na nossa Comissdo, dos Estados
europeus ndo membros da Sociedade das Nagdes”, ou seja, a inclusdo,
sobretudo, da Russia e da Turquia neste organismo, porque s6 assim,
segundo ele, se tornava viavel uma efectiva unido das nagoes europeias:
“O governo italiano entende que uma Unido europeia s6 ¢ concebivel como
Unido de todos os Estados europeus. Se assim néio for, a Unido europeia
tornar-se-a num sistema de um ou de poucos grandes Estados a coorde-
narem um grupo de Estados menores e representara ndo um regime de
coordenagdo, mas um regime de secessido europeia [...]. A Unido
europeia deve significar solidariedade de toda a Europa™®. Era esta uma
exigéncia juridicamente impossivel em virtude dois referidos Estados nido
fazerem parte da SDN, e, como tal, ndo poderiam beneficiar do privilé-
gio dos direitos sem a contrapartida do 6nus dos deveres a que estavam
sujeitos os membros da sociedade genebrina: “Convidar um Estado
[Russia], que tem sempre declarado que ndo quer fazer parte da S.d.N.,

5 Declaragdo de Kaas, chefe do Centro Catdlico, ibid., n.° 23330, de 12/01/1931.
% Giornale d'ltalia, de 17/1/1931.
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a ser um dos Membros efectivos de uma Comissao dessa mesma Socie-
dade, era evidentemente um paradoxo constitucional. E o Senhor Grandi
ndo soube responder a objec¢do [...], 0 que ndo o impediu de insistir na
sua proposta, cuja finalidade claramente se desenhava” — comenta o repre-
sentante portugués. De qualquer modo, este ‘incidente’ acabou por
tornar-se no facto mais notorio desta segunda sessao, tendo em conta as
reacgdes que suscitou entre os representantes, o eco que produziu na
imprensa e o destaque que lhe deram os diplomatas. Quase “comprome-
tendo o éxito da generosa iniciativa do Snr. Briand”, a proposta italiana
seria de alguma forma ultrapassada, com o desvio do debate para as
preocupantes questdes econémicas, tendo-se encontrado, a partir de
entdo, uma férmula “acomodaticia”, pela qual se convidavam de imediato
os Estados europeus ndao membros a prestarem a sua colaboragdo, mas
apenas nos debates da comissdo sobre matérias econémicas; mas, por-
que tal colaboragdo implicava também o convite da Russia soviética, oito
Estados “ressalvaram a sua opinidao contraria a esse convite™®.

As questdes econémicas, com efeito, acabaram por constituir-se na
matéria de fundo dos debates subsequentes. O presidente da ltima das
conferéncias internacionais promovidas pela SDN, com vista a uma
acgao economica concertada, que ocorreu em 17 de Novembro de 1930
(a primeira havia sido no inicio deste ano), fez uma exposigao dos trabalhos
desta conferéncia, tal como havia sido solicitado na primeira sessdao da
Comissdao em Setembro de 1930. Segundo o relato que dessa exposigdo
fez o delegado portugués na Comissdo, o referido presidente, M. Colijn,
representante da Holanda, “pintou um quadro terrorifico das condigoes
economicas da Europa, que impressionou pela sua sinceridade e pelas
consequéncias inevitaveis, que previu, se uma cooperagao inteligente de
todas as nagoes da Europa, perante o perigo, nao vier a arredar a catas-

% Relatorio de Augusto de Vasconcelos, p. II, que diz: “O Sr. Briand interveio, depois
de um suculento almogo, que ofereceu, em que esteve com o Senhor Curtius a sua direita e o
Senhor Grandi 4 sua esquerda, apresentou a sua formula de colaboragio limitada as questdes
economicas e fé-la aprovar com algumas modificagoes, é certo que depois de uma Sessio da
Comissdo, que se tinha constituido para estudar o caso, em que por mais de trés horas se
afrontaram as teses opostas e os seus partiddrios”.
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trofe”. Tal cooperagdo, porém, de acordo com algumas intervengoes sobre
a matéria, “tinha que se organizar numa base de sacrificios e de bene-
ficios equitativamente repartidos € nao sob a forma de uma imposi¢do
de teorias, por certo interessantes, mas que se ndo adaptam a todos os
casos e se arriscam a perder muitos para salvar alguns, que em regra sao
os mais poderosos™’. A auséncia desta cooperacdo equilibrada ajuda a
entender o relativo fracasso das conferéncias econémicas ja realizadas,
cujos resultados foram, segundo o respectivo presidente, “muito medio-
cres”. A primeira destas conferéncias, a de principios de Janeiro de 1930,
nao conseguiu realizar uma ‘trégua aduaneira’, tal como era o seu objec-
tivo principal, mas apenas acordar uma “Convengao comercial”, com data
de 24 Margo de 1930 —, contemplando “um sistema de garantias desti-
nado a assegurar uma estabilidade relativa dos regimes aduaneiros dos
Estados signatdrios” —, que nao entrou em vigor pelo facto de, até a data,
apenas dezoito paises europeus a terem assinado; a segunda e ultima
conferéncia, a de 17 de Novembro de 1930, deveria, entre outros objec-
tivos, “tomar uma decisdo quanto a entrada em vigor da Convengao de
24 de Marco de 19307, mas tal ndo aconteceu, sendo pertinente concluir,
segundo o proprio relator (Colijns), que “os Governos nao créem como
possivel actualmente empreender negociagdes colectivas a respeito de
questdes aduaneiras” — € esta a verdade dos factos “que sdao mais que
evidentes™* . Perante a exposicao “destes resultados pouco satisfatorios”,
foram novamente convidados os Estados, nesta segunda sess3ao da
Comissio, a assinarem a dita convengao, tendo sido votada uma mogéao
que apelava para a urgéncia da entrada em vigor do referido instru-
mento diplomatico, “que teria como resultado criar uma atmosfera de
estabilidade e de confianga”.

Portugal foi um dos paises que ndo assinou a referida convengao
comercial. Os delegados portugueses nessa conferéncia recusaram
assina-la, e o ministro portugués dos estrangeiros, Caeiro da Matta, confir-

% Relatorio de Augusto de Vasconcelos, p. III.
Comission d’Etude pour I’Union Européenne, Discours de M. Colijn, Président de la
deuxiéeme Conférence en vue d'une action économique concertée, Genéve, le 14 janvier

1931, AHD 3P/A1/M545.
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mou, na segunda conferéncia, a mesma recusa. Também o representante
portugués na Comissao repetiu, aquando da apresenta¢ao da mogao, os argu-
mentos ja anteriormente aduzidos; acrescentou que a assinatura de uma
tal convengdo, se tivesse entrado em vigor, “nos poderia ter privado da
protecgdo indispensavel para o nosso trigo e agucar”, porque estes arti-
gos, sendo dois dos principais da economia portuguesa e dos que muito
se falou na discussdo em curso, teriam sido “tao fortemente atacados
pelas oscilagdes ocorridas que resultariam certamente as mais graves
consequéncias para a nossa agricultura e industria agucareira das nos-
sas colonias’’; afirmou ainda que, sendo Portugal um pais europeu, “possui
territorios em todas as partes do mundo, com uma populagdo indigena no
estado de desenvolvimento rapido, com exigéncias de educagao e de civi-
lizagdo que acarretam mais encargos-do que rendimentos para a Metro-
pole”; e concluiu recomendando que tal *“situagdo especial de pais pequeno,
com grandes territorios coloniais, deve obrigar organismos encarre-
gados a preparar convengdes a terem-na em conta para que a nossa
colaboragdo possa ser possivel”®. Dando a sua adesdo a mogao votada
na integridade, Vasconcelos fé-lo sob reserva das declaragdes que pro-
duziu no respeitante a assinatura da Convengao comercial®; com a for-
mulacido de uma tal reserva, comenta o referido delegado, “a nossa
acgdo ficou tdo livre de compromissos como anteriormente estava™®' .
A Comissdo de Estudo, nesta sua segunda sessdo, acabaria os traba-
lhos sem resultados palpaveis no que respeita a sua missao primordial, de
estudar um projecto de criagdo de uma Uniao Europeia. Das oito reso-
lugGes votadas, avalizadas pelo Conselho da Sociedade das Nagoes na
sessdo de 23 de Janeiro de 1931, seis respeitaram a matérias economi-
cas: decidiu estudar a crise econémica mundial e, em particular, a sua
vertente europeia, e convidou, como se referiu, para participar neste
estudo, trés governos europeus nao membros (Isldndia, Turquia e URSS);

#  Telegrama de 20/1/1931 e “Extracto do discurso do Delegado de Portugal na SDN,
Augusto de Vasconcelos, na Comissdo de Estudo para a Unido Europeia”, AHD, 3P/A1/M545.

%  CEUE, Septiéme séance (publique), tenue le mercredi 1931, a 18 heures, p. 53, AHD,
3P/A1/M545.

¢ Relatério Augusto de Vaconcelos, p. IV.
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incentivou os Estados europeus exportadores e importadores de cereais
a reunirem-se no sentido de se procurarem solugdes imediatas para o
escoamento dos excedentes cerealiferos e aliviar assim a gravidade da
crise sofrida sobretudo pelos paises agricolas da Europa central e orien-
tal; criou dois comités econémicos, compostos por onze membros — um,
para estudar medidas capazes de atacar, no futuro, o problema agricola
europeu —, e outro, para analisar as possibilidades de criagdo de um cré-
dito agricola; e convidou os governos a desenvolverem todos os esforgos
para porem rapidamente em vigor a Convengdo comercial de 24 de Margo
de 1930, prosseguirem activamente todas negociagdes com vista a
uma ac¢do econdmica concertada e a criagdo de uma atmosfera de esta-
bilidade e confianga®. De tal modo os problemas econémicos, a exigi-
rem medidas imediatas, se impuseram no debate que — como escreveu
o responsavel pela Delegagao de Portugal em Roma — “logo no seu ini-
cio, a pomposa Conferéncia da Unido Europeia modestamente se trans-
forma em simples conferéncia econémica [...]; e é claro que a Unido
Europeia, que j& era um artificio, passa a ser uma fic¢do e um mito.
Os Estados Unidos da América podem ainda contemplar de palanque os
Estados Desunidos da Europa™®,

Assoberbada pela crise econdémica internacional, enredada em ques-
toes de composigao e de organizagdo, manietada pela auséncia de von-
tade na consecugdo dos objectivos para que fora criada e sem conseguir
disfargar as tensoes e os azedumes entre os Estados, que minavam qual-
quer possibilidade de concertagio sélida e duravel, a Comissdo concluiu
os seus trabalhos reafirmando a intengao, perante os rumores da imi-
néncia de uma guerra internacional, de utilizar os mecanismos da SDN
para resolver os conflitos, com a consequente recusa de utilizacdo de
meios armados: “O melhor que nés podemos fazer [dizia-se na declara-
¢ao aprovada] para melhorar a situa¢io econémica é nao deixar de duvi-
dar da solidez da paz na Europa. Na nossa qualidade de ministros dos

®  Rapport du Secrétaire général a |'Assemblée sur l'eeuvre [...], cit., p. 2-4.

& Alb. de Oliveira, delegagao de Portugal em Roma, carta para o MNE, de 21/1/1931,
AHD, 3P/A1/M545.
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Negocios Estrangeiros ou de representantes responsaveis dos Estados
europeus, queremos proclamar que estamos mais que nunca decididos a
servirmo-nos do mecanismo da Sociedade das Nagdes para impedir qual-
quer recurso a forga”®. Com esta declaragao final — “o manifesto das
quatro poténcias” —, “a reunido encerrou-se num ambiente de confianca
e esperanga, de que ha muito ndo se esperava [...]. O espirito de Gene-
bra inspirou os mais combativos; a paz do mundo ganhara alguns pontos!”
— comenta, com evidente excesso de optimisme, o representante portu-
gués®.

Quase no fim dos trabalhos, a Comissdo aprovou ainda a cria¢do de
um comité, dito de organizagao, composto por doze membros, para asse-
gurar o funcionamento em permanéncia das tarefas da Comissdo no
periodo entre as sessdes; a sua missdo era — como se explicita na reso-
lugdo que o criou — estudar “a constituigdo, a organizagdo e o método de
trabalho da Comissdo de Estudo para a Unido Europeia”, mas para o qual
seriam enviadas todas as outras questdes submetidas & Comissao® . Por-
tugal foi nomeado para esta sub-comissio, facto que foi vivamente sau-
dado pela imprensa portuguesa porque, cabendo-lhe a relevante fungao
de organizar os trabalhos do organismo de que dependia, “a escolha do
nosso pais para um comité de tal importancia tem uma grande significa-
¢do, compensando até certo ponto a injustiga do tratamento que, por um
defeito de organizagdo estatudria, lhe tem sido feito nas eleigdes de
Genebra”® .

A Sub-Comissdo de organizagdo reuniu pela primeira vez em Paris
dois meses apos a sua criagdo, a 24 de Margo de 1931, presidida por
Briand, tendo adoptado um relatério cujos pontos principais se resumiram
ao que era 6bvio: sendo a CEUE uma comissiao da SDN, esta, como tal,

% Résolution n.® VIII, in Rapport du Secrétaire général a I'Assemblée sur l'auvre [...],

S v

%  Relatério de 30 de Janeiro de 1931, p. IV.

®  Résolution n.® VII, in Rapport du Secrétaire général a I'Assemblée sur l'euvre [...],
cit.,p: 5:

% Diario de Noticias, n.° 23341, de 23/01/1931, p. 2, e Jornal de Noticias, de 23/01/
/1931, p. 4.

139



Antonio Martins da SILVA

subordinada as regras ordinarias das respectivas comissoes e, conse-
quentemente, obrigada a submeter todas as suas resolugdes ao
Conselho e a Assembleia da organizagdo; qualquer pedido de inscrigdao
duma questao na ordem do dia terd que ser comunicado ao Secretario
Geral, até um més antes da abertura da sessdo, e devidamente justifi-
cado, precisando o objecto e os aspectos europeus da questdo; anual-
mente, apos a Assembleia da SDN, a Comissdo elegera o presidente e
vice-presidentes, sendo o secretariado da comissdo assegurado sempre
pelo Secretario Geral da SDN. Para esta reunido do Comité de organi-
zacao foi nomeado como delegado do governo portugués o responséavel
pela Legagdo de Portugal na capital francesa, que caracterizou resumi-
damente os trabalhos da reunido da seguinte forma: “No seu discurso o
Snr. Briand [...] mencionou a delimitacdo da natureza da tarefa dos
Delegados presentes. O documento lido caracterizou-se preponderante-
mente por uma forte preocupagao de prudéncia nas palavras e nas solu-
¢oes. Esse foi também o critério geral sob o qual decorreram as sessoes,
obedecendo aos moldes de uma simples conferéncia revisionista suma-
riamente preparatoria dos futuros debates e eventuais resolugoes. Foi por
este motivo que o exame dos diversos pontos do programa se limitou a
um estudo superficial sem se entrar na discussao da esséncia deles™®®.
Menos de um més depois desta reunido do comité realizou-se a ter-
ceira sessao da CEUE, de 15 a 21 de Maio. O desenrolar dos trabalhos
revelou uma evidéncia que alguns teimavam ainda em rejeitar: a unidade
da Europa ndo passava por ali nem, obviamente, por parte nenhuma; tao-
-pouco a resolucao dos graves problemas que afligiam a Europa e a
atolavam num pantano mortal encontrara uma soluga@o satisfatoria. Os
comissionarios sdo confrontados com relatorios, memorandos, questoes
e sugestdes, sobre multiplos problemas especificos de natureza econémica
e social, que estavam na ordem do dia das prementes preocupagdes
europeias e internacionais, tragavam um quadro negro e exigiam normas
e convengdes de extensdo europeia. E o caso, por exemplo, das questdes

®  Oficio para o0 MNE da Legagdo de Portugal em Paris, com data de 30/3/1931, AHD,
3P/A1/M545.

140



A ideia de Europa no periodo entre as duas guerras

apresentadas pelo Bureau Internacional do Trabalho & SDN, e que esta
submeteu a anélise da Comissdo de Estudo: a regulamentacio do traba-
lho nas minas de carvéo, cuja industria estava em crise particularmente
na Europa, as condi¢des de trabalho na navegagao dos grandes rios, de
modo a normalizar comportamentos e actuagdes em ambos os lados de
cada fronteira, a preveng¢do dos acidentes de trabalho na ligag¢ao das car-
ruagens dos caminhos-de-ferro, o problema das migragdes e a possibili-
dade de livre circulag@o e de estabelecimento dos individuos de um pais
para outro, a diminui¢do do desemprego atacando causas que lhe esta-
vam associadas (como sejam as modificagdes bruscas das tarifas adua-
neiras), a crise agricola que penaliza sobretudo paises da Europa central
e oriental — tudo a exigir medidas concertadas de amplitude europeia® .
Que fez a Comissdo? Reafirma a sua inten¢do “de estudar todos os mé-
todos susceptiveis de remediar a crise que se abate actualmente sobre
0s paises europeus e cuja prolongamento causaria um perigo € uma mi-
séria sempre crescentes” e insiste no convencimento de que “a solugdo
deste problema deve ser procurada numa cooperag@o economica cada vez
mais estreita entre os Estados europeus e o mundo inteiro”; adopta reso-
lugdes e cria mais sub-comissoes...

Mas para qué? Antes da referida reunido, o delegado portugués fez
ainda consideragoes sobre a “mais pressurosa finalidade” que a Assem-
bleia da SDN, dando sequéncia ao memorando-Briand, confiou a Comis-
sio de Estudo: “estabelecer uma organica inicial do projecto
confederalista, ministrando-lhe um estatuto de instalagdo e funciona-
mento; fixar ao neo-organismo um programa de ac¢do ou de mais imedia-
tas realizagdes...”. Todavia, perante os gravissimos problemas econo-
micos e sociais, acima referidos, entende o representante portugués que,
sendo Portugal membro da comissdo, se deve aproveitar esta instancia,
na sessdo subsequente (Maio), para fazer valer também o ponto de vista
do seu pais, chamando ao debate “problemas econémicos que mais inte-
ressem a nossa economia e que possam encontrar apoio na colaboragao
internacional”: “Nao sdo s6 os problemas da Europa Central [esclarece]

®  Comissdo de Estudo para a Unido Europeia, AHD, 3P/A1/M545.
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que urge resolver; o que é indispensavel ¢é trazer a tela da discussdo os
que directamente nos digam respeito e demonstrar que eles tém direito
a requerer a solidariedade europeia, como aqueles que até agora a tém
solicitado”. Realizada a sessdao de Maio, Vasconcelos envia o seu rela-
torio para o governo, com notorio atraso, desculpando-se com a demora
e perdendo-se em divagagdes que mal disfargam o embarago de, em
rigor, nao ter grande coisa para dizer: “Como V.* Ex.* podera verificar,
nenhum assunto urgente requeria entretanto imediata comunicagao™”.

Quando, em Setembro de 1931, na SDN, Aristide Briand fez o balango
da actividade da Comissdo Europeia, um ano apos a sua criagdo, reco-
nheceu que esta se afastara do papel que primitivamente lhe fora atribuido
— instada que fora a encontrar solugdes para remediar as “profundas
misérias europeias”, correspondendo assim ao sentir das populagdes —,
mas que nao poderia ser acusada de inactividade, mas sim de “excesso
de zelo”, embora nao tivesse tido éxito em todas as ac¢des que empreen-
deu para fazer face a crise economica. Mereceu ser reeleito por aclama-
¢do como presidente da referida comissao, cujos trabalhos foram prorro-
gados, tendo em conta “os resultados morais alcangados™, como justifi-
cou o ministro dos estrangeiros da Checoslovaquia, Benes’'.

Mas o impacto pratico das actuagGes desenvolvidas desde entdo pela
Comissao seria ainda menos relevante. Briand, de provecta idade e
valetudinario, desgostoso com o rumo seguido pelos acontecimentos euro-
peus, chegava ao ocaso da sua vida politica e da sua existéncia biologica:
em Maio de 1931 desiste na segunda volta das eleices para a presidéncia
da Republica do seu pais; menos de um ano depois, a 7 de Margo de
1932, morre: “O desaparecimento do grande apostolo da paz causou a
maior consterna¢do em todo o Mundo” — noticia e comenta o Didrio de
Noticias™.

O projecto da federagdo europeia, o generoso sonho desse “simples
romeiro do ideal pacifista”, como Briand gostou de se designar, fenece

™  Relatério de Augusto de Vasconcelos, de 10/6/1931, sobre a sessdo da CEUE de 15
de Maio de 1931, AHD, 3P/A1/M545.

" Didrio de Noticias, n.® 23574, de 16/9/1931, p. 5.

2 Ibidem, n.° 23742, de 8/3/1932, p.1 e 5.
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também com o falecimento do seu maior intérprete e combatente, para
renascer mais tarde das cinzas e do caos apocaliptico em que se pros-
trara a Europa e o Mundo. E certo que algumas realizagoes foram
ainda tendo lugar durante a década de 30, contra ventos e marés, gra-
¢as sobretudo ao entusiasmo militante do presidente do Movimento da
Pan-Europa, R. N. Coudenhove-Kalergi, que teimou, apds o desapareci-
mento do grande “Apostolo da Paz”, manter viva a chama da unidade
europeia. Nos primeiros dias de Outubro de 1932, perante a ameaga que
pairava sobre o futuro politico, cultural e econémico da Europa, realizou-
-se em Basileia um Congresso Pan-Europeu, no qual se encontraram os
grandes arautos do “‘pensamento europeu de todas as nagdes e partidos
do velho continente, sem qualquer influéncia governamental, com o pro-
posito de encontrar uma solugdo ao problema concreto da colaboragio
europeia”; mas, “nessa douta assembleia” ndo constou “qualquer nome -
portugués”” . Numa corrida frenética contra o tempo ocorreu na Aus-
tria, pouco mais de um ano depois (2/12/33), outra conferéncia de unidade
europeia, convocada pelo referido chefe da prestigiada Unido Pan-
-Europeia, sob a presidéncia de honra do presidente deste pais, Dolu-
fuss’™. Novo congresso pan-europeu (o quarto desde 1926), com um
ambicioso programa de vasta cooperagao (econdmica, cultural e social)
e de aparatosa manifesta¢do do ‘Espirito Europeu’ sob o lema ‘Unir-se
ou morrer!’, teve lugar ainda em 1935 (16-20 de Maio) em Viena — sede
do Movimento e, para muitos, capital do europeismo; sob a presidéncia
de honra do chanceler da Austria, Schuschnigg, esta reunifo internacio-
nal teve ainda o acolhimento, numa conjuntura politica germanica adversa,
das autoridades maximas da federagdo austriaca e do municipio vie-
nense’.

Portugal nao se fez representar em nenhuma destas reunides interna-
cionais. Aquando da realizagao deste tltimo congresso, na carta que o
presidente da Unido Pan-Europeia enviou ao Ministro das Colénias por-

% Ibidem, n.° 23897 e 23952, de 11/08 e 5/10 de 1932, p. 4 e 2, respectivamente.

™ [bidem, n.° 24367, de 3/12/33, p. 5.

IV Congrés Paneuropéen, Wien 17,18,19, 20 Mai 1935, Paneuropa-Union [progra-
ma], MNE, AHD, 3P/A12/M216.
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tugués, Armindo Monteiro, explicava-se que “na época perigosa e tra
gica que atravessamos, 0 movimento pan-europeu pedia mais que
nunca o apoio moral das personalidades que representam a consciéncia
europeia”; neste contexto solicitava-lhe também “uma palavra de
encorajamento para ser lida na sessdo inaugural” da dita reunido”. A res-
posta portuguesa estava implicita no oficio enviado, poucos dias depois,
para o Ministro de Portugal em Praga, que era informado sobre “a ati-
tude que V.* Ex." devera assumir em face do convite de participagao que
lhe foi dirigido” pela organizagdo do IV Congresso Pan-Europeu a rea-
lizar no més de Maio em Viena; por ser esclarecedora, reproduzimo-la na
sua maior parte:

“Tal atitude devera ser a da abstencdo — que a coeréncia da
politica portuguesa de hd anos seguida em relagdo as modernas teorias
de comunidades internacionais e as suas exteriorizagdes mais ou menos
oficiosas, e a atitude da totalidade dos representantes estrangeiros
nesse pais, explicam e impdem.

Entretanto, e na auséncia de quem possa, pelo lado portugués,
seguir como observador o desenrolar do Congresso, rogo a V.* Ex." se
digne enviar-me, findo ele, quaisquer publicagdes, relatos, etc., dos quais
constem as decisdes tomadas ou as teses defendidas. E, naturalmente,
todas as informagoes que V.* Ex.* possa obter, visto que, se a este Minis-
tério convém a absten¢do dum interesse oficial em tal matéria, maior
razdo ha para que dela procuremos ter preciso conhecimento™””.

A resposta da Legac¢do de Praga foi enviada logo que foram publica-
dos os relatorios do congresso, cujas resolugdes sdo anexadas. Informa
o diplomata portugués que, “conforme as instrugdes de V.* Ex.%, ndo
assisti as reunidoes do Congresso, tendo-me limitado a comparecer, como
todos os meus colegas, a sessdao inaugural”, e que ndo houve qualquer

76

Carta, com data de 9/5/1935, de R. N. Coudenhove-Kalergi, Presidente da Unido Pan-
-Europeia, para o Ministro Armindo Rodrigues Monteiro, AHD, 3P/A12/M216.

7 Despacho n.° 6 do MNE para o Ministro de Portugal em Praga, José Costa Carnei-
ro, de 11/5/1935, Processo N® 47, sobre o IV Congresso Pan-Europeu em Viena, AHD, 3P/
[A12/M216.
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representacdo de Portugal, nem oficial nem particular, apesar de o pre-
sidente Coudenhove-Kalergi se ter dirigido a alguns portugueses, “que se
escusaram’’; esclarece que “esta 4.” reunido do Congresso Pan-europeu
nada ofereceu de particularmente interessante, com excepgio da orga-
nizagdo e inaugura¢do dum Bureau Econémico Central, com sede em
Viena, muito provavelmente destinado a ndo sair [...] do &mbito das aspi-
ragdes”, porque “é, indubitavelmente, uma criagdo platonica, para dar
alguma aparéncia de vitalidade a organizagdo da Pan-Europa, que arrasta,
como V.* Ex.” sabe, uma vida precdria em que os triunfos ndo corres-
pondem a quantidade de discursos pronunciados”; acrescenta que, dos
problemas tratados, “o que mais directamente poderia interessar Portu-
gal — pelas conhecidas tendéncias da Unido Pan-europeia — era o pro-
blema colonial, mas que acabou por ser “muito ligeiramente abordado”.
Entende, no entanto, que vale a pena referir, a este propoésito, dada a
importancia que tem para Portugal, algumas intervengdes produzidas durante
as sessoes: a do senador Michelis, antigo Ministro italiano, ao recomen-
dar “que o sistema de tratados bilaterais se estenda igualmente as colo-
nias, sistema que aproveitara aos paises europeus que ndo tém col6nias”;
do Dr. Grunwald ao afirmar “que, como tnico refligio para os desempre-
gados europeus, resta a terra africana, isto €, aquelas colénias africanas
que [...] oferecem as necessarias condigdes para o colono europeu
poder viver, mas que nido podem ser devidamente aproveitadas porque
faltam a metropole os indispenséaveis recursos € homens”, sendo “indis-
pensavel que a Africa se torne uma colénia europeia, tanto mais quanto
a Africa é o ultimo territério que ainda pode interessar a Europa”. José da
Costa Carneiro, o diplomata de Praga que estamos a citar, informa ainda
que nao houve qualquer contacto oficial com este congresso por parte
da Alemanha — sendo sabido que Coudenhove-Kalergi “tem ultima-
mente exteriorizado uma atitude asperamente anti-hitleriana” — nem por
parte da Italia, cujo desinteresse foi manifesto e total, e que, de um modo
geral, a julgar pela atitude dos seus colegas em Viena, “a colaboragdo nao
foi entusiastica”; e conclui: “De resto, esta Unido Pan-europeia s6 pode
ser perigosa como veiculo de propaganda de certas ideias e aspiragdes.
Mas nao trabalha isolada e ndo parece ter iniciativas proprias. Para que
qualquer assunto — e muito especialmente a questao colonial — tome vulto
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e importincia nas suas discussoes, é necessario que a Unido Pan-
-europeia tenha o incentivo e o apoio de qualquer Governo™™.

Apesar de Coudenhove-Kalergi tentar, a todo o custo, ndo deixar mor-
rer a ideia europeia e alertar profeticamente, desde os anos vinte, para
a inevitabilidade da catastrofe se as nagGes nao se unissem, as recomen-
dagdes enderegadas aos governos pelos sucessivos congressos pan-eu-
ropeus (unido monetaria, unido aduaneira progressiva, cooperagao eco-
nomica e financeira, cultural e educativa, entre outras...) cairam em saco
roto, ndo tendo conseguido forca suficiente para reter a atengdo e mo-
bilizar a vontade dos governantes. A possibilidade de quaisquer formas de
entendimento europeu torna-se uma miragem; O egoismo agressivo e
perigoso envenenou 0s governos, contagiou as sociedades e os individuos:
“Aniquilado o sonho de Briand na tentativa de realizagdao dos Estados
Unidos da Europa, nascido do alto e generoso pensamento de criar uma
vasta vida economica [...], por toda parte, na Europa, como na América,
como na Asia, as grandes poténcias tratam de escolher posi¢des que lhes
assegurem a posse de elementos necessarios para ndo sucumbirem na
luta travada””.

Com a morte de Briand, a Comissao de Estudo para a Unidao Europeia
ficou, desde entdo, praticamente inactiva. Formalmente continuou a exis-
tir, mas ndo se conhece obra digna de registo nos anos que se sucede-
ram. No 1.° de Outubro 1937 reuniu a sétima sessdao que pouco mais fez
do que adoptar uma resolugdo na qual se solicitava que, em coorde-
nagao com o Secretario da SDN, os membros do referido organismo
enviassem as suas sugestoes de modo a estabelecer “uma ordem do dia
para a sua proxima sessdo, com vista a discussao de questdes que inte-
ressassem particularmente a Europa”. Na sequéncia, o referido secreta-
rio oficiou aos Estados participantes da Comissdo, em 16 de Novembro,
para que, dando cumprimento a dita resolu¢do, fizessem chegar o mais
tardar até ao dia 1 de Margo de 1938 as propostas que entendessem for-

™ Oficio n.® 11-A, de 17/7/1935, sobre “Resolugdes do IV Congresso Pan-Europeu sobre
Colénias”, de José da Costa Carneiro, Ministro de Portugal em Praga, AHD, 3P/A12/M216.
"™ In Vida Contempordnea, 1934, Junho, p. 112 e 113.
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mular para o estabelecimento da ordem de trabalhos da oitava sessdo da
CEUE®. Mas..., sugestdes para qué?

A guerra europeia rebentaria pouco depois. Com efeito, Hitler, mal
chegou ao poder, dava cumprimento ao que prometera: o seu Mein
Kampf tornava-se tragicamente credivel, a parada nacional-socialista
fazia, em Margo de 1933, as primeiras incursdes na zona desmilitarizada
do Reno, na fronteira francesa, e punha em marcha as suas actuagoes
hostis contra Versalhes; a vozearia nazi estrebuchava de rancor e de vin-
ganga contra opositores e judeus: “dar-lhes-emos ocasido [aos comunis-
tas, excluidos do Reichstag] de trabalhar utilmente nos campos de con-
centragdo, e € preciso que com eles desaparega o social democrata [...],
raiz de onde brotou o comunismo™'. A 12 de Margo de 1938 a Alema-
nha ocupou a Austria e proclamou a Anschluss, a seguir procedeu a ane-
xacdo dos Sudetas e ao desmembramento da Checoslovaquia, e... era
apenas o prologo da macabra tragédia em que se tornaria o pretenso im-
pério de mil anos da Deutscland iiber alles.

Quando, em Setembro de 1938, as mais recentes graves questoes
europeias (a invasio da Etiopia, a anexagio da Austria, a ameaga sobre
a Checoslovaquia...) nem sequer constavam na ordem do dia das reu-
nides da sessdo anual da SDN “confirmava-se por epitafio uma sentenga
782 No clima geral de agressdes,
desergdes e de desanimos, varios Estados procuravam aliangas estraté-
gicas perante a iminéncia do conflito, alguns membros abandonavam a
Sociedade, outros suprimiam as suas delegagdes permanentes, as san-
¢odes ndo eram cumpridas, o pacto ndo era respeitado..., e a organiza-
¢do de Genebra assistia impotente. A velha Europa desavinda, moribunda
desde Versalhes, aproximava-se do seu estertor final e desagregava-
-se inexoravelmente na voragem infernal da guerra.

que a realidade das coisas ja lavrara

#  Oficio-telegrama n.° C.L. 208. 1937. VIIL., de 16/11/1937, enderegado ao MNE de
Portugal, pelo Secretario da SDN, AHD, 3P/A2/M990.

¥ Declaragdo de Frick, ministro do interior do Reich, Didrio de Noticias, n.° 24103,
de 11/3/1933, p.1-2.

2 fbidem, n.° 26075, de 9/9/1938, p. 1.
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Conclusao

O plano Briand de uni@o europeia nao surge abruptamente: coroa os
esforcos empreendidos por este incansavel estadista, que marcou profun-
damente a politica do seu pais e as relagdes internacionais desde Ver-
salhes até a sua morte, para firmar condig¢des de pacificagio, so6lidas
e duréveis, entre os povos europeus; culmina uma série de iniciativas e
de instrumentos diplomaticos multilaterais (os Planos Dawes, os Acordos
de Locarno, o Pacto-Briand-Kellog, as conferéncias economicas e de
desarmamento), realizadas com o propasito de criar plataformas de con-
fianca e de estabilidade entre os Estados e reforgar a cooperagdo e a
solidariedade europeias; configura-se como tentativa de transpor para o
plano institucional da realizagdo politica os esforgos de sensibilizagdo e
de pedagogia desenvolvidos por um vasta campanha de propaganda em
prol da unidade europeia, para a qual contribuiu decisivamente o Movi-
mento da Pan-Europa do prestigiado conde Coudenhouve-Kalergi, de que
o proprio Briand se tornara presidente de honra.

Contudo, apesar de todos estes esforcos, as garantias conseguidas tive-
ram resultados fugazes. As dificeis condigdes econémicas, agravadas
a partir de 1929, a ascensdo do regimes autoritarios e a popularidade
crescente de ideologias nacionalistas revelaram-se como outros tantos
obstaculos, com todo o seu rol de nefastas consequéncias, a criagao do
almejado clima de desanuviamento e de cooperagao, pelo qual clamavam
muitos, mas contra o qual actuavam quase todos.

A iniciativa da Franga surge, por conseguinte, numa ambiéncia adversa.
Todos, ou quase todos, tinham consciéncia da gravidade da situagédo
nesse comego da década de trinta. Mas poucos, muitos poucos, se em-
penhavam seriamente para aceitar compromissos e abdicar de egoismos
de modo a que todos colhessem beneficios, solidariamente distribuidos,
das iniciativas que se propuseram empreender. A realizagdo das suces-
sivas conferéncias para uma acgdo econémica concertada € o espelho evi-
dente de que todos estavam convencidos da necessidade e da urgéncia
de uma actuagdo comum, mas de que ninguém estava disposto a sacri-
ficar quaisquer interesses proprios; o apoio de principio ao plano Briand
¢ também o lamentavel exemplo de que todos consideravam a iniciativa
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como louvavel e desejavel, mas de que muitos poucos estavam dispos-
tos a aceitar as suas eventuais implicagdes praticas.

As condigdes impostas pela generalidade dos paises europeus solici-
tados a pronunciarem-se sobre o memorando francés, ja de si fragilizado
por diversas ambiguidades, se ndo mesmo por manifestas contradigdes,
inviabilizavam a possibilidade de construgdao de uma qualquer forma de
lago federal europeu e davam, em qualquer caso, uma escassa margem
de manobra para, em alternativa, se estabelecer um qualquer mecanis-
mo, mais limitado, de entendimento ou de associagdo europeia. Desde
logo, a exigéncia, formulada por todos os inquiridos, de que, em circuns-
tancia alguma, a eventual organizagio a criar poderia por em causa quais-
quer direitos soberanos de cada Estado; depois, a decisao de que o orga-
nismo especial aprovado, a Comissdo de.Estudo para a Unido Europeia,
ficaria na total dependéncia da Sociedade das Nagdes, sujeito as mesmas
regras de funcionamento de quaisquer outras comissoes criadas por esta
organizag¢do. Uma tal subordinagdo pressupunha, entre outras conse-
quéncias, que quaisquer propostas que o referido organismo viesse a for-
mular s6 poderiam ser deliberadas pelos 6rgios da sociedade genebrina.
Que possibilidade de éxito poderia ter o destino de uma comissao
europeia, cujas propostas sobre o seu futuro s6 poderiam ser resolvidas
por uma organizagao mundial? A Europa, tdo ciosa da sua superioridade
e hegemonia sobre os outros continentes, entende que o seu destino seja
decidido ndo exclusivamente por si, mas por estes, pelos ndo-europeus
também, pelos quais, dum modo geral, ela ndo tem grande consideragio!
Mas ¢ evidente que isto faz sentido: os Estados europeus ndao querem que,
entre eles, se construa qualquer forma de organizagao que se sobrepo-
nha aos interesses e egoismos de cada um...

Portugal ¢ um pequeno pais, mas tem o complexo de ser uma grande
poténcia colonial. Disse-o e reafirmou-o, por diversas vezes, nas instan-
cias da organizacgdo de Genebra. A sua voz ndo ¢ geralmente ouvida, por-
que ndo tem credibilidade politica, nem forga econémica, nem rasgo diplo-
matico para se fazer escutar. A viragem ocorrida, ap6s a chegada de
Salazar ao poder, dara corpo e coeréncia ao rumo do que vira a erguer-
-se como pilares da politica externa do Estado Novo. A resposta de Por-
tugal a0 memorando de Briand ¢ ja bem o indicio expressivo da nova
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orientagdo governativa e dos reflexos que vai suscitando na prépria opi-
nido publica nacional: Portugal é um pais europeu, sem divida, mas ¢ uma
Nagdo que arreigou sélidas raizes de lusitanidade e indeléveis vinculos de
civilizagdo noutros espacos de outros continentes, com direitos que ndo
admite serem questionados e com obrigagdes a que nao pretende sub-
trair-se nem deseja ver prejudicadas por eventuais conluios numa qual-
quer associagao europeia; mantém lagos de sangue e de fraternidade com
a grande Nagdo brasileira, que quer reforcar e desenvolver também no
dominio econ6mico; estabeleceu com a Inglaterra relagdes bilaterais que
se revelaram historicamente vantajosas e tém contribuido para preserva-
¢do da sua independéncia peninsular. Mas, sobretudo, ndo quer sujeitar-
-se a quaisquer empecilhos que tolham a liberdade de seguir a sua for-
mula propria de regime politico, ou de privilegiar, com quem quiser €
como lhe aprouver, as relagdes de cooperagdo mais consentaneas com
0s seus interesses internacionais, ou de fomentar ou limitar as transac-
¢oes econdmicas da forma que lhe for mais vantajosa. Perante as desi-
lusGes, os egoismos e o desnorteamento de uma Europa a beira da catas-
trofe, a “opgao” portuguesa parece clara: “regenerar” a patria, o que
pressupunha, acima de tudo, fazer renascer o império, revitalizar a “nossa
missdo colonial”.

A tematica colonial passou para o centro das preocupagdes politicas,
a partir de inicios de 1930: Salazar, além de ministro das Finangas,
ocupa interinamente, a partir de Janeiro e durante meio ano, a pasta das
Colénias; em Maio realiza-se em Lisboa o Congresso Colonial e, em
Julho, € promulgado o Acto Colonial; as Forgas Armadas sdo moderni-
zadas, com destaque para a Marinha cujo equipamento é substancial-
mente refor¢cado; a Exposi¢do Colonial de Paris, a realizar em 1931, e
outros eventos internacionais sobre matéria ultramarina sdo meticulosa-
mente preparados e seguidos. A importdncia que esta matéria passou a
ter nas actu-agdes governativas, no discurso oficial e na propria opinido
publica, revelam a evidéncia a tdo apregoada “Renascencga Colonial Por-
tuguesa”, essa vontade de “uma aproximacao intima entre as colonias e
a metropole”.

Numa altura em que o debate sobre a reorganizagdo da Europa e a
possibilidade de uma federagdo europeia mobilizavam as atengdes dos
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governos e dos povos do Velho Continente, em Portugal ressurgia revi-
gorada a ideia da “nossa vocagdo” maritima e colonial: “o verdadeiro
continente portugués ¢ 0 mar — 0 mar que une as nossas varias obreias
territoriais do Oceano” — escreve Vitorino Nemésio, em Agosto de
1930% ; e difundia-se convicgdo de que a solugdo para os problemas por-
tugueses nao passava pelas “fantasistas” congeminagoes das poténcias
europeias: “a verdade ¢ que o projecto do Snr. Briand — se bem que sen-
sato e altruista —, gracas aos precedentes da Velha Europa, as
idiossincrasias diferentes — quédo diferentes! — das diversas nagdes
europeias, aos naturais sentimentos ¢ desejos de desforra dos vencidos,
e a tantas outras coisas que tao facilmente se adivinham ou véem, é um
projecto morto a nascenga, um verdadeiro enfant mort né”*. A “esta
ideia fixa” de Aristide Briand e dos seus conluiados — os “Estados Uni-
dos da Europa” —, Portugal opde o seu plano mais realista, concebido a
sua medida e consentdneo com as suas responsabilidades historicas e a
sua nobre missao civilizadora: — os “Estados Unidos de Portugal e das
Colodnias” — como se escreve no Didrio de Lishoa, pelos finais de Maio
de 1930%. Nem todos estavam de acordo, é certo, mas eram cada vez
menos os que remavam contra a maré: — “Nao falemos do passado, nao
evoquemos Vasco da Gama ou Camdes, ndo falemos nas nossas glorias
passadas, que na vida utilitaria de hoje ja ndo impressionam ninguém.
Olhemos apenas para o presente” — alerta a correspondente em Gene-

bra deste mesmo periddico, pelos finais de Setembro desse ano de
19308,

Vitorino Nemésio “O portugués e o mar”, Didrio de Lisboa, de 26/8/1930.
#  Oficio de M. Brederode, Ministro de Portugal em Bucareste, de 30/1/1931, sobre a
“Unido Europeia”, AHD, 3P/A1/M545.
% Alves de Azevedo, Diario de Lisboa, de 27 de Maio de 1930.
%  [rene de Vasconcelos, ibidem, de 27 de Setembro de 1930.
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