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Abstract

Since the 1950s, some studies began
to emphasise the need to improve the
productivity level of the Portuguese Public
Administration. Simultaneously, some
attempts are made to simplify and reduce
bureaucracy in administrative work, but
these experiences remain partial and are
not included in a global plan. To overcome
these problems, the reformist measures took
by the Government had to be systematised
and synchronised with the objectives of
economic and social development. And,
to that end, it should be established a
central and technical organisation capable
of promoting and coordinating the reform.
After being constantly postponed, only in
1965 a clear step was taken to its creation,
with the emergence of Working Group No.
14 within the Commission on Planning
and Economic Integration. This body was
entrusted with the preparatory studies
for administrative reform and it would
ultimately be responsible for setting up
the Secretariat for Administrative Reform.
Based on its largely unpublished reports, this
article aims to analyse the structure and the
main topics studied by the Working Group.

Resumo

Desde os anos de 1950 vinham a de-
senvolver-se estudos e reflexdes em torno
da necessidade de melhorar o nivel de
produtividade da Administragdo Publica
portuguesa. Sdo feitas algumas tentati-
vas de simplificagdo e desburocratizagio
do trabalho administrativo, porém, estas
mantém-se parciais e ndo chegam a apre-
sentar um plano de conjunto. Para superar
estas limitagcdes tornava-se necessario que
as medidas reformistas fossem sistemati-
zadas ¢ coordenadas com os objetivos do
desenvolvimento econémico e social. E,
para tal, deveria ser estabelecido um 6rgédo
técnico central impulsionador e coordenador
da reforma. Sendo constantemente adiado,
apenas em 1965 seria dado um passo con-
creto para a sua criagdo, com o surgimento
do Grupo de Trabalho n.° 14 no seio da
Comissdo Interministerial de Planeamento
e Integragdo Econdmica. Este organismo
foi incumbido dos estudos preparatorios
para a reforma administrativa e acabaria
por ser responsavel pela criacdo do orgao
central afeto & mesma: o Secretariado da
Reforma Administrativa. Partindo do seu
espdlio, em grande medida inédito, este
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It also intends to understand how it helped
to define the guidelines for the Secretariat
for Administrative Reform and for the
subsequent project of modernisation of the
Portuguese Public Administration.
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artigo pretende analisar a constituicdo e os
principais temas estudados pelo Grupo de
Trabalho ¢ 0 modo como estes ajudaram a
definir as linhas orientadoras do Secretariado
da Reforma Administrativa e do subsequente
projeto de reforma da Administragdo Ptblica
portuguesa.
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Introduciao

Desde o final da IT Guerra Mundial tornou-se clara, a nivel internacional, uma
preocupagao acrescida com as Administragdes Piblicas e com a sua capacidade de
atuar enquanto agentes dinamizadores do desenvolvimento econdémico e social'.
Na época da vitoria das democracias e a medida que se desenrolava a Guerra Fria,
uma Administragao Plblica eficiente era considerada o garante da paz e da defesa
contra a expansdo do socialismo. Tornava-se, assim, essencial que estas fossem
reformadas de forma a estarem aptas para sustentar o processo de desenvolvimento
e para dar resposta as solicitagdes dos cidaddos®. Neste ambito, o conceito de
Administra¢ao para o Desenvolvimento difunde-se internacionalmente.

Portugal ndo escapa a esta dindmica. Mediante a maior abertura ao exterior
encetada na época, o pais entra em contacto com organismos que defendiam
o estabelecimento de condi¢des para a melhoria da produtividade das
Administragdes Publicas. Comeca, assim, a testemunhar-se um aumento das
reflexdes sobre as caracteristicas, vicios e potencialidades da administragdo
portuguesa. Nos anos de 1950 comegam a desenvolver-se algumas tentativas
parciais para melhorar certos aspetos da Administragdo Publica, sobretudo
no que diz respeito as questdes da simplificacdo e desburocratizacao
administrativas. Mas em meados dos anos de 1960, ndo obstante estas diligéncias
parciais e sem um plano de conjunto, a Administragdo Publica portuguesa
continuava a apresentar pouca eficacia e um baixo nivel de produtividade.
O desenvolvimento econdmico do pais que se evidencia na época’ e as novas
tarefas que o Estado era chamado a desempenhar, criavam uma crescente
complexidade administrativa a um Estado ja bastante burocratizado e
regulamentado que ndo consegue responder aos novos desafios que lhe eram
colocados. Para melhorar o seu nivel de eficiéncia era necessario racionalizar e
automatizar processos e aplicar métodos cientificos de organizacao do trabalho,

Esta investigagdo foi financiada por Fundos Nacionais através da FCT — Fundagdo para a
Ciéncia e a Tecnologia, I.P., no ambito da Bolsa de P6s-Doutoramento com referéncia SFRH/
BPD/113250/2015. O IHC ¢ financiado por fundos nacionais através da FCT — Fundagao para
a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., no ambito dos projetos UIDB/04209/2020 e UIDP/04209/2020.

! George Gant, “The concept of development administration” in Eric Otenyo & Nancy Lind
(eds.), Comparative public administration: the essential readings, Amsterdam; Netherlands,
Elsevier, 2006, p. 257-285.

2 Gerald Caiden, “Development, administrative capacity and administrative reform”,
International Review of Administrative Sciences, 39(4) (1973), p. 327-344.

3 Alvaro Garrido, “Conjunturas politicas e economia” in Pedro Lains ¢ Alvaro Ferreira da
Silva (org.), Historia Economica de Portugal (1700-2000), volume III, Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2005, p. 468.
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numa logica em que o conhecimento técnico adquire um novo peso*. Por outras
palavras, era necessario dar inicio a uma reforma administrativa.

Esta consciéncia ndo se encontra apenas relacionada com as logicas
internacionais que chegam a Portugal através da maior abertura ao exterior
encetada na época. Ela deriva de propositos internos bastante ligados a propria
manutengdo do regime e dos seus objetivos, numa época em que este deveria
mostrar-se capaz de responder aos desafios que lhe eram colocados no campo
econdémico e social. E, sobretudo, deriva das novas logicas de planeamento
econdmico que se evidenciam na década de 1960 e que sao suportadas pelo
voluntarismo de alguns grupos que se movimentam no interior do aparelho de
Estado, ndo tanto pela sua vinculagdo politica ao regime, mas pelo seu papel
enquanto técnicos.

Na esteira dos estudos feitos na década anterior e das logicas do
planeamento integral da economia, torna-se notdrio nao ser possivel promover
o desenvolvimento econémico sem o suporte de uma Administracdo Publica
eficaz. Como tal, durante os trabalhos preparatdrios do III Plano de Fomento foi
criado, na Comissdo Interministerial de Planeamento e Integracdo Econdmica
(CIPIE), o Grupo de Trabalho n.° 14 (GT 14), responsavel pelos estudos sobre
a reforma administrativa. Dos seus trabalhos esperava-se o surgimento do
organismo técnico central que viria a ser criado apenas em 1967, com o nome
de Secretariado da Reforma Administrativa (SRA). A anélise da criagdo do GT
14 permite compreender o modo como esta ¢ devedora do voluntarismo da
nova geragdo de quadros técnicos que, estando inserida nas estruturas do regime
ligadas ao planeamento econémico, plasma nos Planos de Fomento os seus ideais
para o desenvolvimento do pais. Permite, igualmente, verificar o modo como o
desfasamento entre esta visao tecnocratica e as opgoes politicas do regime iria
ser uma das causas do fraco nivel de implementagao dos objetivos delineados.

Apesar da existéncia do GT 14 e do SRA serem conhecidas, quer a sua agao,
quer as reflexdes que ao longo do Estado Novo foram feitas relativamente a
reforma administrativa sdo, em grande medida, desconhecidas. A documentagao
do Grupo de Trabalho permite entender as caracteristicas que pautaram os
estudos sobre a reforma administrativa em Portugal, bem como o processo
de criagdo do SRA. Partindo da analise do seu espdlio, este artigo pretende
refletir sobre a acdo do GT 14 e entender o caminho percorrido até a criagao

* Marcelino Lyra Passos, “A discussdo sobre a reforma administrativa nos finais do Estado
Novo: um exemplo da incapacidade de reforma do caetanismo” in 4 Sociologia e a sociedade
portuguesa na viragem do século. Atas do I Congresso Portugués de Sociologia, volume 2,
Lisboa, Fragmentos, 1990, p. 630-632.
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do 6rgdo responsavel pela reforma administrativa. Pretende-se compreender
as principais reflexdes feitas, os temas em analise e entender de que forma os
estudos do GT 14 definiram as linhas orientadoras do SRA e do projeto de
reforma administrativa apresentado em 1968.

1. Areforma da Administraciao Publica nas novas légicas do planeamento
economico

A criag@o do GT 14 em 1965 encontra-se profundamente relacionada com
as novas logicas do planeamento econémico que plasmaram a preparagdo
e vigéncia do Plano Intercalar ¢ do III Plano de Fomento®. E com o Plano
Intercalar de Fomento para 1965-1967 que pode ser, pela primeira vez,
identificada uma tentativa de planeamento integral da economia, que havia
de ser prosseguida no III Plano de Fomento. Os trabalhos de planeamento
do desenvolvimento econdomico desenvolvidos na época alertaram para as
deficiéncias administrativas do pais que, de resto, haviam ja sido evidenciadas
pelo Plano Marshall. Estes demonstraram ser necessario estender as logicas
da produtividade a administracao do Estado, renovar estruturas, organismos e
métodos de trabalho e garantir que o setor publico mantinha uma capacidade
de atracao dos melhores funcionarios. Mas, simultaneamente, tornava-se clara a
fraca preparagdo do funcionalismo publico e o perigo da sua tendéncia de fuga
para o setor privado, atraido por melhores salarios e melhores apoios sociais.
Tornava-se, assim, necessario enveredar por uma reforma da Administragao
Publica que a pudesse tornar suporte do desenvolvimento econdémico ¢ social®,
sendo esta essencial para o alcangar dos objetivos estipulados nos Planos
de Fomento’. Nao ¢, portanto, de estranhar que o GT 14 nasga dos estudos
preparatorios para o III Plano de Fomento ¢ da acdo dos organismos mais
ligados as logicas do planeamento econdmico.

De facto, em julho de 1965, ao definir as linhas gerais a seguir nos
trabalhos preparatorios do I1I Plano de Fomento, o Conselho de Ministros
para os Assuntos Economicos (CMAE) decide a reorganizacdo dos servigos

5 Diogo Freitas do Amaral, Conceito de Reforma Administrativa, Lisboa, Instituto Democracia
e Liberdade, 1980, p. 1.

¢ Julio Gongalves, A Reforma Administrativa em Portugal, Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 2000, p. 129.

7 José de Sousa Mendes, “Administragdo e Desenvolvimento”, Andlise Social, 7 (n.° 27-28)
(1969), p. 469.
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centrais de planeamento, a fim de estes poderem corresponder as missoes cada
vez mais complexas que lhes eram solicitadas. Neste ambito, ¢ aperfeigoada
a estrutura e os meios de acdo do Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho (STPC)?, organismo criado em 1962° e que se desenvolveu enquanto
centro da estrutura técnica de planeamento do regime, cabendo-lhe coordenar
os programas de assisténcia técnica prestada por organismos internacionais a
projetos que interessassem ao desenvolvimento econdémico nacional. Seria,
igualmente, ampliada a organica da CIPIE, comissdo constituida por varios
grupos de trabalho responsaveis pelo estudo das questdes mais prementes
ligadas ao planeamento econoémico. Nela seria constituido, no mesmo ano, o
GT 14, responsavel pelos estudos sobre a reforma administrativa.

As logicas de planeamento que perpassavam o Plano Intercalar e o III
Plano de Fomento sdo, também, indissociaveis de uma nova geracdo de
quadros que havia passado a ter uma presen¢a cada vez mais marcante no
aparelho de Estado, nomeadamente, nos departamentos ligados ao planeamento
economico'’. Esta geragdo — que englobava economistas, engenheiros e juristas,
alguns designados por tecnocratas, “tecnocatolicos” ou ainda “geragdo social
desenvolvimentista” —, faz o seu caminho no interior das estruturas técnicas
do Estado. Os seus membros participavam com frequéncia nos assuntos da
administra¢do enquanto técnicos e consultores, fixando-se paulatinamente em
alguns organismos como o Instituto Nacional de Investigagao Industrial (INII),
o Fundo de Desenvolvimento da Mao de Obra, o Ministério das Corporacdes
ou o STPC!'. Eram ainda assiduos participantes nas redes de transferéncia do
conhecimento possibilitadas pelas acdes de formacao e programas de assisténcia
técnica da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e da Agéncia Europeia de Produtividade (AEP), nas quais as ciéncias
administrativas e o seu impacto nas logicas do desenvolvimento econémico e
social estavam presentes.

O seu trabalho permitiria o desenvolvimento e a difusdo de uma nova
forma de pensar o planeamento e o desenvolvimento econémico. E a sua
participagdo nos orgaos que estruturariam os Planos de Fomento na década de

8 Antonio da Motta Veiga, Projeto de III Plano de Fomento para 1968-1973, Lisboa, SNI,
1967, p. 11.

° Decreto-Lei n.° 44652, Didrio do Governo n.° 248/1962, 1° Suplemento, Série I, 27 de
outubro de 1962, p. 1409-1416.

10" Carlos Gongalves, Emergéncia e Consolidagdo dos Economistas em Portugal, Tese de
Doutoramento (policopiado), Porto, FLUL, 1998, p. 634.

' Carlos Gongalves, Emergéncia..., cit., p. 639.
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1960 faria com que estes viessem a consagrar os seus ideais e intengdes'?. Para
eles era claro que o desenvolvimento do pais e a resposta aos novos desafios
apresentados aos Estados dependiam da existéncia de uma Administragdo
Publica eficiente e célere, baseada em processos de trabalho racionalizados
e em funcionarios eficazes, motivados € em niamero suficiente. Como tal, os
estudos preparatdrios do III Plano de Fomento iriam destacar a necessidade
da reforma da Administragao Publica, apresentando o Plano todo um capitulo
referente a reforma administrativa'®. Ao analisar as l6gicas que perpassam a
criagdo do GT 14, tornar-se-4 visivel o modo como o voluntarismo desta geracao
de quadros técnicos se encontra presente no processo que conduziria a criagao
do SRA em 1967. No GT 14 iriam agrupar-se alguns dos desenvolvimentistas
presentes no interior do regime — enquanto representantes de organismos
ligados ao planeamento econdmico — e especialistas com ligacdes a entidades
dedicadas as ciéncias administrativas, tornando-se visiveis as redes, muitas das
vezes informais, que os ligavam.

O discurso destes grupos, plasmado nas analises feitas a Administragdo
Publica portuguesa pelo GT 14, denunciaria os seus atrasos e deficiéncias,
numa légica que contradizia o carater laudatorio dos discursos do regime e
que levou Anténio de Oliveira Salazar a afirmar estarem a ser censurados,
nos jornais, artigos menos perigosos para o regime do que alguns excertos
dos Planos de Fomento'#. De facto, sob a capa do desenvolvimento, permitia-
se o debate sobre o atraso econdémico portugués € uma nova visdo sobre a
sociedade que poderia conter implicagdes politicas'®. Era evidenciada por alguns
tecnocratas uma crenca de que através do desenvolvimento econdmico e social
se atingiria uma mudanga politica ou, no minimo, uma certa liberalizagdo.
Era este o modelo de Laureano Lopez Rodo, figura proxima de Marcello
Caetano'®. Contudo, apesar das reticéncias de Salazar, estes estudos e os agentes
que os realizaram nunca colocariam o regime em causa. Pelo contrario, para eles,
a reforma administrativa era um elemento essencial para que a Administra¢ao

12 Carlos Gongalves, Emergéncia..., cit., p. 635-636.

13 Antonio da Motta Veiga, Linhas gerais do III Plano de Fomento, Lisboa, SNI, 1967,
p. 22.

14 Joaquim da Silva Pinto, “Algumas consideragdes e evocagdes sobre os anos finais do
Salazarismo e a fase marcelista do regime da Constitui¢ao de 33” in Jodo Medina (org.), Historia
de Portugal, volume XVII, Amadora, Ediclube, 2004, p. 417.

'S Nuno Estévao Ferreira, “O catolicismo portugués e o debate sobre o desenvolvimento
economico na década de 1960 in Leandro Pereira Gongalves e Maria Inacia Rezola (dir.), greja
e ditaduras no mundo luséfono, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2019, p. 273.

16" Joana Reis, 4 transig¢do impossivel. A rutura de Francisco Sa Carneiro com Marcello
Caetano, Lisboa, Casa das Letras, 2010, p. 214-15 ¢ 243-44.
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Publica pudesse ser suporte do desenvolvimento economico ¢ social, que era
condi¢do da manutenc¢do do regime e, na conjuntura da Guerra Colonial, das
Provincias Ultramarinas. As deficiéncias apresentadas pela Administrag@o
Publica ultrapassavam, assim, a “esfera de um simples problema administrativo
interno para revestir o aspeto de um elemento decisivo da propria seguranga e
sobrevivéncia da Nacdo”"’.

2. Criac¢ao e composicao do Grupo de Trabalho n.° 14

Como foi referido anteriormente, o GT 14 foi criado em 1965 no seio da
CIPIE, sendo responsavel pelos estudos sobre a reforma administrativa ligados
a preparagdo do III Plano de Fomento. Este 6rgdo permaneceu em fungdes
até 1969, constituindo o primeiro passo de carater institucional para a criagao
de um 6rgao técnico central incumbido de preparar a reforma administrativa.

O GT 14, presidido pelo Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho,
Diogo de Paiva Brandao'®, entrou em funcionamento a 27 de outubro de 1965,
sendo constituido por representantes de cada um dos ministérios e também da
Presidéncia do Conselho. A sua principal missdo consistia na elaboracao de

um relatorio analisando a situagao da eficiéncia da Administragao Publica e
propondo as linhas gerais da reforma administrativa imposta pela necessidade
de adaptacdo das fun¢des do Estado aos imperativos da vida de uma sociedade
moderna e em fungdo das exigéncias do desenvolvimento econémico da Nagdo
numa situacdo aberta a concorréncia internacional .

Fazia, igualmente, parte do seu mandato a revisdo do Estatuto da Funcao
Publica e a reestruturagdo da organica da administracdo e estimativa das
respetivas despesas. O Grupo de Trabalho deveria entregar o seu parecer final
até 15 de outubro de 1966%, prazo que nao seria cumprido.

17" Arquivo Contemporaneo do Ministério das Finangas [ACMF], Relatério do Grupo de
Trabalho n.° 14 — subgrupo n.° 5, p.155-156.

18 “A reforma administrativa”, O Direito, 1 (1968), p. 110-111.

1 Arquivo de Prospetiva ¢ Planeamento [APP], Comissdo Interministerial de Planeamento
e Integracdo Econdmica, Grupo de Trabalho n.° 14, CX V70-6, Constitui¢do, comunicagdo do
presidente do grupo 14, ao chefe de Gabinete do Ministro das Comunicagdes, 28 de agosto de 1965.

20 ACMF, Ministério da Reforma do Estado e da Administragdo Publica, Comissio
Interministerial de Planeamento e Integragdo Econémica, Grupo de Trabalho n.° 14 — Reforma
Administrativa, Atas ¢ Documentos — I, p.37.
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A composi¢do do GT 14 e dos subgrupos que o formavam evidencia
a presenca dos desenvolvimentistas do regime, alguns deles ligados aos
organismos responsaveis pelo planeamento econdémico e, outros, aos
organismos nacionais e internacionais que se dedicavam ao estudo das
ciéncias administrativas, como o Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas (IICA) ou a sua Sec¢do Portuguesa, transformada em
Instituto Portugués de Ciéncias Administrativas (IPCA) em 1968. Muitos
deles eram ainda presenga recorrente nas a¢des de formagdo da OCDE e
da AEP?!. Nao obstante algumas mudangas ocorridas ao longo do tempo
e a presenga recorrente de substitutos nas reunides do grupo, o GT 14
apresentava, inicialmente, a seguinte composi¢do?*. Como presidente
encontrava-se Diogo de Paiva Brandao, que além de Secretario-Geral da
Presidéncia do Conselho era ainda membro da Sec¢ido Portuguesa do [ICA.
Como secretario, constava Jodo Salavessa Belo, também da Secretaria-Geral
da Presidéncia do Conselho (SGPC), evidenciando a importancia que este
organismo viria a ter enquanto coordenador dos estudos tendentes a reforma
administrativa. Como representantes dos varios ministérios contavam-se
Antonio da Costa Figueira e Domingos Conte de Morais, pelas Corporagdes
e Previdéncia Social; Carlos da Silva Gongalves, pela Educacao Nacional;
Fernando Natividade Alves e Francisco Antonio Godinho Lobo, pelas
Financas; Antonio Pedrosa Pires de Lima e José Gaspar da Cruz Filipe, pelo
Interior; Antonio Miguel Caeiro, pela Justi¢a; Jodo Manuel Hall Themido,
pelos Negocios Estrangeiros; Artur Bonneville Franco e Mario Gongalves
Ferreira, pelas Obras Publicas; Alberto de Deus Baptista de Abreu, pela Satde
e Assisténcia; Fernando Pereira Bastos, pelo Ultramar; Augusto dos Santos
César Pereira, pelo Comércio; Fernando da Silveira, pela Secretaria de Estado
da Industria; José Ferreira, pela Secretaria de Estado da Agricultura; e Miguel
José de Bourbon Sequeira Braga, pelas Comunicagdes. Como elementos de
ligacdo ao STPC encontravam-se José da Mata de Sousa Mendes e Julio Da
Mesquita Gongalves.

Foi ainda criada uma Comissao de Peritos que deveria ajudar a definir as
linhas gerais da reforma administrativa, dar parecer acerca dos problemas
basicos da mesma e esclarecer as duvidas que pudessem surgir ao longo dos
trabalhos. Dela faziam parte Marcello Caetano, como presidente; Manuel

2! José da Mata Sousa Mendes, “A reforma administrativa e o processo de desenvolvimento”,
Reformar a Administragdo Publica: um imperativo, Forum 2000, Lisboa, ISCSP, 2001, p. 41-48.

22 APP, CIPIE.3.2.16\2, Caixa V70-6 — Comisséo Interministerial de Planeamento e Integragdo
Econdémica. Grupos de Trabalho. Grupo de Trabalho n.° 14. Constituig¢do, 1965.



232 Ana Carina Azevedo

Jacinto Nunes, ex-Secretario de Estado do Tesouro; Manuel Abranches Martins,
ex-vice-presidente da Comissao Central de Inquérito e Estudo da Eficiéncia
dos Servicos Publicos; Augusto Sa Viana Rebelo, presidente da Corporacao da
Industria, assistido por Joaquim da Silva Pinto; Jodao Borralho Ferreira Semedo,
do Ministério do Ultramar; e Diogo de Paiva Brandao e Antonio Miguel Caeiro,
como representantes do GT 14.

O papel coordenador da SGPC, criada por Marcello Caetano em
1957 e que vinha ja constituindo um primeiro esbogo de centralizagdo e
coordenagdo administrativas®, era assegurado por Diogo de Paiva Brandao,
simultaneamente presidente do GT 14 e Secretario-Geral da Presidéncia
do Conselho. A ligagdo ao STPC, onde circulava parte da nova geragao
de quadros técnicos associada as logicas desenvolvimentistas, ¢ também
visivel, sendo feita através de José da Mata de Sousa Mendes e Julio Da
Mesquita Gongalves, ambos também ligados a Sec¢do Portuguesa do IICA
e/ou ao IPCA apods 1968. De facto, destes dois organismos fariam parte
8 dos 21 membros iniciais do GT 14 e 5 dos 8 membros da Comissao de
Peritos*, revelando quer a importancia das redes criadas dentro e fora
do aparelho de Estado que viriam a estar representadas no GT 14, quer
o facto deste organismo ter tido a preocupacdo de agregar os principais
especialistas na tematica.

Outro aspeto relevante na composicdo do GT 14 ¢ a ascendéncia de
Marcello Caetano sobre alguns dos elementos deste grupo, o que explicaria,
em parte, a sua escolha para a presidéncia de uma Comissao de Peritos que
acaba por ser pouco referida na documentagao do GT 14, apesar do seu relativo
afastamento em relagio ao regime que se mantinha desde 1962%. E certo que
Marcello Caetano era um dos maiores especialistas em Direito Administrativo
do pais, tendo sido um dos principais responsaveis pela reforma administrativa
da década de 1930 e pelo Codigo Administrativo de 1940. Havia dirigido
os trabalhos preparatorios do II Plano de Fomento e, sobretudo na Camara

2 Arquivo da Presidéncia do Conselho de Ministros, 573/2. Presidéncia do Conselho,
Processo de criacdo do Secretariado da Reforma Administrativa, Palavras do diretor-geral
do Secretariado da Reforma Administrativa na cerimonia de tomada de posse — 1. versao,
s.d., f1.12.

¢ Diogo de Paiva Brandao, Antonio Pedrosa Pires de Lima, José Gaspar da Cruz Filipe,
Mario Gongalves Ferreira, Fernando da Silveira, Miguel José¢ de Bourbon Sequeira Braga,
José da Mata de Sousa Mendes, Julio Da Mesquita Gongalves, Manuel Jacinto Nunes, Manuel
Abranches Martins, Joaquim da Silva Pinto, Marcello Caetano.

2 Apesar de continuar a pertencer ao Conselho de Estado, entre 1962 ¢ 1968 dedicou-se
sobretudo ao ensino e a jurisprudéncia. Antoénio Ventura, “Marcello Caetano”, Historia de
Portugal..., cit., p. 404.
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Corporativa ¢ enquanto Ministro da Presidéncia, havia sido um forte
impulsionador dos projetos desenvolvimentistas®. Internacionalmente era
também uma figura reconhecida na area, tendo-se tornado membro do IICA
em 1936 e tendo sido eleito para a vice-presidéncia do mesmo em 19477,
Seria, também, membro da sua Sec¢do Portuguesa e o primeiro presidente
da dire¢do do TPCA?, estando, por esta via, relacionado com a maioria dos
membros do GT 14. Mas ¢ também importante ndo esquecer que alguns dos
implicados no desenvolvimento das l6gicas do planecamento eram proximos
de Caetano, fazendo parte do seu “partido informal”. Alguns deles, desde os
anos de 1950. Jovens quadros saidos das universidades que Caetano vinha
colocando em lugares estratégicos do Governo ¢ da Administragdo Publica,
inclusivamente durante os periodos em que ndo assumiu um protagonismo
politico relevante”. Um destes jovens técnicos seria Antonio da Motta
Veiga, impulsionador do processo de planeamento econémico e social do
qual nasceria o GT 14*. Outros circulavam no ambito do STPC e de outros
organismos que sao, igualmente, chamados a contribuir para os estudos sobre
a Administragao Publica.

O GT 14 agregava, assim, alguns dos desenvolvimentistas presentes
no aparelho de Estado, alguns deles ligados aos estudos nacionais e/ou
internacionais das ciéncias administrativas e outros a investigacdo sobre a
racionalizacao do trabalho administrativo — como faziam Fernando Natividade
Alves e Francisco Antonio Godinho Lobo na Dire¢ao-Geral da Contabilidade
Publica —, ou a utilizag@o dos principios de Organizacdo e Métodos (O&M),
como Jos¢ Myre Dores. Esta composi¢do explicaria o rumo tracado nos
relatorios dos subgrupos e o discurso que estes apresentariam relativamente
ao desenvolvimento econdmico e social necessario para o pais. Da mesma
forma, e na esteira do que sucederia com o proprio III Plano de Fomento,
explicaria, em parte, o desfasamento sentido entre o seu projeto de reforma
da Administragao Publica e as opgdes politicas do regime.

26 Fernando Rosas (coord.), “A lenta agonia do salazarismo”, Histéria de Portugal, volume
7, Lisboa, Editorial Estampa, 1994, p. 505.

2" Miguel Caetano, “Curriculum vitae de Marcello José das Neves Alves Caetano”, Arganilia.
Revista Cultural da Beira-Serra, 21 (2007), p. 43-54.

8 Ciéncias Administrativas. Boletim do Instituto Portugués de Ciéncias Administrativas,
1 (1969), p. 117.

¥ Filipe Fernandes, Os empresdrios de Marcello Caetano, Alfragide, Casa das Letras,
2018.

30 Jalio Gongalves, A Reforma Administrativa..., cit., p. 130.
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3. A entrada em funcionamento e as primeiras recomendacoes

O inicio do funcionamento efetivo do GT 14 foi considerado urgente,
sendo unanime a opinido de que atrasos ou indecisdes no seu funcionamento
colocariam em risco a efetividade da reforma. Rapidamente, o grupo inicia
os seus trabalhos, mas cedo ¢ constatado que este ndo dispunha do tempo
nem dos especialistas necessarios para completar a missao que lhe havia sido
atribuida. Como tal, e mediante sugestdo de Paiva Branddo, sao definidos os
assuntos prioritarios que deveriam ser alvo de estudo numa primeira fase: o
fator humano; a criacdo de um servigo permanente encarregado da reforma; a
reorganizacao das secretarias-gerais dos ministérios e a coordenagao horizontal
dos servigos integrados nos setores verticais da Administragdo Publica; a
criagdo de servicos de O&M; e a relagdo entre a reforma administrativa e o
planeamento economico.?!

A lista de prioridades apresentada resultava dos estudos feitos na década
anterior sendo visivel que, apesar dos eixos sobre os quais assentou a reforma
administrativa apresentarem um evidente impacto internacional, os seus
propositos se mantiveram de acordo com os objetivos do regime. Nesta medida,
paralelamente a necessidade de tornar os organismos do Estado mais eficazes
para poderem vingar enquanto promotores do desenvolvimento econémico e
social, era também necessario manter o primado das finangas sas, reduzindo
as despesas ordinarias adstritas aos 6rgaos da Administragdo Central. Este
objetivo tornava-se ainda mais premente na década de 1960 devido ao esforco
financeiro decorrente quer do aumento da funcao social do Estado, quer da
Guerra Colonial. Paulatinamente, comega a surgir a consciéncia de que estes
dois objetivos poderiam ser simultaneamente alcangados através da melhoria
da eficiéncia dos servigos publicos. Uma melhor organizagdo, baseada na
simplificagdo e desburocratizag¢ao dos servigos, permitiria melhorar o seu nivel
de produtividade e aumentar a sua capacidade de resposta, enquanto eram
reduzidas as despesas operacionais.

De forma a proceder aos estudos necessarios, colmatando a manifesta
falta de meios do grupo, o GT 14 foi subdividido em cinco subgrupos, cada
um deles encarregue de um dos aspetos em estudo. O subgrupo n.° 1 seria
responsavel pelas questoes da formagao, qualificagdo, selegio e aperfeigoamento
profissional, sendo composto por representantes dos ministérios da Educagao
Nacional e das Corporagdes e por um membro do subgrupo n.° 3. Dele fariam
parte Francisco Antonio Godinho Lobo, enquanto presidente; Fernando

31 ACMEF, Grupo de Trabalho n.° 14..., cit., Sugestdo do presidente, p. 126.
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Natividade Alves, Peres Rodrigues, Antonio da Costa Figueira, Carlos da Silva
Gongalves, Mario Gongalves Ferreira e Jodo Salavessa Belo. O subgrupo n.° 2
trataria da situa¢ao economico-social dos servidores do Estado e seria composto
por representantes dos ministérios das Corporagdes e Satude e Assisténcia. Como
presidente surgia Cicero Vicente Galvao, seguido por Vicente Rafael e Duarte
Resina. A criagdo e definicdo das normas de funcionamento dos servigos de
O&M seriam estudadas pelo subgrupo n.° 3, constituido por representantes dos
ministérios das Obras Publicas, Economia, Comunicagdes e Corporagdes. Este
seria presidido por Mario Gongalves Ferreira e secretariado por Jodo Salavessa
Belo. Tinha como relatora Maria Eugénia Ramos e como vogais José¢ Carmo
Carrilho, Maria Teresa Graga de Lemos, José Myre Dores, Fernando Duarte
Costa Silveira, Carlos Borges de Aratjo, Manuel Cardoso Ferreira, José Alfredo
Garcia, Vitor Martinho Felisberto e José Torres Campos. O subgrupo n.° 4
trataria das providéncias imediatamente necessarias para corrigir os vicios mais
salientes da Administragao Publica, contando com o concurso de representantes
dos ministérios do Interior, Negdcios Estrangeiros, Obras Publicas, Educacao
Nacional, Economia e Comunicac¢des. Seria composto por Carlos da Silva
Gongalves, enquanto presidente; Jodo Salavessa Belo, José Gabriel Canais,
Maria Soares da Graga, Miguel Galvao Teles, Antonio Braga Fortunato de
Almeida, Augusto dos Santos César Pereira, Anténio Brito da Silva e Jorge
Manuel Prata e Sousa. Artur Bonneville Franco seria, também, responsavel
pela redagdo de um dos relatérios deste subgrupo. Por fim, as relagdes entre a
reforma administrativa e o planeamento econémico ficariam a cargo do subgrupo
n.° 5, que contaria com Jos¢ da Mata de Sousa Mendes e Julio D4 Mesquita
Gongalves e ainda com representantes dos ministérios das Obras Publicas,
Ultramar, Economia e Comunicagdes.

O trabalho dos subgrupos revelou-se moroso. Como tal, de forma a cumprir
o mandato que havia sido atribuido ao Grupo de Trabalho, entendeu-se elaborar
um relatorio preliminar para “servir de base a defini¢do das coordenadas
essenciais ao prosseguimento dos trabalhos a empreender no futuro™?: o
Relatorio preliminar sobre as linhas gerais da reforma administrativa. Além
da incapacidade demonstrada por alguns dos subgrupos em terminar os seus
estudos atempadamente, a op¢do por apresentar um relatério preliminar a
apreciagao superior relacionava-se, também, com a necessidade de obter “uma
firme tomada de posi¢do do Governo acerca dos principios basilares que devem
orientar toda esta matéria e influenciar decisivamente as solugdes a concretizar

32 ACMEF, Grupo de Trabalho n.° 14..., cit., Atas e Documentos - I1I, p. 213.
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no futuro”.* De facto, a falta de uma decisdo politica de apoio aos estudos
desenvolvidos era ja evidente para os membros do GT 14, inclusivamente
porque vinha sendo uma realidade também ao nivel dos Planos de Fomento.
Era, assim, considerado impensavel e improdutivo partir para a elaboragao de
um programa de reforma sem uma decisdo politica e sem o selo de autoridade
do Governo que garantisse a prossecucdo da mesma*.

Na esteira das logicas internacionais, o relatorio preliminar afirmava a
necessidade de implementar as diligéncias que permitissem ultrapassar os
principais problemas da Administragdo Publica portuguesa. Aqueles que se
relacionavam com o fator humano eram considerados prioritarios, sobretudo
no que dizia respeito a deficiente formagdo, remuneragdo e motivacdo dos
funcionarios publicos. Os problemas ligados a instalagdo dos servigos publicos
sdo, também, apontados quer no que diz respeito a implantacdo racional dos
edificios na cidade, quer no que concerne a disposi¢ao dos locais de trabalho.
A falta de servigos de O&M era considerada outro dos vicios da Administragdo
Publica portuguesa pois, 8 ma organizagao dos servigos, aliava-se a adogao de
métodos de trabalho antiquados®.

Quanto aos instrumentos da reforma, ¢ no seguimento dos trabalhos
desenvolvidos na década anterior, surge a imprescindibilidade de criar um
servico central afeto a Presidéncia do Conselho que fosse responsavel pela
reforma administrativa. De facto, no ambito das varias diligéncias tendentes
a promover a modernizacdo administrativa, havia ja sido verificado que a ndo
existéncia de um organismo técnico central concorria para o insucesso das
mesmas. Esta recomendagdo seguia, igualmente, as linhas internacionais de
reforma administrativa que, na sua maioria, confiavam este servigo ao gabinete
do chefe de Governo*®. Além disso, ndo poderiam ser esquecidas a remodelagdo
das secretarias gerais dos Ministérios; a criacdo de ntcleos de O&M; e a
formacgdo dos respetivos técnicos”’. Desta forma, no final da primeira fase da
sua atividade, o GT 14 recomendaria a aplicacdo de uma série de providéncias,
mediante um determinado escalonamento, como forma de iniciar o processo

3 ACMF, Grupo de Trabalho n.° 14..., cit., Atas e Documentos - III, p. 213.

3 ACMEF, Grupo de Trabalho n.° 14..., cit., Atas e Documentos - I1I, p. 214.

3 ACMF, Dire¢do-Geral da Contabilidade Publica, Gabinete de Estudos Anténio José
Malheiro, Estudos sobre modernizagdo administrativa, Atas do Grupo de Trabalho n.° 14,
“Situagdo e perspetivas da eficiéncia da Administragcao” que serviu de ponto de partida para os
trabalhos do Grupo de Trabalho n.° 14, p. 20.

3¢ Luis Jordana de Pozas, “La organizacion y las ciencias administrativas en Espana”,
International Review of Administrative Sciences, 23(1) (1957), p. 13.

37 APP, CIPIE, Relatorio preliminar.. ., cit., p. 90-96.
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de desenvolvimento da reforma administrativa no pais. N@o se trataria
ainda de um projeto de reforma, mas de uma programacgdo dos instrumentos
considerados indispensaveis a mesma. Esperava-se, assim, obter uma tomada
de posicao governamental relativamente a estratégia a adotar para a promog¢ao
e acompanhamento do processo de reforma administrativa®.

Estas providéncias seriam divididas em trés grupos. Nas medidas imediatas,
consideradas instrumentais para o arranque da reforma administrativa, era
enfatizada a ligac@o entre esta e o desenvolvimento economico e social nacional,
através da recomendacao da atribuicao da dire¢do politica da reforma ao Ministro
de Estado para os Assuntos Econdomicos. A urgéncia da criacdo de um servigo
central responsavel pela mesma era também evidente, bem como a primazia
atribuida ao fator humano, sendo varias as recomendagoes tendentes a melhorar a
sua formagao e situacdo econdomico-social®’. A organica da Administragao Publica
merecia, igualmente, destaque, sendo recomendados os estudos de reparticao,
delegacdo e desconcentragiao de competéncias e a simplificagdo das formalidades
burocraticas. Num segundo momento, deveriam ser criadas novas secretarias-
gerais nos ministérios com maior responsabilidade no setor econdémico e
social, enquanto instrumentos impulsionadores da reforma administrativa.
Como providéncias a longo prazo foi indicada a publicacdo do Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado e a concretizagao das solu¢des encontradas para
os problemas de racionaliza¢ao ¢ modernizagao da Administragdo Publica.

Contudo, mantinha-se a consciéncia acerca da inadequacdo do GT 14 para
funcionar como 6rgéo propulsor da reforma, ndo s6 devido as varias deficiéncias
que apresentava, mas também a reconhecida falta de um carater técnico. Para
colocar em pratica os objetivos tragados era necessario criar um o6rgao técnico
central responsavel pela reforma administrativa, o que viria a suceder em 1967.

4. A criacio do Secretariado da Reforma Administrativa

O ano de 1967 marca um ponto de viragem na a¢ao do GT 14 e, segundo
Diogo Freitas do Amaral, marcaria também o inicio de uma nova fase no
movimento de reforma administrativa em Portugal®’. Neste ano, apesar do
trabalho do grupo ndo haver ainda terminado e de ndo terem ainda sido

3% APP, CIPIE, Relatério preliminar..., cit., p. 121.

3 APP, CIPIE, Relatorio preliminar..., cit., p. 123.

4 Diogo Freitas do Amaral, Estudos de Direito Piiblico e matérias afins, Coimbra, Almedina,
2004, p. 194.



238 Ana Carina Azevedo

entregues todos os relatérios dos subgrupos, da-se uma aceleracdo das
medidas tendentes a efetivar a criagdo do 6rgao técnico central, coordenador e
responsavel pela reforma administrativa, que viria a ser designado Secretariado
da Reforma Administrativa (SRA). A explicagdo para esta aceleragdo relaciona-
se com a aproximacao da entrada em vigor do III Plano de Fomento, sendo a
reforma administrativa considerada essencial para alcancar as metas previstas
no mesmo. O facto do ano de 1967 ser um momento de viragem neste processo
ndo ¢, assim, inocente. Este marcaria um periodo particular no qual o regime
“ensaiaria um ultimo félego de adaptagdo as circunstancias econdmicas e
politicas do mundo contemporaneo™'.

A conclusdo urgente dos estudos tendentes a reforma administrativa havia ja
sido prevista na Lei de Meios para 1967 e a sua realizagao gradual foi incluida
entre as providéncias necessarias a efetivagdo do III Plano de Fomento*.
Previa-se que este entrasse em vigor no ano seguinte, pelo que era essencial
que o 6rgdo responsavel pela reforma administrativa fosse também criado.
A 1 de fevereiro, na sequéncia da analise do relatério preliminar pelo CMAE,
o Ministro de Estado encarrega o GT 14 de preparar, até ao final do més, um
projeto de lei de criagdo do SRA*. O CMAE decide ainda que o GT 14 ¢ os
seus subgrupos deveriam manter-se em funcionamento apos a criagao do SRA,
a fim de efetuar os estudos complementares que lhe fossem solicitados e auxiliar
o funcionamento do novo 6rgao. Passaria a caber-lhe o acompanhamento da
concretizagdo das projecoes adotadas no III Plano de Fomento relativamente
a Administracdo Publica, o averiguar da permanéncia dos objetivos fixados e
a avalia¢do de eventuais corre¢des e ajustamentos*.

Esta decisdo do CMAE teria como consequéncia uma transformagao brusca
nas responsabilidades do GT 14. Anteriormente responsavel pelo delineamento
de uma estratégia em prol da reforma administrativa, via-se agora a bragos
com a exigéncia de apresentacdo de um projeto de estruturacdo do servigo
técnico central responsavel pela mesma. Este seria um trabalho feito num prazo
relativamente curto, passando de um plano metodologico para o das realidades,
sob decisao e impulso politicos. Contudo, a indecisdo sobre a defini¢ao das

4 Tiago Branddo, 4 Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnologica (1967-1974).
Organizagdo da ciéncia e politica cientifica em Portugal, Tese de Doutoramento (policopiado),
Lisboa, NOVA FCSH, 2012, p. 201.

42 Projeto de proposta de lei n.° 5/IX — Autorizagao das receitas e despesas para 1968, Atas da
Camara Corporativa, legislatura 9, sessao legislativa 3, n.° 81, 5 de dezembro de 1967, p. 17 (03).

3 ACMF, Resolu¢do do Conselho de Ministros para os Assuntos Econdmicos sobre a
Reforma Administrativa, p. 2.

4 Antdonio Motta Veiga, Projeto de Il Plano..., cit., p. 35.
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caracteristicas do novo 6rgdo era evidente, sendo defendidas no plenario do GT
14 estruturas diametralmente opostas. Paiva Brandao entendia que as opinides
manifestadas correspondiam a receios quanto a criag@o, na Presidéncia do
Conselho, de um servigo central da reforma administrativa dotado da necessaria
autoridade. Receios que passavam também pelo reconhecimento do poder de
decisdo que poderia ser proporcionado aos desenvolvimentistas que o iriam
dirigir. Porém, acreditava ndo ser ja possivel inverter o caminho percorrido®.

A primavera e verdo de 1967 apresentar-se-iam como meses de intensos
esfor¢os no sentido da criacdo do SRA, ndo obstante o atraso sentido em
alguns dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo e seus subgrupos, devido ao
prolongamento de tarefas que pareciam de simples resolugdo e a objetivos que se
esbateram na hesitacao ou na divergéncia entre pareceres. Estes atrasos levaram
ao adiamento da criag@o do 6rgdo central em varios meses, inicialmente apontado
para o inicio do verdo de 1967. Para que o novo organismo nao fosse criado
antes da conclusdo do grosso dos estudos e tentando evitar uma sobrecarga de
trabalho sobre os elementos do GT 14 que iriam transitar para o secretariado, a
sua criacdo foi apontada para 1 de outubro de 1967. Até 14, seriam redigidos o
projeto final do decreto de criagdo e um projeto de diploma com providéncias
avulsas sobre regime e regalias do pessoal. Durante a primavera e verao de 1967,
o projeto de proposta de lei sobre a criagdo do SRA passaria por varias fases,
sendo avaliado e reescrito até a sua composicao final. Como seria de esperar,
as suas premissas acabariam por encontrar-se, também, presentes no projeto de
proposta de lei sobre o III Plano de Fomento, apresentado pela mesma altura*.

O projeto de lei sobre a criagao do SRA atribuia-lhe o estudo, planeamento,
coordenagdo, superintendéncia e fiscalizagdo da reforma administrativa,
secundando as indicagdes que defendiam a necessidade de o organismo
apresentar um carater técnico e permanente, na esteira do que vinha sendo
defendido desde a década de 1950. A sua vocacdo ndo deveria, portanto, ser
interventiva, mas sim conceptual e consultiva, acalmando os receios daqueles
que temiam que o processo de reforma administrativa escapasse ao controlo
politico. A estrutura do secretariado ndo ¢ definida, prevendo-se, porém, que a
sua ag¢do derivasse de um planeamento global a ser concretizado em programas
anuais. A sua entrada em funcionamento deveria ser feita de forma gradual,
de modo a possibilitar o correto recrutamento do pessoal mais habilitado e o
indispensavel apetrechamento material. O seu programa inicial de trabalhos
refletia os estudos realizados pelo GT 14, sobretudo no que diz respeito a

4 ACMEF, Comunicagéo do presidente, 6 de margo de 1967, p. 7.
% ACMF, Comunicagdo do presidente sobre orientagdo e método dos proximos trabalhos, p. 1.
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definigdo das providéncias mais urgentes em prol da reforma administrativa,
enquanto os projetos de maior envergadura dependeriam de estudos mais
aprofundados a realizar posteriormente pelo SRAY".

A consciéncia sobre a necessidade de preparar devidamente todo o processo de
criacdo do SRA, a instalagdo dos servigos e o recrutamento de pessoal, enquanto
ainda se encontrava em curso 0 acompanhamento dos relatorios dos subgrupos acaba
por cimentar a decisdo de atrasar a entrada em funcionamento do novo organismo
até ao més de outubro. Contudo, o SRA seria criado apenas a 23 de novembro de
1967, pelo decreto-lei n.° 48058*. Por seu lado, o GT 14 permaneceria em fungdes
até margo de 1969, altura em que termina o projeto de parecer acerca do relatorio do
subgrupo n.® 5 e considera cumprida a sua missao, por ter sido esgotada a sua agenda
de trabalhos. Porém, segundo Paiva Branddo, a maior obra do Grupo de Trabalho
encontrava-se ja em funcionamento: o Secretariado da Reforma Administrativa®.

Conclusao

O processo de criacdo do SRA foi longo e moroso. Desde a década de 1950,
os estudos e reflexdes sobre a reforma administrativa afirmavam a necessidade
de criacdo de um organismo central de carater técnico, como impulsionador
e coordenador dos esfor¢cos de reforma, adverténcia também feita a nivel
internacional®®. Mas, paralelamente a este reconhecimento, verificava-se um
constante adiamento da decisdo politica tendente a sua criagdo e ao proprio
rumo a dar a reforma administrativa.

As logicas do planeamento econdmico que comegaram a ser corporizadas no
Plano Intercalar de Fomento viriam a contribuir para alterar estas condi¢des. A
execucdo do III Plano de Fomento exigia uma Administracdo Publica capaz de
assumir o seu papel de suporte do desenvolvimento econdmico e social. Para tal,

47 ACMF, Criagao do Secretariado da Reforma Administrativa, Projeto de proposta de lei,
junho de 1967, p. 11-18.

4 Decreto-Lei n.° 48058, Didrio do Governo n.° 273/1967, Série 1, 23 de novembro de
1967, p. 2050-2057.

4 ACMF, Atas do Grupo de Trabalho n.° 14, Reunido de 11 de margo de 1969, p. 8.

% Claudio Alhaique, “La productivité dans I’ Administration Publique en Italie”, International
Review of Administrative Sciences, 23(4) (1957), p. 497-502; Allan Brewer-Carias, “Reforma
Administrativa y desarrollo econémico y social en Venezuela”, International Review of
Administrative Sciences, 36(1) (1970), p. 34-46; Alejandro Castro, “La Reforma Administrativa
en México (estudio de un caso)”, International Review of Administrative Sciences, 40(1) (1974),
p. 58-74; e Luis Jordana de Pozas, “La organizacion y las ciencias administrativas en Espafa”,
International Review of Administrative Sciences, 23(1) (1957), p. 1-16.
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eranecessario que a sua organica e métodos de trabalho fossem reorganizados de
modo a que esta pudesse apresentar um maior nivel de produtividade e menores
custos, enquanto os seus funcionarios viam ser melhoradas as suas remuneragoes,
regalias sociais e o seu nivel de formagdo. Assim, ¢ dos estudos preparatorios
para o III Plano de Fomento que nasce o GT 14, constituindo a primeira tentativa
de planeamento integrado e global da reforma administrativa, de defini¢do de
um programa reformador e dos meios necessarios para o executar.

Mas a criagdo do Grupo de Trabalho plasma ainda outra realidade. A de
uma nova geragao de quadros técnicos que vinha sendo introduzida em lugares
chave do aparelho de Estado, sobretudo em organismos ligados ao planeamento
econdémico. Uma geragdo cujo discurso e crengas sobre o desenvolvimento
econdmico e social do pais seriam plasmados no III Plano de Fomento e nos
orgaos responsaveis pelos seus trabalhos preparatérios. No GT 14 teriam lugar
elementos desta geracao desenvolvimentista, reunindo membros da SGPC e do
seu Secretariado Técnico com representantes dos varios ministérios, cuja maioria
estava também ligada aos organismos que, nacional e internacionalmente, se
dedicavam ao estudo das ciéncias administrativas. Um dos elementos de ligacao
entre estes individuos seria Marcello Caetano, quer pelo seu curriculo e ligagado
ao [ICA e a sua Secgdo Portuguesa, quer pelo facto de, pela sua mao, alguns
destes jovens técnicos terem entrado no aparelho de Estado, como sucederia
com Motta Veiga. Além de ter produzido os estudos mais aturados sobre a
situacdo, deficiéncias e possibilidades da Administragdo Publica portuguesa,
o maior éxito do GT 14 seria a criacdo do SRA, o 6rgédo central responsavel
pela reforma administrativa que vinha sendo solicitado ha 15 anos. O facto da
decisdo politica para a sua criagdo ter surgido em 1967, nas vésperas da entrada
em vigor do III Plano de Fomento, ndo ¢ assim de estranhar.

Os estudos e analises feitos pelo GT 14 plasmam o discurso desenvolvimentista
que defendia um rumo diferente para o progresso do pais. Discutir o
desenvolvimento permitia discutir a sociedade e as suas estruturas. Contudo,
o regime nunca seria colocado em causa. Os relatorios do GT 14, tal como o
III Plano de Fomento, defendem a necessidade de uma “Administracao para
o Desenvolvimento” enquanto fator de sobrevivéncia do Estado Novo. Mas
seria o proprio regime a limitar o sucesso desta empresa. A historia do GT 14
seria pautada pelas mesmas dificuldades que marcariam o Plano Intercalar e o
III Plano de Fomento e que passavam pela descoincidéncia entre os objetivos
tracados e a sua implementagao, entre as propostas dos técnicos e as decisoes
do poder politico’!. Sintomatico desta situacdo é o facto da fungdo consultiva

31 Carlos Gongalves, Emergéncia. .., cit., p. 636.
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do GT 14 nao ser reconhecida, ndo tendo sido o grupo ouvido no decurso
dos trabalhos preparatérios do decreto-lei n.° 47137%% e da Lei de Meios para
1967, quando ambos se ocuparam de aspetos relacionados com a reforma da
Administracao Publica. O discurso tecnocratico e o projeto modernizante que
este advogava acabariam por fracassar face as decisdes do Governo e as suas
respostas perante a conjuntura politica, econdmica e social®.

2. O decreto-lei n.° 47137 permitia ao Governo determinar a ultimagio dos estudos em curso
para a Reforma Administrativa. Didrio do Governo n.° 181/1966, Série 1, 5 de agosto de 1966,
p- 1339-1342.

53 Lein.° 2131, Didrio do Governo n.° 298/1966, Série I, 26 de dezembro de 1966, p. 2317-
2319.

3 Maria Fernanda Rollo, “Marcelo Caetano. Politica econdomica e modernizagdo”, Espacio,
Tiempo y Forma, 19 (2007), p. 128.
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