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José Antonio Pérez Rubio, Ideologia y el “atraso” de Extremadura (1940-
1986). Del agrarismo a la terciarizacion, Madrid, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, 2022, 813 p., ISBN 978-84-491-1571-4.

José Antonio Pérez Rubio ¢ Professor Catedratico de Sociologia na
Universidade de Extremadura, em Espanha, localizada em Caceres. O seu
percurso académico inclui duas licenciaturas, a primeira em Ciéncias Politicas
na Universidade Complutense de Madrid e a segunda em Sociologia na
Universidade de Lovaina na Bélgica. Fez um doutoramento em Sociologia
pela Universidade Complutense em Madrid e exerceu varios cargos de
responsabilidade académica, tendo sido Chefe de Seccdo de Ciéncias
Empresariais na Universidade Laboral de Caceres, Diretor da Escola
Universitaria de Ciéncias Empresariais da Universidade de Extremadura
(1995-1998) e Decano da Facultade de Estudos Empresariais e Turismo da
Universidade de Extremadura (1998-2008). Publicou varios artigos cientificos,
capitulos e livros relacionados com a historia da Extremadura em Espanha,
e outros artigos em revistas de ciéncias sociais sobre motivagao e satisfacao
laboral, sociologia do desenvolvimento, desenvolvimento rural, capital social
nas comunidades rurais, género ¢ empoderamento, turismo rural e outros
temas diversos. Adicionalmente, foi responsavel de Relagdes Institucionais no
Grupo de Estudos de Historia Contemporanea da Extremadura (GEHCEX) e
na Associa¢ao de Ciéncias Socias da Extremadura (ACISE), e cronista oficial
de Valdefuentes (Caceres).

Nesta obra escrita em castelhano, o Autor aborda questdes relacionadas com
a ideologia e o desenvolvimento socioecondémico da regido de Extremadura,
em Espanha, utilizando referéncias bibliograficas relevantes e de qualidade,
efetuando a andlise de um periodo compreendido entre a era agraria e a fase de
terciarizagdo da economia, real¢cando as transformagdes historicas e estruturais
da regido ao longo do tempo.

Na nossa perspetiva critica, o Autor explica, de forma clara e fundamentada,
as razdes do “atraso” da Extremadura, evidenciando um desenvolvimento
lento na regido, através de uma analise dos fatores historicos, politicos,
econdémicos e sociais, que condicionaram o seu desenvolvimento, abordando
as questoes ideologicas em diferentes perspetivas, ajudando-nos a entender o
desenvolvimento lento e o atraso verificado na regido, através de analises de
ideologias politicas, visdes econdmicas e outros elementos culturais.

Este livro encontra-se organizado em trés partes. Na primeira, sdo
apresentados os indicadores historicos do atraso e a funcionalidade regional,
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na segunda apresentam-se exemplos do impacto social na Extremadura, como
o plano Badajoz e a grande emigracdo, e a terceira aborda as mudancas na
estrutura socioprofissional da Extremadura, com a evolugao para uma sociedade
terciaria, com foco no comércio e na prestagao de servicos.

O Autor efetua a identificagdo das origens do atraso na Extremadura,
relacionando-o com as institui¢des do passado, a distribui¢do da propriedade
pos-reconquista e os sistemas de repovoamento e uso do solo, com destaque nas
atividades agricolas centradas na pecuaria. Evidencia o papel das institui¢des
que beneficiaram dessa exploracao, com destaque para o Estado, que beneficiou
da cobranga de impostos e criou uma dependéncia politica evidenciada pela sua
atuagdo que, claramente, procurava implementar regulamentagdes favoraveis
aos seus interesses.

Surge assim, na Extremadura, uma estrutura socioeconémica distintiva e,
embora se possa categorizar as regides do sul da Espanha sob a designacao de
“sul latifundiario”, a analise efetuada revela as diferencgas e particularidades
da regido, pois enquanto os latifindios andaluzes se caracterizam pela
predominancia de diaristas, trabalhadores contratados para realizar tarefas
temporarias, os trabalhadores da Extremadura exibem grande diversidade de
grupos sociais, tornando-se em um caso singular em Espanha.

A revolugao burguesa na Extremadura contribuiu para o fortalecimento do
sistema, mas ndo proporcionou mudancas favoraveis ao surgimento de novas
atividades e de novos setores produtivos. O confisco civil de propriedades
¢ a dissolucdo do regime senhorial prejudicaram as camadas sociais que
sustentavam o sistema de uso da terra através do seu trabalho e alguns dos
extensos latifundios transformaram-se em empresas de cunho capitalista, que
coexistiam com as grandes propriedades tradicionais. Esta realidade manteve-se
estavel até a década de sessenta do século XX. Contudo, tudo poderia ter sido
diferente se os projetos de reforma agraria da Segunda Republica, com medidas
para abordar os problemas da Extremadura, ndo tivessem sido prejudicados
pelo golpe militar de 1936, que interrompeu as reformas e desencadeou uma
forte repressao contra amplos setores da populacao.

O Estado Novo de Franco atuou sobre uma sociedade oprimida, utilizando
um poder absoluto, com execu¢ao de pessoas sem julgamento prévio, por serem
identificadas como inimigas do movimento nacional ou associadas a rebelido,
e foram efetuados saques de bens, impostas multas elevadas e represalias
contra familiares. O Estado Novo exerceu grande controlo sobre as relagdes
econdémicas externas, com racionamento de alimentos ¢ uma série extensa de
regulamentagdes sobre divisas, industrias, produgdo e controle de precos, sem
precedentes na historia de Espanha.
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A Extremadura sofreu impactos das politicas agrarias do Estado Novo e,
posteriormente, pelas politicas regionais e industriais. No final do regime
franquista, a Extremadura era uma das regidoes mais atrasadas de Espanha e,
embora tenha experimentado mudangcas significativas nos anos sessenta, essas
transformagdes foram, em grande parte, impulsionadas pelo exterior, uma vez
que a regido mantinha o seu atraso, carecendo de um setor industrial moderno
e prospero. As alteracdes ocorridas na regido estavam mais relacionadas a
um processo de reducdo da populacdo agricola, do que a uma intervengao
efetiva do Estado, realgando que certos aspetos caracteristicos da estrutura
socioecondmica da Extremadura resistiram ao desastre demografico da
década de 1960.

As politicas agrarias do regime franquista tiveram impacto na Extremadura.
A politica de produgdo e pregos, orientada a producdo de trigo com precos
definidos em tarifarios, levou a uma depressao produtiva e ao mercado negro.
A outra grande linha da politica agraria foi a das estruturas, no que respeita a
propriedade da terra. Nesta linha, as medidas afetaram a Extremadura de forma
muito mais direta do que em outras regides espanholas.

Os varios governos franquistas, que se foram sucedendo, procederam
ao desmantelamento da reforma agraria da Republica e durante a guerra,
comprometeram-se com uma reforma econémica e social da terra, que sendo
muito vaga, incluiria ideias de Primo de Rivera que, em um seu discurso,
prometeu instalar em terras férteis e irrigadas milhdes de camponeses, que
naquela época se esforgavam em cultivar terras secas e estéreis.

Terminada a guerra civil, terminaram as promessas de reforma econémica
e social da terra e tudo se reduziu a uma ideia de colonizagao, que passou por
diferentes etapas, e o resultado obtido ¢ avaliado negativamente, do ponto
de vista da redistribui¢do de propriedade e da fixa¢ao de colonos de diversas
origens. Mas pode ser avaliado positivamente, na perspetiva dos grandes
proprietarios, que viram como o valor das suas propriedades se multiplicou em
resultado dos investimentos do Estado em irrigacdo ¢ obras complementares.
Com o fracasso da coloniza¢do, o regime franquista ndo desistiu dos
seus planos e projetos, sempre mais propagandisticos do que eficazes, de
transformacao econdémica e social através da industrializagdo. A diversidade
de iniciativas revela, de forma eloquente, o insucesso de cada uma delas e as
acoOes implementadas, incluindo o Plano de Badajoz, as Zonas Preferenciais
de Localizacao Industrial, as Grandes Areas de Expansao Industrial, o Plano
de Desenvolvimento Regional e as Operagdes de Desenvolvimento Integrado,
ocorreram em consonancia com a realidade de uma Extremadura desfavorecida
e desprovida de uma base industrial significativa.
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Na década de 1960 e inicio da década de 1970, aconteceram mudancas
pela massiva emigragdo, destacando-se particularidades desse fenomeno, que
causou impactos que prejudicaram a estrutura econémico-social caracteristica
e centendria da Extremadura e surgiu o desenvolvimento do setor terciario de
servigos, que ndo foi originado na sequéncia do processo de industrializagao que,
na realidade, ndo aconteceu. A sua expansao foi, em grande parte, o resultado
dos beneficios sociais associados a um Estado providente, na sequéncia do fim
do franquismo e da consolidagdo da democracia.

Podemos, portanto, constatar que o Alentejo e a Extremadura apresentam
uma evolugdo historica semelhante de subdesenvolvimento economico e de
forte dependéncia da agricultura, dado que as duas regides foram marcadas
por latifindios e pela concentracao de terras, resultando em baixos niveis de
industrializagdo e desenvolvimento urbano.

Realgamos, também, que, apos a Revolugdo de 1974, Portugal passou por
uma série de transformacdes profundas, tanto no ambito politico quanto no
econdémico. A implementacdo de politicas de nacionalizacdo e¢ de reforma
agraria tinham como objetivo redistribuir a riqueza e diminuir as desigualdades
sociais. No entanto, a transi¢cao democratica trouxe consigo desafios econémicos
consideraveis, existindo a necessidade de estabilizar a economia e conseguir a
integracdo nos mercados internacionais.

Em Espanha ap6s a morte de Franco em 1975, a transi¢gdo democratica
também levou a significativas reformas econdmicas e sociais. A descentralizagao
politica e a criagdo de comunidades autonomas foram respostas diretas aos
clamores por maior autonomia regional, resultando em politicas especificas
para regides como a Extremadura.

Salientamos, que com a entrada de Portugal e Espanha na Unido
Europeia, em 1986, ambos os paises beneficiaram de fundos estruturais
europeus destinados ao desenvolvimento regional, com o objetivo de reduzir
disparidades e promover a coesdo econdmica, social e territorial. Verificamos
que existiram melhorias nas infraestruturas e em certos indicadores de
desenvolvimento humano, mas o Alentejo e a Extremadura continuaram
a enfrentar desafios estruturais, como a baixa densidade populacional, o
envelhecimento demografico e a falta de diversificacdo econdémica. De facto,
os fundos da Unido Europeia proporcionaram melhorias significativas, mas
foram insuficientes para superar totalmente as barreiras estruturais de longo
prazo, pelo que consideramos que a inovagao nas politicas de desenvolvimento
regional serd essencial para garantir um progresso mais significativo.

Em conclusao, consideramos que a obra de José Antonio Pérez Rubio é um
contributo muito importante para os estudos do atraso regional em geral e na
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Extremadura em particular, identificando as origens do seu atraso e permitindo-
-nos adicionar valor através da comparagao das questoes levantadas pelo Autor,
relativas a Extremadura em Espanha, com a realidade verificada no Alentejo
em Portugal.

Antonio Cabecas

Universidade Auténoma de Lisboa
acabecas@autonoma.pt
https://orcid.org/0000-0001-8496-535X

Arlindo Alegre Donario

Universidade Autonoma de Lisboa
adonario@autonoma.pt
https://orcid.org/0000-0002-3991-231X








