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Resumo

Este artigo analisa o percurso da agricultura
portuguesa entre 1976 e¢ 1992, periodo
compreendido entre dois momentos marcantes
da historia agraria contemporanea: a Reforma
Agraria de 1975 ¢ a Reforma da Politica
Agricola Comum (PAC) de 1992. Nao se
focando diretamente na analise destas reformas,
o estudo incide sobre o intervalo temporal
que as separa, procurando compreender a
evolucdo da agricultura e do mundo rural num
contexto marcado por instabilidade politica,
crise econdmico-financeira e reconfiguragdo
das opcdes estratégicas do Estado portugués.

Comeca na consolidagdo do regime
democratico e acompanha as sucessivas
orientagdes da politica agricola e econdmica,
os constrangimentos financeiros internos e
externos e o impacto das negociagoes de adesdo
as Comunidades Europeias. O texto mostra
a agricultura portuguesa sendo atravessada
por mudancas abruptas de enquadramento
institucional e por expectativas contraditorias,
que condicionaram a sua capacidade de
adaptagdo e modernizagéo.

Ao articular a evolugdo interna do sector
com os contextos europeu e internacional,
nomeadamente a dindmica da PAC e as

Abstract

This article analyses the evolution of
Portuguese agriculture between 1976 and
1992, a period spanning two landmark
moments in contemporary agricultural history:
the 1975 Agrarian Reform and the 1992
Reform of the Common Agricultural Policy
(CAP). Rather than focusing directly on the
analysis of these reforms, the study focuses
on the time interval between them, seeking
to understand the evolution of agriculture and
the rural world in a context marked by political
instability, economic and financial crisis, and
the reconfiguration of the Portuguese State's
strategic options.

It begins with the consolidation of
the democratic regime and follows the
successive orientations of agricultural and
economic policy, internal and external
financial constraints, and the impact of
negotiations for accession to the European
Communities. The text shows Portuguese
agriculture undergoing abrupt changes in its
institutional framework and contradictory
expectations, which conditioned its capacity
for adaptation and modernisation.

By linking the internal evolution of the
sector with the European and international
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pressdes decorrentes das negociacdes
comerciais multilaterais, o artigo convida
a uma leitura de largos horizontes sobre a
trajetoria atribulada da agricultura portuguesa
no final do século XX, sublinhando as tensoes
entre continuidades e ruturas que marcaram
este processo historico.

Palavras-chave: agricultura portuguesa;
histéria agraria contemporanea; instabilidade

contexts, namely the dynamics of the CAP
and the pressures arising from multilateral
trade negotiations, the article invites a broad
reading of the troubled trajectory of Portuguese
agriculture at the end of the 20th century,
highlighting the tensions between continuities
and ruptures that marked this historical process.

Keywords: Portuguese agriculture;
contemporary agrarian History; political

politica; Reforma Agraria; Reforma da PAC. instability; Agrarian Reform; CAP Reform.

Introducao

A agricultura constitui um sector particularmente sensivel as mudancas
de regime politico, as opgdes de politica econémica e aos processos de
integracdo em espagos econémicos mais amplos. Em Portugal, no ultimo
quartel do século XX, a trajetoria da agricultura revela de forma clara
a articulacdo entre estruturas produtivas historicamente condicionadas,
interven¢do estatal e choques externos, tornando-se um observatorio
privilegiado para a analise das tensdes entre rutura e continuidade nos
processos de modernizagdo economica.

Entre 1976 e 1992, a agricultura portuguesa evoluiu num quadro
de assinalavel instabilidade em diversos planos: politico-institucional,
economico, financeiro e social. Este periodo foi marcado, por um lado,
pela redefini¢do do papel do Estado na economia apds o fim do regime
autoritario e, por outro, pela progressiva subordinagao das politicas
nacionais as regras e aos mecanismos de regulacdo supranacionais, no
contexto da integragdo europeia. A coexisténcia, ao longo destes anos,
de diferentes orientacdes produtivas, diferentes modelos econémicos e
comerciais, tudo isto num vaivém de significativas restri¢des financeiras,
condicionou a capacidade de investimento, a eficiéncia econémica ¢ a
competitividade do sector agricola.

Do ponto de vista da histéria econdémica, este intervalo temporal
coloca questdes centrais relativas a economia politica da agricultura:
a persisténcia de estruturas fundiarias desequilibradas, a fragilidade da
base produtiva, a dependéncia externa em fatores de producdo e bens
alimentares, bem como o impacto das politicas de precos, do crédito
e das transferéncias publicas na formac¢do do rendimento agricola.
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Assim, a agricultura portuguesa encontrou-se, sempre, numa posi¢ao
particularmente vulneravel face a um modelo de politica agricola comum
concebido, em larga medida, para agriculturas mais capitalizadas e
produtivas do centro e norte da Europa.

A historiografia tem privilegiado a analise da Reforma Agraria enquanto
momento de rutura ¢ os economistas agrarios tém prestado atencdo a
primeira reforma da PAC como ponto de inflexdo. Nao sdo, porém, esses
dois acontecimentos reformadores, nem os respetivos processos sociais ou
politicos, o objeto deste artigo. O que aqui tratamos ¢ o periodo de tempo
intermédio, ao longo do qual se processou a adaptacao do sector agricola—ou
a sua incapacidade — a um novo regime econémico.

Através da leitura das politicas ptblicas, dos mecanismos de financiamento,
da evolugdo dos principais indicadores economicos, do enquadramento
institucional da pré-adesao e dos primeiros anos de integracdo na PAC, o
artigo procura demonstrar que a trajetoria da agricultura portuguesa entre
1976 e 1992 foi um percurso repleto de dificuldades. Aos seus antigos
problemas estruturais (estrutura fundiaria desequilibrada, baixa produtividade,
subfinanciamento), a que se tera somado, qui¢d, uma insuficiente capacidade
de gestao da mudanca, juntou-se um contexto desfavoravel de tensodes sociais,
econdomicas e politicas cuja coexisténcia nos leva a compreender como o
mundo rural portugués chegou fragilizado, deficientemente preparado, ao
embate da Reforma da PAC de 1992.

1. Opcoes politicas e agricultura (1976-1978)

Em 1976 a jovem democracia portuguesa atingiu importantes objetivos
politicos da Revolugdo ocorrida em 1974. No inicio de abril era aprovada a nova
Constitui¢do. Dia 25 do mesmo més, dois anos decorridos sobre a “revolucao
dos cravos” realizaram-se as primeiras eleigoes legislativas e em junho Ramalho
Eanes foi eleito Presidente da Républica. Foi este quem nomeou Mario Soares
como primeiro ministro do I Governo Constitucional portugués cuja posse
ocorria a 23 de julho do mesmo ano. Portugal tinha nova Constitui¢do, um
Presidente e um governo democraticamente eleitos.

Durante os primeiros sete meses desse ano de 1976 a acdo governativa
em Portugal foi exercida pelo VI Governo Provisorio dirigido pelo almirante
Pinheiro de Azevedo, governo este que fora empossado em setembro de 1975
ainda no decorrer do denominado PREC (sigla de “Processo Revolucionario
em Curso”) cujo fim se precipitaria na sequéncia dos acontecimentos politico-
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militares ocorridos em 25 de novembro de 1975. A politica economica, ¢ também
agraria, deste VI Governo Provisorio era assumidamente uma politica socialista',
embora pluralista?, onde se defendia um planeamento central da economia e o
apoio a Reforma Agraria recentemente legislada.

No texto da Constitui¢do de 1976° na sua Parte II dedicada ao tema
“Organiza¢do Econdmica”, logo no seu primeiro artigo (art.® 80) do Titulo I
(Principios gerais) dizia-se assim:

A organizagdo econdémico-social da Republica Portuguesa assenta no
desenvolvimento das rela¢des de produgao socialistas, mediante a apropriagao
coletiva dos principais meios de produgdo e solos, bem como dos recursos
naturais, e o exercicio do poder democratico das classes trabalhadoras.

Para mais adiante (art.° 81) definir a Reforma Agraria como uma das
incumbéncias prioritarias do Estado.

O Titulo IV da Parte II era inteiramente dedicado & Reforma Agraria ali
havendo nove artigos dedicados a esta. No primeiro destes (art.® 96) logo ao
inicio podia ler-se que “a reforma agraria € um dos instrumentos fundamentais
para a construcao do estado socialista...” a que se seguia o art.® 97 dedicado
a “elimina¢do dos latifundios™, dando cobertura constitucional a legisla¢ao
agraria dos governos provisorios de Vasco Gongalves’, publicada durante o
verdo de 1975. Um aspeto que a Constituigdo de 1976 consagrou foi o papel do

' No “programa Politico do VI Governo Provisorio” (p. 6-10) podia ler-se: “Prosseguir
na Reforma Agraria refor¢ando o crédito e o apoio técnico as exploragdes ¢ impedindo-se as
situacdes e acgdes que possam dificultar a sua execucdo, e fomentar a produgado agricola e de
outros bens alimentares”.

Disponivel em: https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/
governos-provisorios/gp06/programa-do-governo/programa-do-vi-governo-provisorio.aspx

2 No discurso do Primeiro Ministro, quando da sua posse em setembro de 1975, dizia:
“Defendemos a via do socialismo ¢ da democracia pluralista para atingirmos a sociedade
socialista”.

3 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/parlamento/documents/crp1976.pdf .

* O artigo 97° da Constituicdo de 1976: “1. A transferéncia da posse 1til da terra e dos seus
meios de producdo diretamente utilizados na sua exploragdo para aqueles que a trabalham
sera obtida através da expropriacdo dos latifindios ¢ das grandes exploragdes capitalistas.
2. As propriedades expropriadas serdo entregues, para exploragdo, a pequenos agricultores,
a cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores, ou a outras unidades de
exploragdo colectiva por trabalhadores”.

’ Referimo-nos a um conjunto de diplomas aprovados no final de julho de 1975, sobretudo o
Dec. Lei 406-A/75 de 29 de julho que definiu os critérios para a expropriagdo de terras dentro de
uma vasta zona do territorio continental que abrangia todo o Alentejo, grande parte do Ribatejo,
parte da Beira Baixa e algumas areas do distrito de Faro.
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Estado como agente interventor nos mercados de produtos agricolas, fixando
precos e intervindo nos mercados. Dizia o art.® 103:

O Estado promovera uma politica de ordenamento e reconversao agraria,
de acordo com os condicionamentos ecologicos e sociais do pais, e assegurara
o escoamento dos produtos agricolas no ambito da orientagdo definida para
as politicas agricola e alimentar, fixando no inicio de cada campanha os
respectivos pregos de garantia.

Em matéria agricola era este, no essencial, o enquadramento politico e
legislativo que foi encontrado pelo I Governo Constitucional quando empossado.
Ao Estado, agora sob o signo do socialismo, continuava a caber um papel
regulador e interventor nos mercados agricolas, papel que largas décadas antes
ja se habituara a desempenhar.

Aquele Governo Constitucional de Portugal, liderado por Mario Soares e
formado por ministros do Partido Socialista (PS), entrou em fungdes no final de
julho de 1976. Com este novo executivo as opgdes programaticas e as politicas
econdmica e agraria deslocaram-se para terrenos ideologicamente mais liberais.

Embora prometendo a fidelidade a Constituigao de um “pais em rumo ao
socialismo”, o programa do governo de Mario Soares foi fiel a um socialismo
que dava as maos a iniciativa empresarial privada e adotava uma clara
opc¢do por um modelo econdmico de desenvolvimento de tipo ocidental,
compativel com a denominada economia de mercado®. Para a Historia, fica
a impressao de que o programa do I Governo Constitucional foi programa
para um regime’. De facto, nas suas ideias e na sua acdo, ficou tragado um
rumo que, no essencial, e nao obstante as grandes dificuldades financeiras que
Portugal experimentou, foi seguido pelos diferentes governos constitucionais
que lhe sucederam.

No extenso documento® que constituia o programa do I Governo Constitucional
ressaltavam alguns pontos fundamentais: a constatagio da gravidade da situagao

¢ Mario Soares professava o “socialismo em liberdade” que, ideologicamente, estava muito
proximo da social-democracia defendida por alguns partidos politicos europeus.

7 Sé@o desse Governo algumas grandes bandeiras que marcaram o novo “Portugal de
Abril”. Entre elas o Sistema Nacional de Saude, a criagdo de um Instituto da Gestdo Financeira
da Seguranga Social com o alargamento do sistema de pensdes aos trabalhadores rurais e a
reprivatiza¢do parcial da agricultura e da industria.

8 Programa do I Governo Constitucional (https://www.historico.portugal.gov.pt/
media/464012/GCO01.pdf).
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econdmica e financeira’ do pais, a necessidade de pacifica¢do social e consolidagéo
das conquistas democraticas. No que respeitava a agricultura apresentava-se um
diagnoéstico dos problemas e uma estratégia desenvolvimentista da producao
agricola portuguesa'®. Em matéria de politica externa era claro o antincio da
“vocagdo europeia”'!, cuja opcao, alids, representava para a maioria dos autores,
um passo natural da politica externa portuguesa uma vez desfeita a antiga realidade
colonial. A este proposito, Alice Cunha referia:

apos se concretizar a descolonizagdo, os restantes dois “D” da Revolugéo
— democracia e desenvolvimento — estdo intimamente ligados ao trajeto que
o pais trilhou rumo a CEE. Na realidade, o fim do império colonial suscitou
a discussao sobre o rumo principal que a politica externa portuguesa deveria
seguir ¢, em ultima analise, a adesdo as Comunidades Europeias podera mesmo
ser encarada como tendo preenchido o vazio simbolico deixado pelo fim do
Império.".

Préxima desta €, também, a visdo de Antonio Mufioz:

° Idem, p. 33: “O Pais atravessa grave crise financeira, com grandes desequilibrios do sector
publico, das empresas e da balanga de pagamentos, correspondendo-lhe uma dramatica queda da
taxa de poupanca nacional (que passou de 23% do produto nacional em 1973 para 4% em 1975)”.

10 Tdem, p. 41-45: “Nos catorze anos anteriores a 1974 o produto da agricultura, silvicultura
e pecuaria registou um aumento da ordem dos 16 %, ou seja, um crescimento médio anual
inferior a 1 %, o que permite afirmar que o PBA se encontrava em estagnagio desde ha muito.
(...) A estrutura agraria existente nao era apenas responsavel pelo subdesenvolvimento do
sector, perpetuava no Sul relagdes de produgdo assentes na exploracdo dos trabalhadores rurais
que ai constituiam a esmagadora maioria da populagdo agricola, enquanto no Norte mantinha
os camponeses, rendeiros ou pequenos agricultores proprietarios ao nivel de uma economia
de subsisténcia. (...) Medidas: — Concretizagdo da restituicdo da terra aos proprietarios ou
rendeiros ndo abrangidos pela lei das expropriagdes; (...) No dominio do fomento da produgao:
Promover o incremento da produgdo de cereais (nomeadamente do milho e cereais secundarios),
de oleaginosas e de leguminosas para grao e forragens; — Fomentar a producédo de leite, com
prioridade para as zonas tradicionalmente produtoras e para os perimetros de rega, e da carne
de bovino e ovino, esta tltima, em particular, nas zonas interiores e Sul do Pais; Incrementar a
pecuaria intensiva; Intensificar a horticultura e a fruticultura nas regides tradicionais € promover
a sua expansdo em regides que retinam condi¢des do ponto de vista ecoldgico”.

' Idem, p. 126: “Com o encerramento do ciclo do império, com a subsequente redugdo
dos interesses portugueses em Africa, com o fluxo migratério, com a multiplicagdo dos lagos
econdmicos com os paises do nosso continente, com a nossa presen¢a na EFTA, acentuou-se
decisivamente a componente europeia no enquadramento da politica externa portuguesa. A
vocacdo europeia de Portugal é indesmentivel e, o que mais €, irrecusavel”.

12 Alice Cunha, “O 25 de Abril na Politica Externa Portuguesa e o eixo da integra¢do europeia”,
Negocios Estrangeiros, 26 (2024), Edi¢ao Digital, p. 164.
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O centro de gravidade da estratégia de Soares foi defender a entrada
de Portugal na CEE, que supds apresentar-se ndo apenas como posi¢do de
principio sendo como novo horizonte vital da nagdo uma vez encerrado o
ciclo imperial com a perda das coldnias. Para ser admitido na Comunidade
e gozar dos imensos beneficios que isso, supostamente, arrastaria, Portugal
apenas deveria alinhar pelo modelo europeu de democracia e mercado livre®.

Dez meses depois da sua entrada no Ministério da Agricultura e Pescas,
o ministro Antoénio Barreto fez aprovar uma nova legislagdo em matéria de
reformismo agrario: o Decreto-Lei n.° 77/77, de 29 de setembro, uma “lei de
bases gerais da Reforma Agraria”'*, que ficou conhecida com o seu nome: “lei
Barreto”. Era uma lei com ambito agrario bastante mais vasto que o anterior
Decreto-Lei n.° 406-A/75 que, na altura, sé se dedicou a “questdo agraria” —a
eliminagao do latifindio. Com a nova lei o curso da Reforma Agraria, iniciada
em 1975, sofreria uma significativa viragem politica, geradora de tensdo social
nos campos do Sul. A “lei Barreto” trazia uma significativa redug¢ao do ambito
expropriativo das propriedades dos “agrarios” pois aumentava o limite de
pontuagdo das reservas que lhes eram atribuiveis de 50.000 para 70.000 pontos'?,
ou seja, uma nova e aumentada area que os anteriores proprietarios poderiam
agora reclamar admitindo, em alguns casos até, a possibilidade de majoracdes a
este novo limite'¢. Foi, assim, aberta uma porta para que este governo, € outros
que se seguiram, acelerassem o processo administrativo da devolugdo das terras
ocupadas (por vezes expropriadas) aos seus antigos proprietarios.

Em dezembro de 1977 a rejei¢do de uma mocgao de confianca apresentada
pelo Governo na Assembleia da Republica determinou a sua queda pelo que
em janeiro de 1978 tomava posse um II Governo Constitucional. Desta vez,
do PS em coligagdo com o CDS. Por essa altura a situagdo financeira do pais
e do seu sistema bancario estavam declaradamente degradadas e Portugal
sentiu as dificuldades financeiras de uma generalizada falta de liquidez. Esta
circunstancia, fundada em razdes adiante referidas, fez com que no final de 1977
Portugal tivesse de pedir ao Fundo Monetario Internacional (FMI) um programa
de assisténcia financeira. Os bancos foram obrigados a travar significativamente
a renovagao ¢ a aprovacao de novas operacdes de financiamento.

3" Antonio Mufloz Sanches, “Reforma y Contrarreforma Agraria. La Politica Agraria en
Portugal desde la Revolucion de los Claveles hasta la Entrada en la CEE”, Historia Ambiental
Latinoamericana y Caribenia, 13, 3 (2023), p. 121 (tradugdo do autor).

14 Expressao retirada do titulo do texto da propria Lei.

5 Dec.-Lei n.° 77/77, art.® 26°, ponto 1.

16 Art.° 28 do mesmo Decreto-Lei.
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2. Crise social, econémica e financeira (1978-1985)

2.1. Evolucao demograifica e tensio social

A populagdo residente em Portugal, nas décadas de setenta e oitenta do
século XX, conheceu a evolugdo que se mostra no grafico seguinte.

Grafico 1 — Evolugao da Populagao residente em Portugal (1972-1992)
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Fonte: https://www.pordata.pt/pt/estatisticas/populacao/populacao-residente/.

Apds um periodo de reducdo populacional que se verificou até 1973, com
marcado €xodo rural para destinos urbanos, sobretudo no estrangeiro, a partir
de 1974 e principalmente durante o ano de 1975 com o regresso a Portugal de
mais de meio milhdo de portugueses vindos das antigas colonias de Angola e
Mocambique a populag@o aumentou significativamente'”.

17 De acordo com as estatisticas oficiais, entre 1973 e 1978, o aumento da populagdo residente
foi de 8,6 para 9,6 milhdes de pessoas.
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Este subito aumento populacional foi acompanhado pelo regresso de quase
cem mil militares, entretanto, desmobilizados com o termo da guerra colonial.
Por lei'® de 1975 foi criado o Instituto de Apoio ao Retorno de Nacionais
(IARN) cuja vocacgdo era ajudar a integragdo na sociedade portuguesa de
todos os cidaddos nacionais que, por via do processo de descolonizacao, aqui
regressassem, independentemente do continente onde haviam nascido. O
“retorno” superou em muito as previsoes oficiais € o0 IARN pouco ajudou. No
entanto, muitas destas pessoas procuraram trabalho nos mais diversos sectores
de atividade, nomeadamente na agricultura. Isso explica que nesse periodo se
tivesse assistido a uma transitoria inversao da tendéncia de redugao da populagao
ativa agricola, verificada justamente nesses meados da década, apds o retorno
dos ex-colonos africanos.

Pelos finais de setenta uma indisfargavel tensdo social abrangia toda
a denominada “Zona de Interven¢do da Reforma Agraria”® (ZIRA) com
manifestagdes de conflitualidade e contestacdo popular que agravavam o
ambiente de crise social no pais. Isso resultava da devolugdo de terras aos antigos
proprietarios ao abrigo da “lei Barreto”, no fundo, uma colisdo politica frontal
com o esfor¢o de coletivizagdo a favor do operariado rural. Efetivamente, as
politicas dos governos constitucionais, com ou sem coligagdo, foram sempre
claramente favoraveis a um modelo econdémico assente no principio da
propriedade privada dos meios de produgao.

E de notar, no entanto, que o efeito tensional da designada “Contrarreforma
Agraria” nao resultou tanto do seu impacto econdémico, mas, sobretudo, pelo
seu significado politico e social. Em dezembro de 1979, portanto, ja com dois
anos decorridos sobre as entregas de reservas ao abrigo da “lei Barreto”, Afonso
de Barros referia que as novas unidades de produgdo agricola dentro da ZIRA
coexistiam com exploragdes do “capitalismo agrario” (aquelas cuja terra se
mantinha na posse dos antigos proprietarios) e com exploragdes de “pequena
e média agricultura” em propor¢des muito equilibradas no que respeitava as
areas exploradas (respetivamente 33%, 35% e 32%)*. Eram, no entanto, um
pouco mais desequilibradas em niimero de assalariados pois as exploragdes da
pequena e média agricultura absorviam 40 % dos postos de trabalho, enquanto
as novas exploragdes da Reforma Agraria 35%, e as exploracdes do “capitalismo
agrario” 25%. No entanto, adianta o mesmo autor,

18 Dec.-Lei 169/75, de 31 de margo.

1 Uma vasta area do territorio continental, aproximadamente, desde o Tejo até ao limite
sul do Alentejo.

2 Afonso de Barros, “A Reforma Agraria em Portugal e o Desenvolvimento Econdémico e
Social”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 3 (1979), p. 53-74.
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O PAB?! formado nas unidades de produ¢do da RA ndo vai além de 30% e
9% do PAB da ZIRA e do Continente, respectivamente, e representa apenas 8%
e 1,5% do PIB da ZIRA e do Continente, respectivamente. (...) Incontestavel
¢, porém, existir consideravel despropor¢do entre o impacte politico da RA e
a sua verdadeira expressdo econdmica e social?.

2.2. Produto Interno Bruto? (PIB) e Inflacio

Entre a segunda guerra mundial e o “choque petrolifero” de 1973, as economias
da Europa Ocidental conheceram uma longa fase de crescimento continuo com
incrementos anuais dos seus PIB a taxas médias em torno de 5%, realidade que,
embora mais moderadamente, também ocorreu em Portugal. Sendo verdade que
a industria contribuiu mais do que a agricultura para aquele crescimento, no caso
portugués, no entanto, o declinio relativo do seu sector primario foi mais acentuado
do que noutros paises, nomeadamente na vizinha Espanha. E um facto que, ap6s
a guerra, a politica economica do Estado Novo foi industrialista, deixando, por
diversas razdes, “cair”’ a agricultura em profunda estagnacao.

Em todo o pais rural, sobretudo a Norte e no Centro, uma verdadeira sangria
demografica subtraiu bragos ao trabalho do campo, principalmente, dos mais
jovens e no Sul, a grande “Lavoura” acomodava-se num statu quo confortavel
proporcionado por pregos subsidiados que compensavam baixas produtividades.

No entanto, nem todos os subsectores do sector primario tiveram a mesma
evolugdo. Ao iniciar a década de setenta, enquanto as maiores exploragdes com
produgdes tradicionais suportadas por cereais, azeite, vinho, pecudria extensiva
de ruminantes, ou cortica, mostravam uma postura acomodada, outras atividades
surgiam com algum dinamismo, casos, por exemplo, da producao de tomate
para a industria e, mais generalizadamente, da pecudria intensiva. Referimo-nos,
aqui, aos casos do leite de vaca, ovos, carne de suino, carne de aves e carne
de bovino, em novas exploragcdes muito dependentes do consumo de racdes,
estas constituidas quase exclusivamente por matérias primas importadas. Estas
producdes contribuiram positivamente para o PIB embora negativamente para

21 Sigla de Produto Agricola Bruto. E um indicador da produgdo obtida na economia e, em
particular, dentro das exploragdes agricolas.

2 Afonso de Barros, “A Reforma Agraria em Portugal..., cit., p. 62.

2 O conceito de PAB e de PIB estando relacionados séo diferentes. Numa 6tica da produgo,
e no caso da agricultura, o PIB agricola, corresponde ao valor da Produgdo Bruta, o PAB, ao qual
terdo de ser deduzidos os custos associados ao processo produtivo, tais como, sementes, adubos,
ragdes, combustiveis, e o proprio trabalho. E por isso um indicador do rendimento gerado numa
determinada atividade.
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a balanca comercial com o exterior, realidade que, progressivamente, se foi
agravando durante toda a década de setenta e também de oitenta. Ao contrario,
porém, dos subsectores agricola e pecuario, a floresta contribuiu positivamente
para a balanga comercial, atendendo a que, pela mesma altura, as producdes de
cortica, das madeiras de pinho e de eucalipto, e dos derivados destas ganhavam
quotas de mercado de exportagao.

Quando, no final de 1973, chegou a crise econdémica internacional®, eis
que subiram os custos de produgdo industriais e agricolas, fendémeno que
ocorreu, em Portugal, em paralelo com o crescimento da procura de alimentos,
a que a agricultura nacional ndo conseguiu dar resposta. Aconteceu que o
crescimento demografico ocorrido apos o 25 de Abril deu-se a par com um
aumento significativo das remuneragoes dos trabalhadores o que se traduziu
num significativo aumento da procura de bens alimentares. Além disso, este
aumento de procura ndo foi apenas quantitativo, mas também qualitativo. Com
efeito, assistiu-se, entdo, a uma progressiva alteracdo da dieta alimentar da
populacdo portuguesa com maior procura de carne e lacticinios, em linha com
os habitos de consumo em outros paises europeus®. Neste contexto, ocorreu
um significativo aumento das importagdes portuguesas nao apenas dos produtos
destinados a alimentagdo da populagdo humana como também das matérias
primas necessarias a producgdo de ragdes para a pecuaria intensiva. A balanga
comercial agroalimentar entrou em acelerado desequilibrio, a0 mesmo tempo que
a taxa de cambio do escudo face ao dolar desvalorizava 43% entre 1973 e 1978%.

O aumento da inflagdo foi inevitavel. Com a subida dos precos os rendimentos
disponiveis baixaram significativamente. Os salarios reais perderam poder de
compra e a comparacao dos rendimentos de trabalho e do nivel de vida entre os
portugueses aqui residentes e os compatriotas emigrantes deixavam Portugal em
ma situacg@o. Olhando para o comportamento destes dois importantes indicadores
da satde econdmica e financeira do Estado, na década que antecedeu a entrada de
Portugal na CEE, verifica-se que, até 1977, houve um crescimento do PIB e da taxa
de inflagdo. O primeiro partindo de uma base muito baixa com a forte recessdo em
1975, a segunda em crescimento explicavel pelas razdes acima indicadas. Dai em
diante foi diferente: quando a economia cresceu a inflagdo baixou e vice-versa.

24 Falamos da crise provocada pelo embargo decretado, em 16 de outubro de 1973, pela OPEP
(Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo) a exportagdo de produtos petroliferos para os
Estados Unidos da América e um vasto conjunto de paises aliados, um dos quais Portugal. O pre¢o do
petroleo, de imediato, subiu 70%, e até marco de 1974 ja tinha triplicado a sua cota¢do internacional.

2 As Estatisticas Agricolas do INE, relativas aos anos 1975-1977, mostram que as importagdes
de carne aumentaram 250%, e as de leite/lacticinios, em menor valor absoluto, aumentaram 50%.

26 Luis Conraria, Crises na Economia Portuguesa, Lisboa, Fundagdo F.M.S., 2023, p. 105.
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Grafico 2 — Taxa anual de crescimento do PIB em Portugal (1975-1985).
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Fonte: https://www.pordata.pt/pt/estatisticas/economia/crescimento-e-produtividade/.
Grafico 3 — Taxa anual de inflacdo em Portugal (1975-1985).
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Conforme acima se disse os ultimos anos de setenta foram particularmente
dificeis para a agricultura portuguesa apanhada que foi na turbuléncia politica,
social e econdomico-financeira, a par com maus anos agricolas que lhe reduziram
as producgdes e os rendimentos. E os primeiros anos da década de oitenta também
nao trariam melhores rendimentos aos agricultores portugueses.

Uma crise financeira persistente, caracterizada pela subida consistente
dos precos dos fatores de producdo e acompanhada de sérias dificuldades
ao financiamento da atividade acabaria por ndo ajudar no contexto sereno e
adequado para a necessaria preparacao a mudanga de politica que se adivinhava:
a adesdo a CEE, ou seja, a entrada na PAC. Afirmava Francisco Avillez que
houve lugar “no periodo 1980-1985, a uma deterioragao acentuada (-5%/ano)
nas relacdes entre os precos recebidos e pagos pelos produtores agricolas, com
consequéncias inevitavelmente negativas para os rendimentos.”?.

2.3. Financiamento a agricultura

No virar da década de setenta para oitenta e até meados desta, a economia
portuguesa atravessou um longo periodo recessivo associado a duras medidas
do saneamento financeiro imposto pelo FMI ao Estado portugués, condigao
exigida para disponibilizagdo de um financiamento que permitisse ao pais
honrar os pagamentos ao exterior. Recorde-se que no final do ano 1977 nao
havia dinheiro nos cofres do Estado, nem nos cofres dos bancos, todos eles
nacionalizados vivendo-se uma grave situacao das finangas publicas. A este
proposito ficou célebre a frase de Mario Soares proferida em janeiro de 1978,
na tomada de posse do Il Governo Constitucional: “ndo se trata agora de meter
o socialismo na gaveta, mas de salvar a democracia”.

A falta de fundos para o financiamento das atividades produtivas, afetava
nao apenas as importagdes, cada vez mais caras, para compra dos fatores de
producdo, como dificultaria qualquer esforgo de investimento. Eram necessarios
meios financeiros para a agricultura se modernizar e reequipar tanto ao nivel das
exploragodes agricolas, como das unidades agroindustriais, ou nas infraestruturas
de apoio a produgdo, a comercializacdo e ao armazenamento. Tudo isto parecia
inadiavel face as exigéncias de uma desejada e expectavel adesdo de Portugal
a CEE onde teria de conviver, e competir, com agriculturas mais produtivas e
desenvolvidas.

27 Francisco Avillez, A Agricultura Portuguesa — As ultimas décadas e perspectivas para o
futuro, Lisboa, Fundagdo F.M.S., 2015, p. 32.
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Entretanto, os agricultores portugueses vendiam os seus produtos em
mercado interno ja que os precos de venda dos principais produtos agricolas
portugueses eram, quase sempre, mais altos em Portugal que nos Estados-
membros da CEE, ou no mercado mundial. Esses produtos eram pagos em
moeda nacional e, quantas vezes, a margem da venda era minima, erodida pela
inflagdo e pela desvalorizagdo cambial. Os rendimentos da atividade agricola
em Portugal foram, genericamente, exiguos e decrescentes em termos reais.
Experimentavam, assim, os agricultores uma severa dificuldade em gerar
fundos para financiar a sua propria manutencgdo. Tal situa¢dao constituia uma
forte ameaca a agricultura portuguesa sabendo-se que as ajudas financeiras da
PAC aos seus agricultores eram pagas em fungao das quantidades produzidas.
Portanto, quem menos produzisse menos ajudas receberia e quem mais
importasse mais pagaria.

Por duas vezes no periodo de tempo aqui considerado — em 1977/78
e em 1983 — o Estado portugués teve de recorrer a intervencdes (leia-se
financiamentos) do FMI para acudir a crises financeiras relacionadas com alta
inflagdo, e dificuldades na Balanca de Pagamentos. Em ambas as ocasides, os
acordos estabelecidos para a obtencdo desses financiamentos, implicaram a
necessidade da aplicagdo de dolorosas medidas com inevitaveis consequéncias
recessivas. Entre elas as restrigoes ao crédito bancario, o aumento das taxas de
juro, a desvalorizagdo cambial e a aplicagdo de um teto aos aumentos salariais
com um limite maximo que teria de ficar abaixo da taxa de inflagdo. S6 em
1986, ano da entrada de Portugal na CEE, a situa¢do economico-financeira do
pais seria revertida e, no que a agricultura diz respeito, ja sob a disciplina da
PAC, se conseguiria experimentar um novo contexto economico-financeiro
mais favoravel ao investimento.

2.3.1. Crédito Agricola de Emergéncia

Durante a década de dificuldades e “crise” (1976-1985) os principais
mecanismos de financiamento do sector agricola, alias os Unicos que lhe
eram especificamente dedicados, foram o CAE, criado em 1975 para uma
vida curta, e aquele que lhe sucedeu, um conjunto de linhas de crédito geridas
pelo Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas? (IFADAP), o, entdo, designado Sistema Integrado de Financiamento
a Agricultura e Pescas (SIFAP).

2 Criado pelo Dec.-Lei 344/77 de 19 de agosto.
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O CAE foi criado® em maio de 1975, ao tempo do IV Governo Provisorio
num contexto revolucionario em que toda a banca portuguesa acabava de ser
nacionalizada®. Esta era uma linha de financiamentos de curto prazo (com
vencimento a prazo maximo de doze meses) e que se destinava a apoiar,
exclusivamente, os pequenos e médios agricultores®', nas despesas relacionadas
com a atividade corrente: preparacdo da terra para as sementeiras, compra de
sementes, fertilizantes, pesticidas, ragdes para animais, enfim, financiar todas as
aquisigoes de fatores de produgdo agricola para as denominadas “campanhas”
anuais. Era suposto que, terminada a colheita, fossem os proprios produtos
obtidos vendidos a entidade fornecedora dos referidos fatores de produgao,
procedendo-se, por essa via, a liquidacdo dos financiamentos utilizados. Note-se
que o pagamento de salarios, por esta altura, ndo era considerado como uma
finalidade a ser abrangida pelos financiamentos do CAE. Todas as operagdes
financeiras ao abrigo desta lei seriam propostas, formalizadas e implementadas
através de empréstimos contraidos pelos seus beneficiarios junto dos balcdes
de qualquer banco a operar em Portugal.

Duas relevantes inovagdes sobressaiam pelo seu caracter inédito: a primeira
tinha a ver com a identificacdo das entidades mutuarias que se deveriam
considerar devedoras junto dos bancos, a segunda tinha a ver com a garantia
dada pelo Estado para cumprimento das responsabilidades assumidas junto
das institui¢des bancarias credoras. Assim, a Lei (no n° 2 do art.3°) definia que

serdo mutudrios perante as instituicdes de crédito e intermediarias na
atribuicdo de crédito aos produtores as comissdes liquidatarias dos grémios
da lavoura e as associagdes agricolas do tipo cooperativo que exercam
fungdes de compra e venda indicadas ao Banco de Portugal pelo Instituto de
Reorganizagdo Agraria.

No que respeitava a garantia do Estado junto da banca credora, o Dec. Lei
251/75 com base no exposto no seu art.® 5° comprometia-se, através do referido
Instituto de Reorganizacao Agraria, a avalizar os financiamentos concedidos até

¥ Dec.-Lei 251/75 de 23 de maio.

3 Dec.-Lei 132-A/75 de 14 de margo, que nacionalizou a generalidade das institui¢des bancarias
a operar em Portugal, excetuando as Caixas de Crédito Agricola. Lei publicada em Diario da
Républica no mesmo dia em que foi publicada a Lei 5/75 que extinguia a Junta de Salva¢do Nacional
e instituia a Assembleia do Movimento das For¢as Armadas e o novo Conselho da Revolucao.

31 Segundo o ponto 2. do art.® 1° da referida Lei: “sdo considerados pequenos e médios
produtores agricolas aqueles que explorem directamente a terra, predominantemente com trabalho
proprio ou de familiares ndo remunerados”.
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um montante maximo de um milhao de contos por cada banco e cinco milhdes
de contos no global.

Pouco depois da sua criacdo o CAE viu estendida a possibilidade da sua
utiliza¢do pelas novas Unidades Coletivas de Produ¢ao®? (UCP) que exploravam
as herdades, entretanto, ocupadas. Em 29 de setembro do mesmo ano, através
de um controverso despacho®® assinado pelo secretario de Estado, foi alargada
a possibilidade legal do CAE poder servir para o pagamento de salarios a
trabalhadores rurais, nomeadamente os das referidas UCP. Esta circunstancia,
alias, tera contribuido significativamente para um forte impeto de ocupacao de
herdades alentejanas no ambito da Reforma Agraria, entdo, em curso®.

Barreto® informa que no final de 1976, s6 no Alentejo, estava concedido ao
abrigo do CAE um montante de créditos na ordem dos quatro milhdes e quarenta
mil contos, oitenta por cento dos quais financiados as UCP e os restantes vinte
por cento a agricultores privados.

Aconteceu que apesar de uma satisfatoria colheita de trigo no verao de 1976 a
maior parte do financiamento concedido ao abrigo do CAE nao foi reembolsado.

A banca, entre 1976 e 1978, sendo malsucedida no reembolso da grande
maioria das operagoes, renovou os créditos capitalizando juros, mantido que
estava o aval do Estado. A simples contagem dos juros do crédito, entretanto
vencido, com a subida das taxas ¢ a mora verificada, rapidamente fez subir o saldo
devido aos bancos, agora contabilizado como crédito malparado. Em breve, a
sinistralidade dos créditos do CAE elevou a responsabilidade avalista do Estado
para 13 milhdes de contos, contabilizados em 1979. Ao Banco de Portugal foi
dado um prazo de 90 dias para que fosse proposta a extingao do CAE®.

2.3.2. IFADAP e SIFAP

Ao tempo do I Governo Constitucional, ficou patente que o CAE ndo
constituiria uma boa solugo para o financiamento da agricultura em Portugal
e, bem assim, que a gestdo do sistema de financiamentos ao sector primario

32 Dec.-Lei n.° 406-B /75 de 29 de julho.

33 F curiosa a ocorréncia deste despacho assinado pelo secretério de estado Anténio Bica
em aparente dissonancia com o proprio ministro Lopes Cardoso, poucos dias apds a tomada de
posse do governo. Pouco depois o ministro avocou esses poderes e o secretario de Estado pediu
demissdo. Exoneragdo com data 2 de janeiro de 1976.

3% Efeito referido também por outros autores, nomeadamente, Antonio Barreto.

3 Anténio Barreto, Anatomia de uma Revolugdo, Lisboa, Dom Quixote, 2017, p. 383.

3 Dec.-Lei n.° 172/79, de 6 de junho.
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com o apoio do Estado teria de ser regulada e gerida por um organismo
especializado com perfil adequado nos planos técnico (em matéria agricola)
e financeiro. Com esse objetivo, em agosto de 1977, foi criado®” o IFADAP,
institui¢do financeira que, sob supervisao do Banco de Portugal, passaria a
propor a criagdo de novas linhas de crédito a agricultura, fazendo também a
macrogestao e acompanhamento de todos os financiamentos ao sector agricola
onde houvesse qualquer apoio, ou incentivo, do Estado, nomeadamente pela
bonificagdo dos juros. Aquele instituto competiria articular o seu trabalho quer
com as institui¢des de crédito que financiavam os agricultores quer com o0s
servigos do Ministério da Agricultura a quem incumbiria a fungao de reconhecer
a qualidade de agricultor e, bem assim, indicar a natureza ¢ dimensdo da
atividade desenvolvida pelos mesmos.

Ap6s a sua criagdo, o IFADAP geriu um conjunto vasto de linhas de crédito
que foram desenhadas para apoiar as empresas agricolas, as agroindustriais
(por exemplo lagares, adegas, matadouros) e também os produtores florestais.
Linhas essas que se destinavam a enquadrar financiamentos bancarios ndo apenas
de curto prazo (os designados “financiamentos de campanha’) como também
para apoiar algumas necessidades de investimento, por exemplo a aquisi¢cao
de maquinas agricolas, novas plantagdes ou outras benfeitorias. O incentivo
financeiro possivel era uma pequena bonificacao nas altas taxas de juro praticadas
pelos bancos, beneficio que posteriormente lhes era reembolsado.

O complexo sistema de linhas de crédito que, sob gestdo do IFADAP,
foi desenvolvido para apoiar o sector primario designou-se SIFAP (Sistema
Integrado de Financiamento a Agricultura e Pescas) e nele assentou, em
exclusivo, todo o conjunto de financiamentos dirigidos as empresas do sector
primario, desde que, enquadraveis em qualquer tipo de operacdes onde
houvesse lugar a mobilizacao de fundos publicos. O SIFAP abragou, portanto,
a esmagadora maioria das operagdes de crédito aos agricultores portugueses
até a chegada dos novos apoios financeiros trazidos pelos regulamentos
comunitarios europeus.

Reconhega-se que nos primeiros cinco anos da década de oitenta, apesar das
restri¢des financeiras vividas em Portugal, houve um aumento do ntimero de
operagdes de crédito ao investimento e do correspondente valor dos montantes
financiados com bonificacdo da taxa de juro®.

37 Dec.-Lein®344/77 de 19 de agosto, retificado mais tarde pela Lei n® 14/78 de 23 de margo.
3% De acordo com as Estatisticas Agricolas do INE (1980 e 1985) neste periodo de cinco anos
o nimero de operagdes de crédito bonificado ao investimento agricola, em Portugal Continental,
subiu de 1931 para 4976, entre as quais se incluem alguns projetos de investimento em instalagdes
agroindustriais. O montante total do crédito bonificado nesses projetos enquadraveis nas linhas
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3. Negociacoes pré-adesao europeia (1978-1985)

3.1. Turbuléncia politico-governativa e primeiros passos

Enquanto decorriam os anos de “crise’” em Portugal o seu processo de adesao
as Comunidades Europeias conhecia desenvolvimentos. O pedido formal de
adesdo foi feito por carta que o Ministro Portugués dos Negdcios Estrangeiros
do I Governo Constitucional enviou ao Presidente do Conselho Europeu com
data 28 de marco de 1977. Passou-se mais de um ano até haver uma resposta
oficial da Comissao.

Foi em 19 de maio de 1978, ja em tempo do II Governo Constitucional
(coligagdo do PS com o CDS), que a Comissao Europeia enviou ao Conselho
o documento Avis de la Comission Européene sur la demande d’adhésion du
Portugal dando o seu parecer favoravel a uma rapida abertura de negociagdes,
onde se invocava a importancia politica dessa adesdo, mau grado as grandes
deficiéncias da economia portuguesa e sublinhava-se o reduzido peso desta no
futuro quadro europeu pés-adesdo. Em 6 de junho desse ano o Conselho Europeu
aprovou, por unanimidade, o pedido de adesao portugués e as negociacdes de
pré-adesdo poderiam comegar.

Entretanto, fruto de divergéncias internas entre os parceiros de coligacgdo,
o II Governo Constitucional caira e fora substituido, em 29 agosto de 1978,
dando inicio a um novo ciclo de governos de iniciativa presidencial. Todos
estes foram de curta duragdo, num total de tempo inferior a um ano e meio.
Primeiro, um governo liderado por Alfredo Nobre da Costa, empossado em
final de agosto e substituido em novembro. No dia 22 deste més tomava possa
um novo Governo liderado por Carlos Mota Pinto que governaria até julho de
1979. A 1 de agosto de 1979 tomava posse um terceiro governo de iniciativa
presidencial — V Governo Constitucional, chefiado por Maria de Lurdes
Pintassilgo, cujo mandato terminaria a 3 de janeiro de 1980. Entdo iniciou-se
um periodo de previsivel estabilidade governativa apos a vitoria eleitoral da
AD (Alianga Democratica), uma coligagdo do centro-direita que reunia trés
partidos. Foi ja em tempo de governo da AD, 20 de fevereiro de 1980, durante
a reunido do Conselho Europeu, em Bruxelas, que viria a ocorrer a abertura
formal das negociagdes do denominado “dossier agricultura”.

do SIFAP, a pregos correntes, subiu de 1,6 para 5,9 milhdes de contos, respetivamente, em 1980
e 1985.
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O primeiro ano desta década seria turbulento na Europa e no mundo,
nado facilitando a vida as negociagdes de pré-adesdao. Além das dificuldades
econdmicas generalizadas que resultavam do choque associado a crise
petrolifera do Irdo, em 1979, a CEE comegava a sentir o agudizar do problema
orcamental da PAC relacionado com os excedentes de produtos tais como leite,
cereais, carne ¢ acucar. Neste contexto o Reino Unido que era contribuinte
liquido da PAC, ao contrario da Franca o seu maior beneficiario, suscitou a
questao do just return, onde reclamava uma imediata devolug@o dos montantes
que lhe eram pedidos para sustento de uma politica agricola que beneficiava
outros. Margareth Thatcher, Primeira-Ministra do Reino Unido, insistia na
necessidade de um novo desenho das ajudas financeiras em curso na PAC ¢
fazia depender o acordo britanico a fixagao de precos agricolas para a campanha
de 1980/81 ao estabelecimento de um compromisso imediato dos parceiros
europeus na resolucdo da questao suscitada. Este assunto foi a reunido do
Conselho em 30 de maio de 1980 e daqui resultou a decisdo de uma devolucao
anual aos britanicos (o denominado “cheque britdnico’’) e a promessa de serem
reformulados os principais mecanismos da PAC com incidéncia or¢gamental®.

A nova situagdo resultante do Conselho de 30 de maio trazia perspetivas
reformadoras da PAC e a previsivel reafectacdo de recursos da mesma
apos a adesdo dos futuros Estados Ibéricos, principalmente a Espanha —
um previsivel competidor de peso no que tocava a produtos da agricultura
mediterranica. Isso levou o presidente francés Giscard d’Estaing a propor uma
pausa nas negociagdes de adesdo com os dois paises ibéricos. Se inicialmente
se admitia como provavel que as negociagdes pré-adesdo com Portugal e
Espanha fossem concluidas durante o ano 1983, esse limite foi transportado
para 1984. As negociagdes com Portugal seriam retomadas no inicio de 1982.

Entretanto, em outubro de 1980, e tendo em conta o contexto das dificuldades
financeiras vividas em Portugal, a Comunidade respondeu afirmativamente a
um pedido de ajuda financeira apresentado por este pais, a titulo de apoio a
preparacdo da sua economia face a futura integrag@o. Assim, em dezembro de
1980, foi acordado um conjunto de beneficios financeiros, dirigidos aos sectores

3 Cheque que, para os anos 1980 e 1981, ascendeu a 1,3 mil milhdes de ECU.

4" A medida mais imediata para a redugdo de custos foi tomada em 1984 com produgéo
de efeitos a partir de 1985. Tratou-se da introducdo do sistema de “quotas leiteiras”, medida
que foi eficaz e introduziu um precedente de caracter restritivo e obrigatdrio, até entdo nunca
utilizado. Foi instituida a obrigagdo da redugdo de 4% da quantidade de leite produzido por cada
agricultor face ao ano de referéncia e, por extensao, uma correspondente redugdo em cada pais.
Em paralelo, foi, entdo, criada uma regulag@o punitiva para os agricultores ¢ para os paises que
excedessem a sua quota.
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industrial e agricola, incluindo duas componentes: um financiamento concedido
pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) no montante de 150 milhdes ECU* e
a cedéncia de fundos num total de 125 milhdes de ECU sob a forma de subsidios
ndo reembolsaveis*. A agricultura, face ao sector industrial, disputou, entdo,
uma pequena parte dos apoios financeiros concedidos pela CEE. Segundo
Santos Varela, “foi afectado ao sector agricola, por parte da Comunidade, um
montante de 23,31 milhdes de ECU”*. O autor, no entanto, ndo esclarece em
que parte este montante foi por empréstimos do BEI ou se foi, em parte, um
donativo ndo reembolsavel*. Refere a mesma fonte*, que sob um complicado
processo de decisdo, dentro do montante total dos apoios financeiros entdo
disponibilizados aos agricultores, uma parte significativa foi dirigida ao sector
leiteiro do Noroeste portugués (Entre Douro e Minho) “para as exploracdes
suscetiveis de aumentarem a sua produtividade e ganharem competitividade™®.
Referia a mesma fonte que programas idénticos foram langados na Beira Litoral
e nos Acores, sublinhando ter sido “a primeira vez que a Comunidade estendeu
uma “ac¢do comum” a um pais que ndo era Estado-Membro.”’ .

3.2. Produtivismo da PAC e a “especificidade” portuguesa

Em 1957, o art.° 3° do Tratado de Roma — texto fundacional da CEE —,
apontava “para a instauragao de uma politica comum no dominio da agricultura”.
Os objetivos dessa politica, adiante referidos no mesmo tratado eram: aumento
da produtividade da agricultura, a promogao de um nivel de vida aceitavel as
populagdes que trabalhem na agricultura, estabilizacdo dos mercados de produtos
agroalimentares acautelando seguranga do aprovisionamento e precos razoaveis
aos consumidores. Em junho de 1958, em Stresa, os seis Estados fundadores

4 Sigla de Economic Currency Unit, a moeda escritural europeia, antecessora do euro.

42 Decreto n.° 143-A/80, de 26 de dezembro contendo o acordo celebrado por simples trocas
de cartas entre o governo portugués e a CEE com data 3 de dezembro de 1980. Publicado no
Diario da Republica n°® 297, I serie de 26/12/1980.

# Santos Varela, 4 agricultura portuguesa na PAC-Balango de duas décadas, Coimbra,
Almedina, 2007, p. 66.

4 Um conhecimento mais profundo da aplica¢do concreta destes apoios de pré-adesdo na
agricultura portuguesa e, sobretudo, uma analise da sua eficacia ¢ uma area de investigagao que,
julgamos, ainda poderia merecer novos estudos.

4 Santos Varela era, na altura, o alto quadro do Ministério da Agricultura que chefiava a equipa
técnica portuguesa negociadora do “dossier agricola”, no &mbito das negociacdes de pré-adesdo.

46 Santos Varela, A agricultura portuguesa..., cit., p. 67.

47 Tbidem.
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entdo reunidos em conferéncia, sob a presidéncia do comissario que detinha o
pelouro da agricultura — Sicco Mansholt*® —, determinaram os principios e os
mecanismos fundamentais que haveriam de reger o funcionamento da futura
PAC. Foram trés os pilares entdo aprovados: unicidade de mercado, preferéncia
comunitaria® e solidariedade financeira®.

A unicidade do mercado estava articulada com a ideia de um mercado
comum. Daqui resultaria a fixacdo de precos institucionais e garantidos por
cada produto, pregos estes que valeriam para todos os produtores de todos os
Estados-Membros. Assim, nasceriam os conceitos de preco indicativo, por vezes
chamado preco de orientagdo, exprimindo um valor considerado politicamente
aceitavel para a venda de dado produto, e que seria administrativamente fixado
em cada ano. Conceito proximo deste, embora diferente, era o denominado
prego de garantia, valor minimo abaixo do qual o produtor sabia que nao
incorreria no risco de vender o seu produto pois, nesse caso, as instituigoes
de mercado comunitarias procederiam a uma compra pagando esse valor. Por
esta razao também, por vezes, se designava este como prego de intervengdo.
Tais designagdes e toda uma complexa arquitetura do funcionamento do(s)
mercado(s) vieram a ser estabelecidas nas diferentes OCM (Organizagdes
Comuns de Mercado) que foram, entdo, criadas.

Conforme previsto no Tratado de Roma, a logica da PAC era produtivista e,
por isso, 0os mecanismos financeiros da PAC passaram a canalizar fundos para

4 Sicco Mansholt (1908-1995) politico holandés, que desempenhou vérios cargos ministeriais
no governo holandés até 1958. Neste ano passou a integrar a primeira equipa de comissarios
europeus assumindo, entdo, a pasta da agricultura. Chegou a ser vice-presidente e presidente
da Comissdo Europeia (1972-73). Grande impulsionador da PAC, ficou conhecido como sendo
o “pai da PAC”.

4 A preferéncia comunitaria visava acautelar que toda a produg@o agricola europeia fosse
vendida aos consumidores europeus antes de ser substituida por produtos importados do exterior
(os denominados “paises terceiros”), mesmo quando estes praticassem preg¢os mais baixos. Por
isso, foram definidos em Stresa dois mecanismos financeiros fundamentais: o estabelecimento
de um preco minimo de entrada dos produtos vindos de fora da CEE, aos quais se aplicariam
taxas aduaneiras e, paralelamente, a mencionada concessdo de uma “restituicdo a exportagdo”
que compensasse essa diferenca quando estes tivessem precos de mercado interno superior ao
preco do mercado internacional, situagdo que ocorria com muita frequéncia.

30 A solidariedade financeira traduzia uma logica de reciprocidade e justica. Ou seja, todos
os custos de funcionamento da PAC, aqueles que resultavam dos mecanismos financeiros acima
indicados, seriam suportados pelos Estados-Membros, em esfor¢co comum e proporcional a
sua presenga nos mercados e ao que cada um deles exigisse. Para o efeito, foi criado o Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) ao qual todos os Estados-Membros
fariam contribuigdes a partir dos seus orcamentos anuais e de onde sairiam as diferentes verbas
financiadoras dos mecanismos da PAC.
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quem produzia. Tendo sido as principais OCM criadas para apoiar os agricultores
do Norte da Europa, ndo é de admirar que tenham sido as principais produgdes
agricolas dessa regido®' aquelas que foram contempladas pelos apoios financeiros,
entdo, instituidos. Ora esse modelo de incentivos da PAC ndo abria expectativas
otimistas aos agricultores portugueses. Efetivamente, face ao desenho da PAC,
entdo em vigor, quem produzia recebia € quem importava pagava. E Portugal
perfilava-se para ser um forte importador com a agravante que as culturas onde
era mais autonomo — culturas mediterranicas (vinho e azeite) — eram, as que
recebiam menores incentivos financeiros de uma PAC que fora criada a pensar
nos agricultores, sobretudo, do Norte Europeu. Por isso o desafio da integragdo
europeia poderia representar para a agricultura portuguesa uma severa ameaga.

De facto, corria-se um sério risco. Aos problemas de uma agricultura
que na década de oitenta ainda fazia o rescaldo da Reforma Agraria de
1975, descapitalizada, pouco produtiva e com deficits cronicos da balanga
agroalimentar, com precos internos de varios produtos agricolas (cereais,
carne, leite) bem acima dos pregos europeus, deficientemente infraestruturada
e equipada, com uma problematica estrutura fundiaria, em breve, lhe seria
pedido que competisse em mercados concorrenciais com agriculturas muito mais
produtivas, melhor infraestruturadas, mais organizadas e bem capitalizadas. Os
negociadores portugueses perceberam que havia fundadas razdes para recear
que Portugal se transformasse num importador liquido de produtos agricolas
e, portanto, um contribuinte liquido da PAC.

Estas circunstancias muito particulares de Portugal levaram as instancias
europeias a reconhecer a “especificidade” da agricultura portuguesa e, com
isso, a atribui¢do de particulares beneficios no que respeitaria ao seu processo
de integragdo nos mecanismos da PAC. Esse reconhecimento aconteceu em 29
de novembro de 1983 apos a reunido do Conselho de Ministros da agricultura
e valeria a Portugal um duplo beneficio: tempo e fundos financeiros. Vejamos.

Beneficiou em tempo porque em vez de se aplicar a agricultura portuguesa
a denominada “transigdo classica” (um periodo maximo de sete anos em que se
faria uma aproximacao gradual entre os precos dos produtos no mercado do novo
Estado-Membro e os mesmos pregos no mercado comunitario), Portugal poderia
beneficiar de uma “transi¢ao por etapas”. Neste caso, poderia experimentar
duas etapas sucessivas de cinco anos cada, em que s6 na segunda etapa estaria
obrigado a alinhar na disciplina de pregos europeus. Assim, a primeira etapa
seria utilizada para ir fazendo os necessarios ajustamentos e investimentos nos
planos da organizacdo dos mercados e das infraestruturas, quais progressos

31 Caso dos cereais (por exemplo o trigo), o leite e os produtos lacteos ou a carne de bovino.
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prévios que haveriam, supostamente, de facilitar a aproximagao dos precos. A
grande maioria®* dos produtos agricolas, nomeadamente os cereais portugueses,
iria alinhar na “transigdo por etapas”, cuja segunda fase s6 terminaria em 1995.

O reconhecimento da especificidade também representou beneficios
financeiros. Em primeiro lugar porque foi criado o Programa Especifico para
o Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa > (PEDAP), com um montante
de financiamento comunitario, sem comparticipagdo nacional, no valor 700
M ECU, montante este destinado a melhorar a competitividade da agricultura
portuguesa, nomeadamente, pela criagdo, ou melhoria, de infraestruturas
produtivas. Beneficio financeiro que se esgotou em 1993, mediante programas
nacionais cuja eficiéncia foi criticada, conforme adiante se refere.

Além da criagdo do PEDAP foi também alargado a todo o territorio
portugués um esquema de especiais majoragdes nos subsidios a fundo perdido
para apoio aos projetos de investimento na agricultura, na floresta ou na
agroindustria, respetivamente apoiados pelo FEOGA-Orientacdo, ao abrigo
dos correspondentes regulamentos comunitarios>.

4. Agricultura portuguesa na PAC (1986-1992)

4.1. Breves topicos de contextualizacio externa

No plano externo, europeu e mundial, os anos entre 1986 e 1992 sao férteis
em acontecimentos internacionais com relevante importancia para o futuro da
PAC e da agricultura portuguesa, acabada de entrar na CEE. No plano europeu
temos de referir a criagdo de medidas reformadoras internas tendo em vista o
controlo or¢amental dos custos da PAC e, no plano internacional, as longas
negociagdes do Uruguay Round, iniciadas em 15 de setembro de 1986, no
ambito do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

52 Santos Varela, A agricultura portuguesa..., cit., p. 107: “Os produtos nela incluidos
representavam 85% da produgao agricola portuguesa, em termos de PAB”.

33 Instituido pelo Regulamento (CEE) n° 3828/85 de 20 dezembro, depois transposto para a
legislagdo portuguesa em diferentes programas de apoio a investimento.

3 Referimo-nos aos Regulamentos (CEE) n° 797/85 — investimento nas exploragdes agricolas,
pecuarias e florestais, Regulamento (CEE) n° 355/77 — investimento nas agroindustrias e também
o Regulamento (CEE) n° 239/86, relativo ao abandono e cultivo da vinha.

3 Sigla de General Agreement on Tariffs and Trade, organizago percursora da Organizagdo
Mundial do Comércio.
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4.1.1. Desenvolvimento do projeto europeu e controlo orcamental da PAC

Ao longo de todo este tempo o alargamento geografico e o aprofundamento
do projeto politico europeu foram um pano de fundo.

Em 1985, ano em que foi assinada, a adesdo dos Estados Ibéricos, subia
a presidéncia da Comissao Europeia o francés Jacques Delors, e exerceria
a presidéncia num denso periodo de dez anos durante os quais a CEE
experimentou uma notavel evolucdo. Por isso, €, por vezes, considerado
o “arquiteto da atual construg@o europeia”. Entre 1985 e 1995 — a “década
Delors” —, o presidente da Comissao esteve ao leme na condugao dos grandes
dossiés europeus do seu tempo: as alteragdes aos tratados constitutivos
— Ato Unico Europeu’® (AUE) em 1987, o langamento das politicas de
coesdo (fundadas nas novas competéncias da CEE apds o AUE), Tratado de
Maastricht’’ e Reforma da PAC, em 1992.

Nos primeiros anos da década de oitenta, a PAC representava mais de 70%
dos custos do orcamento comunitario e o sector lacteo representava cerca de
40% dos mesmos.

Repare-se no grafico 4 que mostra como a partir de 1980 se verificou uma
subida constante nos custos da PAC ao mesmo tempo que se notava uma
inversao, entre 1982 e 1986, na tendéncia de perda de peso relativo da PAC
face aos custos totais comunitarios.

Esta evolugdo, a revelia da evolugdo descendente do peso relativo da
agricultura na economia comunitaria, denotava a urgéncia de uma tomada de
medidas. Uma importante medida para a redugdo de custos da PAC ja fora
tomada em 1984: a introducdo do sistema de “quotas leiteiras”, uma obrigacao
da reducdo de 4% da quantidade de leite produzida por cada agricultor face ao
ano de referéncia e, por extensao, uma correspondente reducdo em cada pais.
Em paralelo, foi, entdo, criada uma regulagdo punitiva para os agricultores e
para os paises que excedessem a sua quota.

3¢ Primeira reforma das institui¢des europeias e a tentativa de promover a construgéo de um
verdadeiro mercado Unico interno, com total aboli¢@o de fronteiras, o que s6 viria a concretizar-
-se apos Maastricht.

37 Aquele que criou a Unido Europeia (UE), estabeleceu as bases de uma unido econdomica
e monetaria comum e dotou-a com uma politica externa e de seguranga comum. Concretizou
a antiga ideia de um Mercado Unico europeu e aboliria definitivamente as fronteiras internas e
todas as protegdes pautais ou de contingentes quantitativos.
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Grafico 4 — Evolugédo dos custos da PAC em % do total da UE (1980-2022); pregos
correntes.
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Fonte: https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/financing/cap-expenditure.

Em fevereiro de 1988 na “Cimeira de Bruxelas™®, foi aprovada a criacao
dos “estabilizadores orcamentais”, também conhecidos por agro-orgamentais,
baseados nas denominadas Quantidades Maximas Garantidas (QMG)¥. Estas
abrangeriam, a partir de agora, outros sectores que ndo apenas o do leite. Por
este mecanismo, passaria a verificar-se uma descida automatica dos pregos
garantidos, proporcionalmente ao nivel da ultrapassagem da quantidade
produzida. Além da criacdo dos estabilizadores, aprovou-se também uma efetiva
reducdo dos pregos de intervengdo em alguns produtos agricolas, e tomaram-se
medidas tendentes a reduc@o da capacidade produtiva®. Ainda nesta Cimeira de
Bruxelas foi tomada outra medida muito importante: a criagdo da denominada
“linha diretriz agricola”. Segundo esta, em cada ano, passaria a ser fixado um
teto maximo para o crescimento das despesas agricolas, estabelecido em 74%
da taxa de crescimento anual do Produto Nacional Bruto da Comunidade. Fruto

% Documento interno da Comissdo SN (88) 461, de 19 fevereiro.

% Quantidades produzidas acima das quais ja ndo vigorava o sistema de pregos de intervengdo
pré-definidos vindo, mesmo, a ser automaticamente reduzidos.

¢ Redugdo na produgdo ndo apenas pelo mecanismo de redugéo dos pregos, mas também
pela criacdo de incentivos aos pousios temporarios, a extensificagdo da produgdo e a reforma
antecipada de agricultores.
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deste conjunto de medidas conseguiu-se, entdo, uma efetiva reducdo na taxa
de crescimento anual das despesas do FEOGA-Garantia.

A generalidade dos autores reconhece que as medidas reformadoras
europeias da segunda metade de oitenta atingiram os seus objetivos. De acordo
com Cunha:

As reformas financeiras cedo ddo resultados no plano or¢amental: de
1988 a 1992 o FEOGA-Garantia cresce a uma taxa média anual de 2%
quando o seu valor homdlogo tinha sido de 7,5% para o periodo de 1975 a
1988. O mesmo acontece com as restantes medidas restritivas tomadas no
ambito da PAC. Da conjugacdo das reformas financeiras com as reformas
agricolas resultou uma baixa nos precos agricolas de 15% no periodo de
1985/86 a 1991/9261.

Assim, antes ainda da Reforma da PAC de 1992, a CEE conseguiu
implementar medidas reformadoras em matéria orcamental, cujos resultados
positivos terdo sido geradores de uma autoconfianga europeia com reflexo na
prudéncia negocial transportada para as negociagdes do GATT que, entretanto,
seguiam em paralelo.

4.1.2. Negociagdes no ambito do GATT

Quando, a 15 de setembro de 1986 comegaram em Punta del Este, as reunides
do Uruguay, no ambito do GATT, foi divulgada uma declaragdo inicial®® onde se
definiam os objetivos a atingir e um prazo de quatro anos para a conclusao dos
trabalhos. O grande objetivo era a eliminacao de todas as barreiras protecionistas
rumo a um mercado livre e global e, pela primeira vez na histéria destas
reunides, a agricultura entrava explicitamente na agenda dos trabalhos. Sabia-se
que as discussoes seriam complexas. Além das tarifas sobre a importagdo de
produtos agricolas eram objeto de discussdo outros pontos relacionados com a
agricultura, nomeadamente, ajudas a produgao, subvengdes a exportagao, outras
medidas financeiras de apoio ao rendimento dos agricultores e, até¢, medidas
ndo financeiras como as relacionadas com fitossanidade.

¢! Arlindo Cunha, 4 Politica Agricola Comum na Era da Globalizagdo, Coimbra, Almedina,
2004, p. 23.

2 Usualmente designada Declaragdo de Punta del Este, recolhendo a assinatura de todos
os representantes dos mais de cem Estados participantes, naquela que, até entdo, seria a mais
concorrida ronda negocial do GATT.
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Nestas reunides multilaterais do comercio mundial todos os paises com
economias em vias de desenvolvimento, nomeadamente os do Grupo de
Cairns®, exigiam das principais poténcias comerciais mundiais — CEE e
EUA — a tomada de medidas para a reducdo das politicas protecionistas nos
seus sectores agricolas cuja origem ja remontava as décadas de cinquenta e
sessenta. Efetivamente, ndo era s6 na Europa que se praticava o protecionismo
agricola. Pelo Farm Bill**, desde os anos cinquenta e, sobretudo a partir dos
finais de setenta, a agricultura norte-americana, em grande escala e altamente
mecanizada, recebia importantes ajudas financeiras.

Os interesses em jogo nas negociacdes agricolas no ambito do GATT
eram significativos e com sinais contrarios. Os representantes dos EUA, com
impaciéncia, exigiam aos europeus um rapido e amplo desmantelamento dos
pregos institucionais da PAC (sobretudo nas OCM de cereais, oleaginosas ¢
carne bovina). A CEE exigia aos norte americanos o desmantelamento do seu
sistema dos deficiency payments® sobre os produtos agricolas e procurava
uma transi¢ao suave do regime interno de pregos europeu por forma a nao
comprometer a viabilidade econéomica das suas exploragdes, muitas delas
pequenas e suportadas por trabalho familiar. O impasse, evidente e assumido,
entre os dois grandes blocos, USA e CEE, fez com que o acordo final do GATT
s0 fosse formalmente assinado em Marraquexe, em 1994, A reforma da PAC
ndo esperou por esse dia.

As conversacdes do GATT teriam grande importancia na evolucao da PAC
pela pressdo internacional que, sobre ela, ali se exerceu impondo-lhe cedéncias.
Orrisco seria haver um bloqueio negocial que impedisse o fecho de negociagdes

% Organizagio internacional constituida em Cairns, na Austrélia, no ano 1986. Grupo formado
por vinte paises onde a produgio agropecuaria assumia peso importante na economia: Africa
do Sul, Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas,
Guatemala, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paquistdo, Paraguai, Peru, Tailandia, Uruguai
e Vietname.

 Farm Bill ¢ a lei-quadro de financiamento a agricultura, aprovada no Congresso dos EUA
para periodos de cinco anos. Desde a década de trinta, neste instrumento legal, se inscreveram
todos os diferentes tipos de apoio financeiro aos agricultores americanos, podendo assumir a
forma de empréstimos com taxas de juro reduzidas, subvengdes “em espécie”, comparticipacdes
em custos dos fatores de produgao.

% Trata-se de um sistema de ajuda aos pregos dos produtos agricolas calculado em fungéo
de um preco objetivo previamente estabelecido por decisdo politica. Neste caso o agricultor
recebe uma ajuda, suportada pelo Estado, que corresponde a diferenca entre o preco objetivo e
o preco recebido, se este for menor que aquele, e em montante que ¢ diretamente proporcional
a quantidade vendida.

% Acta Final do Uruguay Round, assinada em abril de 1994, também conhecida por Acordo
de Marraquexe.
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também em outros dominios e, por isso, no processo reformador da PAC conviria
encontrar medidas compativeis com os objetivos gerais do GATT. A consequente
mudanca dos mecanismos financeiros®” da PAC constituiria uma significativa
alteragdo face ao enquadramento econémico de 1986 para o qual, a agricultura
portuguesa, em 1992, ainda se encontrava numa “fase de transicao”.

4.2. Primeiros anos da PAC em Portugal

Os primeiros anos da PAC em Portugal, vao de janeiro de 1986 até ao final
de 1992, tempo a partir do qual entrou em vigor a reforma da PAC aprovada
naquele ano.

Este tempo decorreu quando Portugal vivia uma mini-idade de Ouro®,
Estava ultrapassada a prolongada crise financeira que o pais sofrera na segunda
metade de setenta e nos primeiros anos de oitenta.

Conforme fora negociado, iniciou-se, entdo, o “periodo de transicdo” da
agricultura portuguesa. Esta transi¢ao, em vez de ser uma “transicao classica”
a sete anos, seria para a grande maioria dos produtos agricolas portugueses®,
uma transi¢ao por um periodo de dez anos, repartido em duas etapas sucessivas
de cinco anos cada. Destas duas, a segunda etapa, a comegar em 1991, seria a
mais dolorosa para os agricultores pois seria nesta que se faria a aproximacao
gradual e progressiva dos precos dos produtos agricolas portugueses aos precos
europeus. Precos europeus que, por sua vez, eram superiores aos do mercado
mundial e teriam, também, de iniciar uma rota de convergéncia com estes. Ou
seja, era verdadeiramente exigente o esforco que Portugal teria de fazer.

Recém-saida de uma crise de financiamento, a agricultura portuguesa
passou a experimentar alguma facilidade para obter meios financeiros, em

7 Resumidamente diga-se que 0s novos mecanismos financeiros consistiam numa redugido
gradual dos precos institucionais internos de muitos produtos agricolas e uma compensagio
dessa reducao de rendimento mediante a introdug¢do de novas ajudas, designadas “ajudas
compensatorias”. A par com estas medidas foi aprovado um outro conjunto de novos apoios
(agroambientais, florestacdo de terras agricolas, obrigagdo de deixar terras em pousio, reformas
antecipadas) que convergiram para uma agricultura menos produtiva, que menos contribuisse
para a obtengdo de elevados excedentes e do seu correspondente custo.

% Luciano Amaral, Histéria Economica Contempordnea (Portugal 1808-2000), Lisboa,
Penguin, 2019, p. 255: “A meia duzia de anos que vai de 1986 a 1992 corresponde ao melhor
periodo de crescimento econdmico de toda a histdria da democracia portuguesa”.

% Alguns produtos enquadraram-se numa “transi¢do clssica”, ou seja, com a harmonizagdo
dos pregos nacionais aos pregos europeus a decorrer ao longo de um periodo de sete anos. Foi o
caso dos 0leos e gorduras, os frutos ¢ os vegetais transformados e a carne de ovinos e caprinos.
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grande parte a fundo perdido e beneficiando de altas taxas de comparticipagdo
nos investimentos”. Um pouco por todo o pais, os fundos comunitarios foram
surgindo, com ou sem envolvimento dos empréstimos bancarios, apoiando
investimentos na modernizagao ¢ equipamento das exploragdes agricolas,
em infraestruturas agrarias (eletrificagdo rural, caminhos rurais, manutengao
e investimento florestal), investimentos na produ¢do pecuaria, em unidades
agroindustriais (lagares, adegas, camaras de frio).

No plano da organizagdo dos mercados agricolas teria de haver mudangas.
Portugal teria que extinguir todas as organizagdes governamentais, ou
monopolistas, que até 1985 operaram no seu mercado interno, incompativeis
com a logica concorrencial da CEE. Era o caso, por exemplo, da Empresa
Publica do Abastecimento de Cereais (EPAC) ou, até, das cooperativas leiteiras
que detinham direitos exclusivos na recolha do leite das exploragdes associadas.

Ao longo destes seis anos de expansao da economia portuguesa, os pregos dos
produtos agricolas, como se esperava, cresceram menos (em termos nominais)
do que os pregos dos servigos, bens designados por “nédo transacionaveis™’!.
Assim, os agricultores sairam relativamente penalizados face a outros sectores
econdmicos ¢ sé a ajuda financeira dos novos mecanismos comunitarios,
ajudando a rentabilizar e tornar mais eficientes as exploracdes agricolas, poderia
compensar essa divergéncia. Dai, que fosse tdo importante e decisiva uma
eficiente aplicacdo dos meios financeiros disponibilizados a agricultura. De
acordo com alguns autores nem sempre isso aconteceu. A proposito do PEDAP
(1?* fase de investimentos 1986-1989), quando estavam aprovados perto de 200
milhées de ECU de investimento, Santos Varela observava:

mais de 70% dos investimentos aprovados respeitaram ao Plano de Acgéo
Florestal (PAF), aos Caminhos Rurais ¢ a Electrificagdo Agricola. Ora qualquer
destes trés programas ndo teve, seguramente, impacte directo ¢ a curto prazo,
no desenvolvimento da produgao agricola™.

Enquanto que algumas exploragdes agricolas se equiparam e modernizaram
também as houve que se sobre equiparam e outras, ao invés, que nada
beneficiaram. Estas ultimas, sobretudo nas zonas da pequena exploragao,

70 Essas taxas variavam consoante as diferentes linhas de financiamento, de acordo com
os Regulamentos Comunitérios que legalmente as enquadravam. No caso do PEDAP, era facil
beneficiar de comparticipagdes na ordem de 90%, ou superiores.

"I Em sectores econdmicos ndo expostos aos pregos concorrenciais da exportagao, tais como:
restauragdo, hotelaria, turismo, imobiliario, servigos financeiros.

72 Santos Varela, A agricultura portuguesa..., cit., p. 127.
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estavam suportadas em trabalho familiar e pouco orientadas para os mercados.
No computo geral, os economistas agrarios reconheceram que este foi um
periodo favoravel para a agricultura portuguesa, bem melhor que os anos
anteriores, longe, porém, de ser brilhante. Segundo Avillez, este foi um tempo
caracterizado por acelerada mudanca:

O ntimero de exploragdes agricolas que em 1989, era de cerca de 590.000
unidades, sofreu uma reducdo de 18% até 1993, exclusivamente como
consequéncia do desaparecimento das exploragdes agricolas com menos de
20 hectares. O volume de mao-de-obra agricola, que era de 850.000 unidades,
decresceu de forma ainda mais acentuada (-28%) até 1993, (...). A superficie
agricola utilizada que, em 1989, era cerca de 4,1 milhdes de hectares, sofreu
uma redugdo de, apenas, 1,3% até 1993. (...) Deste processo de ajustamento
estrutural resultou, entre 1989 e 1993, um aumento da superficie agricola por
exploracdo de 7,3 para 8,9 hectares, ¢ da superficie agricola por unidade de
trabalho de 5,9 para 6,8 hectares™.

Refere ainda o mesmo autor que “o investimento agricola médio anual
cresceu em valor, em relagdo a primeira metade dos anos oitenta, cerca de 140%,
mas de apenas 7% quando a comparacdo ¢ feita com base no investimento
agricola médio anual em volume.””*. O processo foi dual no sentido em que nao
favoreceu todos os sistemas de exploracao agricola. Ao invés das exploracdes
com maior dimensao e mais orientadas para os mercados, o universo das mais
pequenas, menos capitalizadas, aquelas onde a componente familiar do trabalho
era predominante, muitas vezes orientadas para um autoconsumo a margem
das solicitagdes do mercado, foi aquele que menos apoios recebeu e onde mais
exploragdes encerraram.

Desta evolugdo resultou que o aumento da produgdo agricola nacional, a
precos constantes, até a Reforma da PAC de 1992, foi de 2%/ano, enquanto que
o crescimento do PIB agricola em volume foi bastante menor (0,8%/ano) fruto
do “enorme crescimento no consumo dos factores intermédios de producao
agricola (3,8%/ano), em consequéncia do processo de intensifica¢ao tecnologica
entdo iniciado.”””. Além disto, refere 0 mesmo autor, que o crescimento do
produto agricola foi de 8,6% (em montante) mas, apenas, 0,8%/ano (em
volume). A dualidade do processo fica bem patente quando se faz a leitura da
evolu¢do do rendimento agricola gerado no mesmo periodo. Em termos gerais,

3 Francisco Avillez, 4 Agricultura Portuguesa..., cit., p. 43-44.
# Idem, p. 44.
5 Idem, p. 45.
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e ja considerado o grande niimero de exploragdes que encerraram, houve um
ganho médio de 10% no rendimento dos agricultores que resultou, ndo apenas
do crescimento da produgdo, mas também do valor das ajudas recebidas da
PAC, por via dos pagamentos diretos aos produtores.

A analise da evolucao conjunta da oferta e da procura internas de produtos
agricolas, levou o mesmo autor a dizer que

da evolugdo da producdo e da utilizagdo interna nacional (consumo
humano e industrial) dos produtos agricolas resultou a manutenc¢ao, ao longo
do periodo em causa, do grau de autoaprovisionamento da maior parte dos
produtos vegetais e animais’.

O futuro encarregar-se-ia de mostrar que a agricultura portuguesa, na sua
globalidade, ndo se preparou para o impacto que a Reforma de 92 veio a ter em
Portugal. Fica a impressdo que nos anos relativamente melhores desta década
e meia os agricultores portugueses, depois de anos tormentosos, navegaram
os dias calmos de uma bonanga que nem seria para todos, nem para sempre.

4.3. A Reforma de 1992: um novo paradigma

Com a Reforma de 1992 a l6gica da PAC, até entdo, essencialmente europeia,
produtivista e protecionista passou a ser global, otimizadora da eficiéncia
econdmica e promotora da concorréncia. A reforma das diferentes OCM
levou a que os precgos institucionais dos produtos agricolas europeus, a partir
de 1993, tivessem tomado uma trajetoria decrescente para aproximagao aos
precos mundiais, ficando as fronteiras comunitarias abertas a livre circulagdo
dos produtos agricolas, circunstancia, alias, que no caso portugués resultava
também da aplicagdo das decisdes de Maastricht”. Tal facto encurtou a segunda
etapa do periodo de adaptacao da agricultura portuguesa de cinco para dois anos.

Os incentivos financeiros da PAC aos agricultores deixariam de estar ligados
a produgdo obtida e passariam a premiar a simples condi¢ao de ser agricultor,
pagamentos dados por hectare de cultura ou por cabega de gado. A par deste
“desligamento” entre as ajudas financeiras e as quantidades produzidas foram

76 Tdem, p. 46.

7 Referimo-nos ao Tratado de Maastricht (ou Tratado da Unido Europeia, TUE), assinado em
fevereiro de 1992, do qual resultou a concretizagdo das antigas ideias de uma Unido Europeia e de
um Mercado Unico europeu, conforme j4 estava previsto no AUE, assinado em 1986. Certamente,
a maior alteragdo constitutiva até entdo experimentada no projeto europeu.
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criadas as denominadas “ajudas compensatorias”. Estas ajudas € um conjunto
de outras designadas por “medidas de acompanhamento” (florestacao de terras
agricolas, medidas agroambientais, retirada obrigatoria de terras da produgao
agricola) constituiriam um decisivo incentivo a extensificacdo da producao
agricola e uma inevitavel baixa de produtividade. Todos os autores o confirmam.
A verdade ¢é que os contribuintes europeus continuaram a financiar o mundo rural
em valores absolutos nao inferiores aos de antes, mesmo que ndo o fizessem
na sua condi¢@o de consumidores. Pagariam, doravante, aos seus agricultores
por um conjunto de servi¢os, nomeadamente ambientais, que estes prestavam
a sociedade.

Desta Reforma resultariam, em Portugal, profundas consequéncias, alias,
previstas por alguns’. Sendo matéria que excede o ambito deste artigo,
diga-se que continuou o encerramento de pequenas exploragdes, acentuou-
-se o despovoamento do interior, aumentou a area média das exploragdes
sobreviventes, desapareceram muitos postos de trabalho. Portugal ficou mais
dependente das importagdes de produtos alimentares e os agricultores tiveram de
aprender a gerir as suas candidaturas aos subsidios da PAC. Comparativamente
com outros Estados-Membros pode-se dizer que Portugal foi um dos que mais
sofreu com a chegada da Reforma da PAC de 19927. Em certo sentido, foi o
fim da agricultura tradicional em Portugal.

Conclusiao

Este artigo mostra como o percurso da agricultura portuguesa entre 1976
e 1992 se revelou condicionado por fragilidades estruturais e conjunturais.
Focando-nos mais nestas, vimos como a instabilidade governativa, a
conflitualidade social no mundo rural e a crise econdmico-financeira foram
elementos presentes no quadro descrito, sobretudo, na primeira década do
periodo considerado. A inflacdo, as restricdes ao crédito ¢ a deterioracdo dos

8 Houve académicos e politicos que anteviram os resultados dolorosos da Reforma em
Portugal. A este proposito € interessante a leitura das intervencdes dos varios oradores do debate
parlamentar realizado na Assembleia a Républica em reunido plenaria do dia 4 de junho de 1992.

" Primeiro Relatorio sobre a Coesdo Economica e Social 1996, Comissdo Europeia,
Bruxelas, 1997, p. 64: “Em resultado disso, e como ja foi referido, trés dos Estados-Membros
favorecidos — Grécia, Espanha e Irlanda — foram beneficidrios liquidos da PAC em 1994, enquanto
anteriormente s6 dois deles —a Grécia e a Irlanda — tinham usufruido desses beneficios. (...) No
entanto, um dos quatro paises da coesdo, Portugal, continuou a sofrer perdas liquidas mesmo
depois da Reforma da PAC, ndo obstante o seu baixo contributo orgamental”.
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rendimentos agricolas reduziram a capacidade de investimento e perturbaram
o processo de mudancga da agricultura portuguesa precisamente no momento
em que esta mais necessitava de se modernizar. Assim, no periodo analisado,
entre o impacto da Reforma Agréria e a plena exposi¢ao aos mecanismos da
PAC reformada num regime de fronteiras abertas, identificam-se algumas
explicagdes para compreensdo do dificil percurso do sector agricola portugués
quando comparado com o de outros parceiros europeus.

A adesao europeia tendo trazido novas oportunidades, nomeadamente através
do reconhecimento da “especificidade portuguesa” e dos apoios comunitarios ao
investimento, também trouxe ameagcas, provavelmente inevitaveis. Mesmo que
nos anos de 1986 a 1992 a agricultura portuguesa tenha vivido uma conjuntura
relativamente mais favoravel, marcada por maior disponibilidade financeira,
modernizacdo de algumas exploracgdes e crescimento da produgdo, também ¢é
notdrio que esse processo foi seletivo: favoreceu sobretudo as unidades maiores
¢ mais orientadas para o mercado, enquanto que as pequenas exploragoes,
quase sempre familiares, pouco capitalizadas e menos integradas nos circuitos
comerciais, ficaram a margem dos apoios ou desapareceram.

Em sintese, pode-se dizer que a agricultura portuguesa chegou a Reforma
da PAC de 1992 fragilizada por problemas antigos e apenas parcialmente
compensada pelos instrumentos de integracdo europeia. A mudanga de
paradigma da PAC — da logica produtivista e protecionista para um modelo
mais concorrencial, assente em ajudas desligadas da producao — expods essas
vulnerabilidades.

Meio século depois da consolidagao constitucional da democracia portuguesa
e apos quarenta anos da PAC em Portugal, conclui-se que o periodo entre 1976
e 1992 ndo deve ser lido como simples transi¢ao entre dois marcos histéricos
da agricultura portuguesa, mas como percurso turbulento e decisivo rumo aos
desafios de uma economia globalizada.
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