P territorium 32 (1), 2025, 87-96
‘-12/ ' Lh : https://territorium.ri / blicados/ :
Vw journa omepage. ttps. terrltorlum.rlscos.pt numeros-publicados

i DOI: https://doi.org/10.14195/1647-7723_32-1_7
RISCOS Nota / Note

PERCEPCAO DE RISCO DE INUNDACAO EM AREAS DE REASSENTAMENTO:
0 CASO DO “MORADIAS BONILAURI” NO MUNICIPIO DE PINHAIS (PARANA, BRASIL)*

FLOOD RISK PERCEPTION IN RESETTLEMENT AREAS IN BRAZIL:
THE CASE OF “MORADIAS BONILAURI” IN THE MUNICIPALITY OF PINHAIS (PARANA, BRAZIL)

Murilo Noli da Fonseca

Pontificia Universidade Catdlica do Parana (Brasil)
Escola de Belas Artes, Programa de Pds-Graduacdo em Gestao Urbana
0000-0002-0718-3087  murilonoli@gmail.com

RESUMO

Esta pesquisa busca avaliar a percepcao de risco de inundagées no Conjunto Habitacional "Moradias Bonilauri”, municipio
de Pinhais (Parana, sul do Brasil), visando compreender como pessoas reassentadas de areas de risco percebem e lidam
com os fendmenos naturais. A pesquisa utiliza abordagem qualitativa, com entrevistas reflexivas realizadas junto a
liderancas do conjunto habitacional. As analises enfocam as percepcoes individuais em relacédo aos riscos de inundacées
e os elementos deflagradores desse fendmeno em dois momentos: antes e depois do reassentamento. Os resultados
indicam que os entrevistados reconhecem o risco de inundacao, muitas vezes atribuindo a causa a fatores naturais e
a falta de acao do poder publico. Também percebem sua interferéncia no fendmeno, como o descarte inadequado de
residuos. Portanto, o estudo destaca a complexidade da percepcao de risco, influenciada por experiéncias individuais e
contexto social, de modo que a conscientizacdo sobre a ocupacéo e inundacdes parece ocorrer apds o reassentamento,
indicando a necessidade de estratégias para reduzir os impactos na comunidade.

Palavras-chave: Politica publica, vulnerabilidade socioambiental, desastre, mudancas climaticas.

ABSTRACT

This research seeks to evaluate the perception of flood risk in the "Moradias Bonilauri" housing complex, Pinhais
municipality (Parana, southern Brazil), aiming to understand how people resettled from risk areas perceive and deal
with natural phenomena. The research uses a qualitative approach, with reflective interviews carried out with leaders
of the housing complex. The analyses focus on individual perceptions regarding flood risks and the elements that trigger
this phenomenon at two points in time: before and after resettlement. The results indicate that those interviewed
recognize the risk of flooding, often ascribing the cause to natural factors and the lack of action by public authorities.
They also notice the latter’s involvement in the phenomenon, such as inadequate waste disposal. Therefore, the study
highlights the complexity of risk perception, influenced as it is by individual experiences and social context, so that
awareness about occupation and flooding appears to occur after resettlement, thus indicating the need for strategies
to reduce impacts on the community.

Keywords: Public policy, socio-environmental vulnerability, disaster, climate change.
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Introducéo

Asociedade contemporanea, especialmente aquela que
reside e trabalha em areas urbanas, é constantemente
caracterizada por um contexto de incertezas, desor-
dens e desigualdades sociais, exacerbadas pelo rapido
crescimento populacional e pela degradacao ambien-
tal (Beck, 2008). A poluicao ambiental, a impermeabi-
lizacdo do solo, a reducao das areas verdes e a gestao
inadequada dos residuos sélidos sao alguns dos proces-
sos que ampliam as consequéncias de eventos extre-
mos, principalmente em paises em desenvolvimento.
Entre os eventos que comumente afetam comunidades
urbanas, as inundacgdes se destacam como fenémenos
recorrentes e impactantes. Ainda, a frequéncia e a
magnitude das inundacoes extremas podem aumentar
como resultado das mudancgas climaticas e do cres-
cimento econémico e populacional ao longo dos rios
(Winsemius et al., 2016) e em areas urbanas (Vitousek
etal., 2017).

Porém, a ocupacao desordenada dessas areas associada
com a vulnerabilidades socioeconémicas gera situacdes
de riscos e intensifica os efeitos negativos dos eventos
extremos, resultando em desastres. Ou seja, eles
sao resultado de decis6es cumulativas relacionadas
a organizacdo e ao planejamento territorial, que
causam danos significativos a estrutura social e
fisica das comunidades afetadas, comprometendo a
resiliéncia e impactando a vida de milhares de pessoas
(World Bank, 2010). Na América Latina, uma regiao
marcada pela segregacao socioespacial, o crescimento
de assentamentos informais tornou-se um tema
central nas ultimas décadas. Essas areas, ainda que
facam parte da morfologia das cidades, comumente
carecem de acesso a servicos e infraestruturas
basicas. No Brasil, o maior e mais populoso pais do
continente, cerca de 17,1 milhdes de pessoas residem
em 13.151 assentamentos informais (IBGE, 2020). Os
872 municipios brasileiros monitorados pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden) somam 8.270.127 pessoas e
2.471.349 domicilios expostos ao risco de desastre
(IBGE-Cemaden, 2018).

Baseado nisso, é imperativo buscar estratégias e acoes
preventivas que levem em consideracao o conhecimento
detalhado das causas, especialmente aquelas de
natureza social, as quais colocam determinados
grupos em situacao de risco socioambiental. A analise
do conhecimento e percepcao de comunidades
vulneraveis socioambientalmente sdao fundamentais
para a implementacao de medidas efetivas de
reducao de riscos de desastres - RRD (Botzen et al.,
2013; De Boer et al., 2014; Feldman et al., 2016;
Fonseca, Garcias e Pimentel, 2023). De uma forma
geral, a percepcdo de risco € um processo pelo qual

os riscos sao subjetivamente, ou intuitivamente,
compreendidos e avaliados por um individuo, grupo ou
comunidade. E com base na vivéncia diferenciada dos
fendmenos que o ser humano desenvolve sua realidade
social (Bubek, Botzen e Aerts, 2012; IRGC, 2017).
Estudos indicam que muitas pessoas possuem uma
baixa percepcao de risco ou, até mesmo, subestimam
o risco de inundacao que enfrentam (Zhong et al.,
2021; Rufat, Botzen, 2022). Por outro lado, as pessoas
com alta percepcao de risco apoiaram as politicas
publicas de reassentamento e evacuacao (Shao et al.
2017) e tiveram mais disposicao de se mudar devido ao
risco de deslizamento (Xu et al., 2017).

Portanto, a presente pesquisa possui um objetivo
central voltado para a avaliacao da percepcao de
risco das causas e condicionantes das inundacoes de
liderancas comunitarias de areas de reassentamento
no Sul Global. De maneira especifica, o estudo
é realizado no Conjunto Habitacional “Moradias
Bonilauri”, localizado no municipio de Pinhais,
Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), no Estado
do Parana, sul do Brasil. Pinhais evidencia cenarios
de (em) risco significativos em face da ocorréncia
de inundacoées, que permearam a evolucao da cidade
(Fonseca, Ferentz e Garcias, 2021), de maneira
especial no “Moradias Bonilauri” (Fonseca e Ferentz,
2020). A pesquisa busca aprofundar o conhecimento
sobre a percepcao de risco das comunidades
que foram reassentadas de uma area vulneravel
a inundacdées para um Conjunto Habitacional,
destacando a importancia de compreender como
esses individuos percebem e interpretam as causas
desse fendmeno natural. Além disso, a escolha do
Conjunto Habitacional “Moradias Bonilauri” como
area de estudo permite uma analise especifica das
particularidades socioambientais da regiao, o que
contribui para a compreensdao das dinamicas que
influenciam os riscos de inundacdes em areas de
reassentamento no Sul Global.

Ao compreender a percepcao de risco das pessoas
que vivem em areas de reassentamento propensas a
inundacdes, a pesquisa visa fornecer subsidios para o
desenvolvimento de estratégias de RRD mais eficazes.
A analise dos resultados permitira identificar lacunas
na gestdao de risco e propor medidas adaptadas
as necessidades especificas dessas comunidades,
contribuindo para a construcao de uma sociedade
mais resiliente frente aos desafios apresentados
pelos eventos extremos. Além disso, os insights
obtidos poderao ser utilizados por gestores puUblicos
para aprimorar politicas publicas e programas de
intervencdo, tornando-os mais sensiveis as realidades
locais e as demandas das populacdes reassentadas de
areas vulneraveis para conjuntos habitacionais no Sul
Global, especialmente no Brasil.
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Metodologia

Caracterizacao do estudo de caso: Conjunto Habitacional
Moradias Bonilauri

O primeiro reassentamento de pessoas que residem
em areas de risco as inundacdes no municipio de
Pinhais, localizado na Regidao Metropolitana de Curitiba
(Parana), ocorreu em 1998, com o surgimento do
Conjunto Habitacional “Moradias Bonilauri”, no bairro
Alto Taruma (fig. 1). Na época, 625 familias foram
realocadas de ocupacdes irregulares nas margens
dos rios Atuba, Palmital e Irai. Esse processo foi uma
resposta do poder publico ao risco enfrentado por
essas comunidades que viviam em areas sujeitas a
inundacdes periddicas. O processo de reassentamento
visava proporcionar uma maior seguranca e qualidade
de vida para as familias afetadas, uma vez que suas
antigas moradias apresentavam condicdes precarias e
propensas a desastres deflagrados por eventos naturais.
Entretanto, o Conjunto “Moradias Bonilauri” trouxe
consigo novos desafios e implicagdes fisico-naturais e
sociais. O terreno do conjunto esta situado em uma area
plana, entre dois interfllvios, proxima ao Rio Palmital,
com solos hidromorficos e o lencol freatico proximo a
superficie. Essas caracteristicas levaram o proprio poder
publico a classifica-lo como uma area de alta fragilidade
ambiental para processos de inundacao, assoreamento e
inadequada para adensamento populacional (PMF, 2010).

Estima-se que em 2001, trés anos
reassentamento, cerca de 40%
reassentados para o Conjunto “Moradias Bonilauri” nao
residiam mais nas unidades, 39% estavam satisfeitos com
o reassentamento, 32% se mostravam indiferentes e 29%
ressalvavam que suas condicées haviam se agravado
(Borges e Sabbag Filho, 2001). Atualmente, a populacao
residente no conjunto habitacional apresenta uma
situacdo socioeconémica predominantemente baixa e
homogénea, com a maioria dos moradores vivendo em
estado de pobreza, com renda média de menos de um
salario minimo e niveis de escolaridade variados, desde
analfabetismo até ensino médio completo. Todas as
moradias estdo integradas a rede de esgoto, a coleta de
lixo e tém abastecimento de agua (IBGE, 2010).

depois do

dos moradores

Ao longo da década de 2010, o conjunto passou por
intervencoes do poder publico, com a implementacao
do Programa de Aceleracao do Crescimento - Programa
de Parcerias de Investimentos - Intervencao em Favelas
(PAC-PPI-IF), que incluiu a regularizacdo fundiaria e
urbanizacao. Essa acao buscou solucionar questoes de
degradacao e falta de regularizacao das 688 unidades
habitacionais, o que impedia a implantacao de
infraestruturas (COHAPAR, 2016).

Método

0 método adotado consiste na realizacao de entrevistas
com os atores sociais do Conjunto “Moradias Bonilauri”
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Fig. 1 - Cartograma de localizagao do Conjunto Habitacional “Moradias Bonilauri”.

Fig. 1 - Cartogram of location of the housing complex “Moradias Bonilauri”.
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entre agosto e outubro de 2017. O contato com as
liderancas do conjunto habitacional foi intermediado pela
presidente da Associacao de Moradores e Clube de Maes
do local em um processo de Snow Ball, que recomendeu
as liderancas ativas na comunidade. E relevante ressaltar
que a selecdo dos entrevistados foi baseada em critérios
pré-definidos, visando evitar possiveis viéses. Esses
critérios incluiram a quantidade de participantes, a faixa
etaria e a proporcao de entrevistados de ambos os sexos.
As entrevistas seguiram a metodologia de entrevistas
reflexivas (Szymanski, 2008), caracterizada por ser
um processo aberto que permite que os entrevistados
expressem suas percepcdes livremente, mas com
objetivos explicitos para uma melhor compreensao
do material coletado. A entrevista foi conduzida em
trés etapas: inicialmente, houve o contato inicial do
pesquisador com a area e a populacéo, em seguida, foram
realizadas as entrevistas, e por fim, ocorreu a devolucao
das entrevistas transcritas aos entrevistados.

Com o intuito de padronizar a coleta de dados e facilitar
a analise e discussao dos resultados, foi elaborado um
conjunto de quatro perguntas abertas e norteadoras,
aplicadas de forma similar para todos os entrevistados.
Essas perguntas abordaram aspectos essenciais para
a compreensao da percepcao dos moradores sobre
as causas e condicionantes das inundacdes. Sao elas:
(1) Como chegou ao Conjunto “Moradias Bonilauri”?,
(2) Como vocé vé as inundagdes?, (3) Vocé ja viu uma
inundacao em seu bairro? Onde e quando?, (4) Quais
sao as principais causas das inundacoes no “Moradias
Bonilauri”? e (5) Quem vocé considera o (s) responsavel
(is) pelos riscos de inundacao onde vocé mora?

Ao utilizar esse método, é possivel obter uma visdao
mais ampla e aprofundada dos pontos de vista
dos participantes, levando em consideracao suas
vivéncias e experiéncias especificas. A escolha da
metodologia de entrevistas reflexivas é estratégica
para o estudo, pois permite uma maior sensibilidade
as nuances e subjetividades presentes nas respostas
dos entrevistados. Além disso, ao se abrir para a escuta
ativa e empatica, é possivel capturar informacoes
valiosas que poderiam passar despercebidas em
abordagens mais estruturadas e rigidas.

A partir disso, foi utilizada a metodologia de Souza e
Zanella (2010) para a interpretacao e compreensao
das informacdes apresentadas pelos entrevistados, a
partir de suas proprias experiéncias e percepgoes. A
analise principal consiste em levantar a percepcao do
entrevistado a partir de dois momentos principais: antes
e apos o reassentamento das areas de risco de inundacao
para o “Moradias Bonilauri”, com destaque para a
causalidade e responsabilidade pela ocorréncia de uma
inundacao e os motivos que levaram os entrevistados a
residirem no Conjunto Habitacional.

Resultados e discussoes

As entrevistas realizadas junto as

comunitarias, de distintas faixas etarias,

liderancas

género,
escolaridade e renda (TaseLa |), permitem observar que
as percepcoes de diferentes geracoes sobre o lugar
de moradia, os riscos, os eventos hidrometedricos
negativos e as medidas que visem a sua reducao possuem
diferencas expressivas. Nenhum dos entrevistados é
natural de Pinhais. A maioria deles migrou do interior
do Parand em um momento marcado por um processo
de modernizacao da agricultura. Essa informacao
é relevante, pois, durante as décadas de 1970 e
1980, Curitiba passou a ser um celeiro de empregos,
especialmente com o estabelecimento de empresas dos
setores secundario e terciario da economia, o que serviu
como polo de atracao para essa populacao. No entanto,
o alto custo da terra na capital paranaense se tornou
um empecilho para a fixacao dessas pessoas, restando-as
a ocupar as areas mais acessiveis financeiramente. Em
outras palavras, as areas de alta suscetibilidade natural,
de maneira especial as inundaveis e voltadas a protecdo
ambiental, em funcdo da existéncia dos mananciais de
abastecimento da RMC.

Apartir dessa analise multidimensional, torna-se possivel
entender a complexidade das percepcOes e atitudes
dos moradores do Conjunto Habitacional “Moradias
Bonilauri” em relacdo aos riscos de inundacoes.
Compreender essas diferencas é fundamental para
o desenvolvimento de estratégias de gerenciamento
de risco e politicas publicas mais efetivas, que sejam

TaseLa | - Local de moradia antes da mudanca para o “Moradias Bonilauri”.

TasLE | - Place of residence before moving to “Moradias Bonilauri”.

Lideranca Género Idade Lugar de moradia antes do “Bonilauri” Ano de chegada a Pinhais
1 65 Vargem Grande - Rio Palmital (Pinhais) 1970
2 - 42 Jardim Claudia - Rio Palmital (Pinhais) 1989

Feminino - T - - —
3 37 Jardim Claudia - Rio Palmital (Pinhais) 1992
4 53 Jardim Claudia - Rio Palmital (Pinhais) 1984
5 62 Foz do Iguacu (Parana) 2004
6 . 46 Vargem Grande (Pinhais) 1978
Masculino ——— - . - ——
7 35 Weissopolis - Rio Irai e Palmital (Pinhais) 1985
8 58 Vila Taruma - Rio Atuba (Pinhais) 1976




territorium 32 (1)

sensiveis as necessidades especificas da comunidade e
promovam a resiliéncia diante de eventos extremos.
Ao considerar a heterogeneidade dos atores sociais
envolvidos, é possivel promover uma gestao de riscos
mais inclusiva e participativa, que leve em conta
a diversidade de perspectivas e contribua para a
construcao de uma comunidade mais preparada para
enfrentar os desafios impostos pelas inundacoes e outros
eventos adversos.

Processo de autoconstrucdo do Conjunto Habitacional
“Moradias Bonilauri”

Neste topico, explora-se os contextos e motivacdes
que levaram os entrevistados a residirem no “Moradias
Bonilauri”, bem como as vantagens e desvantagens desse
processo. Por meio das experiéncias compartilhadas
pelos entrevistados, foram identificadas duas formas
pelas quais a maior parcela dos moradores residentes
até a data da realizacdo desta pesquisa chegaram ao
conjunto. A primeira foi por meio do reassentamento
em 1998, principalmente dos locais proximo aos corpos
hidricos como Rio Palmital (bairros Jardim Claudia e
Vargem Grande), a confluéncia dos Rios Palmital e Irai
(Weissopolis) e o Rio Atuba (Vila Taruma). O segundo
processo ocorreu por meio da compra de residéncias. No
primeiro caso, a Lideranca 7 descreve que o processo
de reassentamento tinha como foco 621 familias que
habitavam as proximidades dos rios Atuba, Palmital e
Irai. Essas areas eram consideradas pelo poder publico
como sendo de alta exposicao ao risco de inundacoes,
embora nem todas as familias tivessem experimentado o
fenémeno de forma direta.

No seu caso, a Lideranca 7 recorda que ficou sabendo
da construcao do “Moradias Bonilauri” e ficou muito
contente com a noticia, pois pensou que essa mudanca
os deixaria tranquilos em relacdo as inundacbes, ou
seja, menos vulneraveis ao risco. Ela ainda destaca
que, na virada de 1998 para 1999, as pessoas receberam
autorizacao para concluir as habitacées no “Moradias
Bonilauri”, ja que 70% das casas nao estavam prontas.
Para agilizar a mudanca, houve um acordo entre a
Prefeitura, a Associacao de Moradores e o governo do
Estado, visando a liberacao das casas junto com os
valores necessarios para a finalizacdo das moradias.
A Lideranca 8 salienta que a mudanca da beira do
Rio Atuba, na Vila Taruma, para o conjunto foi muito
ruim, pois quando houve o reassentamento, nao
havia calcamento ou infraestrutura pronta. Por isso,
recorda que foi necessario finalizar a casa. Ja no caso
da Lideranca 1, o processo foi mais complexo do que
narrado até entdo, pois ela assegura que lhe pareceu
que as familias foram “despejadas” daquela area. Antes,
possuiam acesso a mercado, farmacia, escola, etc. Com
a mudanca, eles nao tinham nem luz.

Cabe destacar que em processos de reassentamento
também ha pessoas que rejeitam sair de uma area de
risco, embora reconhecam que vivam nessa situacao,
por questdes de identidade, afetividade, entre outras.
No caso da Lideranca 2, ela ressalta que as familias
no Jardim Claudia ndo desejavam sair, ja que muitas
construiram suas casas com a intencdo de permanecer
durante toda a vida naquele local. Outro ponto é que
as casas do “Moradias Bonilauri” eram pequenas, e
algumas familias possuiam varias criancas, o que tornava
dificil viver em poucos comodos, conforme a Lideranca
2. A condicao de descontentamento agravou-se quando
a Lideranca 1 se deparou com o terreno em que foi
construido o “Moradias Bonilauri”. Ele observou que a
area era um banhado e a justificativa utilizada foi que
era o unico lugar disponivel para o reassentamento. Foi
necessario a contratacdo de caminhdes de saibro para
aterro, pois havia indicios de mosquito da dengue, por
exemplo. Além disso, acrescenta-se a esse sentimento de
desagrado e de vulnerabilidade ambiental estabelecida
pelo proprio poder publico, o fato de eles terem sido
informados que pagariam a diferenca para acabamento
e expansao das casas, mas, na pratica, nao receberam
ajuda financeira e tiveram que tirar o dinheiro do
proprio bolso.

Portanto, o reassentamento, uma determinacao go-
vernamental de remocédo de individuos que habitavam
areas de risco para o Conjunto Habitacional “Moradias
Bonilauri”, constituiu-se mais como um processo de au-
toconstrucédo por parte de uma populagao vulneravel so-
cioeconomicamente. Nesse contexto, é raro que os mo-
radores recorram a orientacao técnica de profissionais,
e o conjunto habitacional assemelha-se a assentamentos
informais, ao invés de ser uma medida que estabelecesse
essas pessoas em um ambiente planejado, apropriado,
com infraestrutura e acesso a servicos urbanos basicos.
Essa situacao, aliada ao fato de o conjunto habitacional
estar situado em um ambiente de alta fragilidade am-
biental, suscitou e agravou uma condicao de vulnerabili-
dade e exposicao ao risco de inundagoes.

Como resultado dessa conjuntura, muitas pessoas
optaram por vender o imével e se mudaram para outros
locais, inclusive em areas proximas a rios e invasoes.
Em outras palavras, o reassentamento de uma area de
risco para o conjunto habitacional acabou, em alguns
casos, se tornando mais um processo comercial do que
uma real solucao para garantir a seguranca e reduzir
a exposicao ao risco de inundagées. Por exemplo, a
Lideranca 2 menciona que, das 32 familias que vieram
juntamente com sua avo, acredita que apenas 10 ainda
permanecam morando no Conjunto Habitacional. O
principal motivo apontado ¢ a limitacéo financeira, o que
acentua a situacéo critica de vulnerabilidade econdmica
na area de risco e a falta de acdo durante o processo
de reassentamento.
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Percepc@o do risco de inundacdo no Conjunto
Habitacional “Moradias Bonilauri”

Dentre os entrevistados, a maioria chegou ao “Moradias
Bonilauri” desde o inicio e pode acompanhar o desen-
volvimento do conjunto habitacional. Durante esse
periodo, diversos eventos de inundacdo e medidas de
resposta tanto do poder publico quanto da propria po-
pulacao foram vivenciados e observados (fig. 2). Logo,
a convivéncia com as inundacdes e as condi¢des de risco
sao informacdes essenciais para avaliar e compreender a
percepcao dos entrevistados, ja que eles tém uma expe-
riéncia real com esse fendmeno. Com base nisso, é vital
entender como os entrevistados, que em alguns casos
ja experimentaram o risco e as inundagdes, percebem a
ocorréncia desses eventos no “Moradias Bonilauri”.

Nesse contexto, varias questdes se tornam essenciais
e devem guiar a analise. Por exemplo, é importante
compreender
exposicao e a vulnerabilidade ao risco de inundacoes
a que estao sujeitos. No caso das pessoas que foram
reassentadas,
condicao de vulnerabilidade ou apenas transferiu o

se o0s entrevistados reconhecem a

o processo resolveu efetivamente a

problema para outro local? Foi possivel identificar
diferenca de percepcao entre as pessoas que foram
atingidas por eventos anteriores e aquelas que nao
foram? Houve implementacao de medidas de prevencao?
Essas sao algumas das questdes que se deve abordar
para compreender a percepcdo e a experiéncia dos
entrevistados em relacdo ao risco de inundacoes. Cada
um dos entrevistados esta distribuido espacialmente no
local, abrangendo pelo menos uma pessoa em cada uma
das seis principais vias. E relevante ressaltar que alguns
residem em ruas mais suscetiveis ao risco de inundacao
do que outros, o que os torna detentores de experiéncias
particulares com o fenémeno.

Portanto, ao solicitar que descrevessem os principais
problemas enfrentados no conjunto, o risco de inundacao
e os efeitos decorrentes nao foram mencionados. Isso
pode ser atribuido ao fato de que, desde 2014, nao
ocorrem inundacodes de grande dimensao, principalmente
devido intervencoes fisicas realizadas pelo poder publico
no terreno e no rio. Assim, ha uma certa confianca
na erradicacao do risco e na impossibilidade de novas
ocorréncias, o que pode levar a reducado da percepcao
e a disposicao e as acoes de prontidao. Ou seja, a

Inundagdes no Conjunto Habitacional "Moradias Bonilauri" entre 2003 e 2012
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Fig. 2 - Localizacao das inundagdes no “Moradias Bonilauri”.

Fig. 2 - Location of floods in “Moradias Bonilauri”.
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dependéncia de meios de protecdo pode causar efeitos
indesejaveis, pois as pessoas que residem nessas areas
tém uma falsa sensacdo de seguranca que pode resultar
na baixa consciéncia e na diminuicdo da preparacdo
(Wang et al., 2018). Um estudo revelou que a experiéncia
de inundacao afetou negativamente a confianca na
protecao publica contra inundacbes (Bamberg et al.
2017). Na Grécia, os entrevistados apresentam baixos
niveis de confianca nas autoridades e de conhecimento
das acdes de protecdo, bem como baixos niveis de
preparacao (Diakakis, Priskos e Skordoulis, 2018).
Outros estudos destacam que onde o Estado é percebido
como cumprindo sua parte ao lidar com o risco de
inundagao, os entrevistados sao mais propensos a ter
maior responsabilidade pela mitigacao (Adger et al.,
2016). Nas medidas de protecao, os moradores tém mais
confianca nas formas tradicionais do que nas medidas
nao estruturais (Buchecker, Ogasa e Maidl, 2016)

Além disso, é importante sublinhar que os riscos naturais
desempenham um papel secunddrio na vida cotidiana
pessoal e social (Birkholz et al., 2014). Isso porque, a
ocorréncia do fendmeno e suas consequéncias nao estao
presentes no cotidiano das pessoas, como é o caso dos
problemas sociais relacionados ao transito, crime, salde e
economia. Dentre os problemas apontados, a violéncia foi
mencionada como o principal. Eles relataram experiéncias
pessoais ou por meio de sua familia e conhecidos. Logo,
é crucial considerar que, embora as inundacdes tenham
sido um problema importante no passado, outras questoes
ganham destaque e demandam atencao no presente,
sobretudo quando se tornam recorrentes ou afetam o dia
a dia dos residentes. Isso pode indicar a necessidade de
uma abordagem abrangente ao lidar com os riscos. Na
Inglaterra e Pais de Gales, moradores ficaram surpresos
ao descobrir que viviam em areas de risco e que as
inundacoes poderiam afetar propriedades em terrenos
altos (Parker, Priest e Mccarthy, 2011)

Além da violéncia, outros problemas mencionados dizem
respeito a infraestrutura basica do proprio Conjunto
Habitacional. Essa situagao é resultado, principalmente,
do fato de que o “Moradias Bonilauri” foi construido
através de processos de autoconstrugdo, com pouca
intervencdo do poder pUblico na sua organizacdo e
estruturacdo. Essa caracteristica, de certa forma,
se assemelha a um assentamento informal, como ja
discutido anteriormente. Esses problemas apontados
pelos entrevistados destacam a importancia de
abordar questdes além das inundacdes. A violéncia e a
falta de infraestrutura basica sao fatores que afetam
significativamente a qualidade de vida dos moradores e
devem ser considerados ao desenvolver estratégias para
melhorar a seguranca e o bem-estar da comunidade.
E essencial uma abordagem holistica para abordar as
diversas questoes que afetam a vida dos moradores do
conjunto habitacional.

Causas e condicionantes de inundacdes no Conjunto
Habitacional “Moradias Bonilauri”

Neste ponto, é relevante examinar como os entrevistados
percebem a exposicao e vulnerabilidade ao risco de
inundacdes no “Moradias Bonilauri”, além de considerar
a ocorréncia desses eventos. Essa analise mais
abrangente permitird uma compreensdao mais completa
da dindmica das inundacdes no conjunto habitacional e
fornecera informacoes valiosas para o desenvolvimento
de estratégias efetivas de prevencdo e gestdo de
riscos. E importante compreender essas dimensoes para
desenvolver estratégias de mitigacdo adequadas para
a comunidade. Inicialmente, as inundacdes nao foram
mencionadas como um dos problemas no conjunto,
mas ao questiona-los sobre o assunto, os entrevistados
passaram a descrever as inUmeras inundacdes ocorridas
no local e os prejuizos causados por elas.

Ao abordar o conceito de inundacao, observa-se duas
nocdes distintas: a primeira se refere ao fendémeno
fisico em si, ou seja, a forma como ele ocorre; e a
segunda esta relacionada aos aspectos socioecondmicos
e emocionais que acompanham essas ocorréncias.
Essa dualidade na percepcao sugere que os moradores
do conjunto vivenciam nao apenas os impactos fisicos
das inundacdes, como a invasao das aguas em suas
casas e infraestruturas, mas também lidam com as
consequéncias emocionais e econdmicas desses eventos.
Os danos psicologicos que eventos extremos causam as
pessoas podem ser muito mais graves do que os danos
fisicos. Pois todo o sofrimento fisico é temporario quando
é tratado e curado, enquanto o sofrimento psicologico
pode manifestar-se silenciosamente e durar a vida toda
se nao for procurada ajuda (Albuquerque e Zacarias,
2016). Dentre as consequéncias psicologicas negativas
dos eventos extremos, vale destacar o transtorno de
estresse pos-traumatico, ou seja, a resposta de ansiedade
provocada por eventos, lesdes ou mortes, e o luto apds
a perda de entes queridos e o desastre coletivo (Blatner,
2010). Tais crises podem ser minimizadas pelas acoes das
equipes de atendimento psicologico em emergéncias.

A chuva foi vista como a principal causa das inundacoes
em suas localidades, frequentemente no final da tarde
no verao. Isso pode ser explicado pelo fato de a chuva
um fendmeno facilmente observavel, ndo exigindo um
amplo conhecimento para percebé-lo (Abreu e Zanella,
2015). Essa percepcao sobre a relacao entre o ritmo
pluvial e as inundagdes sugere uma consciéncia coletiva
dos fatores ambientais que influenciam esses eventos,
mesmo considerando-se a diversidade de caracteristicas
socioecondmicas dos moradores do local. Observou-se
também o recorrente emprego do termo “enchente” e
“alagamento” para descrever o transbordamento das aguas
de um rio. Essa confusao conceitual pode estar associada
a baixa escolaridade dos entrevistados e, possivelmente,
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a influéncia da midia e do poder pUblico, os quais utilizam
tais termos recorrentemente de forma indistinta (Rego e
Barros, 2014), e as experiéncias e vivéncias locais, bem
como ao acesso a informacao e a educacéo.

Essaanalise revela que as pessoas frequentemente atribuem
a responsabilidade das inundacoes a causas naturais (Souza
e Zanella, 2010), sem compreender o papel do individuo na
ocupagao em areas de alta fragilidade ambiental. Por isso,
a percepcao de uma parcela das liderancas entrevistadas
também pode refletir uma atitude passiva em relacao
aos riscos que enfrentam, negligenciando a sua propria
responsabilidade na gestao dessas situacées. A diversidade
de interpretacbes e responsabilidades evidencia a
necessidade de uma abordagem mais educativa, que leve
em consideracao o entendimento das comunidades sobre
os eventos de inundacoes e suas atribuicdes. Um processo
de comunicacao de risco pode contribuir para uma melhor
compreensdo dos riscos associados as inundacdes e para
o desenvolvimento de estratégias de RRD mais efetivas e
inclusivas, que considerem as perspectivas e necessidades
das comunidades (Fonseca, Garcias, 2020; Fonseca, Silva e
Garcias, 2022). No Egito, Mali e na Bélgica, o conhecimento
local forneceu observacoes sobre a duracao e o pico da
altura de inundacoes e foi utilizado para categorizar a
intensidade da ocorréncia desse fendmeno e ajustar os
limiares de alerta (Cools, Innocenti e O’brien, 2016)

Ademais, é importante ressaltar que a ocorréncia de
inundagdes nao se restringe apenas a influéncia das chuvas,
conforme relatado pelos entrevistados. Os entrevistados,
especialmente aqueles que passaram pelo reassentamento,
destacam a importancia da qualidade do solo, a falta
de saneamento basico, conformacdo do terreno e a
proximidade dos cursos d-agua na construcao do conjunto.
Eles apontam a auséncia de infraestruturas adequadas
e servicos urbanos essenciais, considerando o conjunto
inadequado para a construcao de moradias seguras.
Logo, atribuem ao poder publico a responsabilidade pelas
inundacgoes, bem como pela exposicao e a vulnerabilidade
a0 risco desse fendmeno. E interessante notar que ha uma
percepcao de aceitacao das implicacoes da desigualdade
social. Os entrevistados reconhecem a existéncia de riscos
e prejuizos associados as inundacées, mas a ocupacao em
areas de risco € vista como uma realidade natural. Essa
perspectiva pode estar relacionada a falta de alternativas
vidveis e a falta de atencdo das politicas publicas para
a problematica. Assim, a aceitacdo das desigualdades
sociais parece ser uma manifestacao da resignacao frente
a essas condicoes adversas. Portanto, a percepcao dos
entrevistados demonstra a importancia de um estudo mais
aprofundado para entender a dinamica das inundacdes e
identificar todos os fatores envolvidos.

Entretanto, a conscientizacao sobre a relacdao entre
ocupacao e inundagbes surgiu ap6s o poder publico
retirar as pessoas das areas de risco e reassenta-las no

conjunto habitacional. Antes do reassentamento, quando
a escolha do local de moradia era fortemente influenciada
por questoes financeiras, as pessoas entrevistadas nao
tinham plena consciéncia de que a ocupacao em areas
ambientalmente frageis era um fator essencial para
os riscos e vulnerabilidades as inundacdes. Naquele
momento, as causas naturais e a responsabilidade do
poder publico eram vistas como os principais elementos
responsaveis pela ocorréncia desses eventos. Entretanto,
para a surpresa de muitos moradores, esse conjunto estava
localizado em uma area de alta fragilidade ambiental e
desprovida de infraestrutura adequada. A ideia era que, a
partir do reassentamento, essas pessoas nao seriam mais
expostas ao risco de inundacao.

Mas, desde a mudanca, o conjunto foi atingido por
varias inundacdes, o que fez com que as liderancas
percebessem que o problema n&ao se resumia apenas a
natureza e ao poder publico, mas também a inadequada
escolha do local de reassentamento. Essa mudanca
de percepcdo destaca a importancia de considerar os
riscos e as caracteristicas do local do reassentamentos.
A auséncia de infraestrutura adequada e a localizacdo
em regides vulneraveis podem aumentar a exposicao
ao perigo. Também é perceptivel a influéncia humana
na ocorréncia de inundagdes. Eles observam que a
populacdo frequentemente descarta seus residuos de
maneira inadequada, sobretudo proximo aos afluentes
do Rio Palmital, embora muitas vezes se isentem de
participacdo. Essa conscientizacdo é relevante, pois
mostra que alguns moradores sao capazes de perceber
como suas acOes cotidianas podem contribuir para
agravar o problema das inundacoes. Essa percepcao
pode abrir caminho para a adogdo de praticas mais
responsaveis, como o correto descarte de residuos e a
participacao em iniciativas de preservacao ambiental.
Além disso, também revela a importancia da educacao
ambiental e da conscientizacao da comunidade sobre os
impactos das acoes individuais no meio ambiente.

Nesse contexto, € essencial que haja um planejamento
urbano adequado e a implementacao de medidas efetivas
de adaptacao para minimizar os riscos de inundacoes
em areas vulneraveis. Isso pode envolver a melhoria da
drenagem urbana, a criacdo de areas de amortecimento
de cheias, a elevacdo de niveis de construcdo, a
construcao de muros de contencao e a conscientizacao
da populacao sobre medidas preventivas. A compreensao
das experiéncias passadas e o conhecimento das
caracteristicas locais sdao fundamentais para o
desenvolvimento de estratégias eficazes de mitigacéo e
adaptacao as inundagdes. A partir dessas informacoes, €
possivel elaborar politicas publicas e acdes concretas que
visem garantir a seguranca e o bem-estar das comunidades
em areas de risco. Por exemplo, acdes de educacao
ambiental e climatica entre os moradores, incentivando

acdes sustentaveis e a preservacao dos recursos naturais.



territorium 32 (1)

Conclusao

Ao concluir este artigo, é evidente que a abordagem
perceptiva adotada aqui revela uma perspectiva
interdisciplinar e holistica nas relacdes entre o ser
humano e o ambiente, especialmente quando se trata
da vulnerabilidade ao risco de inundacoes no Conjunto
Habitacional “Moradias Bonilauri”. Optou-se por analisar
ndo apenas uma das areas mais criticas em relacdo aos
eventos hidrometeorologicos negativos no municipio de
Pinhais, mas também um conjunto habitacional destinado
as pessoas reassentadas de areas vulneraveis ao risco
de inundacao. O objetivo principal foi preencher uma
lacuna ao considerar as condicoes de vulnerabilidade
socioambiental e as ameacas de forma mais ampla. Isso
vai além das fronteiras da compreensdo dos fenémenos e
das técnicas estatisticas para identificar a variabilidade
pluvial, os episodios extremos e as areas mais vulneraveis
socioambientalmente. Embora esses métodos sejam
essenciais para estudos com abordagem perceptiva,
também se reconhece a importancia de entender
a realidade das pessoas que enfrentam esses riscos
diariamente. Afinal, sem a presenca dessas comunidades
em situacao de vulnerabilidade, tais eventos seriam
apenas ocorréncias naturais em certas areas geograficas.

E essencial lembrar que as pessoas que vivem nessas
condicdes experienciam esses eventos de maneira Unica,
influenciada pela forma como percebem mentalmente
o ambiente que as cerca, suas experiéncias individuais,
bem como a mediacao cultural e social em que estao
inseridas. Os riscos e vulnerabilidades aos eventos
climaticos resultam de uma combinacdo complexa de
fatores. Portanto, compreendé-las é fundamental para
identificar como os riscos sao percebidos e como eles
impactam a vulnerabilidade, adaptacao e reducao
aos riscos enfrentados por essas comunidades. Nesse
sentido, o estudo enfatiza a importancia de uma
abordagem humanizada e sensivel ao analisar os riscos
de desastres naturais. A compreensdo das experiéncias
individuais e a consideracao dos aspectos sociais,
culturais e econdémicos sao cruciais para informar
politicas e estratégias que visem a reducao dos impactos
dos eventos hidrometeorologicos adversos. Assim, ao
considerar a percepcao e a vivéncia das pessoas, podemos
criar solucoes mais eficazes e inclusivas para enfrentar
os desafios da exposicdo ao risco e da adaptacdo as
mudancas climaticas em comunidades vulneraveis como
o Conjunto Habitacional «Moradias Bonilauri»

O estudo sobre a percepcao de risco de inundacao no
Conjunto Habitacional “Moradias Bonilauri” proporciona
insights valiosos aos gestores publicos, pesquisadores
e demais atores sobre como os moradores percebem
e compreendem os riscos associados a esse fenomeno.
Através das entrevistas com diferentes atores, foi

possivel identificar diferentes perspectivas em relacdo a
exposicao e vulnerabilidade ao risco de inundacao nesse
local. Uma das principais contribuicdes do estudo foi
revelar a complexidade e a subjetividade envolvidas na
percepcao de risco. Os moradores, que passaram por um
processo de reassentamento, demonstraram uma mudanca
de percepcao apo6s a transferéncia para o “Moradias
Bonilauri”. Antes do reassentamento, muitos atribuiam os
riscos exclusivamente a causas naturais e ao poder publico.
Mas, ap6s a mudanca, passaram a reconhecer a relacao
entre a ocupacao em areas de risco e as inundagoes. Além
disso, a pesquisa destacou a importancia da experiéncia
pessoal e do contexto local na forma como os entrevistados
percebem os riscos. Aqueles que vivenciaram diretamente
as inundacdées no passado mostraram uma compreensao
mais detalhada das causas e consequéncias do fenomeno.

E importante reconhecer que o estudo foi conduzido em um
contexto especifico, o Conjunto Habitacional “Moradias
Bonilauri”, e com um nimero limitado de entrevistados.
Portanto, os resultados nao podem ser generalizados
para outras comunidades ou regides com caracteristicas
distintas. Outros conjuntos habitacionais ou areas de
reassentamento podem apresentar percepgoes de risco
diferentes, dependendo das particularidades locais. A
pesquisa sobre a percepcao de risco de inundacoes no
«Moradias Bonilauri» forneceu uma visao abrangente sobre
como os moradores desse local percebem e lidam com os
riscos associados a esse fenomeno. Foi possivel identificar
a evolucdo da percepcdo apds o reassentamento,
evidenciando que a experiéncia de viver em uma area de
risco influencia a compreensao dos entrevistados.

Essa diversidade de percepcoes evidencia a complexida-
de das questdes relacionadas as inundagoes e a vulnera-
bilidade em areas de risco. A experiéncia pessoal de cada
entrevistado, juntamente com as intervencoes do poder
publico, influencia a forma como eles compreendem e
lidam com os riscos associados a esse tipo de evento.
Portanto, é fundamental que sejam consideradas essas
percepcgdes no desenvolvimento de estratégias de pre-
vencao e adaptacao para minimizar os riscos de inunda-
cOes e promover a seguranca e bem-estar dos moradores
do “Moradias Bonilauri”. Isso requer uma abordagem
holistica, que leve em conta as particularidades locais
e as experiéncias vivenciadas pelos moradores para a
formulac&o de politicas plblicas eficazes e adequadas as
necessidades da comunidade.
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