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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es presentar una discusion sobre el tema de la vulnerabilidad socioambiental frente a
emprendimientos mineros, entendida como la primera condicion para un analisis serio y profundo de la realidad de los
lugares y personas en situacion de riesgo. Se cree que el hecho de considerar la condicion de vulnerabilidad, incluso
antes de hablar de la condicion de riesgo, es una forma de anticipar y prevenir los riesgos y, en consecuencia, las
situaciones de peligro y crisis. Metodoldgicamente se realizd un relevamiento de trabajos que abordan la tematica tanto
de vulnerabilidad, como de riesgos y peligros que pueden afectar a las personas y lugares. Se entiende que invertir
en los estudios de la vulnerabilidad social, previamente a las condiciones de riesgo, es una medida que promueve lo
que llamamos de anticipacion y prevencion de riesgos, lo que significa que se pueden salvar vidas y territorios ante la
ocurrencia de los propios desastres.

Palabras clave: Vulnerabilidad socioambiental, politicas publicas, prevencion, territorios.

ABSTRACT

The objective of this work is to present a discussion on the topic of socio-environmental vulnerability when confronted
by mining ventures, defined as the first condition for a serious, in-depth analysis of the real state of places and people
at risk. It is believed that by considering the condition of vulnerability, even before talking about the condition of
risk, it should be possible to anticipate and prevent risks and, consequently, situations of danger and crisis, too.
Methodologically, a survey of works that address the issue, both vulnerability and risks and dangers that can affect
people and places, was carried out. It is understood that investing in social vulnerability studies prior to the onset of
risk conditions is a way to promote what we call risk anticipation and prevention. This means that lives and territories
can be protected and saved in the event of the occurrence of any disasters.

Keywords: Socio-environmental vulnerability, public policy, prevention, territories.
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Introducién

"Cuanto mds estudiamos los problemas
de nuestro tiempo, mds nos lleva a
comprender que no se pueden entender de
forma aislada. Son problemas sistémicos,
lo que significa que estdn vinculados y son
interdependientes”

(Capra, 1996)

El epigrafe anterior puede ser un punto importante para
iniciar una discusion sobre el tema de las vulnerabilidades
y, en particular, las vulnerabilidades socioambientales.
Del propio fragmento ya podemos extraer un argumento
importante de lo que ha venido ocurriendo, a nivel
global y local, en el planeta tierra y por qué con el
paso del tiempo y los avances en cuanto a tecnologia,
aumento de la pobreza, desempleo, la desigualdad
de oportunidades, o aun situaciones como racismo,
corrupcion, administracion deficiente, entre otras
situaciones, promueven la difusion de informaciones que
nos sorprenden dia tras dia. Por ejemplo, ante noticias
de eventos catastroficos con los mas diversos resultados
para la vida en la tierra.

Las grandes empresas, o los grandes emprendimientos,
especialmente los emprendimientos mineros, son
instrumentos de la logica capitalista desarrollista que
actlan como motor del proceso de vulnerabilidad de
los territorios que contribuyen al aumento de los riesgos
socioambientales. En Brasil, por ejemplo, Alentejano
y Tavares (2021) diran que la década de 2000 marco
euforia y, al mismo tiempo, decepcion en relacion
con la opcion por grandes proyectos de desarrollo, o
grandes empresas. En sus palabras, la primera década
corresponde a la euforia, debido a la expectativa sobre
el avance que estos proyectos deben potenciar. Si bien la
segunda década ya revela decepcion, es decir, revela la
fragilidad de esta estrategia de desarrollo.

Volviendo al epigrafe, entender la vida en la tierra como
una condicion sistémica puede convertirse en una clave
para la solucion de varios problemas vinculados, por
ejemplo, a los fendmenos naturales, pero intimamente
condicionados por la accion humana. Esto quiere decir
que hablar de naturaleza es hablar de vida en la tierra
y, en este sentido, como los bienes naturales son vistos
mas como recursos que como bienes, se inicia una
relacion conflictiva entre lo que deberia ser una relacion
de complementacion. Las actividades humanas son
responsables de la ocurrencia frecuente de desastres y
catastrofes de los que nuestra llamada sociedad moderna
ha sido escenario, actor y espectador al mismo tiempo.
Sin embargo, el hecho de que llamemos naturales a estos
desastres, sin medir las consecuencias de esta actitud,
exime al hombre de responsabilidad y atribuye a la
naturaleza toda la culpa que, en realidad, es nuestra.

La historia nos muestra como podemos decir que lo que
llamamos eventos naturales carecen de redefinicion, o de
naturaleza. Esto significa que en nombre del desarrolloy a
través del trabajo, principalmente de grandes proyectos,
las personas y el ambiente son sometidos a un proceso de
vulnerabilidad y, en consecuencia, a riesgos ambientales
cada vez mas severos. Tal desarrollo se parece mas a un
juego de fantasia en el que crean cosas sin un proposito
realmente importante o, por qué no decirlo, inventan
productos sin un propésito y alientan su consumo. El
precio de esto se puede ver en la vulnerabilidad de las
personas y los territorios. En Galeano, (2023, p.82),
el significado, o falta de significado, del desarrollo
que induce vulnerabilidad socioambiental queda bien
expuesto bajo el titulo “el desarollo”:

1. El puente sin rio;
La enceradora eléctrica em piso de tierra;

Altas fachadas de edificios sin nada detras;

2

3

4. El jardinero riega el césped de plastico;

5. La escalera mecanica conduce a ninguna parte;
6

La autopista nos permite conocer los lugares que la
autopista aniquilo;

7. La pantalla de la television nos muestra un televisor
que contiene otro televisor, dentro del cual hay
un televisor.

Hay razones de sobra para ser pesimistas sobre el futuro
del planeta y, en consecuencia, el futuro de la vida en
todas sus manifestaciones en este planeta. La produccion
y el consumo indiscriminados, combinados con una
gestion sin compromisos con el medio ambiente y la vida
de las personas y los territorios por parte de las grandes
empresas, conducen a un deterioro de las condiciones
de vida y esto promueve aln mas condiciones de riesgo.
Pero también tenemos motivos para ser optimistas
si pensamos, segin Capra (1996, 2002 y 2014), en
considerar el principio de las conexiones ocultas entre
todo que existe en la naturaleza: “[...] existen soluciones
a los principales problemas de nuestro tiempo, algunas
incluso sencillas. Pero requieren un cambio radical en
nuestras percepciones, en nuestro pensamiento y en
nuestros valores” (Traduccion nuestra).

Este es un tema controvertido. Lo que, en principio, suena
como algo simple y, por tanto, de facil solucion, puede
representar la condicion de que estamos condenados a
seguir viendo, por qué no decir provocando, los grandes
desastres, naturales en cierto modo, pero agravados por
decisiones humanas. Y, en este caso, mucha incertidumbre
sobre el futuro de este planeta... ;de los humanos?

A juzgar por la condicion pensada por Capra (op.
cit.), podrian surgir algunos interrogantes vy, en
lugar de respuestas, solo tendremos inquietudes e
incertidumbres sobre lo que en realidad se puede hacer
a corto, mediano y largo plazo en relacion con nuestra
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condicion futura en este planeta: ;estamos dispuestos
a cambiar radicalmente nuestras percepciones, nuestro
pensamiento y nuestros valores a favor de un medio
ambiente saludable? ;Qué podemos esperar de la vida
en la tierra si no tomamos medidas urgentes para hacer
posible este cambio? ;A quién o a qué nos enfrentamos
realmente en esta “lucha de la roca contra el mar”?

Y cuando ponemos en claro que el cambio de habito
sugerido permea todos los niveles de la vida en sociedad,
;qué pasa con eso? Es decir, no estamos hablando de
miserables que deben aprender a vivir con la miseria
“habitual” mientras los poderosos siguen disfrutando de
los beneficios de esta condicion diferenciada de acceso
a los bienes producidos. No estamos hablando de una
naturaleza intacta y tampoco divina para un grupo de
creyentes, movimientos sociales o cualquier otra forma
de organizacion que defienda esta naturaleza. Estamos
hablando de una naturaleza que, mas que representar una
cosa al servicio de la codicia humana, representa la vida
misma y de ninguna manera debe pensarse de manera
aislada, o sea, debe pensarse de manera sistémica, segin
el entendimiento de Capra (op. cit.).

No hay dudas sobre los impactos del crecimiento
econdémico cuando se habla de naturaleza. Tampoco hay
dudas sobre los continuos cambios climaticos debido a esta
forma agresiva de apropiacion de los bienes naturales y su
uso indiscriminado. De acuerdo con Svampa y Viale (2022),
este proceso es resultado de lo que llaman obsolescencia
precoz y programada de los productos, que obliga a
renovarlos constantemente, y eso solo hace crecer los
beneficios del capital. Asi son las empresas mineras que
actlian en el sentido de explotar los bienes minerales hasta
agotarlos, ademas de producir cada vez mas montones de
desechos minerales cuyos destinos son siempre grandes
represas que producen alin mas riesgos de colapso, como
los casos de Brumadinho y Mariana, en Brasil, cuyos
impactos van mucho mas alla del espacio local.

Aqui es donde las cosas comienzan a tomar un aspecto
mas pesimista: jestarian dispuestos los ricos a mantener
viva la “Gallina de los huevos de oro?” para hablar
conforme fabula de Esopo traducida por Filho (2022).
Esta es una pregunta cuya respuesta quizas esté lista y
sin perspectivas de cambio. Es posible que hablar de este
cambio, en el que los ricos comprendan que naturaleza y
sociedad son una sola cosa, pueda ser titulado de utopia
en el sentido de lo inalcanzable. Si, puede ser cierto,
pero aun asi hay que intentar, hay que intentar entender
mas alla de la explotacion de los bienes naturales hasta
el agotamiento, es necesario repensar esta relacion para
cuidar la naturaleza, que a su vez significa cuidar el
mantenimiento de la vida en la tierra.

No estamos aqui hablando de sociedad y naturaleza en
el sentido de jerarquizar su importancia. No se trata de
valorar una mas que otra, la naturaleza no es superior y,

tampoco, igual a la sociedad, como no es inferior a ella.
La inversion de este orden puede expresar redundancia,
pero aqui vale decir que la sociedad no esta por encima
de la naturaleza, ni es igual, tampoco es inferior. Sin
embargo, existe consenso entre la ciencia y la sociedad
en general en que nuestro comportamiento hacia la
naturaleza necesita ser modificado con urgencia.

Tampoco estamos hablando de un cambio en el sentido
expuesto por Ferry et al. (2009), cuando proponen un
nuevo orden ecoldgico. No obstante, el cambio en la
relacion con la naturaleza, si se la sigue ignorando y los
proyectos de exploracion contindan siendo llevados a
cabo como ha sido el orden imperante, puede representar
nada mas que una ficcion o, segin la expresion popular
brasilefa "charla para hacer dormir al buey”, como en el
dicho brasilefio. Naturaleza y sociedad, reservadas a lo
entendido por cada una, deben ser vistas en una relacion
de interdependencia sistémica y, en ese sentido, la forma
de relacion implica, sobre todo, una interpretacion ética:
;quién explota la naturaleza de forma depredadora?
;Quién sufre los efectos de la explotacion? ;Cual es el
futuro de la vida en la tierra si persiste esta falta de ética
en la apropiacion del espacio en el que la naturaleza no
es mas que una gran fuente de ingresos?

Para complementar estas indagaciones, presentamos
la pregunta de Chomsky (2006): ;Ganancia o personas?
Lo que también sefala que muchos de los problemas de
nuestro tiempo son, de hecho, expresion de la ética, o
de la falta de ella, de como el hombre se apropia de los
bienes naturales a favor de las ganancias por encima del
respeto a la vida pensada aqui de manera integra.

Un cambio de paradigma como propone Capra (op. cit.)
también es necesario y urgente. Sin embargo, como dice
este autor, para que suceda es necesario cambiar no solo
nuestras percepciones y formas de pensar, sino también
nuestros valores. Este es, a nuestro entender, el punto
mas critico: ;como cambiar la concepcion de los valores
en una sociedad como la actual, en la que acumulacion de
riqueza y miseria son interdependientes? ;Como ajustar
el comportamiento de las personas hacia un consumo
consciente que evite el desperdicio y la produccion
excesiva de residuos? Al hablar de consumo consciente,
también debemos pensar en la produccion consciente,
aquella que entiende que los bienes naturales no son
infinitos y que de ellos depende la vida en la tierra.

Este trabajo tiene como objetivo presentar una discusi-
on conceptual sobre la vulnerabilidad en sus diferentes
manifestaciones y, en particular, la vulnerabilidad socio-
ambiental. Ejercicio que pretende ser un aporte al deba-
te tedrico y que, por tanto, no procura escatimar otros
aportes y formas de interpretacion. Pero especificamen-
te aqui presentamos los resultados de estudios del autor
realizados en colaboracion con el Instituto de Geografia,
Geociéncias e Salde Coletiva de la Universidad Federal
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de Uberlandia, Brasil, y el Programa de Investigacion en
Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA), del Instituto de
Geografia de la Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Vulnerabilidades: debates y definiciones

Definir la vulnerabilidad nunca ha sido una tarea facil
y aun es necesario considerar que, en gran medida,
muchas de las definiciones que se le dan a esta categoria,
fundamental cuando se trata de hablar de la seguridad
de las personas en todas sus acepciones, contribuyen
mas a ocultar que a, de hecho, aclarar situaciones. Al
mismo tiempo, hablar de la seguridad de las personas
requiere una toma de decisiones que no es simple y no
se limita a una condicion, sino a varias etapas de la vida
de estas personas. Asi, podemos hablar de seguridad
alimentaria, seguridad en las condiciones de vida,
seguridad ambiental, reproduccion de la vida, acceso
a la educacion, salud, ocio, saneamiento basico, etc.
Hablar de vulnerabilidad es, por tanto, hablar de todas
esas condiciones que, de no cumplirse, pueden poner en
riesgo a las personas y al ambiente.

“Cualquier grupo humano dedica gran parte de sus
esfuerzos a tratar de conseguir un cierto nivel de
seguridad que, al menos, perciba como satisfactorio en
los términos en que es capaz de advertir la gravedad de
las situaciones que pueden amenazarlo” (Garcia-Tornel,
2001, p.186). Esto ayuda a desmitificar la comprension
de que los pobres son los causantes de los desastres ya
que ocupan areas consideradas en riesgo. Quiere decir,
por ejemplo, que en términos de vulnerabilidades existe
toda una condicion previa ante la manifestacion de un
fenomeno que lleva a las personas a elegir zonas de
riesgo como, en principio, una forma de garantizar la
seguridad de sus viviendas.

En mi opinion, la exclusion social genera que las personas
elijan zonas que no son aptas para vivir, como laderas,
zonas cercanas a basureros, riberas de quebradas y rios,
todo por una condicion social ya de por si degradante,
como la falta de empleo, salario, ingresos, vivienda, etc.
Esta situacion contribuira, o evolucionara en gran medida
a la vulnerabilidad social, ambiental, vulnerabilidad
de los lugares y, en consecuencia, del sistema natural.
Esto es en el peor de los casos: sin resolver el problema
de la vulnerabilidad social. Por eso, a esta relacion la
llamamos vulnerabilidad socioambiental y, al mismo
tiempo, preferimos ubicarla en la cUspide de cualquier
analisis o diagrama que pretenda ilustrar esta condicion.

“Frente a la amenaza, la sociedad afectada puede estar
mejor o peor dispuesta para defenderse, esta disposicion
(la mayor o peor facilidad con que una sociedad pierde
todo o parte de su bienestar adquirido) es el resultado
de lo que denominamos vulnerabilidad [...]” (Garcia-
Tornel, 2001, p.186). Esto es lo que llamamos la

desmitificacion de la acusacion de que los grupos mas
directamente expuestos son los mismos responsables
de la ocurrencia de los desastres. Es necesario, segun
Garcia-Tornel, entender que las condiciones anteriores,
o lo que llamamos vulnerabilidad, son caracteristicas de
un sistema extrativista que expone a las personas y al
medio ambiente a condiciones insalubres e inseguras.
Al mismo tiempo, se destaca lo que el autor denomina
discriminacion entre colectivos afectados por algun
proceso de riesgo o catastrofe.

Una vez mas, recurrimos a Garcia-Tornel (op. cit.) para
hablar de una polisemia del término vulnerabilidad que,
en ocasiones, puede enmascarar la realidad en lugar de
resaltarla. Esta polisemia puede causar confusion y, en
muchas ocasiones, también puede ser utilizada como
una forma intencional de justificar actitudes, tanto por
parte del gobierno como de empresarios, ante un evento
catastrofico. Por lo tanto, ante la pluralidad de significados
del término, ante una condicion de vulnerabilidad y
exposicion al riesgo, una posible forma de paliar estos
malentendidos seria precisar el concepto frente al objetivo
del analisis. Aqui, de forma especifica, nuestro objetivo
con esta recuperacion del significado de vulnerabilidad
(especificamente a vulnerabilidad socioambiental derivada
de las actividades mineras) se explica por el hecho de que
dia a dia observamos un aumento significativo de desastres
ambientales en Brasil y una avalancha de decisiones y
explicaciones que no resultan convincentes y que, a pesar
de todo, prevalecen al momento de atender a las victimas.

Sobre la vulnerabilidad socioambiental, ain podemos
agregar que, al igual que las personas, el ambiente
per se también tiene las condiciones de vulnerabilidad
agravadas por la forma irregular de ocupacion, resultado
de la condicion social que desarrolla esta realidad.
Advirtamos: una zona de laderas es susceptible a eventos
naturales como lluvias o corrimiento por causas naturales.
Sumando a esto, ante la ocupacion irregular que llevara
a la supresion de la cubierta vegetal, la desproteccion
contra el flujo de infiltracion en el suelo y el aumento
de la carga superficial sobre una zona ya propensa a
deslizamientos, el resultado no podria ser diferente, esto
significa, la probabilidad de deslizamientos catastroficos
aumenta considerablemente.

En Brasil, se pueden percibir diferentes situaciones
que contribuyen o profundizan la vulnerabilidad
socioambiental seguin la forma de apropiacion del espacio
y la consecuente transformacion de los territorios. Listo
et al. (2022), exponen sobre los movimientos de masas
que han sido frecuentes en Brasil y cuyos efectos aun
pueden diferir seglin la condicion econémica de los paises,
ricos y pobres. Para los llamados paises desarrollados, las
pérdidas ocurren mas a nivel econémico, mientras que
en los llamados paises en vias de desarrollo, las pérdidas
son humanas y/o materiales.
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La tecnologia o los avances en los estudios que
detectan estos fendmenos ya existen y han sido
eficientes en la prediccion de eventos (catastroficos
0 no) que requieren atencion, como dicen los autores.
Sin embargo, todo nos lleva a creer que no es por
falta de estudios ni de conocimiento de los hechos
que los fendmenos contintian ocurriendo y provocando
tragedias a niveles catastroficos.

Podemos inferir, como deciamos arriba, que estamos
hablando de una forma irregular de apropiacion u
ocupacion del espacio que no tiene en cuenta las
condiciones de riesgo que estas ocupaciones pueden
generar. Por un lado, esta el sistema econdémico, el
capital, en explotacion econdémica. Por otro lado, la
naturaleza es atacada en su estado de equilibrio. A esto
se suma la busqueda de espacio para vivir. Entonces
estamos hablando de gestion, decisiones politicas y todo
es0 con una vision, ahora completamente econémica por
una parte, o de supervivencia por otra. Cualquier analisis
que no considere ambas condiciones, o que se limite a
mostrar solo una de las condiciones como la causa de
eventos anomalos como deslizamientos, esta destinado a
ser incompleto y, por lo tanto, se vuelve dudoso.

Cuando se introduzcan elementos humanos tales como
la forma de ocupacion de areas consideradas fragiles o
susceptible a anomalias, asi como las decisiones politicas
y economicas, etc., todo lo demas cambiara, llevandonos
a cuestionar el significado de la palabra natural, aunque,
en principio, aparezca con un aire de mayor naturalidad.
Por ejemplo, si antes fuera suficiente pensar solo a
partir de un experimento de campo o laboratorio un
estudio que tiene como objetivo analizar las condiciones
fisicoquimicas internas del suelo en una determinada
porcion con un historial de eventos graves, ahora ese paso
no es mas conveniente, es decir, es necesario agregar el
lado visible a este experimento, esto significa, un area
con cobertura vegetal tendra un valor de respuesta a
esos experimentos. Sin esta cobertura, los resultados
tienden a variar. Sumando las ocupaciones, el panorama
cambia y empeora alin mas.

Esta misma area con ocupacion urbana en superficie,
con reduccion de la cobertura vegetal, con reemplazo de
esta cobertura por especies no sugeridas o simplemente
por cancelacion de la cobertura seguramente presentara
otro nivel de respuestas. ;Qué nos revela esto? La idea
equivocada de una naturaleza y sociedad distintas que
necesita una revision urgente. De lo contrario, puede
presentar resultados viciados en nuestra investigacion.
Significa que los geodgrafos fisicos y humanos, necesitan
mas que nunca dialogar y compartir sus experiencias y
asociaciones para obtener resultados mas competentes.
Existen varios modelos para analizar e interpretar las
condiciones hidromorfologicas de los suelos, conforme nos
alerta Listo et al. (op. cit.). Es necesario tener en cuenta

los procesos sociales o superficiales que pueden cambiar
a partir de una decision (politica, por ejemplo). Todo
cambiara dependiendo de la ocupacion en la superficie.

Los ejemplos anteriores no son en vano. Por el contrario,
llamamos la atencion sobre el hecho de que el sistema
econémico es tan cruel que amenaza la vida de las
personas y el medio ambiente debido a una acumulacion
cada vez mayor. Esto apunta al hecho de que la forma en
que el capital actlia para su propio desarrollo. Como decia
el fildsofo Heraclito de Efeso: una persona no se bafia dos
veces en el mismo rio. Aunque en el rio observemos, a simple
vista, el movimiento, en las superficies aparentemente
estaticas, también hay movimientos. Estamos hablando
de movimientos y eso ya de por si apunta a la fragilidad
de los lugares ocupados irregularmente, como deberia
apuntar a la fragilidad de las personas que ocupan esos
lugares. El espacio es dinamico y ese debe ser el tipo de
analisis. Se culpan a los deslizamientos por los dafios, pero
también hay que invertir el discurso: la ambicion de lucro
con la consecuente ocupacion irregular de areas quitd
el equilibrio de los lugares y provocod su desequilibrio.
Los deslizamientos como causa, pero también como
efectos. Estos procesos indican las vulnerabilidades
socioambientales tal cual lo que sucede en relacion a las
grandes empresas cuando el tema es el desarrollo que
aqui preferimos hablar en crecimiento econémico.

Sin embargo, alertamos sobre el hecho de llamar a estos
eventos como naturales. No estamos hablando de dos
cosas diferentes: naturaleza y sociedad, por el contrario,
estamos hablando de un sistema en el que naturaleza
y sociedad, aunque muchos insistan en hacerlas pasar
como contrapuestas, son partes integrantes de un
mismo proceso. No obstante, se necesita esfuerzo
para comprender lo que es natural en lo que llamamos
natural. Practicamente ya no hay condiciones para
hablar de un estado natural cuando este sélo ocultara
la realidad porque la causa es ante todo social. Por
ello, tanto la poblacion como el ambiente —que nunca
debe entenderse como una oposicion pero si deben
leerse como una relacion— estaran en una situacion
de vulnerabilidad, generando lo que puede definirse
como un caso de injusticia ambiental, para hablar
seglin Acselrad et al. (2009), porque estamos hablando
de lo que se puede considerar como una desigualdad
ambiental. Esto constituye una segunda razon para
preferir el concepto de vulnerabilidad socioambiental.

Dialogando con el area de la salud, la profesora y
psicologa Spink (2018, p. 16), contribuye a nuestra
busqueda por comprender qué es la vulnerabilidad:

“A nocado de vulnerabilidade busca integrar
trés dimensées: a individual, referida ao
acesso a informacdo e a capacidade de
processd-la e utilizd-la para fins de prevencdo;
a social, incluindo ai os aspectos estruturais
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da desigualdade, as relacbes raciais e de
género e a estrutura juridico-politica dos
paises; e a programdtica (ou institucional),
referente as maneiras como as instituicoes
atuam para reproduzir condicbes sociais
de vulnerabilidade”.

La nocion de vulnerabilidad busca integrar tres
dimensiones: la individual, referida al acceso
a la informacion y la capacidad de procesarla
y utilizarla con fines de prevencion; lo social,
incluyendo los aspectos estructurales de la
desigualdad, las relaciones raciales y de género
y la estructura juridico-politica de los paises;
y el programatico (o institucional), referido
a las formas en que las instituciones actlan
para reproducir las condiciones sociales de
vulnerabilidad (Traduccion nuestra).

un proceso de urbanizacion desordenado y
excluyente, que reserva para millones de familias
brasilefias solo las areas mas inadecuadas de las
ciudades (Traduccion nuestra).

En linea con Listo et al. (2022) cuando presentan
propuestas de metodologias de mapeo participativo
para areas de riesgo en favelas en Recife, estado de
Pernambuco, Brasil, el estudio de Spink (op. cit.)
también apunta a una metodologia similar, es decir, debe
haber reconocimiento e involucramiento de la poblacion
vulnerable respecto a la condicion a la que esta expuesta.
Cualquier posibilidad de éxito, en los casos en que la
situacion evolucione hacia un riesgo de deslizamientos
con resultados catastroficos, debe depender de una
adecuada gestion por parte de las autoridades, que
incluye a los cuerpos de bomberos, defensa civil, ONG,
etc., pero siempre con la participacion directa de las
comunidades involucradas:

La autora toma como fuente de sus referencias los casos
de deslizamientos de tierra en el estado de Sao Paulo,
asi como en la region montanosa de Rio de Janeiro en
2011, que son claros ejemplos de lo que significa la
vulnerabilidad socioambiental y las consecuencias de la
esta condicion cuando a ella se asocia la forma de vida
precaria de las personas que conducen a ocupaciones
de zonas consideradas de riesgo. Los deslizamientos de
tierra pueden tener causas naturales o, mejor dicho,
ocurrir naturalmente. Sin embargo, son fendmenos cada
vez mas frecuentes, a pesar de todos los conocimientos
tanto cientificos como populares cuando se habla
de lugares inadecuados para establecer viviendas.
Esto, ademas de quitarle el caracter natural a los
deslizamientos, pone a todo un sistema en condicion
de vulnerabilidad.

“Para além de procedimentos autoritdrios,
como a remocdo forcada de pessoas dessas
dreas, o reconhecimento crescente dos direitos
de cidadania torna imprescindivel a participacdo
do publico nas decisées relacionadas ao
gerenciamento  de  riscos, incluindo o
fornecimento de informacées, a oferta de opcoes
de moradia e o fortalecimento das relacées com
a comunidade, de modo a inserir os moradores
como parceiros nas definicoes das medidas a
serem adotadas” (Spink, 2018. p.32-33).

Ademas de los procedimientos autoritarios, como
el desalojo forzoso de personas de estas areas,
el creciente reconocimiento de los derechos de

“Os deslizamentos sdo fenémenos geoldgicos
associados a fatores diversos, como quantidades
excessivas de chuvas. Foi o caso das encostas na
serra Fluminense em 2011. Porém, o fenémeno
é agravado pelos modos de ocupacdo de terras,
seja pelo desmatamento, seja pela construcdo
desenfreada de moradias nas cidades. Para
especialistas em urbanismo, esse quadro é reflexo
de um processo de urbanizacdo desordenado e
excludente, que reserva para milhées de familias
brasileiras apenas as dreas mais inadequadas das
cidades” (Spink, op. cit., p. 31).

Los deslizamientos de tierra son fenémenos
geoldgicos asociados a diferentes factores, como
el exceso de precipitaciones. Este fue el caso
de las laderas en la Sierra Fluminense en 2011.
Sin embargo, el fendmeno se ve agravado por
las formas de ocupacion del suelo, ya sea por la
deforestacion o por la construccion desenfrenada
de viviendas en las ciudades. Para los especialistas
en urbanismo, este cuadro es el reflejo de

ciudadania hace imperativo que la comunidad
participe en las decisiones relacionadas con la
gestion de riesgos, incluyendo brindar informacion,
ofrecer opciones de vivienda y fortalecer las
relaciones con la comunidad, con el fin de incluir
a los residentes como socios en la definicion de las
medidas a adoptar (Traduccion nuestra).

Por el contrario, para los gestores publicos el discurso del
desarrollo es mas fructifero que el del riesgo, como es el
caso de la instalacion de proyectos mineros. Hablar de
oportunidades de lucro es mas interesante que admitir
la vulnerabilidad socioambiental y, al mismo tiempo,
hablar de las posibilidades de desastres o condiciones de
salud y seguridad comprometidas. Por eso, la frecuencia
de estos eventos aun se sucede a pesar de que ya
existe una importante produccion de informacién sobre
el tema. Incluso peor: ano tras ano se ha ido notando
que eventos como derrumbes, inundaciones, roturas de
presas, etc. se incrementaron y llegaron a areas donde
no tuvieron tanta incidencia como en los estados del
Nordeste brasilefo y nuevas incidencias en el Sudeste
(litoral de Sao Paulo en 2023).
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Eso constituye, por ejemplo, una de las razones por
las cuales tanto en Listo et al. como en Spink (op. cit.)
se convoca a la sociedad a participar en la gestion del
riesgo a la que esta sometida. Para Spink (op. cit.)
la participacion social es un derecho y un elemento
esencial en la gestion de riesgos que, por incentivos
internacionales o por el proceso de democratizacion que
ha atravesado el pais, asociado al fortalecimiento de los
derechos de ciudadania, ha sido incorporada, aunque
de forma paulatina, en lo que ella denomina la agenda
publica brasilefa.

Canil et al. (2021) hablan de la importancia de que
la poblacion tenga mas percepciones, que sea mas
consciente de los riesgos a los que esta expuesta y se
involucre en los procesos de planificacion y toma de
decisiones. Estamos de acuerdo con esta opinion,
pero llamamos la atencion sobre la medida en que la
comprension del riesgo tiene el mayor impacto. Claro,
no tener la comprension influye mucho, pero ;hasta qué
punto la gente no tiene claridad ni conciencia del riesgo
de vivir en un lugar de riesgo? Creemos que hay algo que
precede a esto: la vulnerabilidad social que expone a una
parte importante de la sociedad a los riesgos ambientales.

No obstante, para otra parte importante de la
sociedad, incluidos los gestores puUblicos, este camino
de construccion de la vulnerabilidad ambiental es
deliberadamente negado por unos, pero totalmente
ignorado por otros que prefieren culpabilizar a los
afectados antes que asumir que se trata de una
condicion producida por el desarrollo de los paises o
personas. Esto implica que el desarrollo desigual de
las personas, materializado también en el desarrollo
de los lugares, relega a gran parte de la poblacion a la
vulnerabilidad social, principal causa de los riesgos y
desastres ambientales.

Las personas en condicion de hambre tienen la maxima
conciencia del hambre. Las que enfrentan riesgos
ambientales, los residentes de zonas de cerros con
antecedentes de deslizamientos o los residentes de
zonas de auto-rescate, son conscientes de los riesgos,
aunque a veces se sienten obligados a negarlos. La
Zona de autossalvamento (ZAS) en Brasil es definida
por la Ley Federal 14.066 (articulo 2, inciso IX) como el
tramo del valle aguas abajo de la presa donde no hay
tiempo suficiente para que la autoridad competente
intervenga en una situacion de emergencia, de
acuerdo con el mapa de inundaciones. Ese mapa
se define (inciso Xl) como producto del estudio de
inundaciones que comprende la delimitacion geografica
georreferenciada de las areas
afectadas por una eventual fuga o ruptura de la presa
junto con sus posibles escenarios asociados y tiene por
objetivo facilitar la notificacion eficiente y evacuacion
de las zonas afectadas por esta situacion. Pero cuando

potencialmente

se habla de vulnerabilidad ;como actuar si la condicion
es, ante todo, social? Hay que tener mucho cuidado en
que el riesgo sistémico no se convierta en un discurso
que banalice el riesgo, en concreto, decir que el mero
hecho de vivir ya constituye un riesgo de morir es quitar
la culpa de esta condicion a los responsables por el
riesgo socioambiental y situarlo bajo la responsabilidad
de la victima.

La vulnerabilidad necesita ser vista como una
construccion historica, un proceso (Canil et al., 2021).
Asi entendida, es necesario desmitificar el proceso
que culpabiliza a la victima y oculta a los verdaderos
responsables. En ese sentido, la percepcion del riesgo
ambiental por parte de quienes estan sujetos a él debe
ser vista como importante, pero solo surtira efecto
si las autoridades realmente quieren usarla para el
proceso de prevencion y anticipacion de tragedias. Sin
embargo, si la intencion implica Gnicamente pretender
que se quiere proteger a las personas y al ambiente, la
percepcion quedara relegada al nivel de creenciay de la
naturalizacion de todos y cada uno de los tipos de riesgo

a los que pueden estar sometidas las personas.

Como construccion historica y rehén de intenciones
de negacion, la vulnerabilidad es mas sutil y discreta,
y puede pasar casi desapercibida mientras que los
riesgos son mas visibles. Por lo tanto, eso constituye
nuestro argumento acerca de que en cualquier esquema
que pretenda exponer la realidad de que existe una
situacion de vulnerabilidad o que esta puede empeorar
una situacion, la vulnerabilidad debe ser el centro de
atencién, o estar en por encima de otros conceptos.
Recordando que ella no termina, de hecho, si persiste el
movimiento que la acciona en caso de riesgo, peligro vy,
en consecuencia, en crisis, tal como lo define Lourenco
(2015 y 2019). Este autor entiende que la vulnerabilidad
es el resultado de un conjunto de circunstancias, lo que
dificulta su definicion:

“Também tem havido discussGo sobre os
elementos que devem ser considerados como
parte integrante da vulnerabilidade. Do nosso
ponto de vista, entendemos que a maior
ou menor vulnerabilidade das comunidades
depende essencialmente de trés fatores:
exposicdo, sensibilidade e capacidade, tanto de
antecipacdo como de resposta”

(Lourenco, 2015, p.11).

También se ha discutido sobre los elementos
que deben ser considerados como parte integral
de la vulnerabilidad. Desde nuestro punto
de vista, entendemos que la mayor o menor
vulnerabilidad de las comunidades depende
esencialmente de tres factores: exposicion,
sensibilidad y capacidad, tanto de anticipacion
como de respuesta. (Traduccion nuestra).
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La vulnerabilidad es transversal a todas las etapas
de una condicion que conduce al desastre y luego
estard presente en la fase de crisis que sigue al
peligro. Esto, al contrario del dicho de que el rayo no
cae dos veces en el mismo lugar, cuando se trata de
vulnerabilidad, esta no termina porque una persona
que pasO por una tragedia haya restablecido, quién
sabe en qué condiciones, su vida anterior. La persona
volvera a ser vulnerable, asi como los lugares donde
se han producido derrumbes también seran propensos
a nuevos eventos de esta categoria si, de hecho, no se
cuida la vulnerabilidad mas que el socorro. Queremos
decir que actuar en el sentido de controlar o quizas
terminar la condicion de vulnerabilidad es lo mismo
que actuar con anticipacion y prevenir desastres y, en
consecuencia, salvar vidas.

Por lo tanto, entendemos que es ahi, en la condicion
de vulnerabilidad, donde deben centrar su atencion
los esfuerzos de los lideres publicos, los empresarios
e incluso las poblaciones afectadas. Para situaciones
de vulnerabilidad en areas urbanas existe una buena
literatura que senala la necesidad de la planificacion
urbana, como, por ejemplo, los mapeos participativos
que mencionamos anteriormente, entre otras propuestas
que podrian ser adoptadas con posibilidades de
reduccion significativa de desastres. Por condiciones de
vulnerabilidad como resultado de decisiones de grandes

emprendimientos como la actividad minera, situaciones
en las que muchas veces se pone en riesgo el ambiente
en virtud de obras que se erigieron en el lugar, como es
el caso de las represas mineras, tal vez la literatura aun
no es tan vasta.

Sin embargo, ya nos hemos dado cuenta de que no basta
la informacion, tampoco el conocimiento de situaciones
de vulnerabilidad para que podamos pensar en ella
como una forma de anticiparnos y prevenir tragedias.
Hay que pensar que esto también es una cuestion de
gestion, son decisiones politicas y econémicas sobre
qué o a quién priorizar: jel lucro o el ambiente? Aqui
volvemos a la obra de Chomsky (2006), O lucro ou as
pessoas? Neoliberalismo e orden global (;Ganancia
o gente? Neoliberalismo y orden global - traduccion
nuestra), en el que el autor practicamente prevé la
profundizacion de las condiciones desiguales entre las
personas, ademas de un crecimiento de lo que él llama
desastres ecoldgicos, poniendo a ricos y pobres en
condiciones cada vez mas opuestas. Estas son algunas
de las razones por las que destacamos la vulnerabilidad
como medio de prevencion de desastres.

Sobre la discusion conceptual de la vulnerabilidad,
Natezon et al. (2005) identifican cuatro grupos de
definiciones con base en los estudios de Downing et al.
(2001 apud Natezon et al. (2005) (TasLa I).

TasLa | - Vulnerabilidad social estructural.

TasLe | - Structural social vulnerability.

TIPO DE VULNERABILIDAD

CARACTERISTICA

Vulnerabilidad y Cambio
Climatico

Definidas “en funcién de la amenaza. En este caso interesa conocer las variaciones que presentard un
sistema social como resultado de la aparicion de una amenaza”. Segin esta definicion, la vulnerabilidad,
de acuerdo con los autores, esta directamente ligada al conocimiento futuro del cambio climatico y sus
impactos, sin tener en cuenta la situacion previa de la sociedad, es decir no se considera las posibilidades
diferenciales de “adaptacion” o “linea de base”.

Vulnerabilidad social y
catastrofes

La vulnerabilidad social estructural se toma como comparacion relativa de situaciones de distintos grupos
sociales que se enfrentan a una determinada amenaza. Este concepto es el que adopta la bibliografia
sobre riesgos y desastres, en la cual se analiza la vulnerabilidad de los grupos sociales: sus caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales, institucionales, etc.; las caracteristicas de la amenaza: magnitud,
dinamica, duracion, extension, etc.; y como interacttan éstas en el ciclo del desastre

Vulnerabilidad y
planificacion del
desarrollo

Se la vincula con la capacidad de los grupos sociales para construir procesos de desarrollo. Vulnerabilidades
particulares son la conjuncion de estructuras sociales, econdémicas, politicas, culturales. La vulnerabilidad
y la capacidad pueden relacionarse con recursos fisicos y materiales, sociales, de organizacion, de
motivacion y de actitud.

La vulnerabilidad social y
pobreza

Se la define como un conjunto de caracteristicas de la sociedad funcionando en la normalidad,
independientemente de la existencia de una amenaza o un impacto. En América Latina, esta mirada
surge a fines de la década de 1990 en el campo de la sociologia, para analizar la complejidad de la
situacion de pobreza derivada de los programas de ajuste estructural, utilizando para ello una bateria de
conceptos y formas de medicion. Aqui la vulnerabilidad aparece como una “zona” entre los extremos que
representan la exclusion y la inclusion en términos sociales y econdmicos.

También es definida por condiciones sociales, econoémicas, culturales e institucionales de una sociedad,
que existen previamente a la ocurrencia de un evento catastrofico, condiciones que ponen a esa sociedad
en situacion de sufrir o evitar impactos de diferentes tipos: econémicos, psicoldgicos, en la salud, etc.
Ella nos aproxima a los niveles de dificultad y las capacidades de cada grupo social para recuperarse por
si mismo después del estrés y de los impactos.

Fuente: Natezon et al. In: Vicente Barros, Angel Menéndez y Gustavo Nagy (Editores), 2005. Organizacion: Silva, 2023.

Source: Natezon et al. In: Vicente Barros, Angel Menéndez and Gustavo Nagy (Editors), 2005. Organization: Silva, 2023.
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Natezon et al. (2005), definen la vulnerabilidad social como:

“Condiciones sociales, econdmicas, culturales
e institucionales de una sociedad, que existen
previamente a la ocurrencia de un evento
catastroéfico, condiciones que ponen a esa
sociedad en situacion de sufrir o evitar impactos
de diferentes tipos: econémicos, psicoldgicos,
en la salud, etc. Ella nos aproxima a los niveles
de dificultad y las capacidades de cada grupo
social para recuperarse por si mismo después del
estrés y de los impactos”.

La definicion dada por los autores permite comprender
la vulnerabilidad en su esencia y, por tanto, comprender
su razon, en algunas ocasiones, puede generar confusion
cuando se trata de un analisis de las condiciones que
presenta una determinada sociedad. La vulnerabilidad
a menudo se confunde con la simple exposicion al
riesgo. Natezon (op. cit.), va mas alla de esta vision y
expone esta definicion en el campo de la complejidad.
Esto significa que se debe tener en cuenta una serie
de condiciones (sociales, econdmicas, culturales e
institucionales) de un grupo social, o del entorno, si se
quiere pensar la vulnerabilidad de manera integral y en
su singularidad.

Insistimos en el argumento de que el concepto de
(como el de riesgo) es complejo
y multifacético. Y por ser polisémico, a veces el
investigador debe elegir el mas adecuado para su
investigacion (Almeida, 2014). Aln asi, segln este autor,
las confusiones y contradicciones en cuanto a la definicion
pueden causar dificultades en relacion a la operatividad
del concepto. Esto indica que si existe confusion en
cuanto a la conceptualizacion y comprension de lo que en
realidad es la vulnerabilidad, existe el riesgo de acciones
equivocadas cuando el tema es manifestacion de una
condicion de riesgo para grupos vulnerables.

vulnerabilidad

Por tanto, la vulnerabilidad debe ser analizada como la
condicion de exposicion al riesgo afiadida a las condiciones
de defensa en caso de manifestacion del riesgo. Ademas,
deben analizarse las condiciones para recomponer las
condiciones anteriores a la manifestacion del riesgo.
Esto supone incorporar al analisis de vulnerabilidad el
nivel de educacion, ingresos, capacidad de reaccion,
en fin, toda la realidad que envuelve a un grupo y/o
entorno frente a condiciones naturales o impuestas
por decisiones de otros, que influyen en el nivel de
vulnerabilidad y seguridad.

Blaikie (apud Almeida, op. cit.), también sefala
la importancia de pensar la vulnerabilidad de las
personas o grupos a partir de la comprension de los
rasgos, caracteristicas, en cuanto a su capacidad de
anticipacion, supervivencia y resistencia para retomar
sus condiciones ante la ocurrencia de impactos de los

llamados desastres naturales. Ya hemos hablado de la
dificultad de definir lo que es realmente natural en
relacion con una parte significativa de los fenomenos
catastroficos de la llamada sociedad moderna, pero
todos los aspectos que exponen las personas deben ser
pensados en su totalidad. Sin embargo, como también
expone Almeida, es necesario considerar que aun
dentro de una misma comunidad, o de un grupo social
que vive bajo la exposicion de una manifestacion de
riesgo, la vulnerabilidad puede diferir de grupo a grupo
o de persona a persona.

Podemos decir que en una situacion de riesgo de
deslizamiento, por ejemplo, o de exposicion a falla de
una presa de relaves, la exposicion puede ser la misma,
el riesgo puede ser el mismo, pero la vulnerabilidad
puede afectar a unos mas que a otros, incluso aunque
vivan en el mismo lugar. Por lo tanto, hay mas cosas
para definir la vulnerabilidad de las que nuestra “vana
filosofia, geografia, sociologia, antropologia, etc.”
pueden imaginar.

Factores como la pobreza, la edad, el género, la etnia,
la discapacidad fisica, la clase o condicion social,
la casta, son caracteristicas que indican mayor o
menor vulnerabilidad de un grupo (Almeida, op. cit.).
Consecuentemente, la vulnerabilidad merece mayor
atencion por parte de los gestores publicos. Las acciones
e inversiones en politicas publicas de educacion,
saneamiento basico, salud, programas de vivienda,
etc., pueden representar medidas de anticipacion
y preparacion de las personas para condiciones de
vulnerabilidad que impliquen riesgos de ser impactadas
por fendmenos anomalos.

Almeida dira que hay mas consenso sobre el concepto de
peligro y riesgo que sobre el concepto de vulnerabilidad
y que, si bien el concepto de vulnerabilidad debe
entenderse como un concepto clave para entender
la seguridad humana y, por tanto, de los lugares, alun
prevalece cierta incertidumbre con respecto a su uso
como categoria de analisis de riesgos y peligros. Esto no
se debe a falta de informacion o produccion cientifica
respetable que sefiale este error en las politicas
publicas gubernamentales.

En la sociedad capitalista, los directivos (agentes
publicos), prefieren apostar a la suerte en lugar de
garantizar la seguridad de las personas y los lugares.
En cuanto no sucede nada en términos de desastres, se
mantiene la sensacion de que “no se perdio dinero”.
Esta es la logica de no actuar por vulnerabilidad, sino
cuando el riesgo se manifiesta. Sobre todo porque en
ese momento las acciones de socorro a las victimas
ya no seran funcion Unicamente del poder directivo,
sino que la sociedad, incluso a través de organismos
internacionales, contribuira a las acciones de socorro,
ahorrando a los gobernantes todo el peso integral de las
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tragedias. Esto significa que los agentes publicos, asi
como los empresarios, que deben garantizar la seguridad
de las obras que provocan riesgos, confian en la suerte
de las personas, sobre todo porque estos sujetos, que
se dicen responsables, estaran seguros en sus casas, a
muchos kildmetros de distancia de las areas de riesgo
que ellos propios construyeron.

En la Tasia I, extraida y adaptada de Almeida (op.
cit.), presentamos definiciones de vulnerabilidades que
apuntan potenciales fuentes de inversion, publicas y/o
privadas, para la creacion de medidas de anticipacion y
prevencion de desastres con victimas mortales.

El analisis de la Tasa Il muestra conformidad con
lo expuesto hasta ahora, es decir, que el rol de las
instituciones, tanto publicas como privadas, pero
también de todas y cada una de las organizaciones
sociales que buscan a la seguridad ambiental (entendida
aqui como ambiente y sociedad) debe ser en el sentido
de anticipacion y prevencion de catastrofes. Por eso,
destacamos en negrita la caracteristica de vulnerabilidad
institucional que indica esta consonancia al decir que las
acciones institucionales deben centrar su atencion en el
periodo previo a la crisis.

Segln Gurgel et al. (2014), la constatacion de que las
instituciones pUblicas o privadas ignoran la comunicacion,
estudios e investigaciones sobre la importancia de afrontar
la vulnerabilidad antes que la crisis, radica en el hecho
de que vemos un aumento vertiginoso de eventos con
caracteristicas de catastrofes, especialmente cuando se
refiere a eventos meteorolégicos. El resultado de esta
omision de las instituciones en relacion con la vulnerabilidad
socioambiental es lo que conduce al desastre.

Eso equivale a decir que el desastre, intimamente
relacionado con la vulnerabilidad, es la maxima expresion
de la decadencia del humano. Si los gestores invirtieran
en politicas publicas que evitaran la manifestacion del
riesgo, siinvirtieran en la vulnerabilidad, las posibilidades

de no llegar a los desastres serian mayores y, tal vez, la
posibilidad de riesgo de muerte podria llegar a ser nula.

Con respecto a esta decadencia del humano, creemos
que la decision entre invertir en la vulnerabilidad o
esperar a que ocurran los desastres representa una
decision obvia en el sistema capitalista, el sistema
que actla siempre buscando el lucro y que incluye
las inversiones en seguridad como gasto o pérdida. En
este sentido, también aparecen decisiones de grandes
emprendimientos (hidroeléctricos, mineros, industriales,
etc.) que han promovido cambios profundos a nivel de
los territorios, creando o profundizando situaciones de
vulnerabilidad socioambiental (Silva, 2017). Se trata de
personas ya protagonistas de una condicion vulnerable
que son alejadas del acceso a bienes significativos como
escuelas, hospitales, o acceso al trabajo, ingresos, es
decir, personas y entornos ya vulnerables, a los que
ahora se suman a los efectos de las decisiones politicas y
economicas sobre sus lugares y, por lo tanto, en sus vidas.

Vulnerabilidade socioambiental frente a emprendi-
mientos mineros

En la tarea de definir la vulnerabilidad Souza (2019)
sostiene que “[...] es esencialmente Social-Histérica: es
el retrato del grado de exposicion de una poblacion, y
en particular de determinadas clases y grupos sociales,
a determinados peligros y riesgos, por su poca capacidad
para protegerse o evitar dafios, en el marco de
fendémenos como la segregacion residencial, la pobreza,
el poco acceso a la informacién y la incertidumbre, entre
otros” (Traduccion nuestra). Este autor nos alerta acerca
de que el concepto de vulnerabilidad se ha asociado
normalmente con el de desastre.

Esto no es sin razon, a juzgar por los eventos extremos
en Brasil, como deslizamientos de tierra en la region
montainosa de Rio de Janeiro o en la region costera de
Sao Paulo, por ejemplo. Ademas, otros aspectos que

TasLa Il - Definiciones de vulnerabilidades.

TasLe Il - Vulnerability definitions.

TIPO

CARACTERISTICAS

Humana o Social

EvalGa la capacidad de respuesta, la adaptacion, el comportamiento y sus consecuencias socioeconémicas
y territoriales. También evalua la percepcion de amenazas y la memoria de riesgos, el conocimiento sobre
la proteccion y los posibles comportamientos.

Ambiental y Patrimonial

Evalua el peligro ambiental derivado de un fendmeno natural, en relacion con la vegetacion, los suelos,
las fuentes de agua, la vida animal y los aspectos culturales.

Institucion .
stitucional social.

La responsabilidad de las instituciones ante la crisis, considerada un factor indirecto de vulnerabilidad

Fisica Centrada en el analisis de estructuras, redes de infraestructura y el potencial de pérdida de vidas.

Funcional y Econémica
y y transporte, entre otros.

Evalua disfunciones en relacion con las actividades econdmicas, problemas en las redes de comunicacion

Fuente: Leone y Vinet, 2006 (apud Almeida, 2014). Adaptacion: Silva, 2023.
Source: Leone and Vinet, 2006 (apud Almeida, 2014). Adaptation: Silva, 2023.
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conducen a la vulnerabilidad socioambiental son aquellos
directamente asociados a las actividades economicas,
con intensa exploracion y transformacion de los
territorios. Estos eventos, como resultado del avance de
las actividades mineras, cada vez se observan con mayor
frecuencia. Por ejemplo, las rupturas de las presas de
relaves en Mariana (2015) y Brumadinho (2019) que han
sido los ejemplos mas llamativos, aunque una serie de
otros hechos de este tipo acaban pasando desapercibidos
por el ocultamiento de informacion.

A pesar de eses desafios, una intensa bibliografia ha sido
producida denunciando tales situaciones y eso contribuye
a la comprension de estos desastres cuya ocurrencia nos
alerta sobre el hecho de que ninguna presa es, de hecho,
100% segura. Serra (2018), Ragazzi y Rocha (2019) y
Farah (2019), son algunos autores que nos traen historias
conmovedoras sobre los casos de Brumadinho y Mariana
en Brasil. Nascimento e Silva (2019, p.126), por su parte,
también contribuye al debate al afirmar que “[...]
cabe senalar que la actividad de disposicion de relaves
mineros en presas era y seguird siendo de alto riesgo”.

Es en esta condicion que justificamos la necesidad
de construir una metodologia para el analisis de
vulnerabilidades ambientales en emprendimientos
medidas para prevenir impactos
de grandes proyectos. En el caso particular de las
actividades mineras el caracter natural o los vinculos
con la condicion vulnerable del medio ambiente (aqui
entendido como todo el sistema natural) evidencia
el hecho, también expuesto por Souza (2019) de que
los “desastres naturales”, como suelen llamarlos los
cientificos naturales, los ingenieros y los grandes medios
de comunicacion, en gran medida no son naturales.

mineros como

“El concepto de vulnerabilidad, por definicion, es
eminentemente social, pues se refiere a las caracteristicas
que impiden que un determinado sistema humano se
adapte a un cambio en el medio ambiente” (Wilches-
Chaux, 1993, apud Souza, 2019). En este sentido, las
actividades mineras pueden estar plenamente asociadas
a vulnerabilidades ya que en todas sus fases pueden
producir riesgos tales como exposicion a enfermedades;
contaminacion de aguas superficiales o subterraneas;
reduccion de la vegetacion produciendo areas mas
propensas a deslizamientos; riesgos de rompimientos de
represas con todas sus consecuencias; en fin, distintas
condiciones por las cuales el poder del capital definira
el uso y apropiacion del espacio sin conocimiento de los
habitantes del lugar y sin conocimiento del lugar mismo.

Frente a todas estas posibilidades derivadas de las
actividades mineras es posible cuestionar por qué
siguen creciendo en Brasil y con ellas las condiciones
de vulnerabilidad socioambiental. Esto, segin Souza
(2019), es lo que podemos denominar “estar en un gran
campo minado”. Al respecto, el autor también aborda

la situacion de los técnicos de organismos publicos
estatales que se encuentran en lo que llamamos “entre
la espada y la pared”. Esto significa que si se oponen
a los intereses de los empresarios, los poderosos,
arriesgan sus carreras y puestos de trabajo. Pero, por
el contrario, si son complacientes con ellos, violan su
propia conciencia y, en ese caso, también deben ser
responsabilizados por las grandes tragedias causantes
del dolor y sufrimiento de familias enteras, como es
posible imaginar al mirar imagenes de los desastres
de Mariana y Brumadinho, considerados los mayores
desastres socioambientales de Brasil.

Estamos ante una situacion delicada cuyo tratamiento
también es muy complejo, lo que también llamamos
un verdadero campo minado. Aqui la expresion “si te
quedas, el animal te atrapa, si corres, el animal te
come”, puede ayudar a pensar la situacion de todo un
sistema natural sometido a las condiciones impuestas por
la explotacion minera en Brasil, y en el mundo. Ademas,
aun tenemos el papel de un discurso homogeneizador
capaz de desvirtuar todo el trabajo de cientificos e
investigadores que, de hecho, buscan exponer esta
realidad con el objetivo de salvar vidas a través de la
proteccion del ambiente. Son discursos producidos por
empresarios y asimilados por la mayoria de las personas
que estan directamente en el camino del relave cuando
se trata, por ejemplo, de la posibilidad de que se rompa
un dique de mineria.

Desafortunadamente, para el ambiente y para quienes
habitan en cercanias de las zonas ocupadas por las
exploraciones mineras, aln persiste el hecho de que los
gestores publicos, especialmente los defensores de estos
emprendimientos, también asimilan estos discursos
(lo que llamamos mineria-dependencia) para negar los
riesgos ambientales; asi como una parte importante de
los ingenieros, apuestan “todas las fichas” a la supuesta
seguridad de las presas, ya que consideran que “si la
tecnologia es eficiente, la presa no colapsara”. Esto abre
el camino para que nos preguntemos: ;la tecnologia en
las represas de Mariana y Brumadinho no era eficiente? Si
eran seguras, ;por qué colapsaron las represas y, juntas,
mataron cerca de 300 personas?

Como efecto del poder de ese discurso homogeneizador,
valen como ejemplos visitas con estudiantes del curso
de Posgrado en Geografia de la Universidad Federal de
Uberlandia y del Centro de Estudios e Investigaciones
sobre Efectos y Riesgos en los Grandes Emprendimientos
(NEPERGE), a la aldea de Bento Rodrigues en Mariana,
en 2018 y a Brumadinho, 2020. Nos causé cierto asombro
escuchar de personas directamente afectadas por estos
hechos que las empresas responsables de la mineria,
y por supuesto de la tragedia, necesitaban volver a
trabajar porque lo sucedido segln los vecinos habia sido
una fatalidad y ellos necesitaban volver a recibir sus
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salarios de la empresa. El término fatalidad, tal como
lo usaban los habitantes de estos lugares, asume el
significado de mala suerte o fatalismo.

De la misma manera, escuchamos a los administradores
publicos de Mariana quejarse de que el municipio
dependia totalmente de la mineria y que no veian la hora
de que volviera a funcionar. Aqui se hablo de cifras: el
municipio tenia una facturacion de mas de 32.000.000
(treinta y dos millones) de reales mensuales y una némina
también mensual de alrededor de 16.000.000 (dieciséis
millones) en el periodo en que la empresa operaba a un
ritmo normal. La interrupcion de las actividades debido
al desastre en la presa de Fundao impact6 severamente
este ingreso del municipio al descender, mientras que las
actividades fueron paralizadas por un proceso judicial,
a 18.000.000 (dieciocho millones) de reales mensuales.
Y el pago de la nomina se mantenia como antes, en
concreto, eso en si mismo era suficiente argumento de
que “la poblacion” necesitaba que las actividades de la
empresa se reanudasen lo antes posible.

0, como en la situacion que presenta la imagen (fot. 1),
se puede observar claramente lo que es la condicion de
vulnerabilidad socioambiental debido a las actividades
mineras y el papel del discurso de la mineria-dependencia.
También de visita con estudiantes y miembros del
NEPERGE en 2020, nos encontramos cara a cara con esta
realidad en la ciudad de Congonhas, Minas Gerais. Al
fondo se puede ver la represa Casa de Pedra, considerada
la mayor represa urbana del mundo destinada a relaves
mineros, casi cuatro veces mas grande que la represa de
la Mina Cérrego do Feijao que se rompio en Brumadinho
en 2019, y que expone cerca de 2.500 personas habitantes
de los barrios Dom Oscar, Cristo Rei, Residencial Gualter
Monteiro y Eldorado, ubicados abajo, como se muestra
parcialmente en la foto. Llama la atencion el hecho de
que una represa de este tamaio sea parte del dia a dia
de los vecinos de los barrios antes mencionados, quienes
viven frente a la obra y corren el riesgo de una posible
ruptura, ya que no hay tiempo suficiente para rescatarla
dada la poca distancia entre la presa y los barrios.

Mientras caminabamos por los barrios y tratabamos de
hablar con los vecinos también nos dimos cuenta del
poder del discurso, o de una violencia simbolica, para
hablar segiin Bourdieu (1989), para quien “[...] la violencia
simbolica es una violencia que se ejerce con la complicidad
tdcita de quien la sufre y también, con frecuencia, de
quien la ejerce en la medida en que ambos desconocen
que la ejercen o la sufren”. Los residentes al principio son
un poco timidos al querer hablar con un grupo de personas
sobre su condicion vulnerable y exposicion al riesgo.
Quizas no por desconocimiento de la causa, sino por temor
a la pérdida de sus empleos (incluida la posibilidad de
interrumpir sus actividades), ya que también asimilaron
el discurso de la mineria-dependencia.

Por eso, al cuestionar esa condicion, pudimos escuchar
de los vecinos: “Aqui se estd seguro, no hay posibilidad
de ruptura. La gente dice eso para causar pdnico por lo
ocurrido en Brumadinho, pero lo que quieren es que la
empresa cierre. Aqui no vemos ningun riesgo, sobre todo
porque hay sirenas para avisar en caso de rotura”. Si,
las sirenas estan ahi (fot. 2), sin embargo, se sabe que
en caso de falla seria cuestion de segundos para que una
parte importante de los barrios abajo se cubrieran de
lodo, lo que equivale a decir que cuando se dispara la
sirena, la gente no tendria tiempo de salvarse. Traducido
del portugués “LAMA” los relaves son “compuestos por
particulas finas derivadas de la roca explotada, que no
se utilizan después del proceso de beneficio, mds agua.
Los relaves se pueden separar segun la granulometria,
que puede ser fina (lodos) o gruesa (relaves granulares)”
(Plataforma Vertown).

Fot. 1 - Vista parcial de la represa Casa de Pedra y parte de la
ciudad de Congonhas/MG (Fotografia del autor, tomada en 2020).

Photo 1 - Partial view of the Casa de Pedra dam and part of
the city of Congonhas/MG
(Photograph by the author, taken in 2020).

Fot. 2 - Sirenas de alarma en Barrios de Congonhas/MG
(Fotografia del autor, tomada en 2020).

Photo 2 - Alarm sirens in Neighbourhood of Congonhas/MG
(Photograph by the author, taken in 2020).
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A continuacion, en la imagen (fot. 3) tomada del diario
Estado de Minas, el residente observa desde su casa la
gigantesca estructura de la represa Casa de Pedra en
Congonhas. Sin intencion de ser sensacionalista, esta
es una conmovedora realidad al saber que en caso de
rompimiento, seria cuestion de segundos que este barrio
fuera golpeado por el lodo, mientras que la empresa, por
supuesto, garantiza que la estructura esta a salvo.

“Acima da Barragem Casa de Pedra estd o
barramento B4, uma das estruturas construidas
com ampliacd@o de capacidade a montante, a
mesma técnica de alteamento das barragens
que se romperam em Mariana (2015) e em
Brumadinho (2019), e que deveria ter sido
desmanchada neste ano (2022). Ela estd tendo os
cursos de dgua que a formaram desviados para
ser descaracterizada, um processo delicado, que
deve ser concluido apenas em 2028, segundo a
empresa” (Estado de Minas Gerais, 2022).

Mas alld de la presa Casa de Pedra esta la
presa B4, una de las estructuras construidas
con mayor capacidad aguas arriba, la misma
técnica utilizada para levantar las presas que se
rompieron en Mariana (2015) y en Brumadinho
(2019), y que deberian haber sido desmanteladas
este ano (2022). Se trata de desviar los cursos de
agua que lo formaron para descaracterizarlos, un
proceso delicado que solo deberia completarse
en 2028, segln la empresa (Traduccion nuestra).

Fot. 3 - Congonhas/MG: residente observa la estructura de
la presa Casa de Pedra desde el interior de su casa (Fuente:
Periddico Estado de Minas Gerais, 2022).

Photo 3 - Congonhas/MG: resident observes the structure of
the Casa de Pedra dam from inside his house (Source: Estado de
Minas Gerais Newspaper, 2022).

Este es un ejemplo de lo que llamamos depender de la
suerte, o estar literalmente cara a cara con el peligro.
La empresa garantiza que las estructuras son seguras,
pero a juzgar por la ruptura de Brumadinho o de Mariana
estamos ante discursos escandalosos que pretenden

mantener cierta tranquilidad ante wuna situacion
vulnerable, o hay que depender de la suerte. Sin
embargo, no se cuenta con la suerte de los empresarios,
de los gestores publicos y privados, sino que se juega con
la suerte de quién realmente quedara en el camino del
lodo si se rompe el dique, porque eso puede ser el caso

de una tragedia anunciada.

Esta es una realidad impactante en la que el ambiente,
y siempre que nos referimos a él estamos incluyendo a la
sociedad, se encuentra, por haber sido colocado, en una
condicion vulnerable. Quizas esta sea la gran diferencia
en relacion con la vulnerabilidad socioambiental, o
simplemente vulnerabilidad ambiental si queremos evitar
la redundancia de la que nos advierte Souza (2019). Una
cosa es estar en condicion de vulnerabilidad, pero otra
cosa, y tal vez mas cruel, es ser sometido a la condicion
de vulnerabilidad y, por tanto, en riesgo ambiental. Este
es el caso de decisiones de grandes emprendimientos
como las actividades mineras en Brasil, pero también
puede ilustrarse con otros ejemplos.

Definimos los Grandes Emprendimientos conforme a
Vainer (1992) y Martins (1993). Para Vainer Los Grandes
Proyectos de Inversion (GPl) “[...] son emprendimientos
que consolidan el proceso de apropiacion de los recursos
naturales y humanos en determinados puntos del
territorio, bajo una ldgica estrictamente econdmica,
respondiendo a decisiones y definiciones configuradas en
espacios relacionales exdgenos a los de las poblaciones/
regiones de proximidad a las empresas” (Vainer, 1992,
traduccion nuestra)). Martins, a su vez, presenta una
definicion de grandes empresas como “[...] proyectos
econdémicos de gran envergadura, tales como centrales
hidroeléctricas, carreteras, planes de colonizacién, con
gran impacto social y ambiental, pero que no estdn
destinados a las poblaciones locales” (1993, p.61/62,
traduccion nuestra). Esta es la caracteristica comin entre
las dos definiciones, es decir, una gran construccion que
implica la apropiacion de lugares de vida, pero jamas tiene
por finalidad desarrollar a esos lugares o las personas que
viven alli. Estos proyectos, como presenta Martins, son
de gran magnitud econdmica, involucrando inversiones
en sectores de la economia enfocados principalmente en
infraestructura. No obstante, estos desarrollos no generan
efectivamente una mejora en la calidad de vida (en todos
los sentidos) de toda la poblacion que los recibe.

Podemos observar qué fue lo que motivo a las personas
a definir un determinado lugar como un lugar para vivir
y eso incluye todo lo relacionado con esta decision,
como la creacion de territorios y territorialidad, el
desarrollo de un sentimiento de lugar, la construccion
de una cotidianidad de vida. Asi, todo esto se considera
simplemente reduccionismo cuando una decision externa
a la comunidad pone en riesgo ambiental a todo y a todos,
como lo hace la actividad minera. Definimos el lugar
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segun Tuan (1983) cuando dice que es el resultado de la
afectividad de las personas por las cosas, incluyendo la
forma en que estan dispuestas.

Esto equivale a decir que algo que antes se consideraba
una bendicion ahora puede convertirse en una maldicion.
El rio, o simplemente el riachuelo o una fuente de agua
potable, puede contaminarse y volverse inservible
para el consumo (fot. 4). La vegetacion natural puede
quedar completamente anulada: montanas, tierras
fértiles, sitios arqueologicos, en fin, todo lo que antes
era motivo de una vida en el lugar, se pone en riesgo
debido a la decision de grandes empresas. En su lugar
estan los riesgos, en las mas diversas acepciones, y
una vulnerabilidad socioambiental que segin Cardoso
et al. (2020) puede afectar de manera diferente a una
determinada poblacion, que es aquella desprovista de
capital. Esta condicion los hace mas vulnerables porque son
ellos quienes no tendran la opcidn entre migrar o quedarse
en el lugar cuando se trata de vulnerabilidad asociada al
riesgo socioambiental. “Esta poblacion, generalmente,
es mds afectada por un evento. Su exposicion al riesgo
socioambiental es mayor y su capacidad de recuperaciony
restablecimiento ante un evento es aun menor” (Cardoso
et al., 2020, Traduccion nuestra).

Fot. 4 - Residente vecino de represa minera muestra su bomba
de succion de agua para consumo diario, humano, animales y
plantacion, con solo seis meses de uso
(Fotografia del autor, tomada en 2020).

Photo 4 - Resident, living near a mining dam, shows his water
suction pump, used daily for human, animal, and plantation
consumption, with only 6 months of use
(Photograph by the author, taken in 2020).

Este es el caso de un vecino de una Zona de Auto-
Rescate de una represa minera, en Minas Gerais. Segun
el residente, esta bomba debe tener una vida util de
al menos tres anos. Sin embargo, la contaminacion
de la uUnica fuente de agua por materiales pesados
provenientes del procesamiento del oro, oblig6 a ser
cambiada después de solo seis meses de uso. En la foto

se evidencia el grado de corrosion del equipo. El agua
se extrae de una sola fuente para consumo humano,
riego de animales y riego de plantas. Este es un camino
tortuoso que indica que las decisiones de los gestores
publicos han sido mas en el sentido de garantizar la
ejecucion/implementacion de grandes obras que, de
hecho, decidirse por la preservacion ambiental y la
proteccion de las comunidades rurales o incluso urbanas.
Como dicen Oliveira y Cardoso:

“Na sociedade moderna, a relacdo humana
com seu ambiente natural estd se mostrando
predominantemente capitalista. Esse ambiente
natural estd sendo visto como objeto, podendo ser
preservado ou alterado em funcdo de interesses
geralmente particulares. As  intervencoes
promovidas pela sociedade no ambiente estdo
alterando a dindmica da natureza nas escalas
locais, globais, trazendo como
consequéncia desastres naturais e ou antropicos

regionais,

que ocasionam perdas materiais e mais graves:
humanas” (Oliveira et al., 2020, p.97).

En la sociedad moderna, la relacion del ser
humano con su entorno natural esta resultando
predominantemente capitalista. Este entorno
natural esta siendo visto como un objeto, que
puede ser preservado o alterado de acuerdo
a intereses particulares en general. Las
intervenciones que promueve la sociedad en
el ambiente estan modificando la dinamica de
la naturaleza a escala local, regional, global,
dando como consecuencias desastres naturales
y/0 antropicos que provocan pérdidas materiales
y mas graves: humanas (Traduccion nuestra).

Podemos decir que asi camina la humanidad, hacia
un abismo creado por ella misma. Los procesos que
desencadenan los fenomenos catastroficos se han llevado
a cabo mediante una forma (ir)racional de apropiacion de
este espacio. Aqui retomamos el ejemplo de la gallina de
los huevos de oro, es decir, percibir una fuente de ingresos
y la posibilidad de incrementarla de manera desmedida,
puede llevar a resultados en los que nadie mas gana y, por
el contrario, dejan huellas de destruccion y agotamiento
de las fuentes iniciales de ingresos.

Esto es lo que sucede con el descubrimiento de un
mineral bajo tierra y su explotacion que transforma
negativamente todo el entorno. Este es el caso de
un rio que tiene potencial para aprovechamiento
hidroeléctrico y cuando vemos este rio ya se transformo
de rio a grandes lagos, como sucedi6 con el rio Araguari,
en Minas Gerais, Brasil. Es el caso del crecimiento de las
ciudades, principalmente hacia areas ambientalmente
vulnerables, lo que ha incrementado el numero de
personas en riesgo (Oliveira et al., 2020), como se ilustra
a continuacion en la foto 5.
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Fot. 5 - Deslizamiento de tierra en la Ciudad de Salvador, Bahia, Brasil en 2015 (Fuente: Cristiane Sampaio, Brasil de Fato, 2018).

Photo 5 - Landslide in the City of Salvador, Bahia, Brazil in 2015 (Source: Cristiane Sampaio, Brasil de Fato, 2018).

Un proverbio chino, que ya hemos utilizado en
otras publicaciones de nuestra autoria, es muy
asertivo en relacion con la forma en que tratamos al
medioambiente: “cuando el dedo apunta a la luna, el
mediocre mira el dedo”. No sabemos si es a propdsito o
por pura mediocridad que actuamos asi en relacion con
el ambiente y, en consecuencia, con nosotros mismos. Ya
se han disparado todas las sefales de alerta por lo que
hemos hecho, ambientalmente hablando, a la vida en la
tierra, asi como la pareja de avaros hizo a la gallina de
los huevos de oro. El dedo nos sefala las consecuencias
de esta forma de apropiacion de los bienes naturales pero
insistimos en no mirar y seguimos actuando sin control,
es decir, continuamos mirando el dedo. Estas actitudes
hacen que el entorno sea cada vez mas vulnerable y, por
supuesto, unos mas que otros.

De acuerdo con una publicacion del periodico Brasil de
Fato del 4 julio del 2018: “un estudio inédito publicado
por el Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica (IBGE)
[...] identifico que Brasil tiene cerca de 8,3 millones de
personas viviendo en dreas de riesgo en 872 municipios
repartidos por todo el pais”. Tomando como referencia
los datos del Censo de 2010, la encuesta también trae
otros datos alarmantes: en Salvador (BA), por ejemplo,
el porcentaje de residentes en esta situacion alcanza el
45,5 % de la poblacion total de la ciudad. Son un total
de 1,2 millones de personas, ademas de cerca de 674
mil en Sao Paulo (SP), 444 mil en Rio de Janeiro (RJ),
389 mil en Belo Horizonte (BH) y 206 mil en Recife (PE),
componiendo el ranking de las cinco ciudades con mayor

contingente en zonas de riesgo” (Sampaio, 2018). Desde
esa fecha a los dias actuales, desafortunadamente,
los nimeros no cambiaran, o si algo cambié fue, con
seguridad, en el sentido de empeorar por cuenta de la
politica adoptada en el pais entre 2019 y 2022.

Consideraciones finales

Nuevamente podemos preguntarnos: si las personas son
conscientes de los riesgos ambientales a los que estan
sujetas, ;por qué razones permanecen en zonas de
riesgo? ;Por qué el sistema (politico-econémico) parece
proteger a los responsables de esta realidad mientras
culpabiliza a las victimas? La respuesta puede ser
simple, y al mismo tiempo compleja: porque el sistema
esta equivocado.

Asi, entendemos que los esfuerzos para proteger a las
personas y al ambiente de situaciones de riesgo deben
estar enfocados en la causa y no en los efectos, es decir,
toda accion debe tomar en cuenta las vulnerabilidades
sociales y enfocar las politicas de seguridad publica en
ellas. De lo contrario, como tuvimos la oportunidad
de exponer criticamente en el evento del Foro “Filo
Ambiente: saberes, politicas, debates” realizado el
14 de abril de 2023 en el Centro Cultural Paco Urondo
de la Universidad de Buenos Aires, si no apuntamos al
origen de los problemas socioambientales actuaremos
como un perro que corre tras su propia cola. El
evento consistio en el primer Foro de la Subsecretaria
de Politicas Ambientales de UBA y conté con mas
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de 40 trabajos presentados por representantes de
diferentes unidades como Geografia, Filosofia,
Ciencias de la Educacion, Departamento de Extension
Universitaria, Maestria en Politicas Ambientales y
Territoriales, Centro universitario Tilcara, Instituto
de Investigaciones de Estudios de Género, Ciencias
Antropologicas, Departamento de Letras y Diplomatura
en Gestion Cultural.

Decimos esto porque entendemos que la metafora del
perro mirandose la cola expresa una condicion viciosa
de correr detras de algo cuyo origen es anterior. Lo
que queremos mostrar es que todos los proyectos de
accion para la seguridad socioambiental apuntan a las
causas, pero en nivel de la realidad se reducen a los
efectos y, con eso, actuan en el sentido a ayudar a
las victimas de los desastres sin, de hecho, pretender
prevenirlos. Hablamos de educacion ambiental para
zonas de riesgo, de proyectos que fomenten el reciclaje
de residuos solidos, la reutilizacion de material que
antes se desechaba, la asignacion de nuevas funciones,
la recuperacion de areas degradadas, en fin, una serie
de situaciones que indican que no estamos cortando el
problema de raiz.

Si no cortamos el mal de raiz, quiere decir que el mal
reaparecera de forma cada vez mas fuerte porque, en
realidad, no tiene oposicion, esto significa que no hay
inversion encaminada a detener su accion. Por ejemplo,
antes de hablar del reciclaje como una actividad
incluyente, productiva y pensar en la reutilizacion
de material reciclable, puede ser interesante pensar
en quién o qué produce este material y le asigna la
responsabilidad de la reutilizacion o disposicion de sus
residuos. Eso nos pareceria mas honesto y justo.

Sin embargo, mientras las grandes corporaciones que
producen basura con el apoyo de los gobernantes
atribuyen a la sociedad la responsabilidad para la
disposicion de sus residuos sin que esta tenga que invertir
en ello, ;por qué dejaria de producir estos residuos o
“gastaria recursos de sus ganancias” para pagar esa
practica? Esta es la razén de nuestra comparacion con
el trabajo de Chomsky (2006) que pregunta “;el lucro
o las personas?” Necesitamos politicas para reducir la
produccion de desechos y eso incluye la responsabilidad
de quienes los producen.

De la misma forma, las grandes corporaciones que
explotan bienes minerales no invertiran seriamente
en la seguridad de sus obras y, en consecuencia, en
la seguridad de las personas si no existe una politica
de Estado que asi lo requiera. Pero, en este caso, la
dependencia minera de la que hablamos en el texto
también se vuelve mas fuerte que la necesidad de
invertir en la seguridad del ambiente, de las personas.
El temor a perder los cuantiosos ingresos por regalias
(royalties), hace que el Estado invierta mas en

politicas de primeros auxilios que en aquellas que
podrian evitar la necesidad de ayuda. Sin embargo, es
necesario pensar en una forma rigida de hacer cumplir
las leyes existentes. A veces el mayor problema, en el
caso brasileno, no es ni siquiera la falta de una ley,
sino su incumplimiento. Recordamos que en Brasil los
dos mayores desastres socioambientales en la historia
del pais, o sea las rupturas de las represas de relaves
Mariana y Brumadinho como se mencioné en este texto,
ocurrieron, respectivamente, en 2015 y 2019, mientras
que la ley de seguridad de represa, ley 12.334, ya
estaba en vigor desde 2010.

Lo peor de todo esto es saber que las cosas suceden
de manera consciente. Y no es por desconocimiento
de la realidad por parte de las grandes corporaciones,
asi como los administradores puUblicos en todos los
niveles (federal, estatal y municipal), sino por lo que
llamamos connivencia con esta realidad y la presion
de lo que denominamos dependencia mineral (minero-
dependencia), en el caso de actividades mineras. Y no
estamos hablando de detener la produccion o liquidar
corporaciones, hablamos de justicia porque las personas
en condiciones de vulnerabilidad no deben seguir
pagando, a veces con su propia vida, las actitudes de
los demas.

Por lo tanto, debemos tener claro que cualquier
iniciativa responsable que se focalice en la seguridad de
las personas y el ambiente no deberia ser considerada
reduccionista cuando se trata de desarrollo econémico.
Pero hay que convenir que, para que el perro deje
de morderse la cola, nuestros proyectos tienen que
invertir en la vulnerabilidad mas que en el peligro y
la crisis. Finalmente, a modo de provocacion, dejamos
una pregunta para que meditemos: ;por qué nunca
hablamos de Educacién Ambiental para los ricos?
(No son ellos los que, segln Kempf (2010), estan
destruyendo el planeta?
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