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RESUMO

Os desastres climaticos sao considerados um processo complexo que se forma a partir do encontro entre um evento
climatico extremo com um sistema vulneravel. As solucdes requerem urgéncia a partir de acdes interdisciplinares
coordenadas. A questao consiste em como a gestao interdisciplinar dos riscos e desastres pode atuar na adaptacao
resiliente nos ambientes locais. Este artigo tem como objetivo promover a gestao interdisciplinar dos riscos e desastres
climaticos e investigar a articulacdo entre os setores publico, privado e social no municipio de Nova Friburgo, onde se
desenvolveu a pesquisa de campo. A metodologia incluiu levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas
semi-estruturadas com representantes dos segmentos da gestao municipal, estadual, federal, 6rgaos técnicos e agentes
locais. Os resultados apontam para a pratica de “acdes nao estruturais de gestao”, tais como: “Sistema de Alerta
com a Participacao da Comunidade”; “Defesa Civil nas Escolas”; “Praticas assimiladas do Projeto Rio Rural” e “Plano
de Contingéncia Municipal Rural”. Estas acdes sao propostas desafiadoras para a gestao municipal que aumentam o
conhecimento, a percepcao dos riscos e, consequentemente, a adaptacao resiliente do municipio.

Palavras-chave: Gestao Interdisciplinar, desastres climaticos, ambientes locais.

ABSTRACT

Climate disasters are considered a complex process that arises from the encounter between an extreme climate event
and a vulnerable system. Solutions require urgency based on coordinated interdisciplinary actions. The question is
how interdisciplinary risk and disaster management can contribute to resilient adaptation in local environments. This
article aims to promote the interdisciplinary management of climate risks and disasters and investigate the interaction
between the public, private, and social sectors in the municipality of Nova Friburgo, where the field research was
carried out. The methodology included a literature review, document analysis and semi-structured interviews with
representatives from municipal, state, and federal government agencies, technical bodies, and local agents. The results
point to the practice of “non-structural management actions”, such as: “Alert System with Community Participation”;
“Civil Defence in Schools”; “Practices assimilated from the Rio Rural Project” and “Rural Municipal Contingency Plan”.
These actions are challenging proposals for municipal management that increase knowledge, risk perception and,
consequently, the resilient adaptation of the municipality.

Keywords: Interdisciplinary Management, climate disasters, local environments.
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Introducéo

Atualmente, a comunidade internacional vem sendo
alertada através da divulgacdo dos resultados das
pesquisas cientificas que apontam para os
decorrentes das mudancas climaticas como consequéncia
da exploracao descontrolada dos recursos naturais do
Planeta (IPCC, 2023). E fato que o Homem modifica o meio-
ambiente, adapta-o as suas necessidades e desconsidera
a conservacao, a preservacao e a sustentabilidade dos
sistemas naturais envolvidos. Os ecossistemas naturais

riscos

sofrem com as consequéncias do processo civilizatorio
intenso, que coloca em perigo a disponibilidade dos
recursos naturais e a qualidade das condicoes ambientais,
gerando riscos a sobrevivéncia das espécies, inclusive do
proprio homem (IPCC, 2023). Como relatam os estudos de
Machado (2014) e Veiga (2019), a humanidade enfrenta
um periodo de incertezas e preocupacoes globais por
conta do clima, essas afirmativas estao ratificadas nas
pesquisas divulgadas no mais recente relatorio, “AR6”, de
2023, do IPCC - Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (sigla em inglés), Orgdo vinculado & ONU -
Organizagao das Nacdes Unidas. O IPCC é um Painel de
producao cientifica interdisciplinar que relne trabalhos
de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento,
de diversos paises que desenvolvem estudos relacionados
ao clima do Planeta. As pesquisas apontam a atividade
antropica como “responsdvel e vitima do seu prdprio
modelo de desenvolvimento” (IPCC, 2023).

Paradoxalmente, os segmentos tradicionais da economia
insistem em considerar como modelo de desenvolvimento
a superacao das metas e de indices de crescimento,
traduzidos pela exploracao cada vez mais intensa dos
recursos naturais do Planeta e a transformacao em
produtos para gerar um consumo em escala crescente
(Giddens, 2010). Tais conceitos, ressalta Giddens (2010),
encontram eco em uma sociedade que ancora 0s seus
pressupostos no desprezo dos riscos futuros (Beck, 2011)
e na prevaléncia do consumo féssil em sua economia.

De igual modo, as consequéncias da acdo humana também
estdo presentes nos desastres, e os climaticos nao
podem ser considerados como resultantes tao somente
da severidade dos fendomenos naturais, nem tampouco
os desastres se resumem na tragédia que proporcionam
(Valencio, 2012; Vestena, 2017). Os eventos climaticos
extremos expéem falhas de gestdao no atendimento das
populacées mais expostas aos riscos, assim, os desastres
nao podem ser tratados como naturais, visto que sao partes
de um processo complexo (Vestena, 2017), composto de
um lado por um elemento propagador (chuvas intensas,
ventos fortes, secas, entre outros), e de outro, uma
populacao vulneravel e exposta aos riscos (Valencio, 2012;
2014). Afinal, atitudes humanas desarticuladas podem
transformar as consequéncias de um evento extremo da
natureza em desastres (Valencio, 2009; Da Costa, 2020).

O conceito de desastres, neste trabalho é entendido
COmMO um processo que se inicia anteriormente ao evento
climatico, muitas vezes, a partir da auséncia de politicas
publicas adequadas, ou mesmo de desigualdades
socioecondmicas, que colocam em risco a populacdo mais
vulneravel corrobora com os autores (Valencio, 2012;
2014; Vestena, 2017). Quando se diz que um desastre
é natural, desresponsabiliza-se o poder publico de se
empenhar na busca de solucoes urgentes, e, no caso
dos desastres climaticos, a implementacdo de politicas
publicas efetivas pode reduzir os riscos e os danos de
populacoes vulneravelmente expostas, elementos que
por si so significam reduzir ou agravar as crises (Valencio,
2012; 2014; Vestena, 2017). Neste trabalho, os desastres
investigados sdo nominados como “climaticos”, isto €,
decorrentes de um processo composto por um evento do
clima que atinge um sistema vulneravel.

As consequéncias dos desastres e seus maiores impactos
sdo reproduzidos nos ambientes locais, nos municipios,
pois sao estes que os enfrentam, tentam se adaptar, e
partem dos seus gestores pUblicos os pedidos de recursos
e de auxilio para o enfrentamento e reconstrucédo (Pinto
e Castro, 2022; Castro e Fernandes, 2019). Este trabalho
tem como eixo central o estudo da gestao local dos
riscos e desastres climaticos através de uma perspectiva
interdisciplinar, que abarca as pesquisas, os estudos e
conhecimentos das diferentes areas das ciéncias, em uma
construcao conjunta para preparar os ambientes locais
(Philippi Jr., 2000; Iwama et al., 2016; Pombo, 2005).

O objetivo principal do trabalho é, justamente,
promover a gestao interdisciplinar dos riscos e desastres
climaticos nos ambientes locais e utilizar como estudo
o municipio de Nova Friburgo, localizado no estado do
Rio de Janeiro, e, como objetivos especificos: analisar
a partir das entrevistas o funcionamento e a articulacao
entre os setores publico, privado e social na gestao de
riscos e desastres; além de discutir os instrumentos
institucionais legais do municipio destinados a promover
a articulacao e a resiliéncia entre equipes que atuam na
gestao de riscos e desastres em Nova Friburgo.

A interdisciplinaridade para os autores é entendida
como uma construcao conjunta, a partir da reuniao de
contelidos epistemolodgicos relacionados as diferentes
areas do conhecimento, neste sentido, a pesquisa se
justifica ao ampliar as discussdes académicas sobre a
gestao interdisciplinar de riscos e desastres climaticos
(lwana et al., 2016) e conceder visibilidade nacional
e internacional ao elaborar um estudo relacionado ao
tema da gestao dos riscos e desastres climaticos.

Entende-se que o desenvolvimento das agbes de
prevencao, adaptacao e enfrentamento aos desastres
necessitam da percepgao do risco e essa tematica tem
sido pouco explorada pela academia, principalmente
no que se refere ao papel dos governos na elaboracao
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de politicas pulblicas para preparar os municipios e
as populacoes locais para os riscos e os desastres
climaticos, cada vez mais intensos e frequentes (Philippi
Jr., 2000; lwama et al., 2016). Esta pesquisa analisa o
comportamento resiliente através do conhecimento na
educacao para o risco.

A pesquisa aborda a Regiao Serrana do estado do Rio de
Janeiro com o estudo do municipio de Nova Friburgo,
local que congrega diversos elementos essenciais para
o desenvolvimento do tema e que detém um historico
preocupante de desastres climaticos. Justamente a
Regiao Serrana do Rio de Janeiro, em funcao dos eventos
pretéritos, requer o olhar atento dos gestores publicos,
da sociedade e da academia, e este trabalho traz a
questao como o tema principal.

A delimitacdo desta pesquisa esta ancorada nas areas da
administracdo e da gestao estratégica, ainda que traga a
discussao temas complexos como a interdisciplinaridade
e 0 meio ambiente, tendo em vista que ambos discutem
conteldos epistemoldgicos de diferentes areas do
conhecimento para a construcao de solugbes conjuntas
(Philippi Jr., 2000; Iwama et al., 2016; Pombo, 2005).
Desta maneira, a gestao, o enfrentamento e a adaptacao
dos riscos e dos desastres climaticos sao analisados por
meio das acoes de um conjunto de atores dos segmentos
publico, privado e da sociedade, que atuam na esfera
da administracao local (Pinto e Castro, 2022). A pesquisa
analisa a autonomia e a interdependéncia entre os entes
federativos nas formas de organizacao por cooperacao,
coordenacdo e integracdo de atores publicos das
esferas municipal, estadual e federal (BRASIL, 2012),
que desenvolvem funcdes relacionadas a gestdao de
riscos entre outras correlatas: sejam de protecao civil,
na educacdo rural ou mesmo na orientacdo técnica
e agricola, todos segmentos atuantes e essenciais ao
municipio. O periodo temporal em que a pesquisa foi
realizada é de 2018 a 2023.

Esta pesquisa esta enquadrada no método hipotético-
dedutivo a partir de (Popper, 2013), onde a coleta e a
interpretacdo dos dados foram executadas através de
levantamento bibliografico, adicionalmente, foirealizada
a analise documental de material disponibilizado
pelos atores acerca da gestao de riscos e desastres
climaticos para atender aos objetivos desta pesquisa.
Para aprofundar os estudos como objeto qualitativo e
interdisciplinar, a metodologia dessa pesquisa utilizou-
se de informacbes das areas de risco, disponibilizada
pelos setores de Geomatica e de Defesa Civil Municipal
da Prefeitura de Nova Friburgo (PMNF, 2023). A analise
qualitativa, conforme Gil (2002), foi desenvolvida por
meio de uma pesquisa de campo com aplicacao de 17
entrevistas semiestruturadas com representantes da
gestdo publica, privada e social do municipio de Nova
Friburgo. A entrevista semiestruturada, conforme

Manzini (2004), permite a coleta das informacoes mais
espontaneamente do entrevistado, sem a padronizacao
e os recortes das perguntas diretas que restringem as
alternativas. Para se obter o quantitativo adequado
de entrevistados e definir a amostra, foi aplicada a
técnica Snowball (bola de neve). A técnica Snowball,
conforme dispbée Atkinson e Flint (2001), facilita o
contato com os respondentes, pois um entrevistado
indica o proximo e assim por diante, até completar a
amostragem que satisfaca as questoes. Os dados das
entrevistas foram tratados com a aplicagdo da técnica
da Analise de ContelGdo, de acordo com Bardin (2011)
e para a interpretacao das informacdes optou-se por
uma discussao interdisciplinar dos riscos e desastres
climaticos. A pesquisa esta adequada a luz da Resolucdo
n.° 510, de 07/04/2016, do Conselho Nacional de
Saude - CNS, onde as entrevistas foram aprovadas por
parecer consubstanciado emitido por Comité de Etica da
Pesquisa, conforme determina a instrucao normativa.

0 perfil dos entrevistados foi diverso, o que demonstrou
a eficacia da técnica “bola de neve”. Os entrevistados
sdo servidores e gestores dos Orgdos municipais,
estaduais e federal que atuam em Nova Friburgo, além
de representantes da sociedade (fig. 1 e 2).
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Fig. 1 - Distribuicdo por atividades .

Fig. 1 - Distribution by activities.

B Orgao Federal

B Orgao Estadual

[ Orgéo Municipal
Sociedade Civil

Fig. 2 - Representatividade dos entrevistados.

Fig. 2 - Representativeness of interviewees.
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A fig. 1 traz a distribuicao dos entrevistados por
atividades laborais, onde foram entrevistados servidores
da Secretaria do Meio Ambiente Geomatica, Defesa Civil,
Secretaria de Agricultura, Embrapa, Emater, Secretaria
de Saude, Corpo de Bombeiros, Escola agricola,
Organizacao de Agricultores e Técnicos que desenvolvem
metodologia de adaptacao das plantacdes junto aos
agricultores-familiares locais. Enquanto a fig. 2 apresenta
os estrevistados por percentual de participacao de cada
segmento da federacao (municipal, estadual e federal)
além da sociedade civil organizada. As entrevistas
foram realizadas de acordo com agendamento prévio
e as identidades dos entrevistados estao codificadas
na pesquisa, justamente para permitir o anonimato
da fonte, conforme o “termo de consentimento livre e
esclarecido” assinado previamente entre as partes. A
codificacao dos entrevistados nesta pesquisa seguiu o
padrao de numeracao crescente de ENT#01 a ENT#17,
perfazendo as 17 entrevistas.

Observa-se que a representatividade feminina, apesar
de totalizar 35 % das entrevistas, esta presente nas
diferentes esferas federativas de governo, além de
exercerem cargos de lideranca em organizacoes locais,
areas consideradas relevantes para o servico publico,
a exemplo da Casa Civil; Salde; Vigilancia Sanitaria;
Orgaos de Pesquisa; e de representatividade dos
Produtores Agricolas Locais, Associacdo e Conselho de
Produtores. Em relacdo a escolaridade, apesar de nao
haver direcionamento da questao nesta pesquisa, o grau
de instrucao formal dos entrevistados esta distribuido da
seguinte forma: 41 % com pos-graduacao; 47 % graduacao
plena; 6 % técnico e 6 % nao informado, donde se pode
inferir que ha expertise nas fungdes que exercem.

Ainda em relacdo as entrevistas, as questdes
escolhidas seguiram um roteiro de planejamento
contendo perguntas principais com foco nos objetivos
da pesquisa e outras circunstanciais, como indica
Manzini (2004), observando-se cuidadosamente a
linguagem, a sequéncia e a forma das perguntas, para
que a construcao estimule o interesse do entrevistado
em colaborar, sem desprezar a importancia do
atingimento dos objetivos (Manzini, 2004). Conforme
apontado anteriormente, a metodologia utilizada para
discussdo e tratamento dos dados foi a Analise de
Conteldo. No entendimento de Bardin (2011), a Analise
de Contelido é um conjunto de técnicas para analise
das comunicagdes, que se utiliza da sistematizacao
dos procedimentos e dos conteludos das mensagens
como indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos a producdo/recepcao destas
mensagens. Neste trabalho, as entrevistas foram
utilizadas para a discussao dos conjuntos tematicos
de analise de acordo com as categorias, buscando
qualificar: Gestao, Coordenacao, Integracao,
Enfrentamento, Tecnologias e Dispositivos Legais.

Esta investigacdo foi construida em 4 topicos principais,
além do resumo, das conclusoes finais e bibliografia. O
primeiro topico é a introducao que destaca o descontrole
do meio-ambiente frente a exploracdao dos recursos
naturais do Planeta, informa os objetivos e o contetdo
metodoldgico utilizado. O segundo topico faz uma
revisao tedrica acerca da interdisciplinaridade na gestao
dos riscos e desastres climaticos; o terceiro topico traz
o local onde se realizou a pesquisa, suas caracteristicas
e especificidades, e a gestdo local para as areas de
risco, e, por fim, o quarto topico aborda o arcabouco
institucional de Nova Friburgo para a gestao dos riscos e
desastres climaticos e o desenvolvimento da resiliéncia
do municipio.

A Interdisciplinaridade na gestao dos riscos e desastres
climaticos

Vivemos um periodo de preocupacdes globais em
funcdo do descontrole climatico, onde o aumento da
temperatura média do planeta intensifica os riscos de
desastres. A ONU (Organizacoes das Nacoes Unidas)
acredita que as mudancas climaticas sao um dos maiores
desafios da humanidade na atualidade, De acordo com
Antonio Guterrez - secretario-geral da ONU: “a bomba-
relogio climatica ja estda armada” (IPCC-AR6, 2023).
Ainda que a questao seja tratada pelos representantes
dos paises-membros e dos organismos internacionais,
estdo comprovadas que as consequéncias das mudancas
climaticas atingem com maior impacto os ambientes
de maior vulnerabilidade, onde o poder catastrofico
dos desastres é potencializado. Para a UNISDR (UN
Office for Disaster Risk Reduction), a agéncia oficial das
Nacoes Unidas para Riscos e Desastres, estes eventos
desarticulam o funcionamento normal de sociedades
ou de comunidades, causam perdas humanas, danos
materiais, prejuizos econémicos e geram incapacidades
de superacao das suas consequéncias.

Enfrentar desastres significa remontar um quebra-
cabecas, embora a situacao resultante nao retome
a forma original. Para além do enfrentamento, ha a
adaptacdo ao pos-desastre, um processo lento, sempre
traumatico e doloroso para os afetados (Valencio, 2014).
Nessas ocasides, desenvolver o aprendizado com a
percepcao dos riscos é fundamental, conforme dispoe
Iwama et al., (2016). A seguir, o entrevistado conta como
as experiéncias de boas praticas educativas estdo em
andamento para serem incorporadas na rede municipal
de ensino. Neste aspecto, percebe-se a preocupacao nao
somente com o treinamento nas situacoes de perigo mas
com a educacao para o risco, pois, adquire-se resiliéncia
com as particularidades de cada experiéncia no
enfrentamento dos riscos e desastres. O conhecimento
resiliente se desenvolve através do aprendizado (Egler
e Gusmao, 2015).
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“...A gente tem um projeto que ja esta pronto, sendo
avaliado pela Secretaria de Educacao para ver como
implantar, em que periodo, em quais colégios. E 0 “Defesa
Civil nas Escolas” (ENT#16). “...Prioritariamente, a
Secretaria de Educacdo avaliou que serdo os colégios
localizados proximos as areas de risco. A gente prepara,
mas a Escola tem que preparar também, dar as diretrizes,
rotas de fuga, saber o lugar de desligar o gas, a energia,
trabalhar em conjunto” (ENT#16).

As acoes integradas entre a Defesa Civil e a Comunidade
aparecem nas manifestacoes dos entrevistados, nota-
se a preocupacao em dar prioridade as comunidades
localizadas nas areas de risco, fundamentalmente através
das acoes nao estruturais, as quais estao relacionadas
com a educacao e o conhecimento.

“...Além disso uma proposta de evacuacdo, um simulado
propriamente dito. Trabalham juntos a Defesa Civil e
os Colégios. Estamos fazendo palestras nos colégios e
em alguns Orgaos sobre percepcao de risco” (ENT#16).
“...Ja existe um funciondrio dando treinamento de
primeiros socorros nas Secretarias do Municipio. Ensina
como o professor, os profissionais dos colégios tenham
uma base. A solucao do problema comeca em saber
prestar os primeiros socorros” (ENT#16).

Prosseguindo, ainda que existam acoes educacionais
em andamento, persistem lacunas que alertam para
a necessidade de se intensificar a preparacao para os
eventos extremos, nos diferentes niveis de escolaridade.
Este questionamento de um entrevistado acerca da
necessidade de se preparar para o risco também na
formacéo escolar e de nivel superior. “...Entdo! Apesar
de toda a questdo, ndo se tem uma disciplina especifica
de risco e desastre na faculdade, principalmente nessas
areas onde somos, a0 mesmo tempo atingidos e equipes
de resgate e atendimento” (ENT#15).

Contudo, apesar da necessidade de se buscar melhorar o
conhecimento dos riscos, o municipio de Nova Friburgo
aprendeu com as experiéncias passadas, onde houve
um enfrentamento na tragédia ocorrida em 2011, como
relata o entrevistado.

“...Em relacdo a resiliéncia, eu acho que a populacao
de Nova Friburgo pode ser considerada uma populacao
resiliente. Porque a cidade foi toda reconstruida a partir
de 2011, e a populacao foi a maior protagonista, atuou
muito forte” (ENT#15).

Para investigar estes episddios faz-se necessario uma
forma de gestao coordenada, eficiente e eficaz, no
entendimento de Mintzberg, (2009), desenvolvida de
maneira conjunta, que transforme saberes e abordagens
de diferentes areas do conhecimento em algo novo,
inovador (Coimbra, 2000; Pombo, 2005). Apesar das
diferentes areas das ciéncias contribuirem com os seus
contelidos para pesquisas relacionadas aos desastres

climaticos, o que se observa em muitas ocasides, sao acoes
isoladas com praticas descoordenadas e desarticuladas,
que agravam as consequéncias destes episodios (Iwama
et al., 2016; Valencio, 2014). Sao necessarias medidas
urgentes para enfrentar as consequéncias dos desastres,
que as acoes isoladas parecem nao auxiliar (Pombo,
2005; Valencio, 2014).

Nestas situacoes, as diferentes areas do conhecimento
juntas e
coordenadas e interdisciplinares de gestdo, isto é,
devem contribuir em conjunto (lwama et al., 2016;
Pombo, 2005). Por exemplo: a Administracao é chamada
a participar e indicar as melhores praticas de gestao,
as estratégias mais eficazes e eficientes para coordenar
esforcos dos setores publico, privado e junto aos
representantes da sociedade civil participativa. As
Ciéncias Tecnoldgicas como a Engenharia, participam
nos estudos de suscetibilidades de deslizamentos
de terra, nas acOes estruturais e nao estruturais, no
Geoprocessamento executam o0s mapeamentos das
areas suscetiveis e os estudos de areas de riscos e

necessitam estar desenvolver formas

medicoes. As Ciéncias Sociais desenvolvem estudos
e discutem a vulnerabilidade social, a pobreza e a
desigualdade das populacdes diante dos desastres. As
Ciéncias Médicas que demonstram os riscos relativos as
doencas fisicas e mentais aos quais os afetados ficam
expostos, a fragilidade dos idosos e das criancas diante
desses episodios. As Ciéncias Econdémicas contribuem
nos estudos que relacionam os desastres climaticos, os
danos e os prejuizos econdmicos. As Ciéncias Agricolas
e da Terra, desenvolvem métodos e praticas adaptativas
para dar sustentabilidade aos cultivos em areas expostas
aos eventos climaticos extremos, também realizam
pesquisas e desenvolvimento de sementes resistentes as
variacoes do clima. A preocupacdo com as consequéncias
dos desastres e a gestao interdisciplinar dos riscos foram
observadas no relato dos entrevistados:

“...A Secretaria de Agricultura tem muita preocupacao
com o produtor rural, e diante dessa situacao de
efeitos climaticos estamos muito preocupados para
que nao tenham consequéncias maiores. A nossa maior
preocupacdo é com a producado de alimentos, para que
nao tenha efeito na renda do produtor ou até mesmo
no municipio” (ENT#02). “...Hoje o produtor rural tenta
fazer a sua producao de forma mais sustentavel, adotando
praticas para evitar interferéncias climaticas, como o
cultivo protegido, a propria adubacao verde que ajuda na
recuperacao do solo, € um aprendizado” (ENT#08).

Sao inumeras as areas do conhecimento cientifico que
discutem os desastres climaticos, e ainterdisciplinaridade
funciona como uma “liga” para unir estas discussoes
(Pombo, 2005). Percebe-se que somente a partir da
unido de diferentes conteldos epistemoldgicos sera
possivel construir formas mais eficientes e eficazes de
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gestao para a adaptacao dos ambientes locais (lwama et
al., 2016). Da mesma forma, Philippi Jr. (2000) dispoe
que os conteldos disciplinares individuais demonstram
ser insuficientes para lidar com a complexidade dos
problemas do meio ambiente, e a interdisciplinaridade
fornece respostas as questdes ambientais ao concatenar
esforcos de diferentes areas do conhecimento. Para
Phillipi Jr. (2000), a Ciéncia e a Tecnologia devem
caminhar juntas e estar preparadas para enfrentar os
transtornos ambientais, que sao complexos.

Os episodios severos do clima, muitas vezes reproduzem
desastres que causam perdas, danos sociais, mortes,
prejuizos econdmicos e de infraestrutura, por essa razdo
necessitam da atencao da sociedade e do poder publico
(Barbieri et al., 2013). Dentro do contexto urbano,
atualmente, vivem mais de 70 % da populacao do
planeta, nas cidades e arredores, e esses adensamentos
populacionais sao potenciais emissores dos Gases de Efeito
Estufa (GEE) e geradores de residuos poluidores (ONUBR,
2020). Da mesma forma, as atividades humanas quando
desestruturadas, podem contribuir com o agravamento
dos desastres decorrentes dos eventos climaticos
extremos (Bueno, 2013; Nogueira, 2008). Assim, os
centros urbanos tornam-se sistemas vulneraveis quando
ocorrem desastres, e, nessas ocasides, as consequéncias
podem ser devastadoras e levar sofrimento prejuizos
para as populacdes mais proximas.

Nao menos graves sdao as consequéncias dos eventos
extremos do clima quando atingem as areas rurais.
Esses ambientes, naturalmente invisibilizados diante
das vulnerabilidades que apresentam,
especificidades que potencializam a exposicao ao risco
das populagbes residentes. Particularmente, as areas
rurais ndao contam com a mesma infraestrutura disponivel
nas cidades: o acesso viario, o saneamento basico, a
proximidade aos orgados de salde publica, de defesa
civil, de seguranca puUblica, de limpeza urbana podem
ser insuficientes ou mesmo inexistentes. Conforme

possuem

“

se observa no contetdo de parte da entrevista:
Enfim, essa € uma questdo que se repete, vamos dizer
assim, é constante nesses episodios, porque, por conta
do processo de urbanizagao intenso que a gente sofre
no pais como um todo, mas o estado do Rio de Janeiro
também tem a concentracdo muito alta da populacao nas
areas urbanas. Entdo a tendéncia dos Orgéos pUblicos,
com excecao dos Orgaos da agricultura, principalmente,
é ter um olhar muito urbano nas politicas publicas, entao
ela fica um pouco “capenga” (ENT#07).

As populacdes campesinas sao participativas em acoes
comunitarias, mas tornam-se vulneraveis devido a
precariedade dos servicos puUblicos locais, havendo
a necessidade de deslocamento aos centros urbanos
para atendimento. O isolamento das populacoées dos
ambientes rurais também foi contextualizado pelas

manifestacoes de entrevistados: “...0 desastre tende
a isolar essas pessoas, que os caminhos, as estradas
ficam fechadas e a luz também. Entao vocé fica numa
situacdo de isolamento e até meio perdido. O processo
da formacao dos comités emergenciais de microbacias,
formados por agentes comunitarios e pessoas da propria
comunidade, conseguiram formar rapidamente uma rede

de apoio” (ENT#07).

“...Na época do desastre de 2011, a gente foi contratado
para ajudar a EMATER no processo de levantamento
das perdas (ENT#08).
das associacoes de produtores que o Programa Rio
Rural Emergencial liberou recurso para a retomada
da producao” (ENT#08). “...A gente auxiliou nesse
processo junto com a EMATER, a Secretaria Estadual de
Agricultura e as Associacoes de produtores. Hoje, aqui
em Nova Friburgo a gente tem mais de 30 Associacoes
de produtores rurais e o Conselho que relne essas
entidades” (ENT#08).

“Houve um fortalecimento

Como ja abordado, os desastres climaticos potencializam
vulnerabilidades e a localizagao geografica pode ser um
dificultador no atendimento das emergéncias quando em
areas de dificil acesso. De outra forma, deve-se ressaltar
a importancia dos ambientes rurais como abastecedores
dos centros urbanos na demanda por produtos
agropecuarios e como responsaveis pela sustentabilidade
dos mananciais de agua. Particularmente, a zona
rural do municipio de Nova Friburgo, além de suprir
o abastecimento local, compde o “cinturao verde”
formado pelos municipios que escoam as suas producoes
aos CEASAs - Centros de Abastecimento do Rio de Janeiro.
No relato do entrevistado, aparece a importancia do
setor rural: °
parte das mercadorias saem daqui. Eles falam que somos
o cinturao verde” (ENT#08). “...a gente conseguiu
implantar novas formas de cultivo, adubacao verde,
curvas de nivel, coisas que os produtores nao realizavam
e passaram a fazer” (ENT#08). Em contrapartida,
existem canais de comunicacdo abertos pela gestao
municipal, ainda que necessitem maior estimulo e
divulgacao. A seguir o relato a respeito:
canal de comunicacao muito bom com os agricultores,
com as Associacoes, o Conselho municipal do movimento
rural é bem atuante. Entdo, somos os primeiros a sermos
acionados, quando podemos intervir para liberar as vias
de acesso, nés mesmos fazemos, quando envolve vitimas
nos acionamos a Defesa Civil” (ENT#03).

‘...abastecemos o Rio de Janeiro, grande

“«

...Temos um

“...Em relacéo a gestao de riscos, na verdade, nos temos
a nossa Defesa Civil que tem todo esse planejamento
de risco no municipio. ...A gente procura estar sempre
apoiando o produtor rural para que ele tenha amparo.
Recentemente, tivemos uma chuva de granizo que afetou
3 areas agricolas do municipio. A prefeitura criou um
auxilio emergencial para aquele momento, nao era um
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valor alto, mas apoiou 94 produtores rurais, a perda foi
total para alguns. Pensamos até num seguro rural, que
esta em estudo junto aos orgdos financeiros” (ENT#02).

“...Na época de chuvas, colocamos a disposicdo da
Defesa Civil todo nosso maquinario para desobstrucao
de estradas, retirada de barreiras. A ideia é justamente
essa, a gente somar nossas forcas para que aquele
momento minimize a situacao daqueles que tiveram
problemas” (ENT#02).

A partir das manifestacoes dos entrevistados, percebe-se
que ha um descompasso entre as acdes de preparacao e
de protecao dos desastres nos ambientes urbanos e nas
areas rurais, como por exemplo, a inexisténcia de um
Plano de Contingéncia para Desastres especificamente
para os Ambientess Rurais ou o desenvolvimento de um
Sistema de Comunicacao de Alerta e Alarme adequado
para as comunidades rurais, ou mesmo um treinamento
para as situacoes de evacuacao, alagamentos, inundacoes
ou incéncios. Sabe-se a Defesa Civil tem como ponto
principal a busca incessante da integracdo através do
envolvimento dos Orgdos Municipais e da Sociedade
Organizada, constata-se cada vez mais que os eventos
extremos do clima representam desafios aos gestores
publicos, quer ocorram em areas rurais ou urbanas.

A Regido de Nova Friburgo

No Brasil, as ocupacdes das areas urbanas e rurais,
inclusive no municipio de Nova Friburgo, ocorreram de
forma acelerada e sem o planejamento adequado, onde as
camadas sociais mais pobres da populacao foram forcadas
por razdes econdmicas e de valorizacdo imobiliaria, a
se estabelecerem nas periferias circunvizinhas e nas
regides periurbanas, cruel realidade que persiste até
os dias atuais (Egler e Gusmao, 2015). Estas regioes
periféricas, com pouca presenca efetiva do Estado, de
acordo com Valencio (2014), tendem a se transformar em
locais onde estdo presentes inUmeros problemas sociais
e econdmicos e a questao habitacional surge como uma
questao principal. As ocupagdes irregulares, construidas
de forma precaria, muitas vezes em areas de risco
geoldgico estdo suscetiveis as consequéncias dos riscos
e desastres climaticos (Nogueira, 2002; Herzog, 2013).
Do mesmo modo, a auséncia de atendimento do Estado
eleva a vulnerabilidade das populacées que habitam
estes espacos de risco, pois carecem de planejamento,
infraestrutura basica e de servicos pUblicos. Nota-se
que as consequéncias mais severas sao sentidas pelas
proprias populacées como resultado da baixa resiliéncia.
(Barbieri et al., 2013; Egler e Gusmao, 2015).

Por outro lado, os ambientes rurais e os centros
urbanos foram desenvolvidos para atender interesses
e necessidades das pessoas, sejam de alimentacao,
protecdo, trabalho, convivio social, lazer etc, no

entanto, com o desenvolvimento dessas areas surgiram
problemas conjunturais em ambos os segmentos, como
os megacentros urbanos de crescimento desordenado, a
precarizacao da infraestrutura de apoio, e as dificuldades
de integracdo com agentes pUblicos nas regides rurais, sdao
bons exemplos de desafios frequentemente observados na
auséncia de coordenacdo (Pinto e Castro, 2022). Esses
fatores somados ao risco crescente de ocorrerem eventos
climaticos extremos, tornam estes ambientes suscetiveis
ao desenvolvimento de riscos e desastres climaticos
(Nogueira, 2002, 2008; Marandola Jr., 2014).

O Municipio de Nova Friburgo RJ, cujo povoamento se
organizou ao longo do tempo em locais proximos aos cursos
de agua, seja para uso nas moradias, na agricultura ou para
dessedentar os animais, (HERZOG, 2013), se desenvolveu a
partir das margens do Rio Bengalas e expandiu na direcao dos
Rios Cénego e Santo Antonio (JAPIASSU, 2016). Atualmente,
de acordo com o estudo de territorio e ambiente do IBGE
(2023), o municipio de Nova Friburgo tem a sua populacéo
estimada em 189,94 mil pessoas e densidade demografica
de 203,05 habitantes por quildmetro quadrado. A Zona
urbana conta com cerca de 82,8 % dos seus domicilios com
esgotamento sanitario e 58,2 % dos domicilios urbanos em
via publica com urbanizacdo adequada (que inclui bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio). Apesar dos indices
apresentarem um perfil urbano razoavel para os padroes
do Estado do Rio de Janeiro, observa-se que o municipio
de Nova Friburgo possui um historico pretérito de desastres
climaticos onde ainda persiste um grande contingente
populacional, cerca 33.660 pessoas expostas ao risco, de
acordo com as informacdes do IBGE (2023), nao havendo
atualizac&o disponivel no site institucional do Orgao.

De acordo com o IBGE (2023), os limites geograficos do
municipio de Nova Friburgo sao os municipios de Cachoeiras
de Macacu, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Macaé,
Trajano de Moraes, Bom Jardim, Duas Barras, Sumidouro
e Teresopolis. Enquanto que Nova Friburgo subdivide-
se em 8 distritos: Nova Friburgo, Riograndina, Campo do
Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro Paulino, Sao Pedro da
Serra e Muri (PMNF, 2020; IBGE, 2023). Quanto ao clima
e a temperatura, conforme informacdes obtidas no sitio
da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, o municipio
esta inserido no clima tropical de altitude, caracterizado
pela temperatura amena no verao, fria no inverno, e com
as quatro estacoes bem definidas. O municipio de Nova
Friburgo localiza-se na Regiao Serrana do Estado do Rio de
Janeiro, na parte da Serra do Mar denominada de Serra
dos Orgéos, entre as coordenadas 22° 16’ 55” Latitude Sul
e 41° 31’ 52” Longitude Oeste, com area total de 935,429
km?, altitude de 846 metros e pontos que atingem 1300
metros (PMNF, 2020; IBGE, 2023). A fig. 3 apresenta o mapa
do municipio de Nova Friburgo, seus limites geograficos
e distritos, contém as informacdes relativas ao relevo,
indicando por matriz de cores as cotas de elevacao, além
de apontar os principais rios e rodovias.
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Fig. 3 - Nova Friburgo - relevo, rios e rodovias (Fonte: Martins, Pedro A.C.,2020).
Fig. 3 - Nova Friburgo - relief, rivers, and highways (Source: Martins, Pedro A.C., 2020).

A Zona urbana do municipio de Nova Friburgo cresceu
sem o devido planejamento técnico do uso do solo,
estas condicoes agravadas pela baixa percepcao do
risco por parte da populacao potencializa o grau de
risco a escorregamentos, inundacoes e enchentes.
O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
(PLANCON  2022-2023),
classificacao de risco seguindo o Plano Municipal de
Reducao de Riscos (PMRR 2013), onde os setores de
risco para escorregamentos, inundacoes, enxurradas

Municipal disponibiliza uma

e alagamentos foram identificados e classificados com
graus de probabilidade de riscos que variam de: Baixo
(R1), Médio (R2), Alto (R3) e Muito Alto (R4), todos com
condicionantes geologico-geotécnicos.

Nas entrevistas houve relato da publicacao do Plano
de Contingéncia Municipal de Nova Friburgo e do
mapeamento das areas de risco atualizado: “...entdo, a
gente criou e publicou o Plano de Contingéncia 2022-2023,
desta forma, teve atualizado o mapeamento de risco do
municipio com as areas de ponto de apoio” (ENT#16). “...
Nova Friburgo, por se tratar de uma regiao que sofreu
com uma catastrofe em 2011, ficou muito nitido para a
populacao que necessita da Defesa Civil. Entao a gente
€ muito procurado aqui” (ENT#16). “...Temos o nimero
de telefone 199, o plantdao 24 horas, as viaturas com
poténcia e tracdo, para acessarmos as areas urbanas ou
rurais. A gente faz parte do Sistema de alertas via SMS,

basta se cadastrar com o CEP para receber boletins SMS.
Isso ja é uma parte de prevencao que a gente esta sempre
avisando a populacao sobre os riscos” (ENT#16). “...0
contato aqui a gente tem abertamente com as radios e
televisdao, A necessidade € so criar um sistema ai para
fazer essa divulgacao” (ENT#16).

A fig. 4 apresenta um mapa, disponivel no Plano de
Contingéncia de Protec&o e Defesa Civil de Nova Friburgo,
que contém a localizacdo de onde estdo instaladas as
sirenes de alerta a populacao para o risco de desastres
no municipio (PLANCON 2022-2023).

Atualmente, o municipio de Nova Friburgo dispde de 36
sirenes que sao monitoradas e acionadas remotamente
por equipe de monitoramento. Atarefa de monitoramento
é executada pela Defesa Civil Municipal a partir da
reuniao de informacgoes recebidas de diferentes Orgéos,
municipais, estaduais e federal, que acompanham 24h
ao dia, as condicoes do tempo e de temperatura, os
registros de chuvas nas estacdes hidrometeorologicas
locais e as regides hidrograficas de todo o estado do
Rio de Janeiro (PMNF, 2024). Em caso de acionamento,
apos o aviso sonoro e de acordo com o protocolo de
mobilizacdo em operacdo, os moradores das areas de
risco devem se deslocar para os locais seguros ou para os
pontos de apoio (PLANCON, 2022-2023). O aviso sonoro é
propagado com a seguinte informacao:
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Fig. 4 - Localizacdo das sirenes do em Areas de Risco, Nova Friburgo - RJ (Fonte: Plancon 2022-2023 - Grilab 2022).
Fig. 4 - Location of sirens in Risk Areas, Nova Friburgo - RJ (Source: Plancon 2022-2023 - Grilab 2022).

Estes mecanismos de alerta estao instalados em 24
comunidades localizadas em areas de risco relacionadas
na Tageta | a seguir (PLANCON, 2022-2023).

“A Defesa Civil de Nova Friburgo informa: had risco de
deslizamentos nesta drea. Atencao moradores! Dirijam-
se para locais seguros e Pontos de Apoio” (PMNF, 2024).

TaseLa | - Relacdo das localidades com sistema de alerta e alarme.

TasLe | - List of locations with alert and alarm system.

Locais com sistema de alerta e alarme - Nove Friburgo - RJ

- Alto Olaria 1 - Rua Xingu, n.° 181

19 - Jardinlandia 1 - Taurd - Av. dos Ferroviarios, n.° 558

- Alto Floresta 1 - Rua Joao Pereira Marins, n.° 93

20 - Jardinlandia 2 - Av. dos Ferroviarios, n.° 1856

- Baixo Floresta 1 - Rua Aureliano Barbosa de Farias, s/n

21 - Lazareto Av. Governador Roberto Silveira, n°750 (Curral do Sol)

- Barroso (Olaria) - Rua Maria Gloria Nemo, s/n

22 - Maringa - Rua Carlos Roberto Pimentel, s/n, Pracinha

- Campo do Coelho 1 - Rua Antonio Mario de Azevedo, 12321

23 - Ouro Preto 1 - Rua Mario Bini, n° 30

- Campo do Coelho 2 - Rua Durval Silveira, n.° 83

24 - Prainha - Rua da Prainha, s/n

- Catarcione 1 - Rua José Lannes, s/n

25 - Riograndina - Praca Nossa Sra. do Rosario, s/n - Pracinha

- Chacara do Paraiso 2 - Rua Augusta Dalber, n.° 27 A

26 - Rosa Branca - Rua Joaquim Pereira Bispo, n° 631

V| O INoc | N W N =

- Chacara do Paraiso 3 - Estrada Izelino Maduro, s/n

27 - Rui Sanglard 1 - Rua Francisco Alves da Costa, s/n

10 - Chacara do Paraiso1 Loteamento Vale do Paraiso

28 - Rui Sanglard 2 - Rua Mario Bini, n.° 30

11 - Cordoeira - Rua Darcilia dos Santos, s/n

29 - Rui Sanglard 3 - Av. Governador Roberto Silveira, n.° 1960

12 - Corrego D’antas 1 - RJ 130 Friburgo x Teresopolis, 2506

30 - Santa Bernadete - R. Dr. Benedito Feliciano da Costa, n.° 1300

13 - Corrego D’antas 2 - RJ 130 Friburgo x Teresopolis, 2506

31 - Sao Geraldo 1 - Rua Rosa Emilia do Canto, s/n

14 - Duas Pedras 1 - Avenida dos Ferroviarios, s/n

32 - Sao Geraldo 2 - Rua Ricardo dos Santos, n.° 5 - Nova Esperanca

15 - Duas Pedras 2 - RJ 130 Friburgo x Teresopolis, n.° 913

33 - Sdo Geraldo 3 - Rua Feliciano Benedito da Costa, s/n - Nilo Martins

16 - Granja Spinelli 1 - R. Lindolfo Godinho, n.° 156 na Vila Operaria

34 - Tingly 1 - Est. do Tingly, n® 543

17 - Jardim California 1 - Rua Atalicio Schautz, s/n

35 - Trés Irméaos - Rua Rio Caraiba, n° 252

18 - Jardim California 2 - Rua Joaquim Rosa Pinheiro, n.° 852

36 - Vilage 1 - Praca 1° de margo, n° 18

Fonte: PLANCON 2022 - 2023 / Source: PLANCON 2022 - 2023.
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O Sistema de Monitoramento e a Emissao de Alertas
em Nova Friburgo

A partir do conhecimento dos eventos climaticos e dos
riscos geologicos que atingem o municipio de Nova
Friburgo, o PLANCON municipal adota o Sistema de
Monitoramento e Emissdo de Alertas com a finalidade
de realizar uma gestao eficiente e eficaz dos riscos e
desastres (PMNF, 2024). Na pratica, este gerenciamento
dos riscos é realizado por uma equipe técnica da Defesa
Civil Municipal que acompanha juntos aos demais Orgaos
Técnicos, as previsdes e projecoes de eventos adversos
do tipo geologico, hidroldgico e/ ou meteoroldgico (PMNF,
2024). O monitoramento dos riscos € uma fase importante
que fornece as informacoes para a tomada de decisao,
a exemplo do monitoramento hidrometeorologico que
mede o volume de precipitacao pluviométrica e permite
avaliar o grau e os estagios de risco que se encontra
determinada localidade (PMNF, 2024).

“Os Sistemas de Monitoramento e Emissdo de Alertas
se utilizam de gatilhos: (gatilhos sdo acionados quando
alteram os estdgios que definem procedimentos e acoes
a serem executadas de acordo com o grau de risco. Os
gatilhos sdo acionados através de medicées ou protocolos
que relacionam os diferentes estdgios ou graus de risco),
como exemplo podem ser citados: (i) Gatilhos para Risco
Geoldgico; (ii) Gatilhos para Risco Hidrologico; e, (iii)
Gatilhos para Transbordamento dos Principais Rios”
(PMNF, 2024).

0O monitoramento meteoroldgico é construido como um
trabalho interdisciplinar, onde cooperam o CEMADEN/
RJ, ao realizar orientacdes e encaminhar previsoes
meteoroldgicas; o INEA/RJ, ao disponibilizar a analise
das estacOes, boletins hidrometeorologicos, e alertas
de radares (INEA, 2024); e o CEMADEN NACIONAL a
partir da coordenacao, contatos, boletins informativos,
imagens de radares, satélite, treinamentos, entre outras
atividades. Particularmente, os radares que fornecem as
informagdes utilizadas no monitoramento pela Defesa
Civil de Nova Friburgo sao: (i) Radar instalado no “Morro
do Sumaré” (RJ) que pertence a Prefeitura do Municipio
do Rio de Janeiro em operacao pelo Alerta Rio com
informacoes disponibilizadas no Centro de Operacoes Rio
- COR (ALERTA RIO, 2024); (ii) Radar instalado no “Pico
do Couto”, em Petrdpolis, que pertence a Forca Aérea
Brasileira; (iii) Radares instalados em Guaratiba e em
Macaé de operacéo do INEA.

Por conseguinte, somente apos reunir as informacoes
disponiveis torna-se seguro tomar as decisdes gerenciais,
como por exemplo, alterar os estagios operacionais,
enviar alertas, ou ainda, acionar o Sistema (Sirenes) de
Alerta e Alarme Sonoro. Diferentes autores ressaltam a
importancia da interdisciplinaridade a partir da unido
de conteldos de diferentes areas do conhecimento para

tornar possivel concatenar esforcos e construir formas
eficientes e eficazes de gestao (lwana et al., 2016;
Pombo, 2005). De igual modo, os conteldos disciplinares
individuais demonstram ser insuficientes para lidar
com a complexidade dos problemas do meio ambiente
(Philippi Jr., 2000).

O PLANCON de Nova Friburgo esclarece que a emissao e
divulgacdo de alertas se realiza através da plataforma
Interface de Divulgacdo de Alertas Publicos - IDAP, que
consiste em uma ferramenta tecnoldgica gerida pelo
CENAD, que emite os alertas de risco de desastres e
emergéncias, via SMS, TV por assinatura e Google Alertas
(PMNF, 2024). Na pratica, o servico de Emissdo de Alertas
é disponibilizado a populacdo a partir de uma ligacdo
do usuario para o numero 40199, onde ira cadastrar o
CEP da residéncia, por conseguinte, recebera via SMS a
previsao do tempo e alertas de evento extremo previstos
para a localidade cadastrada, através de mensagens
informativas de conteldo educativo (PNMF, 2024). Neste
sentido, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo através
da Secretaria Municipal de Defesa Civil, também emite
alertas utilizando-se das redes sociais, através de grupos
em aplicativos de mensagens ou nos canais oficiais da
Prefeitura, além contar com as emissoras locais de TV e
de radios locais (PMNF, 2024).

Sistema de Alerta - uma proposta participativa

Indiscutivelmente, a emissao de alertas é essencial para
a comunicacao dos riscos, além de ser uma oportunidade
para a populacdo construir resiliéncia, através da
percepcao dos perigos. Entretanto, persiste o desafio
proposto pela ONU quando exalta a necessidade de se
construir um sistema de alerta centrado nas pessoas,
isto &€, com as comunidades de areas de risco envolvidas
(UNISDR, 2015). Revisitando o conteudo do protocolo
de Sendai, o documento ressalta para o papel ativo
dos meios de comunicacao na divulgacao dos riscos,
em todos os niveis (SENDAI, 2015). Sob este aspecto
observa Marchezini e Londe (2018), acerca dos sistemas
de alertas atualmente utilizados no Brasil. Os autores
reconhecem a importancia das ferramentas utilizadas,
ainda que persistam protocolos que dificultam o acesso
rapido da informacao que é repassada posteriormente a
populacao, a exemplo dos protocolos de alerta entre o
Cemaden/MCTI e o Cenad/MI (BRASIL, 2023). Ademais,
em um momento em que as decisdes necessitam
de agilidade e assertividade, os atrasos devem ser
revistos, assim como outros conflitos necessitam ser
eliminados. Os processos de gestao necessitam evoluir
na comunicacao interna, para que os dificultadores que
prejudicam a eficiéncia e a eficacia sejam superados
(MINTZBERG, 2009). Ainda que o objetivo seja 0 mesmo
(reducao dos riscos de desastres), € comum que decisoes
imprecisas ocorram com a falta de entrosamento; ou
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desponte a auséncia de empatia entre segmentos muitas
vezes causada pelo desconhecimento das funcoes; ou
um descompasso no didlogo entre atores de areas de
atuacéo distintas; também podem surgir assimetrias de
procedimentos ou de metodologia de acao, que colocam
em risco o processo, todo ou em parte. Portanto, vale
ressaltar a importancia da coordenacao integrada nos
processos que envolvam a comunicacao dos riscos e
desastres (MINTZBERG, 2009).

Em contrapartida, ha iniciativas frequentes de
participacdo conjunta entre gestores publicos, técnicos
da defesa civil e cientistas, tais como o Seminario
Nacional de Avaliacdo de Alertas, de 2017; o Seminario
Catarinense de Avaliacao de Alertas, em marco de 2018,
ou recentemente, o Seminario “Encontro com a Ciéncia
em Protecao e Defesa Civil”, de novembro de 2023,
onde os temas relacionados a protecado e defesa civil,
incluindo os Sistemas de Alertas podem ser discutidos e
aperfeicoados através de desafios e criticas construtivas.
Estes espacos podem servir de oportunidade de ouvir
as pessoas expostas aos riscos e a possibilidade de ver
atendida a recomendacao da ONU de um Sistema de
Alerta Participativo (WMARCHEZINI e LONDE, 2018).

O Sistema de Alerta Participativo possui eixos
caracteristicos, como: (i) Conhecimentos dos Riscos,
através de pesquisas e experiéncias; (ii) Monitoramento
e Alerta, realizados a partir da observacao; (iii) Educacao
e Comunicacao, alcancados com formacao e informacao
e a (iv) Capacidade de Resposta, construida através de
habilidades e recursos que permitem conviver e reduzir
os riscos (MARCHEZINI e LONDE, 2018). Contextualizar
Sistemas de Alerta é uma maneira de aprofundar a
comunicacao dos riscos e desastres e reconhecer as
formas mais eficientes e eficazes. Neste sentido,
Marchezini e Londe (2018) citam que os Sistemas de
Alerta sao reconhecidos a partir da abordagem que
realizam, onde as mais conhecidas sao: a “LASTMILE” e
a “FIRSTMILE”.

A abordagem LASTMILE, denominada “fim de linha”, é
criticada pelos autores (Garcia e Fearnley, 2012; Thomalla
e Larsen, 2010), justamente por ser verticalizada, onde
a técnica tem mais énfase que os aspectos humanos,
isto €, as decisbes sdao tomadas de cima para baixo a
partir de um diagnostico elaborado por perito com base
apenas em aparatos tecnologicos (radares, satélites,
estacoes hidrometeoroldgicas) e a participacdao das
pessoas se restringe a etapa da comunicacao ou do alerta
ao final do processo (Garcia e Fearnley, 2012; Thomalla
e Larsen, 2010). Conclui Marchezini e Londe (2018)
que a abordagem LASTMILE considera as pessoas como
meros receptores de alertas, leigos que desconhecem
os desastres, apesar da experiéncia local e da sabedoria
acumulada, portanto, nao participam nos 4 eixos que
caracterizam os sistemas de Alerta (Conhecimentos

dos Riscos; Monitoramento e Alerta;
Comunicacao; Capacidade de Resposta).

Educacao e

Entretanto, a abordagem FIRSTMILE, traduzida como
“primeira linha”, contradiz a anterior e reconhece
as pessoas como agentes atuantes no processo de
construcao de um Sistema de Alerta, pois sao elas que
enfrentam os riscos e sao afetadas nos desastres (KELMAN
e GLANTZ, 2014). Os autores indicam que a participacao
das pessoas e comunidades como centrais no processo
pode representar melhoria da vida quotidiana e da
subsisténcia local, além de contribuir para a reducao mais
ampla dos riscos de desastres através do envolvimento
com o desenvolvimento sustentavel local (KELMAN e
GLANTZ, 2014). No modelo FIRSTMILE, a eficacia esta
no envolvimento participativo das pessoas que vivenciam
o risco, pois representam fatores importantes: vivéncia,
dialogo, credibilidade, ameacas, vulnerabilidades, que
abordam diferentes significados e percepcdes em relacao
ao risco (BASHER, 2006). Neste contexto, Marchezini e
Londe (2018), ressaltam a importancia de se considerar
a pluralidade incorporada no termo “pessoas”, para
que a comunidade se sinta incluida na sua totalidade.
Portanto, sao representados todos os grupos étnicos,
etarios (inclusive criancas e idosos), todas as dimensoes
de género e pessoas com deficiéncias. Enfim, este
modelo incorpora acées em diferentes escalas e
multiplos tomadores de decisdo nos 4 eixos do processo:
Conhecimentos dos Riscos; Monitoramento e Alerta;
Educacao e Comunicacao; Capacidade de Resposta
(GAILLARD e MERCER, 2012). Os autores ressaltam que o
Sistema de Alerta se torna reconhecido e acreditado com
a participacao ativa das pessoas, e a partir de politicas
publicas embasadas no conhecimento produzido,
portanto, centralizado nas pessoas e descentralizado
nos diferentes niveis de governo (GAILLARD e MERCER,
2012). A seguir, a (fig. 5) apresenta os principais eixos e
aspectos a serem considerados em uma proposta de um
sistema de alerta centrado nas pessoas.

Indiscutivelmente, ainda ha lacunas entre o Sistema
de Alerta atualmente em operacdo no Municipio de
Nova Friburgo, que ainda funciona a partir de avisos
e alertas repassados pelos Orgdos de monitoramento
centralizados aos gestores municipais, configurando uma
interpretacao “Fim de Linha”, entretanto, a proposta
apresentada de um sistema de Alerta centrado nas
pessoas, a considerar Kelman e Glantz (2014), dispoe que
todo sistema de alerta possui limitacdes, e necessitam
ser discutidas e ultrapassadas, mesmo o “alerta
precoce” que é o recomendado, pode parecer inviavel
em determinadas circunstancias, para isso, deve-se
considerar a adocao das outras graduacdes: o “alerta
médio” ou, mesmo que temporariamente, o “alerta
tardio”. Entre as lacunas que necessitam ser preenchidas
estdao a articulacao entre representantes da esfera
publica local e as liderancas comunitarias, nas areas
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urbanas e rurais; a organizacao de uma rede municipal
ativa de NUPDECs (Nucleos Comunitarios de Protecao e
Defesa Civil), onde participem as comunidades das areas
de risco; a inclusao de conteldo didatico nas escolas
e universidades, relacionado a percepcdo dos riscos e
preparacao para os desastres; a disponibilizacao das
informacoes do monitoramento de riscos e desastres, em
tempo real, ao publico vulneravel (Marchezini e Londe,
2018). Entretanto, a implantacdo de um sistema de
alerta centrado nas pessoas € um processo gradual, que
necessita transicao entre o modelo existente e o que se
deseja implementar, a partir do envolvimento de atores
locais na formulagdo e implementacdo de estratégias
(Marchezini e Londe, 2018).
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Fig. 5 - Principais aspectos de um sistema de alerta centrado
nas pessoas (Fonte: Marchezini e Londe, 2018).

Fig. 5 - Key aspects of a people-centred warning system
(Source: Marchezini e Londe, 2018).

O contexto institucional de Nova Friburgo na gestao
dos riscos e desastres

O municipio de Nova Friburgo possui um historico de
desastres climaticos que gera preocupacao por parte de
toda a sociedade local e requer a atencao dos gestores
publicos para a elaboracdao e pratica de medidas
institucionais eficazes de gestao desses episodios. E fato
que é de responsabilidade do poder publico desenvolver
e executar medidas que possam lidar com os riscos e
desastres climaticos, assim, as 3 instancias federativas
(Federal, Estadual e Municipal), em especial a gestao
municipal, necessitam atuar articuladas, coordenadas e

integradas na gestao dos riscos e desastres climaticos.
Essas determinacdes, entre outras estao relacionadas
na Lei Municipal n.° 4.637 de 12/07/2018, que instituiu
a Lei Organica Municipal de Nova Friburgo, no Capitulo
VI, destinado exclusivamente a Defesa Civil. Diante
do contexto, este topico apresenta um arcabouco
institucional contendo os principais dispositivos legais e
de gestao dos riscos e desastres enfocando as acoes de
gestao municipal.

A “Lei Organica Municipal” é de significativa relevancia,
e, no Capitulo VII, dispde sobre o “Municipio Resiliente”,
a Secao | - artigo 391, reforca o compromisso do municipio
em elaborar o “plano permanente de resiliéncia” de
acordo com os principios estabelecidos pelas Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU). Este documento é uma diretriz
para a gestdao local desenvolver a resiliéncia e prevé
diferentes orientacdes ao municipio com o objetivo de
reforcar a implementacao de agoes integradas de gestao
de prevencao, mitigacdo e recuperacao para reducao
de riscos e desastres (RRD), entre estas acdes, temos:
ordenar a protecao e conservacao dos ecossistemas e
barreiras naturais para reducao de inundacoes e protecao
contra eventos climaticos extremos; ressalta a criacao
e divulgacao de treinamento nas escolas para promover
a educacao voltada a reducdo dos riscos; alerta para a
implantacao e armazenamento de banco de dados para
registros de variacoes de perigo e risco, inserindo as areas
ja mapeadas e monitoradas pelos 6rgaos municipais;
solicita que haja avaliacdo permanente dos riscos
de seguranca no municipio, com atencdo especial as
unidades de salde e de ensino, aos espagos puUblicos e
de aglomeracao humana; alerta para a identificacao das
areas de seguranca, classificadas de acordo com o nivel de
perigo e risco, onde os trabalhadores e cidadaos possam
prevenir acidentes, quando em transito por estes locais.

A implementacao de um “plano permanente de
resiliéncia” tem por objetivo desenvolver capacidades de
gestao de emergéncias e de crises ao executar exercicios
de preparacao cidada; prevé a instalacdo de sistemas de
alerta e alarme e de mensagens eletronicas; estabelece
a necessidade de se criar rotas de fuga, devidamente
planejada, segura e sinalizada para a utilizacao em
caso de perigo ou risco; ainda em relacao aos desastres,
o documento prevé em caso de desastre climatico, o
socorro imediato dos envolvidos em danos ou perdas; a
implementacao de acbes de resposta e recuperacao,
incluindo moradias, assisténcia psicossocial e subsisténcia,
e, por fim, ressalta que o Plano de Resiliéncia” deve estar
disponivel no “Portal da Transparéncia” do Municipio,
para visibilidade e dominio publico.

Ja o artigo 392 da Lei Organica prioriza a implementacao
de infraestrutura verde e condicoes de oferecer
recuperacao e
bairros do municipio, nas vilas e nos demais distritos

desenvolvimento sustentavel aos
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municipais. Entre as acdes estdo a recuperacao das
encostas; reflorestamento das areas degradadas;
recuperacgao de areas circunvizinhas aos cursos d’agua;
construcao de diques para orientar alagamentos; bacias
de amortecimento pluvial e o incentivo a producédo de
energia renovavel para os distritos e pequenas areas
municipais. Em sequéncia, a Secao Il da referida norma
dispoe acerca “[...] da gestdo das acbes integradas
enfocando acées de prevencdo, mitigacao e recuperacao
em desastres”, e o artigo 393 prevé que o municipio
instituird uma politica para fortalecer a estratégia
integrada de risco em desastres”. Este artigo ainda cita
a instituicao de “grupo de trabalho multidisciplinar”
(GTM) composto por técnicos da administracao publica
municipal correspondentes as areas diretamente
ligadas aos riscos e desastres, para que seja possivel
realizar a gestao local. O representante da Secretaria
Municipal do “Meio-Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel” se ocupara do mapeamento geoldgico de
risco e do planejamento urbano; a pasta da Defesa Civil
realizara o monitoramento das areas de risco, fornecera
as orientacdes a sociedade e alertas quando houver
emergéncias; ainda ira integrar o grupo o representante
da Secretaria de Obras que se responsabilizara pela
realizacao de obras de prevencao e reconstrucao das
areas atingidas por desastres enfocando a preservacao
da vida humana e o patriménio pUblico.

Nas entrevistas, houve a abordagem da capacitacao do
corpo técnico de agentes. “...Atualmente, o municipio
de Nova Friburgo aumentou a parte técnica, entdo a
agente dispde um quadro de 7 engenheiros, de varias
especialidades, inclusive, engenheiro ambiental e 1
arquiteto. Existe projeto para concurso publico para
contratacdo de geografos e geologos, formando um

quadro técnico e operacional” (ENT#16). “...Tem no
municipio também o sistema de alerta na base, que
compoe esse sistema, que tem sirenes” (ENT#16). “...E

aqui a gente dispoe de 36 sirenes em 24 comunidades,
mas tem um projeto para ampliar para mais 18 sirenes
em 12 outros locais” (ENT#16).

Particularmente, para que ocorra a articulacao das
esferas federativas ao lidar com os episodios de riscos
e desastres climaticos é necessario que o Grupo de
Trabalho Municipal realize permanente integracao
com os orgaos correspondentes das esferas estadual
e federal, e juntos executem politicas puUblicas
coordenadas voltadas a gestao da prevencao, mitigacao
e recuperacao de desastres. No entendimento de Pinto
e Castro (2022), a coordenacdo é uma forma de gestao
eficaz de politicas publicas. No artigo 394 sao previstas
as participacoes do setor plural da sociedade, conforme
denominado por Mintzberg (2015), representado pelas
entidades, organismos ou instituicbes da federacao,
nacionais ou internacionais, pelas acdes de pesquisa
de tecnologias e inovacao para desenvolver acdes de

gestao de riscos que resultem em medidas de prevencao e
protecao aos desastres. Finalmente, ainda que se considere
a imprevisibilidade das consequéncias dos desastres
climaticos, a Lei Organica Municipal de Nova Friburgo
demonstra ser um instrumento institucional de grande
valia para a gestao municipal, pois mantém a preocupacao
constante com a resiliéncia, a exemplo do artigo 395 que
orienta a legislacdo orcamentaria considerar “recursos
suficientes” para a realizacdo das acOes integradas de
prevencao, mitigacdo e recuperacao dos desastres,
essencialmente no resguardo e protecao da vida.

Conforme discutido no topico anterior, as areas de risco,
sejam localizadas nas areas urbanas ou rurais, necessitam
ser classificadas quanto ao risco para a possivel
utilizacdo, além da realizacdo de acdes estruturais e
nao estruturais que permitam minimamente controlar
as consequéncias diante das ameacas climaticas severas.

Quanto ao Uso e Ocupacao do Solo para as areas urbanas e
rurais, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo sancionou
em 16/12/2019 a Lei Complementar de n.° 131, que
adota e dispde sobre 0 novo Macrozoneamento Ambiental
e o Zoneamento de acordo com a espacializacao
de areas com uso comum. Assim, o municipio foi
subdividido especificamente em 3 Macrozonas de
interesse, cada qual mantendo as suas caracteristicas
e especificidades: A Macrozona do ambiente natural
- corresponde as porcdes do territorio destinadas a
recuperacao, manutencao e protecao da fauna, flora e
da diversidade bioldgica, em especial do Bioma da Mata
Atlantica. A Macrozona do ambiente rural - partes com
caracteristicas agricolas e campestres, caracterizadas
pela baixa intensidade demografica e construtiva. Por
fim, a Macrozona do ambiente urbano - caracterizadas
por porcdes do territorio localizadas nas areas urbanas,
que possuem padroes diferenciados de urbanizacao, e
com maior densidade demografica. Sao regides que
oferecem a concentracao maior de empregos e servicos
diversos, além de infraestrutura de transportes.

Retornando as questdes que norteiam as agdes de reducao
de riscos e desastres, ha procedimentos nas 3 instancias
federativas, conforme a Constituicao Federal de 1988,
a qual define as atribuicdes e competéncias dos entes
federados de maneira a compartilhar e descentralizar
as responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios.
Desta forma, as 3 instancias deverao atuar integradas e
desenvolver formas de atuacao coordenadas para lidar
com os riscos e desastres climaticos.

Para dar conta desse desafio esta em desenvolvimento
através do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento
Regional, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDC), para fortalecer o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil no Brasil (SINPDEC). Elaborado na forma de
um instrumento com um conjunto de mecanismos para
a gestao de riscos e desastres no Brasil (BRASIL-MIDR-
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PNPDC, 2023). O PNPDC reune diferentes metodologias
e especialistas de diversas areas da ciéncia, além de
Universidades e Laboratorios e Institutos de Pesquisa.
Para a sua construcao, reuniu-se um arcabouco legal,
constituido por leis, decretos, conferéncias nacionais,
protocolos, convencées e marcos regulatorios
internacionais, que deverdao fornecer subsidios e
embasar o conteldo deste instrumento de gestdao de
riscos e desastres (BRASIL-MIDR-PNPDC, 2023).

A seguir, estao relacionados os principais instrumentos

que servem de conteudo para a elaboragao do PNPDC:

« Conferéncia nacional de defesa civil e assisténcia -
relatorio final;

« Conferéncia nacional de protecéo e defesa civil;

o Lei Federal 12.608/2012 - institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil;

o Lei Federal 12.340/2010 - sobre transferéncias de
recursos da Unido aos Estados Municipios e Distrito
Federal para medidas de prevencao, resposta e
recuperacao de desastres;

o DecretoFederal 10.593/2020 - sobre o funcionamento
do Sinpdec e do Conpdec;

o Decreto Federal 10.692/2020 -
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacoes;
processos geologicos e hidrologicos;

e Portaria Federal 3.234/2020 - sobre o Sistema
integrado de informacoes sobre desastres;

o Portaria Federal 998/2022 - dispde sobre a
transferéncias de recursos entre entes federados;

e Acordo de Paris - ONU - Conferéncia das Partes - COP 21;

cadastro de

« Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel -
plano de sustentabilidade com 17 objetivos e 169
metas para as Nagoes;

e Marco de Sendai para a Reducao de Riscos e Desastres
- 2015 - 2030.

O PNPDC esta sendo elaborado como um projeto
interdisciplinar de gestdo estratégica dos riscos e
desastres, que sera um marco institucional e ira atuar em
5 frentes: prevencao, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacao além de elaboracdo de estratégias,
levantamentos, analise de dados e de cenarios de
atuacao a curto, médio e logo prazos.

Consideragées Finais

A questao dessa pesquisa consiste em analisar como a
gestao interdisciplinar auxilia no enfrentamento e na
adaptacao dos riscos e desastres climaticos, e, ainda
desenvolver um comportamento resiliente nos ambientes
locais. Este artigo utilizou as informacoes das entrevistas
realizadas no municipio de Nova Friburgo para analisar o
funcionamento e a articulacdo entre os agentes pUblicos,

privados e sociais, e buscar elementos para compreender
como sao realizadas as formas de integracao, cooperacao
e coordenacdo na gestao local de riscos e desastres.
Neste sentido, também discute a eficacia do sistema de
alerta atualmente vigente - “Fim de Linha”, e apresenta
o desafio de transformar para um sistema de alerta
centrado nas pessoas, isto €, com maior participacao
da comunidade vulneravel, onde a gestao de diferentes
areas e saberes possam construir juntas as solucdes para
as quais sao designadas (Pombo, 2005).

Considera-se que ainda haja a necessidade de melhorias
de gestao de riscos e desastres, a exemplo de maior
equilibrio nas acdes destinadas as regides urbanas com as
praticadas nas areas rurais. O entrevistado comentou: “E
indiscutivel que na area urbana, caso venha acontecer, as
pessoas ja estao mais ou menos sabendo o que fazer, mas
na area rural ndo sabem ainda. A forma de abordagem do
rural é totalmente diferente do urbano”(ENT#03). Outro
entrevistado relembra o enfrentamento da tragédia
de 2011, ao responder: “...dificilmente as estradas
seriam recuperadas, as pessoas estavam ilhadas, sem
estradas, sem luz e a producao se perdendo, o processo
de coordenacao, ele é muito desigual! Em um ambiente
desses, que se cria um gabinete de crise e comeca a
olhar, da a prioridade para as areas onde se concentra
a maior parte da populacao” (ENT#07). E complementa:
“...Ainda assim houve parcerias, as empresas apoiaram,
doaram material para recapeamento das estradas, os
trabalhos foram feitos com as maquinas da Secretaria,
empresas doaram agua e itens de higiene e limpeza,
para facilitar o trabalho de reabertura das estradas”
(ENT#07). Em relacao a prevencao, houve o aprendizado
resiliente, como relatado por outro entrevistado: “...mas
a discussao da prevencao, ela passou a fazer parte do dia
a dia dos agricultores ou da familia deles” (ENT#03).

Em relacdo as acoes coordenadas no enfrentamento do
desastre de 2011, o entrevistado comenta o envolvimento
do Programa Rio Rural, da EMATER, da EMBRAPA e dos
técnicos junto aos agricultores em novas praticas, das
técnicas utilizadas para a adaptacdo, e da recuperacao
dos riscos, um aprendizado resiliente que persiste até os
dias atuais com o envolvimento da comunidade agricola em
Associacoes de produtores e no Conselho: “...o Programa
Rio Rural ajudou exatamente tirar da invisibilidade o
proprio vizinho, os que estavam no entorno e os que
passavam por problemas semelhantes. A superacao foi mais
facil e a solidariedade também foi grande. Enfim, feita de
uma forma mais eficiente porque atendeu exatamente ao
que se precisava haquele momento... uma oportunidade de
abrir esse processo de gestao, que nas comunidades viraram
Associacoes, em muitas delas. Nao existiam Associacoes
anteriormente, o trabalho era individualizado” (ENT#07).

Desta forma, constatou-se, através das pesquisas bibliogra-
fica, documental e, fundamentalmente a partir das mani-
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festacoes nas entrevistas, que o municipio de Nova Fribur-
go ganhou resiliéncia a partir das experiéncias vividas, e
vem realizando boas praticas de gestdo de riscos e desas-
tres. O municipio de Nova Friburgo detém um aprendizado
resiliente ao se reconstruir com mais preparo e adaptacao.

Entretanto, apesar das conclusdbes desta pesquisa
apontarem para resultados satisfatorios, o assunto nao se
esgota, persistem desafios a serem superados, tais como: o
acompanhamento das politicas publicas na pratica massiva
do projeto de educacdo para o risco nas escolas, além
das universidades; a implantacao de tecnologias de aviso
e alerta com maior participacdo comunitaria, centradas
nas pessoas, € também de acbes nas regides rurais, que
auxiliam no enfrentamento dos eventos de riscos e desastre
climaticos, tais como Plano de Contingéncia especifico para
areas rurais, treinamentos para evacuacoes, inundagoes,
enxurradas e incéncios, também a realizacdo de novos
estudos acerca da imprevisibilidade gerada pelas mudancas
climaticas enfocando os ambientes rurais; o comparativo
do arcabouco institucional brasileiro com o de outros paises
da América do Sul, relacionados a gestdao de desastres
climaticos. Por fim, ainda persistem lacunas para novos
estudos com diferentes abordagens sobre o tema da gestao
dos riscos e desastres.

Contribuicdes e Limitagdes que desafiaram a Pesquisa

Este artigo tem por objetivo desenvolver a gestao
interdisciplinar dos riscos e desastres climaticos e
contribuir na adaptacao resiliente dos ambientes locais.
Da mesma forma, apresenta alguns dos instrumentos
institucionais utilizados por uma gestao local, que
indicam as acOes integradas como necessarias para a
coordenacdo e a cooperacdo entre os agentes publicos
das 3 esferas federativas no enfrentamento nos
episodios de riscos e desastres climaticos. Considera-se
que o estudo da gestao interdisciplinar para a pesquisa
dos riscos e desastres climaticos € um avanco para as
politicas puUblicas brasileiras, podendo ser estendida
aos demais paises do Mercosul. Compreende-se que
a utilizacao desse estudo pode abrir a possibilidade
de otimizar recursos, compartilhar conhecimentos e
acoes, estimular as formas de cooperacao, aproximar
as nacoes e as cidades no desenvolvimento de solucées
voltadas a adaptacdo as mudancas climaticas. Este
estudo permite a sua replicabilidade, na forma de uma
proposta inovadora ao discutir a gestao interdisciplinar
e enfocar as esferas municipais. Podera ser utilizada por
outras administracées municipais, regionais no Brasil
ou por outros paises, respeitando as particularidades e
especificidades de cada local. A pesquisa tem o proposito
de contribuir para levantar informagdes e produzir
conhecimento, fortalecer os governos locais, e auxiliar
as populacdes nas situacoes de risco e das severas
consequéncias dos seus impactos.

Este estudo foi particularmente desafiador por ter
desenvolvido as pesquisas e entrevistas em tempos
de isolamento sanitario, onde, justamente, em
decorréncia de um desastre ambiental, representado
por uma pandemia, isolou a todos por cerca de 2 anos.
As dificuldades sociais e econdmicas, o risco da nao
sobrevivéncia, inclusive com afastamento sanitario
e social dos pesquisadores de suas pesquisas de
campo, geraram um ambiente de incertezas de dificil
superacao, onde se colocou a prova a continuidade dos
procedimentos por meio de solucoes alternativas, entre
outros comportamentos resilientes. Nas entrevistas,
as dificuldades impostas pela pandemia e os reflexos
também foram relatados: “...até nessa questdo da
COVID19, que nado é uma catastrofe climatica, mas € uma
pandemia, afetou muito a cadeia do hortifruti, que é um
produto muito perecivel, a saida foi atuarmos buscando
novas formas de comercializacao” (ENT#08). “...na minha
opinido, o maior desafio é conseguir mudar a percepcao
das pessoas de que as tragédias, inclusive a que ocorreu
em Nova Friburgo, nao sao coisas isoladas, elas retornam
e isso pode acontecer novamente” (ENT#06).

Justamente, nao foi somente o isolamento durante a
pandemia, mas as restricoes de agenda pods-pandemia
foram consideradas limitadores para a realizacao
da pesquisa de campo. Mesmo na retomada das
atividades, com os setores envolvidos na gestao local
e as proprias cadeias produtivas e de comercializacao
ficaram assoberbadas de demandas reprimidas. Apds a
superacao do desafio, as entrevistas foram conciliadas,
sendo possivel a discussdo do tema, apesar dos prejuizos
causados para as pesquisas de campo e encontros
académicos, enfim, a Ciéncia desenvolveu as vacinas e
permitiu a retomada das atividades.
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