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RESUMO

O presente texto tem como objetivo apresentar reflexdes sobre a gestao de risco de desastre no Brasil, identificando
atores, elos, fluxos e eventuais lacunas existentes. Para tanto, sao desenvolvidos: (i) a identificacdo das principais
fontes de dados sobre desastres no Brasil, e um panorama dos registros recentes (2016-2023), a partir de fonte
selecionada (REINDESC); (ii) o cenario nacional da gestdo do risco (estrutura, 6rgdos, legislacdo, estratégias) e (iii) o
cendrio internacional, com foco na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a partir de fontes de dados
mundiais (EM-DAT e INFORM Risk). Por fim, destaca-se que os recentes avancos na estrutura organizacional federal
ainda carecem de aprimoramentos para minimizacao do risco e efetiva prevencao aos desastres no Brasil.

Palavras-chave: Desastre, gestdo do risco, populacdo em areas de risco, politicas pUblicas, Brasil.

ABSTRACT

The aim of this paper is to provide reflections on disaster risk management in Brazil by identifying actors, connections,
flows, and potential gaps. To achieve this, the article covers the following aspects: (i) the identification of the main
sources of data on disasters in Brazil, and an overview of recent records (2016-2023) based on a selected source
(REINDESC); (ii) the national risk management scenario (structure, institutions, legislation, strategies); (iii) the
international scenario with a focus on the Community of Portuguese-Speaking Countries (CPLP), using global data
sources (EM-DAT and INFORM Risk). Finally, it should be noted that while there have been recent advances in the federal
organizational structure, further improvements are needed to minimize risk and effectively prevent disasters in Brazil.
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Introducéo

Entende-se que no cenario global os desastres naturais
e aqueles provocados pelo ser humano, representam
uma ameaca significativa para comunidades em todo o
mundo. As mudancas climaticas, o modo de producdo
capitalista, a sem planejamento, a
degradacao ambiental e outros fatores contribuem para
a complexidade e gravidade desses desafios.

urbanizacao

Com isso, a gestdo de risco torna-se um componente
essencial da prevencao e mitigacao de desastres. A gestao
do risco consiste em identificar, avaliar e priorizar os
riscos potenciais, bem como implementar estratégias para
reduzir sua probabilidade de ocorréncia e minimizar seus
impactos negativos. Nesse contexto, € crucial entender os
conceitos relacionados a reducéo de riscos de desastres.

Os conceitos que envolvem a gestao de risco de desastres
evoluiram ao longo do tempo, refletindo avancos nao
s6 na compreensao dos processos, como, também,
na gestao e prevencao de desastres. A centralidade
do conceito de risco expandiu e nao abrange apenas
perigo e probabilidade de ocorréncia do evento, mas,
compreende, também,
econdmicas de comunidades expostas ao risco.

vulnerabilidades sociais e

Diante de uma vasta terminologia relacionada a tematica
de risco de desastres e da necessidade de estabelecer
uma linguagem comum ao longo do texto, cabe uma
breve conceituacao sobre alguns dos principais termos,
notadamente a partir de fontes oficiais, representadas
por organismos internacionais.

Sobre isso, entende-se que o glossario de reducao de risco
de desastres (RRD) da UNDRR (United Nations Office for Di-
saster Risk Reduction ou Escritorio das Nacdes Unidas para
a Reducao de Risco de Desastres), anteriormente conheci-
da como UNISDR (United Nations International Strategy for
Disaster Reduction ou Estratégia Internacional das Nacoes
Unidas para Reducao de Desastres), € uma ferramenta va-
liosa para profissionais e organizacoes envolvidas na gestao
de riscos de desastres e na construcao de resiliéncia comu-
nitaria. O glossario fornece definicdes e conceitos impor-
tantes relacionados a reducao de riscos de desastres.

Nesse sentido, o Escritorio das Nacdes Unidas para a
Reducao de Risco de Desastres (UNDRR, 2024) descreve os
conceitos fundamentais, como hazard e natural hazard. O
primeiro é definido como um fendémeno causado pelo ser
humano ou de ordem natural que pode causar prejuizos
sociais, econdmicos e ambientais, e, o segundo, como um
processo ou um conjunto de fendmenos naturais que podem
constituir um evento danoso. Estes podem ser de origem
geolodgica, hidrometeoroldgica ou bioldgica. Estes eventos
perigosos podem variar em magnitude ou intensidade,
frequéncia, duracao, area de alcance, velocidade de inicio,
dispersao espacial e espacamento temporal.

Desastre pode ser entendido como um distirbio de
um sistema socioambiental natural que pode provocar
perdas humanas, materiais, econdmicas e ambientais
(UNDRR, 2024). Neste caso, o desastre é uma funcao
no processo de risco que traduz uma combinacao
entre processos perigosos. Segundo o Marco Sendai
(UNISDR, 2015), desastre é um evento fisico, fendmeno
ou atividade humana potencialmente prejudicial que
pode causar a perda de vidas humanas ou ferimentos,
danos a propriedade, ruptura social e econémica ou
degradacao ambiental.

A vulnerabilidade, por sua vez, refere-se a determinadas
condicdes, processos ou fatores ou fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que potencializam a
suscetibilidade de um individuo, comunidade, bem ou
sistema aos impactos de perigos (UNDRR, 2024) e encontra-
se inegavelmente associada a resiliéncia, interpretada
como “[...] a capacidade de um sistema, comunidade
ou sociedade exposta a perigos de resistir, absorver,
acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar-se dos
efeitos de um perigo de forma oportuna e eficiente,
inclusive através da preservacdo e restauracdo das suas
estruturas bdsicas essenciais e funcées através da gestdo
de risco” (UNDRR, 2024). A resiliéncia também pode ser
entendida como a:

“[...] capacidade dos sistemas social, econémico
e ambiental de enfrentar um evento perigoso
ou tendéncia ou perturbacdo, respondendo
ou se reorganizando de maneira a manter sua
funcdo essencial, identidade e estrutura, ao
mesmo tempo em que mantém a capacidade
de adaptacdo, aprendizado e transformacdo”
(IPCC, 2014, p.127).

A partir desses conceitos, acredita-se que as relacoes
entre o perigo e a vulnerabilidade afetam o risco e
desencadeiam o desastre. Nesse sentido, entende-se que
o0 perigo precede o risco e a vulnerabilidade é a condicao
do individuo ou comunidade exposta, que influencia sua
resisténcia ou resiliéncia ao desastre.

A respeito da ocorréncia de desastres no Brasil, este
apresenta um longo histérico desses eventos, como
enchentes e deslizamentos de terra, em toda a extensao
de seu territério. O acirramento da ocorréncia de
desastres ambientais no Brasil € uma realidade. No
ano de 2022, o pais assistiu a cenarios catastroficos
em diferentes regidoes, majoritariamente catapultados
por fortes chuvas, que deflagraram deslizamentos,
inundacoes, alagamentos e/ou movimentos de massa.
Segundo o Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil,
2023), foram registrados, no ano de 2022, 2.576
ocorréncias, 348 Obitos e 11.894.018 afetados, com
destaque para os eventos de grande porte que ocorreram
nos Municipios de Petréopolis, no Estado do Rio de Janeiro,
e Recife, no Estado de Pernambuco.
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Um breve olhar sobre esses e outros dados, reunidos
neste artigo, revela a grande extensdao espacial e
temporal desses desastres e sua magnitude, contrapondo
a ideia midiatica de que apenas os temporais de verao,
notadamente no eixo Rio de Janeiro - Sao Paulo, sao
os principais responsaveis pelos desastres ambientais
relacionados a movimentos de massa e inundacdes
no Pais.

Com base nessas discussoes, o presente artigo busca
apresentar e compartilhar com a sociedade cientifica
interessada e voltada para os estudos de risco de
desastres os registros e sistematizacao de dados sobre
desastres no Brasil, o cenario nacional da gestao do risco
e um panorama do risco de desastres internacional, com
foco na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Aspectos metodolégicos

Foram feitas consultas aos oOrgdos do governo em
diferentes esferas administradas, indo da nacional
a municipal, que coordenam ou estdo a frente das
acoes de planejamento, levantamento, mapeamento
e/ou aplicacao das acoes de mitigacao dos riscos de
desastres no Pais. Além de abordar o cenario nacional,
também foram consideradas informacdes a respeito
de experiéncias de paises estrangeiros, em especial os
lusofonos, na gestao de risco.

A primeira fase dessa pesquisa constituiu-se na
identificacao sobre as principais fontes de registro e
armazenamento de dados sobre desastres no Brasil e
no mundo. Em seguida, sintetizaram-se os dados de
desastres geo-hidrologicos no Brasil, obtidos por meio
do Registros de Eventos de Inundacao e Deslizamento
do CEMADEN (REINDESC), para o periodo de janeiro
de 2016 a maio de 2023, referente ao tempo total
de registros neste banco. Vale ressaltar que nao se
pretende comparar a qualidade e a acuracia dos
dados, mas sim apresentar bancos de dados de maior
relevancia no contexto global e disponibilizar um
panorama referencial dos desastres registrados no pais
a partir da fonte selecionada.

Os dados foram disponibilizados no formato de arquivo
de planilha Excel (.x(sx), mediante solicitacao prévia ao
orgao, seguidas das seguintes etapas: (i) a filtragem dos
dados com base na coluna de identificacao do evento
(ID) para obtencéo de valores unicos, ja que, em alguns
casos, um unico evento gerou uma série de registros
complementares, o que culminou na eliminacao dos
registros redundantes, diminuindo o nimero de linhas
da planilha de 10.502 para 7.060; (ii) a mudanca de
padrdo dos atributos da coluna “Data da Ocorréncia”,
anotados em formato DD/MM/AA em unica coluna,
transformados em trés colunas separadas, com dia, més
e ano; e (iii) a criacao da coluna “Tipologia do evento”,

que reclassifica as informacoes da coluna “Evento”,
segundo a Classificacdo e Codificacao Brasileira de
Desastres (COBRADE) em dois grupos: Hidrologico
e Geoldgico.

A escolha pelo REINDESC justifica-se na medida em que
este se apresenta como uma das fontes de informacao
mais robustas sobre a ocorréncia de desastres geo-
hidrolégicos no pais, revelando, dentre outras, a
frequéncia, a intensidade e a distribuicdao espacial e
temporal dos desastres ocorridos em territorio nacional
desde 2016.

A segunda fase refere-se a identificacdo de atores,
elos e fluxos da gestao de risco de desastres em
diferentes esferas administrativas com intuito de
tracar um cenario atual da gestdo de risco no Pais.
Para isso, primeiramente foi realizada pesquisa
bibliografica e documental - legislacdes e documentos
oficiais. Em seguida, dados da Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais - MUNIC do IBGE, bloco tematico de
gestao de riscos e resposta a desastres, de 2020, e da
Pesquisa Municipal em Protecao e Defesa Civil (Projeto
Elos) foram consultados para caracterizar a situacao
da estrutura de gestao do risco de desastres na
esfera municipal.

A MUNIC do IBGE, que visa levantar dados relativos a
gestdo e estrutura dos municipios, destinou um bloco
para o tema gestdo de riscos e resposta a desastres
nas publicacées de 2013, 2017 e 2020. O Projeto Elos,
desenvolvido no ambito da cooperacédo técnica entre o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a SEDEC, e implementada pelo CEMADEN,
publicou, em 2021, o Diagndstico de Capacidades e
Necessidades Municipais em Protecao e Defesa Civil
(Brasil, 2021).

A distribuicdo do risco de desastres ndo se da de
maneira homogénea entre os paises do mundo. A
ocorréncia de fatores de risco de origem historica
— vulnerabilidade da populacao e fragilidade
institucional — muitas vezes se sobrepoe a condicoes
propicias a ocorréncia de eventos climaticos
extremos. Com isso, o risco de desastres €, em
geral, maior para os paises do chamado sul global,
ocasionando desafios especificos na gestdo do risco,
com maior dependéncia de ajuda internacional. O
objetivo dessa etapa é tracar um panorama geral da
distribuicdo dos desastres entre os paises, segundo
suas condicoes de desenvolvimento — com destaque
para eventos desencadeados por chuvas, de grande
importancia para os paises tropicais — e, em maior
detalhe, para os Estados-membros da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da qual o Brasil
faz parte, e que constitui um espaco de cooperacao
internacional com grande potencial para contribuir
na reducao do risco de desastres.
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Resultados
Registro e sistematizacdo de dados sobre desastres no Brasil

Diante do desafio de monitoramento, prevencao e res-
posta aos desastres, a busca por dados oficiais em regis-
tros sistematicos tornou-se prioridade em todo o mundo.
Nesse sentido, os bancos de dados tém se configurado
como instrumentos imprescindiveis na gestao do risco de
desastres, especialmente no que diz respeito a sua utili-
zacao pelos tomadores de decisao e drgaos de governo,
e também sua ampla aplicacdo pelos organismos inter-
nacionais, setores académicos, companhias de seguros,
entre outros setores da sociedade.

Nesse topico, apresentam-se as principais fontes de re-
gistro e armazenamento de dados sobre desastres no
Brasil e no mundo e os dados de desastres geo-hidrologi-
cos no Pais, num periodo de mais de sete anos.

Principais fontes de armazenamento de dados

No cenario global, dentre algumas iniciativas para o
armazenamento de dados sobre desastres, destaca-se
o Emergency Events Database (EM-DAT), desenvolvido
e gerido pelo Centro Internacional de Pesquisa em
Epidemiologia de Desastres (Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters - CRED) da Universidade
de Louvain, Bélgica. O EM-DAT disponibiliza dados de
registros de desastres naturais ocorridos em todo o
mundo, com série historica a partir de 1900. Atualmente,
vem sendo utilizado como fonte de dados para nortear
as acbes e politicas da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) em prol da mitigacao e prevencao dos desastres
naturais (UNDP, 2004).

Outros exemplos de bancos de dados globais sao:
Disaster Inventory Data Base (Deslnventar), Natural
Catastrophes Service (NatCatSERVICE) e Sigma Database.
O primeiro surgiu na década de 1990, na América Latina,
e atualmente ja possui registros de cerca de 90 paises,
com énfase em variaveis sociais e analise de dados
sobre eventos naturais, s6cio naturais ou tecnologicos,
armazenados sob a forma de inventarios de acesso
publico (Mufoz et al., 2017). O segundo é mantido pela
Munich Reinsurance Company, com sede em Munique,
Alemanha. E o ultimo é administrado pela Swiss
Reinsurance Company, com sede em Zurique, na Suica
(Muhoz et al., 2017; Marcelino et al., 2006).

Enquanto os dois Gltimos, Sigma e NatCat, possuem
acesso restrito e maior utilizacao pelo setor privado, o
EM-DAT é de acesso publico e tornou-se a principal fonte
de dados sobre desastres para governos e organismos
internacionais na gestdo de ajuda humanitaria em
situacoes de desastre (Muioz et al., 2017). Diversos
autores, como Guha-Sapir e Below (2002), Marcelino

et al. (2006) e Nina et al. (2020) realizaram analises
comparativas entre bancos de dados de desastres. No
primeiro caso, restrito aos bancos globais (EM-DAT,
NatCat e Sigma) e, nos demais, entre os registros
globais do EM-DAT e os registros historicos de desastres
do Brasil - Departamento Estadual de Defesa Civil
de Santa Catarina (DEDC-SC), através da publicacao
“Atlas de Desastres Naturais de Santa Catarina”, e
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
(S2ID), respectivamente.

No Brasil, algumas iniciativas tém sido desenvolvidas
para organizacao e sistematizacao de dados sobre
desastres. Dentre elas, a iniciativa do Centro de Estudos
e Pesquisas em Desastres, da Universidade Federal
de Santa Catarina (CEPED/UFSC), para organizacao
de documentos sobre desastres ocorridos no periodo
1991-2022 em todo o territorio nacional, que resultou
na elaboracdo do Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (CEPED/UFSC, 2013), criado por meio de
uma cooperacdo técnica entre o Banco Mundial e a
Universidade de Santa Catarina. A partir de 2022, o
Departamento de Articulacao e Gestao, da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do Ministério da
Integracao e Desenvolvimento Regional (SEDEC/MIDR),
assumiu a tarefa de manter a base de dados atualizada,
a partir de bases extraidas do Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres (52iD), dando continuidade
ao trabalho, atualmente sob o titulo de Atlas Digital de
Desastres no Brasil.

O banco de dados Sistema Integrado de Informacoes
sobre Desastres (52iD) é uma plataforma utilizada
para cadastro de planos de contingéncia, ocorréncias
de desastres e solicitacao de reconhecimento federal
e de recursos para agdes de resposta e recuperacao,
produtos da SEDEC. Nele,
encontram-se organizados mais de 50.000 documentos
sobre ocorréncias de desastres em todo o Brasil,
no periodo 1970-2017. Além da consulta a noticias
de jornais, portarias e declaracdes, os municipios

integrando diversos

cadastrados podem solicitar a transferéncia de
recursos federais, através de formularios especificos,
e buscar informacées que apoiem a gestao de riscos

e desastres.

Ha outras iniciativas de bancos de dados de desastres
nacionais. O Observatoério dos Desastres Naturais &
organizado pela Confederacao Nacional dos Municipios
(CNM),
secas e chuvas e voltado para o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo da implementacao
da PNPDEC nos municipios brasileiros, a partir
do levantamento e compartilhamento de dados e
informacoes das realidades locais. O banco de dados
de desastres do Instituto de Pesquisas Meteorologicas
(IPMet), da Universidade Estadual Paulista (UNESP),

com énfase nos prejuizos associados a
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apesar de nao abranger todo o territério nacional,
monitora a pluviosidade no interior do estado de
Sao Paulo, com base em dados das Defesas Civis e
jornais das cidades, disponibilizando dados mediante
solicitacdo. Existem, ainda, outras iniciativas de
bancos de dados para fins académicos e de instituicoes,
como o Instituto Geoldgico, o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (IPT), o Servico Geoldgico do Brasil (SGB/
CPRM), dentre outros.

Segundo Munoz et al. (2017),

“Em todos os casos, os bancos de dados sdo
compostos segundo critérios particulares as
instituicbes de origem, em termos de escala
espacial,  base metodologia,
plataformaoperacional e periododeregistro.[...]
Assim, os bancos de dados, quando disponiveis,
sdo heterogéneos, o que significa que, para
desenvolver pesquisas, serd indispensdvel um
trabalho adicional de compatibilizagdo ou
homologacdo. E clara a relevincia de todas
essas iniciativas de organizacdo das ocorréncias
de desastres, mas também hd necessidade
de padronizar os critérios de composicdo e o
arcabouco conceitual, de forma a facilitar a
compatibilizacdo entre as fontes existentes e
as que ainda irdo surgir nos préximos anos no
Brasil” (Munoz et al., 2017, p.317).

conceitual,

Entendendo a padronizacdo da metodologia dos critérios
de coleta e armazenamento de dados a respeito de
desastres ambientais no Brasil, a presente pesquisa optou
por oferecer um panorama referencial dos desastres
registrados no pais a partir dos dados compilados pelo
CEMADEN através do Registros de Eventos de Inundacdo
e Deslizamento do CEMADEN (REINDESC). Ressalta-se
que, apesar dos registros de eventos serem restritos
aos municipios monitorados pelo 6rgao e da sua recente
criacdao e consolidacao, o banco de dados permite a
integracao de informacdes de diversas fontes sobre
deslizamentos e inundagdes no territorio nacional de
maneira sistematica, subsidiando as atividades de
monitoramento e o envio dos Alertas Precoces (EWS).

Em consonancia com os objetivos do Marco de Acéo
de Hyogo (2005-2015) e as recomendacoes do Marco
de Sendai (2015-2030), os Sistemas de Alerta Precoce
(Early Warning Systems - EWS) constituem uma
estratégia eficiente para subsidiar a gestdo de risco
de desastres, seja na reducao do risco de mortalidade
ou na mitigacdo de impactos econdmicos. Segundo
Alvala et al. (2019), os EWS podem ser definidos
como um conjunto de capacidades necessarias para
gerar e disseminar informacdes de adverténcia para
permitir que individuos, comunidades e organizacoes,
ameacadas por um perigo, possam se preparar e agir

apropriadamente, em tempo habil, para reduzir a
possibilidade de dano ou perda.

Com relacdo as fontes de informacdo oficiais que
alimentam o REINDESC, estas sao analisadas pelos
tecnologistas da sala de situacdo, submetidas as regras de
padronizacao e inseridas no banco de dados por meio de
uma interface auxiliar, conforme critérios estabelecidos,
que incluem o armazenamento e citacao da fonte original
em campo especifico no banco de dados. S&o elas: (i) o
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD), através de relatorios enviados diariamente e
registros da base de dados online; (ii) sites de agéncias
oficiais (defesas civis estaduais, agéncias federais de
gerenciamento de recursos e servicos especificos); e (iii)
o Formulario de Ocorréncia do CEMADEN, enviado sob
demanda as defesas civis de municipios por ele monitorados
(CEMADEN, 2019a; 2019b). Em caso de auséncia de dados
oficiais, as informacoes sao complementadas por meio de
noticias da midia e relatos via redes sociais, objetivando
o maior detalhamento possivel para descricao dos eventos
(CEMADEN, 2019a; 2019b). Assim, a partir de critérios de
interpretacao das mais variadas fontes de informacao e
transcricao dessas informacoes em uma base padronizada,
sdo registrados os eventos ocorridos nos municipios
monitorados pelo Centro.

Dentre as fontes de informagdes citadas, o formulario
de ocorréncias do CEMADEN é um importante recurso
de comunicacdo entre este 6rgdo e as Defesas Civis
para reporte de ocorréncias de desastres naturais. Ele
pode ser acessado no link enviado no corpo do alerta
ou na area da previsao de riscos geoldgicos publicada
diariamente na pagina do CEMADEN.

Conforme a disponibilidade de informacdes sobre o
evento, sdo armazenados: parametros de localizacdo
(ausente, baixa, média ou alta, quando ha localizacdo
exata e coordenadas geograficas); Regiao; municipio;
precisao de horario (ausente, baixa, média ou alta);
evento (deslizamento, inundacdo, enxurrada etc.);
magnitude (pequeno, médio ou grande porte); datas
(do evento e do registro); danos humanos (afetados,
desabrigados, desalojados, desaparecidos e obitos); e
parametros auxiliares, como declaracdao de situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica.
Ocorréncias em diversas localizacdes e horarios dentro
de um mesmo municipio sdo agrupadas compondo um
evento de forma a caracterizar melhor os registros
associados aos alertas (CEMADEN, 2019b).

Panorama dos desastres no Brasil a partir de dados
do REINDESC

A partir dos dados levantados e mencionados acima, entre
2016 e 2023, estao registrados 7.060 eventos no REINDESC,
totalizando 7.516.977 pessoas afetadas, 876.402 pessoas
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desalojadas ou desabrigadas e cerca de 819 6bitos, com
destaque para os movimentos de massa de grande porte
registrados em Petropolis-RJ e Recife-PE no ano de 2022,
com 146 e 129 o6bitos, respectivamente. Os Estados com
0 maior nimero de registros sdo, em ordem decrescente,
Sao Paulo (1.291), Minas Gerais (954), Santa Catarina
(912), Espirito Santo (734) e Rio de Janeiro (707). E os
menores quantitativos foram registrados em Goias (15),
Amapa (13), Sergipe (13), Rondonia (11) e Roraima (9). Na
distribuicao regional desses registros no pais, se destaca
a Regiao Sudeste (fig. 1).

1%

mSUDESTE

= NORDESTE
mSUL

ENORTE

= CENTRO OESTE

Fig. 1 - Distribuicdo relativa dos registros de eventos
geo-hidrologicos, segundo as Grandes Regides brasileiras
2016-2023 (Fonte dos dados: CEMADEN, 2023).

Fig. 1 - Relative distribution of geo-hydrological event records,
according to the Brazilian Regions 2016-2023
(Data source: CEMADEN, 2023).

Os eventos registrados podem ser classificados segundo
suamagnitude — pequeno, médio e grande porte (Quabrol).
A grande maioria dos registros que compoem o REINDESC
no periodo levantado, refere-se a eventos de pequeno
porte — representando cerca de 80 % dos eventos
hidrolégicos e 95 % dos eventos geologicos (fig. 2).
Os eventos de médio porte somam 3 % e 4 % para eventos

hidrolégicos e geologicos, respectivamente. Cerca de

3 % dos eventos hidrologicos e 1 % dos eventos geologicos
foram classificados como eventos de grande porte
(CEMADEN, 2019a; 2019b).
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Fig. 2 - Distribuico relativa dos eventos hidrologicos e
geologicos, segundo a magnitude 2016-2023
(Fonte dos dados: CEMADEN, 2023).
Fig. 2 - Relative distribution of hydrological and geological
events, by magnitude 2016-2023
(Data source: CEMADEN, 2023).

A respeito da distribuicao temporal dos eventos (fig. 3),
os dados foram segmentados pela sua tipologia, se
hidrolégico ou geoldgico. Observa-se que o ano de 2022
teve o maior nimero de registros (1.506), seguido de
2020 (1.151) e 2021 (1.032). Com relagao ao nimero de
obitos, nota-se que o maior nimero aparece em 2022
(367 o6bitos), como ja mencionado, devido aos eventos
de grande porte ocorridos em Petropolis-RJ e Recife-PE.
Na sequéncia, esta o ano de 2023, com 101 obitos, em
grande parte associados ao temporal historico (cerca
de 600 milimetros em menos de 24 horas) que atingiu
o Litoral Norte de Sao Paulo, ocasionando uma série de
deslizamentos, sobretudo o municipio de Sao Sebastiao,
que contabilizou 64 obitos.

Quabro | - Definicoes da magnitude associada ao evento.

TasLE | -

Definitions of the magnitude associated with the event.

Eventos hidrolégicos

Eventos geoldgicos

Pequeno Porte - Ocorréncias isoladas (pequenos e rapidos) de
alagamentos, transbordamento de corregos/rios, enxurradas
E/OU eventos com danos em nivel de ruas e bairros e com
resposta rapida; sem declaracdo ou reconhecimento de
situacdo de emergéncia e sem informacao sobre grandes danos
e vitimas (Afetados).

Pequeno Porte - Eventos de deslizamentos pontuais e induzidos,
queda de barreiras, talude E/OU eventos com danos pontuais;
pequenos deslizamentos; sem declaracao ou reconhecimento de
situacao de emergéncia e sem informacéo sobre grandes danos e
vitimas (Afetados).

Médio Porte - Eventos significativos de alagamentos, enxurradas
E/OU inundagées bruscas ou graduais E/OU com danos em nivel
de bairros com resposta mais lenta e interrupcao de trafego; o
municipio declarou ou foi reconhecido como em SITUACAO DE
EMERGENCIA e ha informacao sobre danos e vitimas (Afetados)

Médio Porte - Eventos esparsos e/ou eventos com danos
significativos em nivel local; deslizamentos médios com material
remobilizado, em encostas naturais e/ou varios deslizamentos em
taludes e quedas de barreiras em rodovias; o municipio declarou
ou foi reconhecido como em SITUACAO DE EMERGENCIA e ha
informacao sobre danos e vitimas (Afetados)

Grande Porte - Eventos de grande impacto e danos atingindo
servicos essenciais em nivel de municipio (com grande nimero de
desabngados ou desalojados/vitimas); o municipio declarou ou foi
reconhecido como em SITUACAO DE EMERGENCIA ou em ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA e ha informagao sobre afetados - danos
e vitimas (inclusive fatais).

Grande Porte - Eventos generalizados, eventos com danos
regionais e/ou grandes deslizamentos E/OU corridas de detritos de
grande extensao; o municipio declarou ou foi reconhecido como
em SITUACAO DE EMERGENCIA ou em ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA e ha informacdo sobre afetados - danos e vitimas
(inclusive fatais).

Fonte/Source: CEMADEN, 2019b).
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Fig. 3 - Tipologia dos eventos registrados e nimero de dbitos
por ano no periodo de janeiro de 2016 a maio de 2023
(Fonte dos dados: CEMADEN, 2023)

Fig. 3 - Typology of recorded events and number of deaths per
year in the period from January 2016 to May 2023
(Data source: CEMADEN, 2023).

A titulo de breve comparacédo, os eventos registrados
pelo EM-DAT, no mesmo periodo (2016-2023), para o
Brasil, totalizaram 73 ocorréncias, sendo 53 na categoria
desastres naturais e 20 na categoria de desastres
tecnologicos. O ano que apresentou mais ocorrencias
de eventos foi 2019, com 14 registros, seguido de 2022
(13), 2020 (10) e 2021 (10). Dentre os tipos de desastres,
os mais recorrentes foram as inundacoes (44), seguidas
pelos acidentes envolvendo transportes. Em distincao
ao REINDESC, o registro de eventos no banco de dados
EM-DAT deve obedecer pelo menos um dos seguintes
critérios: (i) 10 ou mais mortes de pessoas; (ii) 100 ou
mais pessoas afetadas/feridas/desabrigadas; ou (iii)
declaracdo ou apelo internacional do pais de estado
de emergéncia e/ou apelo a assisténcia internacional
(EM-DAT, 2023). O fato de possuir critérios de entrada
distintos, dificulta a comparacao direta entre os
dois bancos, apesar disso, merece ser destacada a
importancia da série historica de registros de desastres
ocorridos em todo o mundo do EM-DAT (desde 1900),
que possibilita a comparacéo entre paises.

Diante do panorama apresentado dos recentes
desastres registrados no pais, algumas consideracoes
podem ser feitas a respeito do banco de dados criado
pelo CEMADEN, suas vantagens, limitacoes e desafios.
Estas informacdes sdo utilizadas pelo 6rgdo tanto para
verificacao da efetividade dos alertas enviados, como no
auxilio a identificacdo de cenarios de risco favoraveis ao
envio de alertas futuros (CEMADEN, 2019b). Além disso,
o banco de dados oferece subsidio para: a realizacao de
pesquisas e diagnosticos da distribuicdo espacial para
efeitos de planejamento urbano e medidas de prevencao
e de mitigacdo; a prdpria avaliacdo da efetividade de
sistemas de previsao e monitoramento; estudos de
intervalos de recorréncia (IR) de eventos de inundacdes;
e correlacoes entre eventos de deslizamento e chuva
acumulada, através da elaboracdo de limiares de
chuva para previsao de deslizamento em apoio ao
monitoramento e alerta de desastres.

Ainda assim, alguns desafios e limitacdes podem ser
elencados, tais como: subnotificacao de eventos de
pequeno porte, baixo impacto e ocorréncias em regides
remotas; baixa precisao na determinacao de localizacao
e impactos associados aos eventos; necessidade de
maior padronizacao e integracao de fontes em uma
estrutura Unica; maior publicizacdo dos dados, com
disponibilizacao de consultas avancadas ao banco e
exportacdo em planilha ou arquivo editavel; e falta de
associacao entre dados de impactos (como numero de
afetados) e indices de vulnerabilidade.

Cendrio nacional da gestdo do risco

A investigacdo do risco em diferentes esferas adminis-

trativas: o mapeamento das dreas de risco de desastre
A prevencdo ao risco de desastres é essencial
para minimizar seus efeitos e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Para isso, é fundamental
identificar, mapear e analisar as areas de risco, de forma
a permitir decisbes apoiadas em dados confiaveis e
atualizados. A prioridade 1 do Marco de Sendai para a
Reducao de Risco de Desastres 2015-2030, documento
de estratégia global adotado em 2015 na Conferéncia
Mundial das Nacées Unidas, diz que:

“As politicas e prdticas de gestdo do risco de
desastres devem se basear na compreensdo do
risco de desastres em todas as suas dimensoes
de vulnerabilidade, capacidade, exposicdo de
pessoas e ativos, caracteristicas dos perigos
e do meio ambiente. Tal conhecimento pode
ser aproveitado para fins de avaliac@o de risco
pré-desastre, para prevencdo e mitigacdo e
para o desenvolvimento e a implementacdo
de preparacdo adequada e resposta eficaz a
desastres” (UNISDR, 2015, p.14; traducao nossa).

Investimentos publicos e privados em medidas de pre-
vencdo e reducdo do risco sao mais econdmicas do que
depender exclusivamente de acdes de resposta e recu-
peracdo apos a ocorréncia de desastres (UNISDR, 2015).

No Brasil, as acoes de prevencao e resposta aos desastres
naturais sdo conduzidas por diversos 6rgaos do governo.
Segundo Bertone e Marinho (2013), o Plano Plurianual
(PPA)2012-2015do governo federal, formatado por temas,
abriu espaco para interagcao multissetorial caracteristica
da problematica em questao. O Programa 2040 - Gestao
de Riscos e Resposta a Desastres, envolvendo Ministério
das Cidades, Minas e Energia; Integracao Nacional; e
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, teve desdobramento
no Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a
Desastres (PNGRRDN) 2012-2014, coordenado pela Casa
Civil. Essas iniciativas conduzidas pelo governo federal
somadas a promulgacao da Lei N° 12.608/2012 foram
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importantes avancos legais e institucionais na gestao de
riscos de desastres com foco na prevencao, com eixos e
direcionamentos especificos aos mapeamentos de risco.

Segundo Canil et al. (2021), os mapeamentos de riscos
sdo estratégicos para indicar suscetibilidade, aptidao
geotécnica a urbanizacao e setorizacdo e graus de risco.
Segundo os autores:

“Hd trés tipos de mapeamento para distintas
prdticas de planejamento e ordenamento
territorial que seguem trés escalas de andlise
representadas pela Carta de Suscetibilidade,
com escala inferior ou igual a 1:25.000; pela
Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo,
com escala 1:10.000; e pela Carta de Risco, com
escala superior ou igual a 1:2.000” (Cerri et at.,
1996; Zaine, 2000; Sobreira e Sousa, 2012 apud
Canil, 2021, p.92).

A PNPDEC incentiva atuacao articulada entre os entes
federados e define suas competéncias. Em relacdo a
identificacdo e ao mapeamento das areas de risco de
desastres, a competéncia é dos estados e municipios e
a Unido, compete apoia-los (Brasil, 2012). No entanto,
grande parte dos municipios tém dificuldade de executar
tal atribuicdo, ja que raramente possuem institutos
dedicados ao gerenciamento de risco geoldgico e
hidrolégico. Em alguns casos, esse mapeamento €
desenvolvido no Plano Municipal de Reducao de Risco,
geralmente elaborado por contratacao de servico. No
ambito estadual, instituicées como o Servico Geoldgico
do Rio de Janeiro (DRM) e o Instituto Geologico (IG) do
Estado de Sdo Paulo também atuam nos mapeamentos
de risco.

No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, a Fundacao
Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro
- GEO-RIO atua no gerenciamento de risco geologico-
geotécnico. A GEO-RIO desenvolve mapeamento de
risco seguindo metodologia propria, que classifica o
risco em trés classes: alto, médio e baixo, além de
executar obras de mitigacao de risco preventivas e
corretivas. O municipio conta ainda com Sistema de
Alerta de Chuvas - Alerta-Rio e Centro de Operacdes Rio
(COR), que é responsavel pela coordenacéo de acoes de
resposta a eventos extremos e atua em conjunto com
outros o6rgaos municipais, estaduais e federal. Pinto
e Castro (2022), ao analisarem a experiéncia do COR
na coordenacdo das politicas publicas relacionadas a
desastres climaticos, apontam que o centro promove a
coordenacéo entre 6rgéos e agentes publicos e privados.
Os autores mencionam a difusao da proposta de gestao
de riscos e desastres na dimensao metropolitana entre
os desafios que o centro precisa enfrentar.

Para apoiar a elaboracao dos mapeamentos de risco, as
setorizacoes de areas de risco geoldgico elaboradas pelo

Servico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM) iniciaram em
2011 e foram incluidas nas metas do PNGRRDN 2012-2014,
em 2012. Em 2021, foi lancado um guia de procedimentos
técnicos do Departamento de Gestao Territorial do SGB/
CPRM sobre setorizacdo de areas de risco geoldgico.
A publicacao apresenta os principais procedimentos
adotados para elaboracao do mapeamento desenvolvido
pelo 6rgao, que delimita e classifica apenas as areas de
risco nos graus alto ou muito alto. A setorizacao “[...]
consiste na identificacdo e caracterizac@o das porc¢oes
urbanizadas do territério municipal sujeitas a sofrerem
perdas ou danos causados por eventos adversos de
natureza geologica” (Lana et al., 2021, p.7). Segundo
os autores, o SGB/CPRM realizou, entre 2011 e 2014,
a setorizacdao em 821 municipios. Atualmente, o d6rgao
continua executando esse trabalho em outros municipios
e atualizando as setorizacdes nos 821 prioritarios.

Nogueira (2014) aponta a fragilidade em termos de
capacidade econdmica e técnico-administrativa dos
municipios como grande desafio para efetivacdo da
politica em nivel local e que iniciativas de articulacao
regional que buscam atuar de forma cooperada na
gestdo de riscos vem surgindo nos Gltimos anos. A
obrigatoriedade de instituir orgdos municipais de
defesa civil, elaborar mapeamentos de risco e planos de
contingéncia e de reducao de risco recai, a principio, aos
municipios incluidos no Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos
de Grande Impacto, Inundacdes Bruscas ou Processos
Geologicos ou Hidrologicos Correlatos (Brasil, 2021).
Identificar e mapear as areas de risco € o primeiro passo
para propor medidas e executar planos para reduzir o
risco, estabelecer acées de protecao e defesa civil e
para o desenvolvimento urbano e territorial.

O Projeto Populacdo em Areas de Risco no Brasil

O Brasil apresenta um longo historico de desastres, como
enchentes e deslizamentos de terra, em toda a extensao
de seu territorio. Nas Ultimas décadas politicas publicas
mais abrangentes que tratam a questdao dos desastres
vém se consolidando (Almeida, 2015).

ALein® 12.608 de 2012, que instituiu a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e disp0s sobre o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC)
e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
(CONPDEC), trouxe avancos na consolidacao de uma
estrutura organizacional para a gestao de risco de
desastres no Brasil, com destaque para a afirmacao da
importancia da integracdo com politicas de outras areas,
de acoes preventivas e da participacao social.

O fomento a integracdo multissetorial, envolvendo
politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salude, meio ambiente, dentre outras,
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demonstra o carater multidisciplinar da gestao de risco
sugerida pela PNPDEC, que abrange acoes de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas
a protecao e defesa civil.

Pertencente a essa estrutura de gestdao do risco
desde 2011, o Centro de Monitoramento e Alerta de
Desastres Natural (CEMADEN) vem trabalhando no
monitoramento e emissdao de alertas de desastres em
mais de mil municipios afetados por escorregamentos,
enxurradas e deslizamentos e com areas de risco
mapeadas por todo territério nacional. O orgao
compde, juntamente com o Servico Geoldgico do
Brasil (SGB/CPRM), - que atua no mapeamento
sistematico de areas de risco - e o Centro Nacional de
Gestao de Riscos e Desastres (CENAD) - que atua com
foco no gerenciamento de estratégias de preparacao
e resposta a desastres - uma estrutura multissetorial
do governo federal voltada para gestao de riscos e
respostas a desastres. O CEMADEN monitora municipios
com historico de registros de desastres decorrentes
de movimento de massa ou processos hidrologicos.
Com intuito de aprofundar o conhecimento de riscos,
vulnerabilidades e impactos dos desastres e melhorar
o processo de monitoramento e emissao de alertas,
em 2013, o IBGE, formou acordo de parceria com o
CEMADEN. Dessa parceria, surgiu o projeto “Populacao
em Areas de Risco no Brasil” com o objetivo de estimar
e caracterizar a populacdo exposta em areas de risco
geologico e hidrolégico nos municipios monitorados
pelo CEMADEN no Pais.

Como fruto desse acordo, foi lancada pelo IBGE em junho
de 2018 a publicacio “Populacdo em Areas de Risco no
Brasil”, que apresentou resultados para 872 municipios
monitorados pelo CEMADEN. A metodologia desenvolvida
(IBGE, 2018) consiste em associar areas de risco a feicdes
censitarias, como faces de quadra ou setores censitarios,
formando, assim, um novo limite territorial, denominado
Base Territorial Estatistica de Risco (BATER).

Como resultado dessa associacdo espacial entre area
de risco e dados do Censo 2010, foram gerados 8.309
poligonos de BATER, sendo 6.438 com associacéo (77,5 %)
e 1.871 sem associacdo (22,5 %) a dados censitarios.
Baseado na definicao destes recortes, a populacao
estimada em areas de risco alcancava, em 2010,
8.270.127 habitantes e 2.471.349 domicilios particulares
permanentes. Essa populacao em risco representa 8,9 %
da populacéao total daqueles municipios monitorados.

A equipe do Projeto, formada por quatro bolsistas com
financiamento do CNPq, vem, desde a publicacao,
em 2018, buscando explorar novas possibilidades
metodologicas e a vasta capacidade de variaveis
existentes na BATER, e avancando teoricamente nas
discussdes que tangem a tematica da gestao do risco no
Brasil e no Mundo.

O enfrentamento e a prevencdo do desastre

As primeiras iniciativas governamentais voltadas para
atencao aos problemas gerados pelos desastres naturais
no Brasil ocorreram na década de 1960. As medidas
adotadas visavam dar assisténcia financeira a populacéo
vitimada e ressarcir prejuizos causados, o que significa
que o foco residia nas acdes de resposta. Ja a década
de 1970 foi marcada pela tentativa de consolidar a
organizacao de defesa civil (Furtado et al., 2013).

As estratégias para reducdo de riscos de desastres
comecam a ser institucionalizadas em 1988, com a
organizacao do Sistema Nacional da Defesa Civil e
ganham forca apds a Assembleia Geral da ONU, realizada
em dezembro de 1989, que estabeleceu, a partir de
1990, a Década Internacional para Reducédo de Desastres
Naturais. Nesse sentido, acoes de prevencao a desastres
passam a ser incorporadas as politicas publicas de gestao
de risco de desastres no Brasil.

Atualmente, o SINPDEC tem a finalidade de contribuir no
processo de planejamento, articulacao, coordenacao e
execucao dos programas, projetos e acoes de protecao
e defesa civil (Brasil, 2012). Seu gerenciamento envolve:
orgao consultivo, o Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (CONPDEC), com representantes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil organizada; o6rgdo central, a SEDEC,
que coordena o Sistema; oOrgaos regionais estaduais e
municipais de protecao e defesa civil; e drgaos setoriais
dos trés niveis de governo.

Aprotecao e defesa civis consistem no conjunto de acdes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao
destinadas a evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de
desastre e restabelecer a normalidade social e torna-la
resiliente (Brasil, 2020, Art. 2°) (Quaoro II).

A Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil - SEDEC
atua com objetivo de reduzir os riscos de desastres,
através de acdes de prevencao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao (MIDR, 2023). Orgao responsavel
por coordenar as acoes de protecao e defesa civil em
todo o territério nacional, encontra-se vinculada ao
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional
- MIDR. Compete ao MIDR garantir: o desenvolvimento
equilibrado das regides brasileiras; prover a gestao
dos recursos hidricos; a infraestrutura e a garantia da
seguranca hidrica no territorio nacional; implantar e gerir
projetos de irrigacao em regioes em desenvolvimento; e
garantir a protecao e defesa civil, a partir da prevencao
e gestao de riscos e desastres (MIDR, 2023).

Em relagdo ao SINPDEC, este é coordenado por estruturas
institucionais e tem o objetivo de congregar todas as
competéncias para a gestao dos riscos e desastres com
énfase na prevencao. Nesse sentido, a SEDEC coordena
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Quabro Il - Acdes de protecao e defesa civil e suas definicdes segundo o Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, sob a
responsabilidade da Defesa Civil no Brasil.

TasLe Il - Protection and civil defense actions and their definitions according to Decree No. 10.593 of 24 December 2020,
under the responsibility of Civil Defense in Brazil.

Acéo Definicdo
Mitigacdo | Medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre.
146 = - R - - - . : - o
Prevencao | Medidas prioritarias destinadas a evitar a conversao de risco em desastre ou a instalacao de vulnerabilidades.
Preparacao | Medidas destinadas a otimizar as acdes de resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre.
Resposta Medidas de carater emergencial, executadas durante ou apos a ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e assistir
P a populacdo atingida e restabelecer os servicos essenciais.
Recuperacio Medidas desenvolvidas apo6s a ocorréncia do desastre destinadas a restabelecer a normalidade social que abrangem a
N reconstrucao de infraestrutura danificada ou destruida e a recuperagcao do meio ambiente e da economia.

os esforcos publicos e privados para, juntamente com
a comunidade, construir uma sociedade mais resiliente.

Em 2021, foi publicado o Caderno Técnico de Gestao
Integrada de Riscos e Desastres (GIRD+10), desenvol-
vido no ambito da Cooperacédo Técnica Internacional,
firmada entre o PNUD e SEDEC. O caderno consis-
te em importante material que visa contribuir para
formacéo e capacitacdo de gestores publicos, socie-
dade civil e outras pessoas interessadas em apoiar
a construcao de comunidades e cidades resilientes
(MIDR, 2021).

Os 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil sao
considerados os elos mais importantes do SINPDEC
(BRASIL, 2021), com longo historico de atuagao no manejo
de desastres e emergéncias, em acdes de resposta. Nas
Ultimas décadas, estratégias de acado antecipada de
prevencao, mitigacdo e preparacao ganharam forca
e foram incorporadas as acdes de responsabilidades
dos o6rgdos municipais. Hoje, o sistema municipal de
protecao e defesa civil consiste em um “conjunto de
orgdos e entidades da administracdo publica municipal
responsdveis pela execucdo das acbes de prevencdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo e das
acoes de gerenciamento de riscos e de desastre” (Brasil,
2020, Art.2, XIlI).

Em 2020, a MUNIC mostrou que, dentre os 5.461
municipios brasileiros que responderam a pesquisa, 77,6 %
(4.236) possuiam Coordenacdo Municipal de Protecao
e Defesa Civil (COMPDEC) ou 6rgao similar, 6,9 % (377)
possuiam Nucleo Comunitario de Defesa Civil (NUDEC)
e 13,3 % (729) possuiam Plano Municipal de Reducédo de
Riscos. Dos municipios que tem COMPDEC ou 6rgao similar,
apenas 22,8 % (968) declararam haver previsao de recursos
para agoes de protecao e defesa civil na Lei Orcamentaria
Anual. Em relagdo a existéncia de Plano de Contingéncia
para gerenciamento de riscos de desastres, a pesquisa
mostra que apenas 25,8 % (1.407) dos municipios possuiam
plano voltados para desastres decorrentes de inundacoes
graduais ou bruscas e 18,6 % (1.016) possuiam plano para
desastres decorrentes de deslizamentos.

Fonte dos dados/Data source: BRASIL, 2020, Art. 2°).

O diagnostico produzido pelo Projeto Elos contou com:
uma fase quantitativa, por meio de preenchimento
de questionario online (que cobriu 1.993 municipios);
entrevistas e grupos
pesquisa quantitativa, 59 % das defesas civis respondentes

semiestruturadas; focais. Na
declararam que contam com um ou dois membros em suas
equipes, o que representa uma forca de trabalho reduzida.
Dificuldades de obtencao de recursos, devido ao excesso
de burocracia, e desafios, como falta de continuidade nos
trabalhos, devido a troca de gestdo, equipes reduzidas
e caréncia de capacitacbes técnicas foram desafios
relatados pelos participantes (Brasil, 2021).

Essas pesquisas mostram que nem todos os municipios
brasileiros possuem o6rgdos municipais de protecao
e defesa civil. No que se refere a estrutura - recursos
humanos, materiais,
tecnologicos, ha muito ainda a avancar. Um municipio

organizacionais, financeiros e
com 6rgao bem estruturado aumenta a capacidade de
enfrentamento e resiliéncia da populacdo exposta.
Os beneficios sao ampliados quando incorporadas
estratégias de acdes antecipadas. Porém, apesar de
acoes de prevencao e mitigacao estarem previstas nas
atribuicoes do 6rgao municipal de defesa civil, por lei, a
implementacdo das mesmas ainda é incipiente.

Para compreensao da atuacdo desse 6rgao na pratica,
toma-se como exemplo a Secretaria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil (SPDC) de Petropolis. O Municipio
de Petropolis apresenta um historico de recorréncia
de desastres naturais. Tais ocorréncias, de certo
modo, propiciaram o desenvolvimento de uma cultura
de risco de desastres na populacdo do municipio. A
SPDC de Petropolis possui boa estrutura, com equipe
técnica especializada, gabinete de crise, gabinete
integrado de gestao de desastres, equipamentos, avisos
e alertas, NUDECs, instrumentos de planejamento e
gerenciamento de risco de desastres e acoes integradas
e preventivas. Um exemplo de acdo integrada é o Projeto
de Reflorestamento em areas degradas em parceria com
a Secretaria de Meio Ambiente; e de acao preventiva,
destaca-se Escola Resiliente, criacdo dos Comités de
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Seguranca Escolar e Brigadas Escolares. Dentre as acoes
operacionais do Orgdo estdao o salvamento e resgate,
vistoria de imoveis, desobstrucdo de vias, limpeza
da cidade, restabelecimento de servicos essenciais,
assisténcia  funeraria, abrigamento de familias,
comunicacao social, gerenciamento de voluntarios e
donativos, entre outras.

O Plano Municipal de Reducdo de Risco de Petropolis,
importante acao para reducao de risco conduzida pelo
municipio, foi atualizado em 2017. Além da revisdo e
complementacao do mapa de risco, o plano desenvolveu
uminteressante produtointitulado “Reflexao e Proposicao
de Estratégias de Intervencdoes Nao Estruturais para
a Reducédo do Risco”. Este aborda aspectos historicos,
definicao de conceitos fundamentais, classificacao e
caracterizacao de processos, gerenciamento de risco
e, na conclusao, uma lista do que precisa ser feito, dos
impedimentos e de garantias de acao, demonstrando
a complexidade e os desafios para gestao de risco
no municipio. Segundo o documento, a percepcéo e
conscientizacao do risco:

“[...] é o principal paradigma a ser quebrado
para promover uma mudanca substancial da
abordagem da gestdo do risco com enfoque na
prevencgdo, pois, qualquer estratégia proposta
visando a reducdo do risco e aumento da
resiliéncia tem que contar com a participacao
ativa dos individuos que moram em dreas de
risco” (Theopratique, 2017, p. 89).

Experiéncias Internacionais

O Marco de Sendai define as metas globais para
reduzir o risco de desastres. Entre essas metas
estdo: aumentar o nimero de paises com estratégias
nacionais e locais de reducao de risco de desastres
até 2020; e intensificar a cooperacao internacional
com os paises em desenvolvimento por meio de apoio
adequado e sustentavel até 2030. No que se refere a
primeira meta mencionada e com prazo de tempo ja
esgotado, tem-se 125 paises com estratégias nacionais
e 91 paises com estratégias locais em 2022, de 55
e 51 paises, respectivamente, em 2015 (UNDRR,
2023b). Segundo o documento, para alcancar as metas
estabelecidas sao necessarios o comprometimento e a
participacao da lideranca politica em todos os niveis
em cada pais. Além disso, deve-se buscar o aumento da
capacidade dos paises em desenvolvimento, por meio
do fortalecimento de mecanismos de transferéncia,
compartilhamento e desenvolvimento de produtos e
servicos que ajudem a reduzir o risco de desastres.
Tais acoes podem envolver cooperacao com parceiros
da comunidade internacional, empresas, instituicoes
financeiras internacionais e entidades académicas,
cientificas, de pesquisa e o setor privado.

Os paises em desenvolvimento propensos a desastres
requerem atencao especial devido aos seus niveis de
vulnerabilidade e risco, que, muitas vezes, excedem
amplamente sua capacidade de responder e se
recuperar de desastres. Segundo Wallemacq e House
(2018), as pessoas expostas a perigos naturais nos paises
mais pobres tém mais de sete vezes mais chances de
morrer do que as populacdes equivalentes nos paises
mais ricos, e seis vezes mais chances de serem feridas,
perderem suas casas, serem deslocadas ou evacuadas ou
necessitarem de assisténcia de emergéncia. Conforme a
UNDRR (2023a), os paises menos desenvolvidos (LDCs),
os paises em desenvolvimento sem litoral (LLDC) e os
pequenos estados insulares (SIDS) representam cerca de
25 % das mortes e pessoas desaparecidas e 11,3 % das
perdas econdmicas relatadas, apesar de representarem
apenas 11,6 % da populacao total e apenas 2,2 % do PIB
dos paises declarantes.

Os desastres com origem em fendmenos meteorologicos,
climaticos e hidrologicos extremos também afetam
mais negativamente os paises mais pobres. Segundo a
atualizagao do Atlas de Mortalidade e Perdas Econémicas
de Extremos de Tempo, Clima e Agua (WMO, 2023), os
paises em desenvolvimento concentraram 90 % das
mortes causadas por esses desastres. E, embora os
paises desenvolvidos tenham sofrido 60 % dos danos
econdmicos, nenhum registro foi superior a 3,5 % do PIB
e 84 % deles eram inferiores a 0,1 % do PIB contra 38 %
nos LDCs, que apresentaram diversos prejuizos de quase
30 % do PIB e mesmo 100 % para SIDS. De acordo com
Wallemacq e House (2018), as perdas agregadas em paises
de baixa renda sdao menores do que as perdas em paises
de alta renda em termos absolutos, devido aos valores
mais baixos de ativos. No entanto, o custo humano dos
desastres recai esmagadoramente sobre paises de baixa e
média-baixa renda. Colheitas perdidas e terras agricolas
danificadas também afetam mais duramente os mais
pobres, com consequéncias cronicas a longo prazo.

A falta de dados precisos e confiaveis de perdas
devido a desastres é um problema generalizado, com
subnotificacdo especialmente aguda em paises de
baixa renda: 87 % dos desastres ocorridos nesses paises
entre 1998 e 2017 nao tiveram perdas econdmicas
relatadas, contra 47 % nos paises de renda mais alta
(Wallemacq; House, 2018). Essa falta de informacoes
precisas pode prejudicar a capacidade dos paises de
desenvolver politicas e programas eficazes para reduzir
o risco de desastres e gerenciar suas consequéncias. O
financiamento dos paises em desenvolvimento como parte
da meta de cooperacao internacional para a reducao de
riscos de desastres ainda é deficitario. O objetivo de 0,7 %
da renda nacional bruta dos paises doadores para a
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento da OCDE nunca
foi alcancado, permanecendo em cerca de 0,39 % entre
2010 e 2019 — com somente 0,5 % desse total aplicados
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em medidas de mitigacao, prevencao e preparacao ao
desastre — e com problemas na distribuicao, com muitos
dos paises com altas taxas de mortalidade associadas a
desastres recebendo pouco ou nenhum financiamento
para medidas preventivas ou de preparo (UNDRR, 2021).

Adisparidade na distribuicao do risco de desastres somada
a desigualdade na capacidade de enfrentamento entre
os paises se apresenta como um dos principais obstaculos
para se alcancar alguns Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030: ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis; e ODS 13 - Acdo Contra a
Mudanca Global do Clima. A cooperacéo internacional é
um instrumento fundamental para promover a reducao do
risco de desastres nos paises em desenvolvimento. Nesse
contexto, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) é uma organizacdo internacional com potencial
de fortalecimento da cooperacao para a Reducao do
Risco de Desastres, notadamente pelo idioma comum
dos paises membros — que facilita a implementacao
de programas de capacitacao e cooperacao técnica. E
por ser constituida majoritariamente por paises em
desenvolvimento de clima tropical, possibilita arranjos
de cooperacao Sul-Sul, considerando desafios comuns.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e o
risco de desastres

A CPLP é uma organizacao internacional constituida por
paises que tem o portugués como uma de suas linguas
oficiais. Fundada em 1996, é atualmente composta
por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe
e Timor-Leste. Entre os objetivos apresentados em sua
Declaracao Constitutiva, alguns podem ser destacados
como de especial interesse a cooperacao internacional
para a reducao de risco de desastres. Sao eles: o
incremento do intercambio cultural; a dinamizacao
e aprofundamento na cooperagdo universitaria, na
formacé&o profissional e no desenvolvimento cientifico e
tecnoloégico; a mobilizagdo de recursos para programas
de reconstrucdo, reabilitacdo e ajuda humanitaria; a
promocao de coordenacdo entre instituicdes publicas
e privadas; e o incentivo a cooperacao bilateral e
multilateral para protecao e preservacao do meio
ambiente (CPLP, 1996).

A partir da Xl Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo, ocorrida em Brasilia, em 2016, a CPLP
tem afirmado reiteradamente o seu compromisso
na cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
alinhado a Agenda 2030 e aos 17 ODS. Nesse sentido,
e mais especificamente relacionado a reducédo do risco
de desastres, foram criados o Protocolo de Acdes de
Resposta da CPLP a Situacdes de Catastrofes em 2019 e
em seguida, em 2021, o Mecanismo de Acdes das Forcas
Armadas da CPLP para a Cooperacao Mitua em Situacoes

de Catastrofes (MRC), com o objetivo de coordenar aces
de resposta em situacdes de calamidade originadas de
desastres. Segundo Bernardino e Rizzi (2021), dos paises da
CPLP, Angola, Brasil e Portugal ocupam posicao proeminente
por possuirem mais experiéncia, meios e legislacdo
consistentes, com condicoes de liderar nos processos de
cooperacao internacional para resposta aos desastres dentro
da comunidade. Enquanto Mogambique, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial e Sdo Tomé e Principe tém maior probabilidade
de necessitar de ajuda humanitaria internacional em
caso de desastres, por apresentarem piores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e altos indices de Risco de
Ocorréncia de Incidentes Climaticos (CRI).

Os Estados-membros da CPLP estao distribuidos, em sua
maioria, na zona intertropical, com altas temperaturas
e grandes volumes de precipitacdo. Dos nove paises que
compdem o bloco, cinco estao entre os 46 LDCs da lista
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) de 2022: Angola,
Mogambique, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e Timor-
Leste. Os trés ultimos também sao classificados como SIDS,
juntamente com Cabo Verde, e apresentam vulnerabilidades
socioecondmicas e ambientais caracteristicas. Portugal é
o Unico pais desenvolvido e com clima temperado, com
indice de Desenvolvimento Humano muito alto e relacoes
coloniais historicas com os demais Estados-membros. Os
paises da Comunidade apresentam, em sua maioria, alta
suscetibilidade as mudancas climaticas e recorréncia
de episodios de secas e inundacdes, como Mocambique,
que esteve em 2019 entre os trés paises mais afetados
por eventos de clima extremo, atingido por dois ciclones
tropicais - Idai e Kenneth - em um curto espaco de tempo.
Esses eventos resultaram em mais de 600 mortes, 1.600
feridos, 2,5 milhdes de pessoas necessitando de ajuda
humanitaria e 200.000 casas destruidas, com prejuizos
superiores a US$ 3,2 bilhdes, quase metade do orcamento
publico do pais (Eckstein et al., 2021).

Entendendo a relevancia da Reducéo de Risco de Desastres
para os paises da CPLP e com o objetivo de analisar os
potenciais de colaboracao entre os Estados-membros do
bloco e, em especial, com o Brasil, fez-se a consulta a dois
bancos de dados relacionados ao tema: o EM-DAT, banco
pUblico e com registros de desastres de todo o mundo
desde 1900; e o indice de Risco INFORM, produzido pelo
Comité Permanente Interagéncias (Inter-Agency Standing
Commitee - IASC) em parceria com a Comissao Europeia,
com metodologia aberta e fornecendo indicadores para
analise do risco para 191 paises.

A escolha dessas fontes deveu-se, principalmente, a
abrangéncia, riqueza e disponibilidade dos dados, mas
vale ressaltar suas limitagcdes para a analise proposta. No
caso do EM-DAT, as limitacoes referem-se aos critérios de
insercao no banco que excluem os registros dos eventos de
menor porte e alta frequéncia; e as informacdes de totais
de afetados, que sao de baixa comparabilidade, segundo a
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prépria documentacao (EM-DAT, 2023), mas foram mantidas
por indicar a magnitude dos eventos, especialmente os de
baixa fatalidade. Além disso, em relacao ao indice de Risco
INFORM, nao s&o incluidos no calculo dos indicadores alguns
tipos de desastres particularmente relevantes para a CPLP:
movimentos gravitacionais de massa, de grande recorréncia
no Brasil; incéndios florestais, de interesse principalmente
para Portugal, mas também comuns no Brasil; e epidemias,
com grande destaque para todos os paises do bloco, com
excecao de Portugal.

Historico de desastres na CPLP

Para a analise comparativa dos registros no EM-
DAT — utilizados desde o primeiro ano disponivel,
1900 — os desastres foram agrupados em trés classes:
desastres causados por chuvas, composto por registros
de desastres do subgrupo hidrolégico ou do tipo
tempestade; outros desastres climaticos, agregando os
desastres do subgrupo climatoldgico ou meteoroldgico;
e desastres nado climaticos, agrupando os desastres dos
subgrupos tecnoldgico, geofisico, bioldgico e desastres
complexos. Deve-se levar em conta na avaliacao a
diferenca de grandezas em populacdo e territorio
entre os Estados-membros, com Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Sdo Tomé e Principe e Timor-
Leste totalizando menos de 2 % da populacao e menos
de 1 % do territério do bloco, enquanto o Brasil, com
mais de 8,5 milhdes de km?2 e mais de 203 milhdes de
habitantes (IBGE, 2023), é responsavel por mais de 70 %
da populacao e quase 80 % do territorio da CPLP.

Na representacao do acumulado de mortes por desastres
registrado nos paises da CPLP (fig. 4), foram excluidos
cinco eventos de seca dos anos de 1981 em Mocambique
— com 100 mil mortes — e de 1900, 1920, 1940 e 1946 em

Cabo Verde — totalizando 85 mil mortes em decorréncia
da fome — que mascaram os valores dos outros paises e dos
desastres de maior recorréncia. Esses eventos colocam
Mocambique e Cabo Verde em primeiro e segundo lugar
com um nUmero de mortes muito superior aos demais
Estados-membros, 108.744 e 85.386, respectivamente,
seguidos pelo Brasil, com 21.060 mortes, apresentando
alguns desastres com grande nimero de mortos, mas
muitos outros com menor nimero, indicando a influéncia
da recorréncia dos desastres na grande quantidade de
mortes acumulada. Angola registra o quarto lugar em
numero de mortes por desastres com 7.876 mortes, e
Portugal fica em quinto com 5.977 mortes, superando
Guiné-Bissau em 2003, devido a uma onda de calor que
varreu a Europa e vitimou 2.696 pessoas no pais. Guiné-
Bissau contabiliza o sexto maior nimero de mortes por
desastres com 3.497 mortes, ocorridos em sua maioria
entre os anos de 1995 e 2008. Guiné Equatorial, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste registraram quantidades
de mortes muito inferiores aos demais paises da CPLP,
com 386, 252, 247 e 93 mortes, respectivamente.

Avaliando os registros de mortos e afetados agrupados
por classe de evento (Quadro Ill), desastres causados por
chuvas foram os principais causadores de mortes no Brasil
e no Timor-Leste. Outros desastres climaticos foram a
principal causa de mortes em Portugal, Mocambique e
Cabo Verde. No primeiro, foram as ondas de calor, e nos
dois Gltimos, as secas historicas, que vitimaram dezenas
de milhares de pessoas — principais responsaveis por
afetados na maioria dos paises da CPLP. Considerando
a populacao estimada em 2022 pelo Banco Mundial
(WORLD BANK, 2023), o numero de afetados chegou a
mais que 73 % da populacao de Mocambique, 40 % do
Brasil e de Sao Tomé e Principe, 26 % de Cabo Verde
e 21 % de Angola. Desastres causados por eventos nao
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Fig. 4 - Mortes acumuladas causadas por desastres na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(Fonte dos dados: EM-DAT, 2023).

Fig. 4 - Accumulated deaths caused by disasters in the Community of Portuguese Language Countries
(Data source: EM-DAT, 2023).
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climaticos, principalmente epidemias, acarretaram um
maior nimero de mortes em Angola, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe, e um numero expressivo de fatalidades
no Brasil e em Mocambique. Nao ha registros de mortos
ou afetados por eventos climaticos na Guiné Equatorial.

Considerando apenas os desastres causados por chuvas
(Quadro IV), as inundagdes sao as principais responsaveis
por perdas de vidas humanas na maioria dos paises da
CPLP, e a principal causa de afetados, chegando a um
nimero equivalente a mais que 10 % da populagdo no
Brasil, mais que 30 % em Mocambique e mais que 97 %
em Sao Tomé e Principe. Tempestades causaram um
elevado nimero de mortes em Mogcambique, afetando o
equivalente a 26 % de sua populacao, e foram a principal
causa de mortes em Cabo Verde e Timor Leste, neste
Ultimo afetando o equivalente a 11 % de sua populacéo
no periodo. Movimentos de massa causaram um nimero
expressivo de mortes e afetados no Brasil.

Componentes do risco na CPLP
O indice de Risco INFORM permite a classificacdo de

191 paises segundo a probabilidade de que venham
a necessitar de ajuda humanitaria em um futuro

proximo, e é composto por trés indices representando
as dimensoes do risco: o perigo e exposicao, que reflete
a probabilidade de exposicao fisica a eventos perigosos;
a vulnerabilidade, que considera a resiliéncia dos
individuos e domicilios em uma situacao de crise; e a
falta de capacidade de enfrentamento, que se refere a
fatores de forca institucional (Marin-Ferrer et al., 2017).
Esses indices sao construidos a partir de 54 indicadores, e
seus valores, assim como o do indice geral, variam entre
0,00 e 10,00, com os nimeros maiores € uma posicao
mais alta na classificacao representando condicoes piores
para a gestao do risco humanitario. A divisao do indice
em dimensdes facilita a visualizacao de maneira rapida
dos perfis dos paises considerando a preponderancia de
diferentes fatores na construcao do risco.

Os perfis do indice de risco INFORM dos Estados-membros
da CPLP publicado em marco de 2023 (fig. 5) indicam
que as dimensdes de vulnerabilidade e capacidade de
enfrentamento sao dominantes na composicao do risco
da maioria dos paises da Comunidade, com excecdo de
Portugal e do Brasil. O primeiro apresenta as dimensoes do
risco muito equilibradas, com o menor indice geral, menor
vulnerabilidade e melhor capacidade de enfrentamento,
apesar de ter o quinto maior indice de perigo e exposicao.

Quabro Il - Registros de mortos e afetados por classe de evento na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

TasLe Il - Records of deaths and those affected by class of event class in the Community of Portuguese Language Countries.

Desastres - outros eventos Desastres - eventos nao
Pais e = G climaticos climaticos
mortes afetados mortes afetados mortes afetados
Angola 892 1.337.280 58 7.507.216 6.926 134.774
Brasil 10.779 26.616.805 376 88.826.795 9.905 2.571.353
Cabo Verde 45 32.872 85.000 156.093 341 41.298
Guiné Equatorial 0 0 0 0 252 26.275
Guiné-Bissau 9 75.508 3 133.500 3.485 112.515
Mocambique 4.085 18.896.737 100.117 24.323.294 4.542 430.313
Portugal 770 57.913 4.472 155.538 735 3.014
Sao Tomé e Principe 8 219.668 0 93.000 239 3.633
Timor Leste 49 166.036 0 120.000 44 3.889

Fonte dos dados/Data source: EM-DAT.

Quabro IV - Registros de mortos e afetados por desastres causados por chuva na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

TasLe IV - Records of deaths and those affected by disasters caused by rain in the Community of Portuguese Language Countries.

Pais Inundagéo Tempestade Movimentos de massa
mortes afetados mortes afetados mortes afetados
Angola 879 1.337.280 0 0 13 0
Brasil 8.668 22.139.029 366 239.162 1.745 4.238.614
Cabo Verde 4 25.150 41 7.722 0 0
Guiné Equatorial 0 0 0 0 0 0
Guiné-Bissau 5 58.542 4 16.966 0 0
Mocambique 2.494 10.237.293 1.487 8.656.644 104 2.800
Portugal 597 53.534 173 4.379 0 0
Sao Tomé e Principe 8 219.668 0 0 0 0
Timor Leste 8 13.636 41 152.400 0 0

Fonte dos dados/Data source: EM-DAT.
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E o Brasil, embora tenha um indice de perigo e exposicao
significativamente maior que Angola e atras apenas de
Mocambique, empata com a primeira no indice geral,
compensado por condi¢coes melhores na vulnerabilidade
e capacidade de enfrentamento. Angola, Mocambique,
Guiné-Bissau e Guiné Equatorial se destacam pelos
altos indices de falta de capacidade de enfrentamento,
enquanto o Brasil apresenta o 3° melhor indice, logo atras
de Cabo Verde e Portugal. Mocambique apresenta o pior
indice de vulnerabilidade na CPLP, figurando como o 9°
pais na classificacéo geral do indice de Risco INFORM.

A CPLP na cooperacdo internacional para a reducdo
do risco de desastres

Os dados utilizados para avaliacao apresentam suas
limitacoes, apontadas anteriormente, mas permitem o
reconhecimento da preméncia do ODS 13 (acdo contra a
mudanca global do clima) para toda a CPLP, especialmente
para os paises de clima tropical e em desenvolvimento,
que constituem a maioria dos Estados-membros. A alta
vulnerabilidade e a baixa capacidade de enfrentamento
de muitos desses paises evidenciam a importancia da
cooperacao internacional para a reducao do risco de
desastres, especialmente considerando a alta recorréncia
de desastres de origem climatica, epidemioldgica e o
historico de grandes calamidades relacionadas a seca e
agravadas por instabilidade politica. Os esforcos dentro
da CPLP para o exercicio dessa cooperacéo, consolidados
no MRC, estdao concentrados no componente militar e
em acgoes de resposta aos desastres, coordenados pelos
Ministérios da Defesa dos Estados-membros (CPLP, 2021).

Prazeres e Bernardino (2021) identificam a necessidade
da participacao dos militares focada na criacao de
capacidades, indicando também a demanda de criacdo

de uma estrutura permanente de monitoracao para
situacoes de catastrofes. Tais iniciativas poderiam —
com maior participacdo da sociedade civil e cientifica
dos paises da CPLP — se desenvolver em estratégias
para a reducdo do risco de desastres baseadas em
medidas de prevencao e preparacao. Nesse sentido,
o Brasil ocupa posicao de destaque por ser atingido
de maneira recorrente por tipos de desastres comuns
aos paises tropicais da CPLP e apresentar uma alta
capacidade de enfrentamento que — considerando seu
porte populacional, territorial e infraestrutura técnico-
cientifica — apontam um papel de maior relevancia na
cooperacao internacional para a reducao do risco de
desastres dentro da Comunidade.

Conclusao

O panorama dos desastres no Brasil, apresentado neste
artigo, mostrou a predominancia da ocorréncia de
eventos geo-hidrologicos na Regido Sudeste do Pais,
notadamente nos Estados de Sao Paulo e de Minas
Gerais. Revelou também que os eventos hidroldgicos
(inundacoes e alagamentos) sao mais frequentes do que
os geologicos (movimentos de massa nas encostas) em
todas as Grandes Regides do pais. Contudo, talvez o dado
mais impressionante seja o elevado numero de eventos
de pequeno porte, independente da sua tipologia, no
territorio nacional, revelando que os efeitos sucessivos e
acumulados no tempo e no espaco desses eventos podem
ser tdo danosos quanto aqueles dos eventos de grande
porte. Os dados mostraram que o conjunto de eventos
de pequeno porte afetaram uma populacao maior que
o conjunto de grandes eventos no Pais. Por outro lado,
reconhece-se que a gestao de eventos de grande porte
pode ser mais desafiadora, notadamente em funcao

1 iqgice
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Portugal
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Fig. 5 - Perfis do indice de risco INFORM e posicao da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: IR) indice de Risco INFORM;
PE) indice de Perigo e Exposicdo; VU) indice de Vulnerabilidade; FE) indice de Falta de Capacidade de Enfrentamento
(Fonte dos dados: INFORM, 2023)

Fig. 5 - INFORM Risk index profile and rank of the Community of Portuguese Language Countries: IR) INFORM Risk Index; PE) Hazards
and Exposure Index; VU) Vulnerability Index; FE) Lack of Coping Capacity Index (Data source: INFORM, 2023).
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do maior nimero de mortes envolvidas e do alcance
do conhecimento da sua ocorréncia junto a sociedade,
comumente proporcionado pela midia e redes sociais.

Verificou-se que o ano de 2022, marcado por varias
noticias de desastres na midia e nos demais meios de
comunicacao, teve, de fato, o maior nimero de registros
de eventos e de obitos relacionados no Pais, seguido dos
anos de 2020 e 2021, devido, notadamente, aos eventos
de grande porte ocorridos em Petrépolis (RJ) e Recife
(PE). Além disso, o ano de 2023, analisado até o més de
maio, apresentou o segundo maior nimero de mortos por
desastres, desde o inicio do monitoramento em 2016, em
grande parte associado ao temporal historico que atingiu
o Litoral Norte do Estado de Sao Paulo e que deflagrou
uma série de deslizamentos, sobretudo no Municipio de
Sao Sebastiao.

O acirramento dos desastres no Brasil é, portanto,
uma realidade e a gestdo, ndo so desses eventos, mas
dos riscos da sua ocorréncia, uma necessidade. Nesse
sentido, emerge a importancia da gestao integrada do
risco de desastre no Pais, possivel a partir de uma série
de informacoes conjugadas. Tais informacdes envolvem o
conhecimento: do ambiente fisico e antrépico no qual o
evento ocorreu; do evento em si (tipologia, magnitude,
area de ocorréncia, pessoas e areas afetadas, recorréncia
etc.); da populacao exposta, seu grau de vulnerabilidade
e capacidade de resiliéncia; e da capacidade
organizacional da sociedade e dos 6rgaos pUblicos para o
enfrentamento, prevencao e recuperacao de desastres.

Soma-se a tudo isso a enorme necessidade de
intercambio de experiéncias e apoio entre diferentes
regides do Pais e entre diferentes paises. A constituicao
de redes colaborativas sobre Risco Ambiental configura
ferramenta valorosa na gestao do risco local.

Ao lancar um olhar sobre outros paises, e em especial
os lusofonos, entre os quais ja existe uma cooperacao
internacional formal, constatou-se que a maioria deles
apresenta alta suscetibilidade as mudancas climaticas e
recorréncia de episodios de secas e inundagdes e se encontra
entre os paises menos desenvolvidos no cenario mundial.
Entre esses eventos, as inundacdes sao as principais
responsaveis por perdas de vidas humanas na maioria dos
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e
a principal causa de afetados. As condicdes climaticas e
de desenvolvimento humano compartilhadas, embora em
diferentes escalas, pela quase totalidade desses paises,
excecao feita a Portugal, os colocam também em situacao
de forte sinergia para o compartilhamento de experiéncia
e apoio técnico-informacional.

Municipios brasileiros que vem investindo nessas acoes,
como Petropolis, que ja enfrentou desastres de grande
porte e foi destacado neste artigo, tém mostrado avancos
na visao gerencial do Risco por parte do poder publico
e no envolvimento da sociedade. Esta tem passado a

perceber seu papel, ndo apenas de potencial vitima, mas
de agente na minimizacao do risco.

Recentemente, além das medidas estruturais que fazem
parte da gestao de risco de desastres envolvidas nas
etapas pré e pos desastre, vem crescendo em relevancia
a implementacao e o desenvolvimento de medidas nao-
estruturais relacionadas a uma educacao e orientacao
voltadas para o risco. Tais acbes tém sido promovidas
e, a0 mesmo tempo, numa relacao de retroalimentacao,
tém promovido uma mudanca de paradigma com relacao
a gestdo do risco. Acredita-se que € preciso criar, em
especial no Brasil, a “cultura” e a “aceitacao do risco”.
Muitas comunidades se desenvolveram e ocupam
areas reconhecidamente de risco no territério. Sua
remocao e alocacédo sao tarefas complexas e, as vezes,
praticamente impossiveis, demandando, portanto, acdes
de conscientizacao e evitacao do risco. A exemplo de
paises como o Japédo e Chile, cuja populacdo dispoe,
desde a infancia, do conhecimento e das orientacoes
necessarias para o enfrentamento do risco, notadamente
a terremotos, o Brasil precisa cada vez mais tratar o
risco como uma realidade presente em partes do seu
territorio e investir na educacdo formal, a partir do
ensino fundamental (nas escolas), inclusive por meio de
treinamento e simulacdes; e demarcacao e sinalizacao
clara nos terrenos circunscritos em areas de risco.

No Brasil, o desafio da gestao do risco passa por um pais
de dimensdes continentais, de realidades ambientais
distintas, de economia nem sempre estavel e de conflitos
de uso da terra diversos, que se manifestam muitas vezes
em oportunidades desiguais de ocupacao ao longo do seu
territorio. Orgdos como o Servico Geoldgico do Brasil
(SGB/CPRM), que atua no mapeamento sistematico das
areas de risco; o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), que monitora
e emite alertas de desastres; o Centro Nacional de
Gestao de Riscos e Desastres (CENAD), que possibilita
acoes preventivas e a mobilizacao de recursos humanos
para atuar durante a ocorréncia de desastres; a
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC),
que coordena o Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil; e 0 IBGE, que identifica, contabiliza e caracteriza a
populacdo em areas de risco no Brasil, sao pecas-chaves
e elos de uma estrutura organizacional que pode e deve
articular mais intensamente e em diferentes direcoes na
busca por maiores e melhores registros, mapeamentos e
informacdes para a gestédo do risco no Pais.

E preciso avancar da gestdo do desastre para a gestdo do
risco, criando foruns de discussao nos diferentes niveis da
administracao publica, uma Comissao Nacional e um Siste-
ma Nacional de Gestao de Riscos interinstitucionais, que
possam discutir e alinhar conhecimentos, métodos, bancos
de dados, mapeamentos, regulamentacoes, planos, me-
didas, enfim, toda a série de etapas, insumos e mecanis-
mos para a minimizacao do risco e evitacao do desastre.



territorium 31 (N.° Especial)

Agradecimento

Os autores agradecem ao CNPq, que, por meio do plano
de cooperacdo técnica entre IBGE e CEMADEN, vem
financiando as bolsas de pesquisa da equipe do projeto
Populacdo em Areas de Risco no Brasil. Agradecemos a:
Katia Regina Goes Souza (IBGE), Julio Cesar Lana (SBG/
CPRM), Joana Ramalho (DRM-RJ), Raquel Fonseca (GEO
RIO), Reinaldo Estelles (SEDEC), Gil Correia Kempers
Vieira (Defesa Civil de Petropolis - RJ), José Luiz Zézere
(Universidade de Lisboa) e Miguel Capitao (Empresa
Gestora de Terrenos Infra-estrutrados - Angola) pelas
contribuicdes e compartilhamento de experiéncias sobre
gestao de risco de desastres.

Referéncias

Almeida, P. E. G. (2015). A Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil: os desastres como problema politico.
Anais do Semindrio Internacional de Ciéncia Politica,
1, 2015, UFRGS, Porto Alegre.

Alvala, R. C. R., Dias, M. C. A., Saito, S. M., Stenner, C.,
Franco, C., Amadeu, P., Ribeiro, J., Santana, R. A.,
Nobre, C. A. (2019). Mapping characteristics of at-
risk population to disasters in the context of Brazilian
early warning system. International Journal of
Disaster Risk Reduction, v. 41, p. 101326. Disponivel
em: https://www.sciencedirect.com/science/
article/abs/pii/S221242091930545X?via%3Dihub.
Acesso em: 24 de junho de 2023.

Bernardino, L. M. B., Rizzi, K. R. (2021). A criacao de
uma forca de assisténcia humanitaria na CPLP:
Desafios e oportunidades para o reforco da
cooperacao em defesa. Disponivel em: https://
www.enabed2021.abedef.org/resources/anais/ 15/
enabed2020/1626442430_ARQUIVO_3cd06dcd7692e
7aadc47518086ab463b.pdf. Acesso em: 07 de julho
de 2023.

Bertone, P., Marinho, C. (2013). Gestao de riscos
e resposta a desastres naturais: a visao do
planejamento. Anais do VI Congresso CONSAD de
Gestdo Publica. Brasilia, 24 p.

BRASIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. SECRETARIA
oE ProTecio £ Deresa Civit. (2023). Universidade Federal de
Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em
Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres
no Brasil. Brasilia: MIDR.

BRASIL. Decreto N° 11.347, de 1 de janeiro de 2023.
(2023). Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcgdes de Confianca do Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional e remaneja cargos em
comissao e funcdes de confianca.

BRASIL. Decreto n° 10.692, de 3 de maio de 2021. (2021).
Institui o Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de
Grande Impacto, Inundacdes Bruscas ou Processos
Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos.

BRASIL.  MINISTERIO DO  DESENVOLVIMENTO  REGIONAL.
SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL.
(2021). Diagnostico de capacidades e necessidades
municipais em protecao e defesa civil. Coordenacao
Victor Marchezini. Brasilia.

BRASIL. Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020.
(2020) Dispde sobre a organizacao e o funcionamento
do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil e do
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil e sobre o
Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Desastres. Brasilia.

BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. (2012).
Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC); disp6e sobre o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional
de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC); autoriza a
criacao de sistema de informacdes e monitoramento
de desastres; e da outras providéncias. Brasilia.

BRASIL. Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012. (2012).
Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2012a2015. Anexo 1 - Programas Tematicos. Programa:
2040 - Gestao de riscos e resposta a desastres. p. 171.
Brasilia, 2012a. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/
anl12593.pdf. Acesso em: 10 de maio de 2023.

BRASIL. Decreto n°® 97.274, de 16 de dezembro de 1988.
(1988). Dispoe sobre a organizacao do Sistema
Nacional da Defesa Civil (SINDEC) e da outras
providéncias. Brasilia.

Canil, K. Leite, M., Sulaiman, S. (2021). Mapeamentos
de riscos: Instrumentos e estratégias para reduzir os
riscos e desastres. In: GIRD+10. Caderno técnico de
gestado integrada de riscos e desastres. Coord.: Samia
Nascimento Sulaiman. 1 ed. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Regional: Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, 90 - 107. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-
e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf. Acesso em:
10 de Junho de 2023.

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES
NATURAIS - CEMADEN. (2023). Registros de Eventos de
Inundacdo e Deslizamento do CEMADEN (REINDESC).
Sao José dos Campos: CEMADEN.

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE
DESASTRES NATURAIS - CEMADEN. (2019a) Anudrio
da sala de situacdo do CEMADEN, 2017. Vol. 1, n.
1 Sao José dos Campos: CEMADEN. Disponivel em:

153



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S221242091930545X?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S221242091930545X?via%3Dihub
https://www.enabed2021.abedef.org/resources/anais/15/enabed2020/1626442430_ARQUIVO_3cd06dcd7692e7aadc47518086ab463b.pdf
https://www.enabed2021.abedef.org/resources/anais/15/enabed2020/1626442430_ARQUIVO_3cd06dcd7692e7aadc47518086ab463b.pdf
https://www.enabed2021.abedef.org/resources/anais/15/enabed2020/1626442430_ARQUIVO_3cd06dcd7692e7aadc47518086ab463b.pdf
https://www.enabed2021.abedef.org/resources/anais/15/enabed2020/1626442430_ARQUIVO_3cd06dcd7692e7aadc47518086ab463b.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf

154

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-
informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-
sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.
pdf/view. Acesso em: 22 de junho de 2023.

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES
NATURAIS - CEMADEN (2019b). Anudrio da sala de
situacdo do CEMADEN, 2018. Vol. 1, n. 1, Séo José
dos Campos: CEMADEN. Disponivel em: https://
www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/
anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-
situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/
view. Acesso em: 22 de junho de 2023.

CEPED - CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE
DESASTRES (2013). Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
1991 a 2012. Volume Brasil. Floriandpolis, SC., 127p.
Disponivel em: http://www.mi.gov.br/defesacivil/
publicacoes. Acesso em: 23 de junho de 2023.

COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA - CPLP (1996).
Declaragdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Disponivel em: https://www.cplp.
org/id-3869.aspx. Acesso em: 27 de Junho de 2023.

COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA - CPLP (2021).
Mecanismo das Forcas Armadas da CPLP para a
CooperacGo Mutua em Situagbes de Catdstrofe.
Disponivel ~em:  https://www.defesa.gov.pt/pt/
pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/
PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_
de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_
Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.
pdf. Acesso em: 07 de Julho de 2023.

Eckstein, D., Kiinzel, V., Schafer, L. (2021). GLOBAL
CLIMATE RISK INDEX 2021: Who Suffers Most from
Extreme Weather Events? Weather-Related Loss
Events in 2019 and 2000-2019. Disponivel em:
https://www.germanwatch.org/en/19777.  Acesso
em: 07 de Julho de 2023.

EM-DAT - EMERGENCY DISASTER DATABASE (2023). Welcome
to the EM-DAT website. Disponivel em: http://www.
emdat.be/. Acesso em: 22 de junho de 2023.

Furtado, J., Oliveira, M., Dantas, M. C., Souza, P. P,
Panceri, R. (2013). Capacitacdo bdsica em Defesa
Civil. 3° edicdo. Florianopolis: CAD UFSC, 122 p.

Guha-Sapir, D., Below, R. (2002). The quality and
accuracy of disaster data: a comparative analysis of
three global data sets. Brussels, Belgica: Provention
Consortium, 18 p. Disponivel em: https://www.
unisdr.org/2005/task-force/working%20groups/wg3/
Comparative_Analysis_of_3_Global_Data_Sets.pdf.
Acesso em: 22 de junho de 2023.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(2022). Panorama do Censo 2022. Disponivel em:

https://censo2022.ibge.gov.br/panorama.  Acesso

em: 24 de Julho de 2023.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(2021).
Municipais. Disponivel em: https://www.ibge.gov.

MUNIC - Pesquisa de Informacdes Basicas

br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-
pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.
html?edicao=3214. Acesso em: 20 de Junho de 2023.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

(2018). Populacdo em areas de risco no Brasil.
https://www.ibge.gov.br/
geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/
tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-
de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto.
Acesso em: 02 de Junho de 2023.

Disponivel em:

INFORM (2022). INFORM Risk Index 2023. https://drmkc.
jrc.ec.europa.eu/inform-index. Acesso em: 20 de
Junho de 2023.

IPCC — INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (2014).
Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A.
Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 p.
Disponivel em http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/syr/SYR_ARS5_FINAL_full_wcover.pdf.
Acessado em 25 de junho de 2023.

Lana, J. C., Jesus, D., Antonelli, T. (2021). Guia de
procedimentos técnicos do departamento de gestdo
territorial: setorizacdo de dreas de risco geoldgico.
Conteudo: v. 3 - Setorizacao de areas de risco geolodgico
(v. 1). Organizado por Julio Cesar Lana et al. Brasilia:
CPRM, 47 p. Disponivel: https://rigeo.cprm.gov.br/
jspui/handle/doc/22262. Acesso em: 08/07/2023.

Marcelino, E., Nunes, L., Kobiyama, M. (2006). Banco
de dados de desastres naturais: analise de dados
globais e regionais. Revista Caminhos de Geografia,
V. 6, n. 19, p. 130-149, Uberlandia-MG. Disponivel
em: https://periodicos.fundaj.gov.br/CAD/article/
view/1918/1617. Acesso em: 20 de Junho de 2023.

Marin-Ferrer, M., Vernaccini, L., Poljansek, K. (2017).
INFORM Index for Risk Management: Concept and
Methodology Version 2017. Disponivel em: https://
drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-
Risk/Methodology. Acesso em: 20 de Junho de 2023.

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
- MIDR (2023) Plano dos 100 Dias. 19 p. Disponivel
em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/100-dias-de-
governo_revisado.pdf. Acesso em: 05 de Abril de 2023.

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
- MIDR. SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA


https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/acesso-a-informacao/anuario-da-sala-de-situacao/anuario-da-sala-de-situacao-do-cemaden-ano-2018-vol-1-2021.pdf/view
http://www.mi.gov.br/defesacivil/publicacoes
http://www.mi.gov.br/defesacivil/publicacoes
https://www.cplp.org/id-3869.aspx
https://www.cplp.org/id-3869.aspx
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.pdf
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.pdf
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.pdf
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.pdf
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.pdf
https://www.defesa.gov.pt/pt/pdefesa/cplp/atuacao/assist_emergencias/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupList/Mecanismo_de_Acoes_das_Forcas_Armadas_da_CPLP_para_a_Cooperacao_Mutua_em_Situacoes_de_Catastrofe.pdf
https://www.germanwatch.org/en/19777
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=3214
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=3214
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=3214
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=3214
https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto.
https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto.
https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto.
https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto.
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/22262
https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/22262
https://periodicos.fundaj.gov.br/CAD/article/view/1918/1617
https://periodicos.fundaj.gov.br/CAD/article/view/1918/1617
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Methodology
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Methodology
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Methodology
https://www.gov.br/mdr/pt-br/100-dias-de-governo_revisado.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/100-dias-de-governo_revisado.pdf

territorium 31 (N.° Especial)

CIVIL (2023). Composicao. Disponivel em: https://
www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/secretarias-
nacionais/protecao-e-defesa-civil. Acesso em: 15 de
Abril de 2023.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR. SECRETARIA

NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (2021). GIRD+10:
caderno técnico de gestdao integrada de riscos
e desastres. Coordenacao: Samia Nascimento
Sulaiman. Brasilia, 151 p. Disponivel em: https://
www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-
defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf

Munoz, V. A., Marchezini, V., Santos, L. B. L., Jimenez,

N., Velasquez, A. (2017). DesInventar: ferramenta
conceitual e plataforma computacional para
sistematizacdo de dados e suporte a pesquisa de
risco e desastres. In: Victor Marchezini, Ben Wisner,
Luciana R. Londe, Silvia M. Saito. (Org.). Reducdo
de vulnerabilidade a desastres: do conhecimento a
acdo. 1ed.Sao Carlos: RiMa Editora, v. 1, 311-334.

Narvaez, L., Lavell, A., Ortega, G. P. (2009). La Gestion

del Riesgo de Desastres: um enfoque basado
en procesos. Lima, Predecan, 102 p. Disponivel
em: https://www.cac.int/sites/default/files/
Comunidad_Andina._Gesti%C3%B3n_del_Riesgo_
desastres_un_enfoque_basado_en_procesos._2009.
pdf. Acesso em: 20 de Junho de 2023.

Nina, A. S., Almeida, O. T., Lobo, I. D. (2021). As

abordagens técnica e social dos desastres naturais no
Brasil: uma analise comparativa entre os bancos de
dados EM-DAT e S2ID. Cadernos de Estudos Sociais,
V. 36, n. 1.

Nogueira, F. R., Oliveira, V. E., Canil, K. (2014). Politicas

publicas regionais para gestao de riscos: o processo
de implementacao no ABC, SP. Ambiente & Sociedade,
Sao Paulo. v. XVIl, n. 4, 177-194. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/d3PQFR8QXDr5N7
sHkfVsdfj/?format=pdfé&lang=pt. Acesso em: 15 de
Maio de 2023.

Pinto, J.A.S., Castro, B. S. (2022). Os desastres climaticos

e a coordenacao de politicas pUblicas municipais, o
caso do Centro de Operagoes Rio - Rio de Janeiro -
Brasil. Territorium - Revista Internacional de Riscos,
n.° 29 (Il): Riscos, Seguranca e Salde. Editores:
RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao
e Seguranca, IUC - Imprensa da Universidade de
Coimbra. ISSN: 0872-8941, Coimbra, Coimbra, 111-
121. DOI: https://doi.org/10.14195/1647-7723_29-2_9

Prazeres, F. L., Bernardino, L. M. B. (2021). A Cooperacao

de Defesa na CPLP: O mecanismo de resposta a
catdstrofes e a constituicdo de uma Forca Humanitdria
Lus6fona. Disponivel em: https://www.revistamilitar.
pt/artigo/1546. Acesso em: 07 de Junho de 2023.

THEOPRATIQUE (2018). Plano Municipal de Reducao de
Risco PMRR - 1° (revisao), 2°, 3°, 4° e 5° Distritos -
Petropolis, RJ. Petrdpolis: Secretaria de Habitacao
da Prefeitura Municipal de Petropolis, 162 p.

UNDP - UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. (2004).
Reducing disaster risk: a challenge for development.
New York, USA: UNDP, 129 p. Disponivel em: https://
www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/
publications/Reducing%20Disaster%20risk%20a%20
Challenge%20for%20development.pdf. Acesso em: 20
de Junho de 2023.

UNDRR - UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION
(2023a) Main findings and recommendations of the
midterm review of the implementation of the Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
Disponivel em: https://www.undrr.org/quick/76209.
Acesso em: Acesso em: 06 de Marco de 2023.

UNDRR - UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION
(2021). International Cooperation in Disaster Risk
Reduction: Target F. 2021. Disponivel em: https://
www.undrr.org/quick/67195. Acesso em: 23 de
Junho de 2023.

UNDRR - UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION
(2023b). Status report on Target E. Disponivel em:
https://www.undrr.org/quick/77054. Acesso em: 25
de Junho de 2023.

UNISDR - UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION
(2015). Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015 - 2030. Disponivel em: https://www.
undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-
reduction-2015-2030. Acesso em: 16 de Junho de 2023.

UNISDR - UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION
(2004). Living with risk: a global review of isaster
reduction initiatives. Geneva: Disponivel em:
http://www.unisdr.org/files/657_lwr1.pdf. Acesso
em: 18 de Junho de 2023.

Wallemacq, P., House, R. (2018). Economic Losses,
poverty and disasters 1998-2017. 30 p. Disponivel
em: https://www.preventionweb.net/files/61119_
credeconomiclosses.pdf?_gl=1*1jv4domw*_ga*MTE1N
jA10Dk30C4xNjg2MTYxOTIx*_ga_D8G5WXP6YM*MT
Y40TA50TkyOS41LjEUMTY40TAS0Tk1My4wLjAuMA.
Acesso em: 06 de Marco de 2023.

WMO (2023). Atlas of Mortality and Economic Losses from
Weather, Climate and Water Extremes (1970-2019)
- Update. Disponivel em: https://public.wmo.int/
en/resources/atlas-of-mortality. Acesso em: 25 de
Junho de 2023.

WORLD BANK (2023). World Bank Open Data. Disponivel
em: https://data.worldbank.org/country/. Acesso
em: 25 de Julho de 2023.

155



https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/secretarias-nacionais/protecao-e-defesa-civil
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/secretarias-nacionais/protecao-e-defesa-civil
https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/secretarias-nacionais/protecao-e-defesa-civil
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/Caderno_GIRD10__.pdf
https://www.scielo.br/j/asoc/a/d3PQFR8QXDr5N7sHkfVsdfj/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/asoc/a/d3PQFR8QXDr5N7sHkfVsdfj/?format=pdf&lang=pt
https://www.revistamilitar.pt/artigo/1546
https://www.revistamilitar.pt/artigo/1546
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Reducing%20Disaster%20risk%20a%20Challenge%20for%20development.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Reducing%20Disaster%20risk%20a%20Challenge%20for%20development.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Reducing%20Disaster%20risk%20a%20Challenge%20for%20development.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Reducing%20Disaster%20risk%20a%20Challenge%20for%20development.pdf
https://www.undrr.org/quick/76209
https://www.undrr.org/quick/67195
https://www.undrr.org/quick/67195
https://www.undrr.org/quick/77054
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
http://www.unisdr.org/files/657_lwr1.pdf
https://www.preventionweb.net/files/61119_credeconomiclosses.pdf?_gl=1*1jv4omw*_ga*MTE1NjA1ODk3OC4xNjg2MTYxOTIx*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTA5OTkyOS41LjEuMTY4OTA5OTk1My4wLjAuMA
https://www.preventionweb.net/files/61119_credeconomiclosses.pdf?_gl=1*1jv4omw*_ga*MTE1NjA1ODk3OC4xNjg2MTYxOTIx*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTA5OTkyOS41LjEuMTY4OTA5OTk1My4wLjAuMA
https://www.preventionweb.net/files/61119_credeconomiclosses.pdf?_gl=1*1jv4omw*_ga*MTE1NjA1ODk3OC4xNjg2MTYxOTIx*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTA5OTkyOS41LjEuMTY4OTA5OTk1My4wLjAuMA
https://www.preventionweb.net/files/61119_credeconomiclosses.pdf?_gl=1*1jv4omw*_ga*MTE1NjA1ODk3OC4xNjg2MTYxOTIx*_ga_D8G5WXP6YM*MTY4OTA5OTkyOS41LjEuMTY4OTA5OTk1My4wLjAuMA
https://public.wmo.int/en/resources/atlas-of-mortality
https://public.wmo.int/en/resources/atlas-of-mortality
https://data.worldbank.org/country/

