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RESUMO

0 Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento de ordenamento territorial e reducédo de riscos de desastres (RRD),
entretanto indaga-se sua contribuicdo diante da frequéncia de desastres. Assim, objetivou-se analisar impactos e
limitagcoes do PDM sobre a RRD mediante estudo de caso no municipio de Presidente Getulio - Brasil; a influéncia dos
PDMs na formagao de areas de risco; a compatibilidade entre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - Lei n.°
12.608/2012 (PNPDEC); considerando o direito a moradia digna e ao meio ambiente. Como metodologia, utilizou-se
a analise documental qualitativa dos PDMs de Presidente Getllio, mediante quantificacdo de correspondéncia dos
dispositivos legais dos PDMs com a PNPDEC. Observou-se aumento de robustez dos PDMs, porém estes influenciam a
formac&o e manutencao de areas de risco. Devido a normas lenientes ou ausentes, como a auséncia de mapeamento de
risco. Ademais, os planos visam nao compor 6bice aos interesses econdmicos e financeiros. Sugere-se o aprimoramento
e integracao de politicas com a PNPDEC, assegurando o direito a moradia digna e acessivel para todos.

Palavras-chave: Plano Diretor Municipal, Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, Direito Ambiental, Direito Urbanistico.

ABSTRACT

The Municipal Master Plan (MMP) is a land use planning instrument aimed at disaster risk reduction (DRR). However, with
increasing disasters being registered, questions arise regarding its contribution to DRR. The objective was to analyse
the impacts and limitations of the MMP on DRR through a case study in Presidente Getllio Municipality, Brazil. This
involved examining the MMP influence on the risk areas formation, the compatibility between MMP and the National
Policy for Civil Protection and Defence - Law No. 12,608/2012 (PNPDEC), considering the rights to housing and the
environment. The methodology used was a qualitative document analysis of Presidente GetUlio’s MMPs, by quantifying
the correspondence of the legal provisions of the MMPs with the PNPDEC. An increase in the MMPs’ robustness was
observed, although the plans influence the formation and maintenance of risk areas, in light of lenient or absent
regulations, such as the absence of risk mapping. Additionally, MMPs are not intended to hinder economic and financial
interests. Therefore, an improved integration of policies and PNPDEC is needed to ensure the right to decent and
affordable housing for all.

Keywords: Municipal Master Plan, National Policy on Protection and Civil Defence, Environmental Law, Urban Law.
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Introducéo

A urbanizacao no Brasil resulta de um processo tardio
e acelerado de industrializacao (Rolnik e Cymbalista,
2000). A falta de planejamento fisico e politico das
cidades para atender as necessidades de um rapido e
nao planejado crescimento populacional, bem como a
pressao dos interesses econdémicos do setor imobiliario,
contribuiram para o estabelecimento de um padrao
insustentavel de uso e ocupacdo do solo (W. C.
Ribeiro, 2017). Segundo Maricato (2002), a crescente
demanda por moradias e a dificuldade de acesso ao
mercado formal, levaram ao crescimento e formacao
do mercado e cidade informais. Da informalidade
decorre a apropriacdo de areas com baixo ou nenhum
valor para a cidade formal, como areas nao passiveis de
parcelamento do solo, areas ambientalmente sensiveis e
areas de risco (Jacobi et al., 2013). A desigualdade social
se materializa espacialmente, com diferentes estratos
sociais sujeitos a diferentes niveis de risco ambiental e
desastres (W. C. Ribeiro, 2017).

Aos desastres naturais € intrinseca a natureza social,
uma vez que decorrem da experiéncia humana e de
relacdes insustentaveis em uma dada area. Assim,
utiliza-se o termo “desastre socioambiental”, afastando-
se da concepcao de que tais desastres tém uma origem
exclusivamente natural (Chmutina e von Meding,
2019; Espindola e Nodari, 2013; Monte et al., 2021).
Para tanto, riscos de desastres de origem natural,
sao compreendidos como uma funcao entre perigo,
vulnerabilidade, capacidade de resposta e exposicao
(UNDRR, 2022), decorre de um processo de formacao
socioespacial, onde os fatores socioecondomicos e
ambientais sao indissociaveis.

Tendo isso em vista, o cenario juridico brasileiro
apresenta evolucao dos instrumentos para gestao de
riscos de desastres, desenvolvimento sustentavel e a
garantia do direito a cidade. Dentre os quais, ressalta-se
o Plano Diretor Municipal (PDM), instituido pelo Estatuto
da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de Julho de 2001.
O PDM consiste em uma politica pUblica municipal para
ordenar a expansao urbana e concretizar a funcao social
da propriedade e da cidade, conforme o artigo 182 da
Constituicdo Da RepuUblica Federativa Do Brasil de 1988
(CRFB 1988). O objetivo do PDM é estabelecer diretrizes
basicas e orientadoras para questoes relacionadas ao uso
e ocupacao do solo, meio ambiente, desenvolvimento e
outros assuntos relevantes ao planejamento territorial,
de acordo com as demandas da sociedade e de estado.
Desta forma, apresenta potencial de minimizar as
desigualdades ambientais e espaciais e particularmente
reduzir o risco de desastres. Especialmente apos a
publicacao da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) - Lei Federal N° 12.608, de 10 de Abril
de 2012, que promoveu modificacées no Estatuto da

Cidade, fortalecendo a integracao entre os instrumentos
de reducao de riscos de desastres (RRD) e planejamento
territorial (Saleme e Bonavides, 2018). Isso incluiu
medidas como um maior controle da ocupacao de areas
suscetiveis a desastres, assim como a identificacdo das
areas de risco, especialmente nos municipios registrados
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis
a fendbmenos naturais de grande impacto.

No entanto, a frequéncia de desastres em municipios
brasileiros ndao demonstra reducao (Caruso, 2017;
Chagas et al., 2022). Em especial desastres hidrologicos,
abrangendo inundacdes, enxurradas, deslizamento de
massa Umida e fluxo de detritos (Below et al., 2009). Este
fendmeno pode ser devido a otimizagdo nos mecanismos
de registro, mas também suscita questionamentos acerca
da eficacia das ferramentas de planejamento territorial,
como o PDM, para a prevencao e RRD. Neste sentido, Junior
(2014) e Reani et al. (2020) revelaram que o diagndstico
e prognostico dos PDMs, respectivamente de Sao José dos
Campos (estado de Sao Paulo) e Duque de Caxias (estado
do Rio de Janeiro) - ambos de 2006, apresentam lacunas,
visto que falham em identificar a realidade socioespacial
dos municipios e consequentemente apresentam medidas
insuficientes para RRD. Uma deficiéncia notoria consiste na
identificacdo insuficiente de areas propensas a fendmenos
naturais, o que, possibilita o desenvolvimento urbano
nessas localidades. Coutinho et al. (2015), constataram
a deficiéncia da incorporacdo de medidas de RRD nos
municipios com risco geoldgico e hidroldgico monitorados
pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN). Assim, é importante
avaliar como os PDM recentes tém sido aplicados para
alcancar o equilibrio entre o desenvolvimento das cidades
e a prevencao dos riscos de desastres.

Dentro deste quadro, o presente trabalho apresenta
como objetivos: identificar os aspectos normativos que
influenciaram na formacédo da area em estudo; realizar
analise de compatibilidade entre a PNPDEC e os PDMs; e
identificar as acoes de RRD e como estas se relacionam
com a promocao do direito a moradia digna, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e aos principios da
prevencao e precaucao. Como metodologia foi adotada
a analise documental qualitativa, que possibilita
compreender as versoes dos PDM ao longo do tempo
como elementos que influenciaram a formacao do
espaco, bem como foram influenciados pela realidade de
cada periodo de elaboracdo/revisdo da norma (Bowen,
2009). E importante destacar que o estudo se concentra
nas condicoes normativas que influenciaram a formacao
da area de ocorréncia do desastre, e nao nas acoes do
poder publico pds-evento.

A area de estudo selecionada para o presente artigo €
o municipio de Presidente Getdulio, situado no Vale do
Itajai, em Santa Catarina (SC), uma regiao que apresenta
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uma vasta historia de desastres socioambientais (Frank
e Bohn, 2018). Em dezembro de 2020, o municipio de
Presidente Getulio, bem como seus vizinhos Ibirama
e Rio do Sul, foram atingidos principalmente por
deslizamentos de terra, fluxos de detritos e inundacoes.
Os impactos foram significativos, tendo o municipio de
Presidente Getulio apresentado os maiores danos (Michel
etal., 2021).

Este estudo inicia pela apresentacao do PDM como um
instrumento das esferas urbanisticas e ambientais,
com proposito de reduzir riscos de desastres. Em
seguida, apresenta-se a area de estudo - municipio de
Presidente GetUlio-SC, juntamente com o evento de
desastre de maior relevancia registrado na localidade,
e a metodologia de analise documental dos PDM. Em
sequéncia, a secdo de resultados e discussao aborda cada
uma das versdes do PDM do municipio, sua aderéncia a
PNPDEC, e a inducao dos PMDs na formacao de risco de
desastres. Ademais, estabelece-se a correlacao entre
a precariedade da politica urbana municipal e suas
implicacdes no direito a moradia digna. Por ultimo, sao
apresentadas as conclusdes decorrentes desta pesquisa.

Meio ambiente, meio urbano e o plano diretor como
instrumento para reducao de riscos de desastres

A crescente degradacao ambiental oriunda do modelo
de producao e consumo consiste em uma caracteristica
da sociedade pés-moderna. De acordo com Beck (2011),
esta sociedade é cunhada como sociedade de risco,
em que convive com a ameaca diaria decorrente da
manutencao de seu estilo de vida. Ademais, o emprego
do termo risco provém de sociedades que procuram
romper com padrdes passados e projetam-se no futuro
em busca de coloniza-lo (Beck, 2011). Portanto, a
sociedade pos-moderna, como produto da modernidade
industrial, enfrenta riscos como resultados esperados
dos processos decisorios e sdo inerentes a manutencao
do atual status socioeconomico (Avzaradel, 2015). Para
além desta conceituacéo, o “risco” é objeto de estudo
em varias areas, incluindo salde, meio ambiente e
economia, e tem sido fonte de conflito quanto a sua
definicao (Peduzzi, 2019).

No contexto de risco de desastres, faz-se referéncia
a percepcao de um perigo - advindo de um processo
humano ou fenémeno natural - que pressupéem uma
comunidade humana sujeita a seus efeitos (Veyret,
2015). Desta forma, para uma melhor compreensao
dos riscos, é fundamental considerar a interligacdao do
sistema social ao sistema fisico-ambiental.

Em uma sociedade marcada pela presenca de riscos torna-
se imperativo fortalecer as ferramentas juridicas com o
objetivo de mitigar os impactos negativos ambientais e
sociais advindos da sociedade de risco. Dentre os quais,

ressalta-se o Direito dos Desastres, Direito Ambiental e
o Direito Urbanistico como instrumentos eficazes para
alcancar esse fim (de Oliveira Filho e Ritter, 2021; Thomaz
Janior e Mattedi, 2019). Entre os marcos de mobilizacao
internacional na area ambiental destacam-se para
tratativa dos desastres socioambientais a Conferéncia
das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de
1972, o Relatorio de Brundtland de 1987, e a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Reducao do Risco de Desastres
de 1994, 2004 e 2015. Os documentos decorrentes destes
eventos tém sido cruciais para promover uma politica de
desenvolvimento sustentavel.

No ambito constitucional, a tutela do meio ambiente
ganhou um capitulo inteiramente dedicado a tematica,
marcando o inicio de um estado de direito socioambiental
(N. B. D. Martins e Siqueira Garcia, 2019). O artigo 225
da CRFB 1988 assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a geracao atual e as
futuras como direito fundamental, inserindo no sistema
juridico brasileiro o principio ao desenvolvimento
sustentavel e os anseios da sociedade de risco (Brasil,
1988). Igualmente, a Constituicao traz os principios
da prevencao e precaucao, que priorizam pela acao
Assim, “[..] tais principios estdo, decididamente,
conectados ao objetivo da equidade intergeracional,
que deles depende para a sua melhor relacdo com um
futuro e com do bem ambiental de forma ecossistémica”
(Canotilho e Leite, 2012, p. 199).

De forma analoga, a CRFB 1988 traz o Capitulo Il
da Politica Urbana parte do Titulo VIl da Ordem
Econdémica e Financeira que consiste no marco de
fundacdo do direito urbanistico brasileiro, fruto de
intensa mobilizacao social (Alfonsin et al., 2016;
Brasil, 1988; Fernandes, 2007). Algumas das principais
inovagoes incluem o estabelecimento da funcao social
da propriedade e o direito a cidade, criando assim uma
nova ordem juridico-urbanistica. Bem como o artigo 182
e 183 da CRFB 1988, que respectivamente estabelecem
o objetivo da politica urbana brasileira como “ordenar
o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes” e introduz o
procedimento de usucapiao urbana especial individual,
visando expandir o direito a propriedade e a moradia
digna (Brasil, 1988). Contudo, a regulamentacao da
politica urbana tardou e s6 foi possivel devido a atuacao
dos agentes sociais, resultando na Emenda Constitucional
n.° 26 de 2000, que estabeleceu a moradia como direito
social, e na regulamentacao dos artigos 182 e 183, por
meio do Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes
gerais da politica urbana (Brasil, 2001; Fernandes, 2007).

De acordo com De Carvalho (2013) as areas de risco
de desastres podem ser compreendidas como areas
a margem da aplicacdo do direito urbanistico e do
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direito ambiental (A. N. Martins et al., 2022). Essas
areas representam espacos onde ha populacdes com
vulnerabilidade social - ou seja, suscetibilidade de
sofrer danos - expostas a uma elevada probabilidade
de ocorréncia de um fenémeno fisico danoso. Alguns
exemplos incluem areas de preservacdo permanente
(APP) suscetiveis a desastres hidrologicos (Kobiyama
et al., 2020) e areas com elevada inclinagdo. Assim,
o direito dos desastres apresenta-se pautado nesta
intersetorialidade, mas em especial fundamentado no
direito ambiental, bem como nas atribuicoes da Uniao
na promocao da defesa.

O direito dos desastres dedica-se a regulamentacao,
controle, gestdao e respostas a eventos catastroficos
de grande magnitude, bem como a sistematizacdo
de estratégias de gestdo e governanca, incluindo o
instituto de protecao e defesa civil (Ferreira, 2022;
Veiga Junior et al., 2020). No entanto, somente com a
implementacao da PNPDEC ocorreu a formalizacao da
insercao de aspectos de RRD no planejamento territorial
(De Carvalho, 2013).

As acoes de RRD encaram desafios ainda mais complexos
em municipios de menor porte, devido a restricao
significativa de recursos humanos e técnicos (D. F.
Ribeiro et al., 2022). Nesse contexto, o municipio de
Presidente Getulio localizado no Vale do Itajai Acu - SC,
caracterizado por sua populagao reduzida e histérico de
desastres foi selecionado como objeto de estudos.

A regido do Vale do Itajai e o municipio de Presidente
Getulio/SC.

A formacédo socioespacial do Vale do Itajai Acu esta
intrinsecamente ligada a bacia hidrografica do Rio
Itajai-Acu, sendo os cursos d’agua determinantes no
processo de colonizagao e reconhecimento da regiao
(Frank e Bohn, 2018; Haas Junior, 2009; Siebert, 2009).
Apos a fundacdo da coldnia de Blumenau-SC em 1850,
a colonizacdo avancou em direcdo as cabeceiras,
impulsionada pelo fluxo imigratério e incentivos
a interiorizacdo do (Haas
Janior, 2009).

territorio catarinense

A ocupacao de terras na area ocorreu através da divisao
de lotes de até 25 hectares, destinados as populacoes
imigrantes que aplicavam os seus conhecimentos e
costumes nas terras catarinenses (Haas Junior, 2009).
Esse processo de apropriacao de terras pelos colonos
gerou conflitos significativos com a populacao nativa
(dos Santos, 2010; Siebert, 2009). O desenvolvimento
da regido, moldado por fenémenos naturais desde sua
fundacao demonstra uma coevolucao dos sistemas
hidrico e social, em que o sistema social se molda a
partir do sistema hidrico, e por sua vez, causa alteracoes
no sistema hidrico (Sivapalan et al., 2012)

Um exemplo é o municipio de Blumenau, que registra
inundacoes desde a década de 1850, totalizando 94
eventos até 2021, aproximadamente um a cada dois
anos. Entre esses eventos, a inundacao de 1983 resultou
em 49 mortes e 198 mil desabrigados/desalojados em
todo o estado de Santa Catarina, enquanto a inundacao
e deslizamentos de 2008 causaram 135 mortes e 80 mil
desabrigados/desalojados (Siebert, 2018). O evento de
2008 representou um ponto de ruptura (especialmente
para Blumenau), pois a expertise existente se mostrou
insuficiente para enfrentar essa escala e tipologia de
desastre (Siebert, 2018).

De maneira similar, em dezembro de 2020, os
municipios de Presidente Getllio, Ibirama e Rio
do Sul foram afetados por fendmenos hidrologicos
extremos (Michel et al., 2021). Presidente Getulio,
por apresentar maiores perdas, foi escolhido como
area de estudo. Segundo o IBGE (2023), o municipio
abrigava uma populacao de 20.010 habitantes em 2022,
ocupando um territorio de 297,16 km?2, caracterizado
por sua densa malha hidrografica e diversas relacoes
com a ocupacao humana.

Porém, Presidente Getllio vem enfrentado desastres
socioambientais desde sua origem em 1904 (Wiese,
2000). A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo
registra 32 situacdes de emergéncia entre 1980 e 2016,
com as inundagdes bruscas e graduais sendo os eventos
mais frequentes (UFSC, 2016). Esses desastres sao
intrinsecos a historia da cidade, formada as margens dos
rios indios e Krauel, sendo o ocorrido em dezembro de
2020 um dos mais impactantes.

O evento de desastre de dezembro de 2020

O evento de desastre ocorrido entre 16 e 17 de
dezembro de 2020 em Presidente Getulio, Ibirama e Rio
do Sul, foi resultante de uma precipitacao extrema na
Serra Mirador, regido de divisa entre os trés municipios
e de topografia ingreme (fig. 1). A descricdo do evento
baseia-se no relatério de Michel et al. (2021), dado o
escasso detalhamento nos documentos oficiais.

Os municipios registraram nas 96 horas anteriores ao
desastre, acumulados de precipitacao de 183 mm,
187 mm, e 242 mm, respetivamente em Ibirama, Rio
do Sul e Presidente Getulio. Contudo, os pontos de
coleta localizam-se nas areas centrais dos municipios,
potencialmente subestimando a precipitacao ocorrida
nas cabeceiras e serras, em especial na Serra Mirador.
A chuva intensa na noite de 16 a 17 de dezembro,
resultaram em enxurrada, inundacao e deslizamentos de
massa nas encostas da Serra Mirador. Alguns movimentos
de massa receberam grande volume de agua, tornando-se
fluxos de detritos que percorreram distancias superiores
a 1000 metros (Michel et al., 2021).
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Esses fendmenos naturais tiveram um impacto significa-
tivo nas estruturas urbanas e rurais, e culminaram em
um total de 21 dbitos (Michel et al., 2021; Vieira, 2022).
Somente em Presidente Getulio, foram registradas 18
mortes, 12 feridos, 171 desabrigados (que perderam suas
residéncias), 1600 desalojados (forcados a deixar tempo-
rariamente suas casas), 80 unidades habitacionais destru-
idas e 41 danificadas, além da destruicdo de 64 obras de
infraestrutura publica e danos a 85 outras. O Bairro Revol-
ver em Presidente Getulio, localizado aos pés da Serra Mi-
rador, foi a area mais afetada (Michel et al., 2021, p. 50).

Conforme Michel et al. (2021), os prejuizos foram
exacerbados pela concentracao de residéncias proximas
a cursos d’agua, e muitas vitimas fatais estiveram
associadas a ocupacdo de APP, delimitada pela Lei da
Protecao da Vegetacao Nativa - Lei Federal n° 12.651, de
25 de maio de 2012.

Procedimento metodolégico

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi conduzida uma
analise documental qualitativa, um método sistematico

para a revisao e avaliacao de documentos, com base

Legenda
:l Bacia Hidrografica do Ribeirao Cobras
[ Bacia Hidrografica do Ribeirao das Pedras
[T Bacia Hidrografica do Ribeirao Revélver
[ Principais Cursos d'agua

Municipios

Lfaurenting

em Bowen (2009) e Wood et al. (2020). A pesquisa
documental qualitativa, semelhante a outros métodos
analiticos, requer que os dados sejam examinados e
interpretados para elicitar significado, compreensao
e conhecimento empirico. Para tanto, os documentos
sao considerados como “fatos sociais”, produzidos,
compartilhados e utilizados de maneiras socialmente
organizadas, que tem o potencial de influenciar e ser
influenciado pela realidade social (Bowen, 2009).

Neste estudo, a analise documental qualitativa foi
empregada para examinar a compatibilidade entre PDMs
do municipio de Presidente GetUlio para com os objetivos
(incisos do artigo 5°) e as competéncias municipais
(incisos dos artigos 8° e 9°) estabelecidos pela PNPDEC.

O procedimento metodoldgico foi divido em 3 etapas. A
primeira consistiu na obtencao de todos os documentos
em interesse para analise. Todas as versdes do PDM
de Presidente Getulio juntamente com seus anexos
e apéndices foram obtidas por meio da base de dados
digital publica do municipio. Os trés PDMs analisados
foram o Plano Diretor Fisico Territorial Urbano de 1988 -
LeiN°1.180, de 28 de Dezembro de 1988 (PDM88), o Plano

Fig. 1 - Mapa do municipio de Presidente GetUlio/SC e bacias atingidas: 1) Limite dos municipios proximos a Presidente Getulio;
2) Principais bacias atingidas pelo evento de desastre de 2020; 3) Principais cursos d’agua
(Fonte dos dados cartograficos: Sistema de Informacoes Geograficas de Santa Catarina).

Fig. 1 - Map of the municipality of Presidente Getulio/SC and affected basins: 1) Boundary of municipalities near Presidente Getulio;
2) Main basins affected by the 2020 disaster event; 3) Main watercourses
(Source of cartographic data: Santa Catarina Geographic Information System).
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Diretor Fisico Territorial de 2008 - Lei Complementar N°
2.292, de 10 de Novembro de 2008 (PDM08) e o Plano
Diretor Fisico de 2019 - Lei Complementar N°. 2.416,
de 05 de Novembro de 2019 (PDM19), sendo este ultimo
o vigente. Em sequéncia cada PDM foi transformado
em uma planilha, sendo que cada artigo do PDM foi
considerado como uma célula (Taseea 1), a fim de
possibilitar uma analise do PDM como um todo e analise
de cada um dos artigos da norma.

A segunda etapa consistiu na realizacdo analise dos PDM.
Na escala de plano, os objetivos de cada PDM foram
extraidos a partir da leitura integral dos documentos
que o compdem. Em seguida, na escala de artigo, cada
dispositivo dos PDM foi codificado com base em um ou
mais codigos pré-determinados (Taseta ). Os codigos
pré-determinados consistem nos objetivos da PNPDEC
distribuidos nos incisos | a XV do art. 5° da Lei Federal
12.608/2012, competéncias municipais, distribuidas nos
incisos | a XVI do art. 8° e competéncias comuns entre
entes federativos distribuidas nos incisos | a VI da mesma
lei. Além da codificacao, foi indicada a relacado do artigo
com a RRD, caso existente. Ressalta-se que a analise em
escala de artigo foi realizada em triplicata para cada
PDM, para garantir a homogeneidade e a interpretacao
de cada artigo como um elemento do PDM.

Na terceira etapa, foram quantificados os artigos, secoes
e capitulos do PDM que apresentaram correspondéncia
com a PNPDEC (TaseLa Il). Também foram identificados os
objetivos e competéncias atribuidas pela PNPDEC (TaseLA
Il e Taseta IV) com maior e menor correspondéncia,
possibilitando pontos fortes e
fragilidades na gestao para RRD. Por fim, foi realizada a

identificacao de

analise dos comentarios realizados para os artigos.

Resultados e discussao

As versoes mais recentes dos PDMs (PDM0O8 e PDM19),
ambas apo6s o Estatuto da Cidade, demonstram maior
robustez em comparacao ao PDM88 (Tasea Il). Uma vez
que, foi observada uma profunda reestruturacao entre
os PDM88 e PDMO08, acompanhada por um aumento
(artigos,
anexos) relacionados a PNPDEC. Estes elementos sao

significativo de elementos apéndices e
distribuidos de maneira transversal entre as tematicas
do plano, refletindo a adequacao a complexidade dos
planos (Mantelli, 2018). No entanto, a versao atual,
PDM19, apresenta escassas modificacbes, em particular
a politica setorial de protecdao e defesa civil, que
permanece inalterada desde 2008. Isso sugere que a
PNPDEC, publicada em 2012, nao foi incorporada.

A andlise quantitativa dos objetivos e competéncias
abordados pelos PDMs (Tasera Ill e Tagera 1V) revelou que
os principais focos foram: acoes para implementacao de
RRD no planejamento municipal via desenvolvimento
sustentavel; e acdes de monitoramento, socorro e
alerta. Bem como os temas marginalizados, ou nao
incluidos no escopo dos PDM, foram a integracdo ao
sistema nacional de informacdes e monitoramento de
desastres; orientacao,
e corpo técnico para atuacdo na reducdo e resposta
a eventos de desastres; e acdes de reorganizacdo pos
evento de desastre.

mobilizacao da comunidade

Mesmo com o estimulo da integracdo entre a RRD e
o planejamento territorial promovido pela PNPDEC,
os PDMs apresentam uma integracao parcial. Isso
ocorre porque os planos enfocam medidas de
zoneamento, contudo pautados em mapeamento de

TaseLa | - Categorias para classificacao dos artigos dos PDMs.

TasLe | - Classification categories for articles of the MMPs.

CATEGORIAS DESCRIGAO OPGOES
PDM PDM de origem do artigo. (a) PMD88, (b) PMDO08, ou (c) PDM19
Capitulo Capitulo do PDM onde se localiza o artigo. NUmero e nome do capitulo.
Segéo Secao do PDM onde se localiza o artigo. Numero e nome da secao.
Subsecao Subsecao do PDM onde se localiza o artigo. Numero e nome da subsecao.
Codificacsio {Zodificagé(.) em um ou mais incisos conforme a leitura a _art: 5, incisos | a XV; e art. 8, inciso | a XVI; e art. 9,
intepretacao do artigo. inciso la VI.
Relaﬁz%com Comentario indicando relagéo entre o artigo do PDM e a RRD. | Resposta descritiva

TageLa Il - Quantificagdo de elementos dos PDM que apresentam compatibilidade com os objetivos e competéncias municipais

TasLe Il - Quantification of elements of the MMPs that are compatible with the goals and municipal responsibilities established

estabelecidas pela PNPDEC.

by the PNPDEC.
Elemento PDM19 PDMO08 PDM88
Total Compativel Total Compativel Total Compativel
Capitulos 12 11 12 11 8 4
Secoes 39 23 46 27 0 0
Subsecdes 35 17 39 20 0 0
Artigos 325 66 327 77 59 7
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TageLa Il - Nimero de artigos dos PDM de Presidente GetUlio compativeis com os objetivos da

PNPDEC - Lei federal 12.608/2012, art. 5.

TasLe lll - Number of articles in the Presidente Gettlio MMPs compatible with the goals

of the PNPDEC - Federal Law 12.608/2012, Art. 5.

TaseLa IV - Namero de artigos dos PDM de Presidente Getulio compativeis com as competéncias municipais atribuidas pela PNPDEC - Lei

Federal 12.608/2012, art. 8 e art. 9.

TasLe IV - Number of articles in the municipal master plans of Presidente Getulio compatible with the municipal responsibilities

attributed by the PNPDEC - Federal Law 12.608/2012, Art. 8 and 9.

Competéncias atribuidas pela PNPDEC PDM88 |PDM08 | PDM19
| - executar a PNPDEC 0 1 1
Il - coordenar as acoes de defesa civil, em articulacdo com os entes federados; 0 1 1
Il - incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal; 0 5 7
IV - mapear as areas de risco de desastres; 0 1 2
o |V - promover a fiscalizagao e vedar novas ocupagdes de areas de risco de desastre; 0 6 6
= X - X
= VI - declarar situacdo de anormalidade; 0 0 0
£ VII - vistoriar e intervir preventivamente (evacuacao) em areas de alto risco; 0 2 2
o . P . P . ~
G | VIl - organizar e administrar abrigos provisorios em situacao de desastre; 0 0 0
Z | IX - manter a populacéo informada sobre areas de risco, eventos extremos, e protocolos de 0 1 1
= | prevencao e alerta em circunstancias de desastres;
v
S X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre; 0 0 0
Z | XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecao e 0 0 0
5 | Defesa Civil;
% XII - gerir suprimentos em situagcoes de desastre; 0 1 1
<] 5 - ol a P
O | XIlI - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres; 0 0 0
XIV - manter entes federados informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protecao 0 0 0
civil;
XV - estimular a participacao atores diversos nas acoes de defesa civil e promover o treinamento de 0 1 1
voluntarios ; e
XVI - prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres. 0 0 0
%) | - desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres, para uma consciéncia nacional acerca 0 1 1
= dos riscos de desastre;
S Il - estimular comportamentos capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres; 0 0 0
O g P = : o 2 —
» o | Il - estimular a reorganizacéao e reestruturagao do setor produtivo e econdmica de areas atingidas
< . z ’ 0 0 0
S | por desastres;
é < | IV - estabelecer medidas contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco; 0 0 0
a V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as acées de protecao e defesa civil; e 0 0 0
g VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de
S G > 0 0 0
desastres.
risco precario, apresentam um numero reduzido de e comunicacao sobre riscos. Como resultado, os

medidas para promover comportamentos protetivos PDMs analisados estdo insuficientes para a RRD.
entre os cidadaos, e baixa geracao de informacao Essa precariedade, por sua vez, pode-se traduzir em

Objetivos da PNPDEC PDM88 PDMO8 PDM19

| - reduzir os riscos de desastres; 0 5 6

Il - prestar socorro e assisténcia; 0 2 2 77
Il - recuperar as areas afetadas por desastres; 0 1 1

IV - incorporar RRD em politicas setoriais; 1 36 36

V - promover a continuidade das acdes de protecdo e defesa civil; 0 1 1

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e sustentaveis; 7 68 53
VIl - promover a identificacao de riscos de desastres 0 2 3
VIII - monitorar os eventos potencialmente causadores de desastres; 0 1 1

IX - produzir alertas antecipados de desastres naturais; 0 0 0

X - estimular o ordenamento do uso e ocupacao do solo sustentaveis 6 42 36
XI - combater a ocupagao de areas sensiveis e promover a realocacao e moradores; 0 6 5
Xl - estimular moradia em local seguro; 0 15 15
XIIl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre; 0 1 1
XIV - orientar comportamento de prevencao, resposta e autoprotecao contra desastres; e 0 0

XV - integrar informagoes sobre desastres. 0 0
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vulnerabilidade social, como baixa percepcao de risco
e capacidade de resposta reduzida.

Cada PDM evidencia o modo que ocorreu o ordenamento
do territorio em um dado periodo, bem como a formacéao
do espaco e areas de risco. Portanto, a apresentacao dos
PDMs do municipio em estudo a seguir é importante para
compreender a formagao das areas de risco.

Plano Diretor Municipal de 1988 - Lei Complementar n.°
1180/ 1988.

O PDM88 concentrou-se na delimitacdo do perimetro
urbano e na regulamentacao do uso e ocupacao do
solo através da normatizacdo do parcelamento do
solo, e nao abordou medidas de mitigacao de riscos.
O PDM88 estabelece parametros, incluindo uma faixa
nao edificavel ao longo de cursos d’agua e limites de
declividade para o parcelamento, com base na Lei
Federal Parcelamento do Solo Urbano (Brasil, 1979). No
entanto, a faixa nao edificavel de 5 metros (Presidente
Getulio, 1988; Artigo 36) estabelecida pelo PDM88,
menos restritiva do que a lei federal vigente na época
foi aplicada a todos os rios e corregos, com excecao dos
rios Indio e Krauel, o que pode ter contribuido para a
construcao de estruturas proximas a cursos d’agua.

Além disso, o PDM88 apresenta como apéndice o estudo
prévio para formulacdo do plano, que destaca o Bairro
Revolver como uma area de potencial para expansao
residencial, baseado na caracterizacao da regiao
proxima ao centro urbano e como area livre de cheias
(Presidente Getulio, 1988). No entanto, essa afirmacao
nao possui embasamento em analises ou estudos de risco

ou suscetibilidade a fendmenos naturais extremos.

Plano Diretor Municipal de 2008 - Lei Complementar n.°
2292/2008.

O PDMO08 tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel através do controle e
ordenamento do uso do solo, incorporando importantes
alteracoes em relacdo a sua versao de 1988 (Presidente
GetUlio, 2008). Estas mudancas incluem disposicoes
sobre a funcao social da propriedade e da cidade,
bem como diversas politicas setoriais. Destacam-
se a politica ambiental e a politica de defesa civil,
desempenhando um papel crucial para RRD. Essa
reestruturacao
promulgacao do Estatuto da Cidade e pelos avancos
técnico-cientificos relacionados ao contetdo de um

possivelmente foi motivada pela

PDM, como a publicacdo da Norma Técnica Brasileira
- ABNT NBR 12267:1992, que orienta a elaboracao dos
PDMs. Além disso, a Associacdo de Municipios do Alto
Vale do Itajai (AMAVI) desenvolveu uma estrutura de
PDM que foi aplicada a a Presidente Getllio e outros
municipios da regiao (Meurer e Vieira, 2010).

Quanto as faixas nao edificantes, houve ajustes conforme
a macrozona, estabelecendo-se um minimo de 15
metros para areas urbanas e 30 metros para areas rurais
(Presidente Getulio, 2008; artigo 142). De forma similar,
o PDM08 também delimita APP minima de 15 metros ao
longo de cursos d’agua e lagos naturais ou artificiais em
areas urbanas consolidadas. Contudo, a APP pode ser
limitada por via paralela em metragem inferior a 15 m,
desde que a via seja oficial (Presidente Getulio, 2008;
artigo 82).

Para as 4areas urbanizadas consideradas de risco
de desastre, o PDMO08 indica que estas podem ser
consideradas como areas nao edificantes apos laudo
geotécnico (Presidente Getllio, 2008; artigo 142).
No entanto, apesar de o PDM08 apresentar mencdes a
areas de risco e cota inundagdes, ele nao apresenta ou
menciona mapeamento de risco (Presidente Getulio,
2008; artigo 7, artigo 26, artigo 43, artigo 94).

Plano Diretor Municipal de 2019 - Lei Complementar n.°
2416/2019.

O PDM19 é resultado de uma revisao do PDM08, ou seja,
as alteracdes nao foram tao profundas, e tiveram como
foco a concisdao e a remocao de politicas setoriais do
escopo do plano (Presidente Getulio, 2019). As medidas
relacionadas a RRD permanecem inalteradas, apesar do
aumento do registro de desastres (Caruso, 2017) e da
publicacao da PNPDEC.

A principal inovacdo do PDM19 é a inclusdo da Carta
Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo Frente aos
Desastres Naturais como apéndice. Esta consiste em
um instrumento de planejamento territorial de carater
preventivo, que objetiva promover a adequacao dos PDMs
e evitar a formagao de novas areas de risco (Presidente
Getdlio, 2019). Para tanto, apresentam mapeamento da
suscetibilidade ambiental de inundacoes e deslizamentos
na macrozona urbana que possam gerar ameacas futuras
a populacao. O PDM19 também introduziu o mapeamento
de riscos de desastres de inundacao e movimentacao de
massa. No entanto, os mapeamentos desconsideram a
vulnerabilidade, pardametro minimo para caracterizacao
de risco, tornando-os inadequados como mapas de risco
de desastres.

A demarcacao das APP e a faixa nao edificante foi
transferida para outro documento técnico legal, o
Diagnostico Socioambiental. Este visa solucionar possiveis
conflitos entre os conceitos e aplicacées da faixa nao
edificavel estabelecida pela Lei Federal de Parcelamento
do Solo Urbano e as APPs de cursos d’agua definida pelo
Codigo Florestal e Lei Federal da Protecdo da Vegetacao
Nativa, bem como, delimitar APPs para areas urbanas
consolidadas. Desta forma, encerra-se o historico de PDM
com APP menos restritiva do que a legislacao federal.
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Andlise dos Planos Diretores Municipais de Presidente
Getulio/SC a luz da PNPDEC

O historico dos PDM demonstra avancos na consideracdo
das acoes de RRD. No entanto, observaram-se momentos
em que as normas possibilitaram a ocupacdo de areas
vulneraveis a desastres, resultando em areas de risco.
As principais influéncias incluem a flexibilizacdo das
faixas de protecdo ambiental, auséncia de mapeamento
de areas de risco, e escasso incentivo a cultura de RRD.

Através dos PDM, entre 2008 e 2019, o poder publico
municipal flexibilizou a metragem minima de APP de
cursos d’agua para 15 metros, e entre 1988 e 2008, a
faixa nao edificante foi reduzida para 5 metros, ambas
menos restritivas que as leis federais. Somente com o
PDM19, o municipio adotou as diretrizes da legislacao
federal, exceto para areas urbanas consolidadas, onde
as APPs foram delimitadas conforme o Diagnostico
Socioambiental. No entanto, as ocupacdoes em APP,
independentemente de consolidacdo, sao fortemente
impactadas por desastres (Avzaradel, 2015;
Kobiyama et al., 2020), enfatizando a importancia
da preservacdo das caracteristicas naturais dessas
areas. O evento de desastre de 2020 reafirma essa
premissa, visto que os impactos predominaram nas
APP (Michel et al., 2021). Portanto, politicas urbanas
que promovem o adensamento em regioes ribeirinhas
ou suscetiveis a inundacdo aumentam a exposicao a
fendmenos naturais adversos, amplificando os danos
potenciais de desastres.

A insuficiéncia ou auséncia de elementos de RRD nos
PDM também pode contribuir para a formacao de areas
de risco. Um exemplo é precariedade do mapeamento
de areas de risco de desastres observada pelos PMD
de Presidente Getllio. O mapeamento de risco é um
elemento basico para subsidiar o planejamento de uso
e ocupacao do solo e a tomada de decisao de acoes
de RRD (Goerl et al., 2012). Este é composto pela
identificacao e caracterizacao da vulnerabilidade e
exposicao da comunidade e o perigo oferecido por um
fendmeno natural (UNDRR, 2022). Nos PDM88 e PMDO08
0 mapeamento de risco é inexistente. O PMD19 adota
um mapeamento de suscetibilidade como mapeamento
de risco de desastres (Presidente Getulio, 2019; artigo
58). Contudo, o objetivo e a funcao do mapeamento
de suscetibilidade consistem em apenas identificar
areas com caracteristicas fisicas que favorecem a
existéncia de perigos naturais (Monte et al., 2021).
Esta precariedade do mapeamento pode ser atribuida
a diversos fatores, como a complexidade da elaboracao
dos mapeamentos, bem como, pela demanda de
recursos humanos capacitados e disponibilidade de
recursos financeiros, o que se mostra especialmente
problematico para municipios de menor porte (D. F.
Ribeiro et al., 2022).

Além do mapeamento de risco, os PDM de Presidente
Getulio também negligenciaram a promocéo da cultura
de RRD. Essa lacuna é evidenciada pela exclusdo das
politicas setoriais de educacdo e cultura escopo do
PDM19, e pela baixa aderéncia dos PDM08 e PDM19 a
promocao de cultura para RRD (Tasera I, item XIV e TaseLa
IV, itens I, Il e V). As acoes educacionais e culturais de
RRD sao cruciais para moldar o comportamento protetivo
da populacao. A instrucao nao fundamentada em dados
técnico-cientificos ou a auséncia de instrucdao pode
resultar em uma percepcao de risco influenciada apenas
pelas experiéncias e subjetividade de cada individuo
(Ribas de Oliveira et al., 2018). Por meio de entrevistas
com moradores da bacia do Ribeirao Revolver, os
individuos indicaram conhecimento mediano sobre
desastres, e a maioria desconhece os abrigos e rotas
de fuga (Fusinato, Kobiyama, de Brito, 2024). Como
exemplo, observa-se a classificacdo do Bairro Revolver
como uma area livre de cheias pelo PDM88 (Presidente
Getllio, 1988; apéndice 1). Contudo este bairro foi
fortemente atingido pelo desastre de 2020, o qual
desafiou o senso comum e pode ter evidenciado uma
falsa sensacao de seguranca (Fusinato et al. 2024b).

0 segundo fator esta relacionado aos PMD como discurso.
O conceito introduzido por Maricato (2002) sugere que
politicas publicas, como os PDM incorporam principios
minimos e essenciais, contudo, de modo a nao promover
indisposicdes com os interesses financeiros e econdomicos.
Como resultado, os dispositivos inseridos nos planos
diretores discurso podem ser aplicados de forma desigual.
Em Presidente Getulio, esse fator é evidenciado pela politica
de RRD e forte presenca de termos como sustentabilidade
nos PDM08 e PDM19 (Tagewa Ill). Contudo, observa-se poucos
instrumentos de efetivacdao da RRD, como baixo nimero
instrumentos para prestacdao de socorro e assisténcia;
recuperacao de areas afetadas por desastres; identificacao,
mapeamento e controle de ocupacado de areas de risco;
producao de alertas; e orientacao de cultura de RRD (TaseLa
I11). Por exemplo, o PDM19 permite a ocupacao de areas de
de risco geologico e encostas frageis mediante de estudo
de geotécnico, mas nao estabelece critérios para sua
elaboracao ou avaliacdo (Presidente Getulio, 2019; artigo
58, artigo 134). Ja para as areas inundaveis ou alagaveis o
PDM19 estabelece como principal requisito construtivo a
existéncia de sistema eficiente para escoamento das aguas
(Presidente Getulio, 2019; artigo 137).

Por fim, a “irresponsabilidade organizada” conforme
Avzaradel (2015) denota uma abordagem do poder
publico que lida com pequenos riscos e ameagas, ao
mesmo tempo em que normaliza os riscos significativos,
transferindo-os para a sociedade. No caso em estudo,
o poder publico mantém oculta a probabilidade
de ocorréncia de eventos extremos de tipologias e
intensidades diferentes dos eventos recorrentes, o
que se evidencia pelo atraso para a producao de um
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mapeamento de riscos e pelo baixo nimero de iniciativas
para esse mapeamento (Tasela Ill, item IV). Além disso,
0 municipio apresenta uma combinacdo de auséncia de
mapeamento de risco e flexibilizacao das APPs. Esses
fatores possibilitam a ocupacao proxima a cursos d’agua
sem conhecimento do perigo ou risco existente. Em
suma, o poder publico normalizou a ocupacao proxima
aos cursos d’agua, transferindo a decisao de ocupar do
poder publico a percepcao de risco do morador.

O direito a moradia digna, os desastres socioambientais
e paradigma da cidade mercadoria

A Politica Urbana, por meio do Estatuto da Cidade, tem
como objetivo garantir o direito a cidade sustentavel, que
inclui o acesso a terra urbanizada, moradia, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, servicos publicos,
transporte e lazer. Dentre estes, destaca-se a moradia
digna, um direito fundamental igualitario a todos, devido
a sua importancia para o desenvolvimento humano e vida
plena. Muito além de um local para viver, a moradia é
0 meio para o individuo desenvolver suas aspiracoes e
efetivar outros direitos sociais fundamentais (Damacena et
al., 2017). Conforme Nolasco (2008, p. 87), “[...] a casa é o
asilo invioldvel do cidaddo, a base de sua indivisibilidade,
é, acima de tudo, como apregoou Edwark Coke, no século

”

XVI: ‘a casa de um homem é o seu castelo’”.

No entanto, a efetivacdo desse direito ocorre de
forma desigual, uma vez que a moradia e a cidade
estao sujeitas aos interesses financeiros e de mercado
(Battaus e Oliveira, 2016). Para as classes mais baixas,
a possibilidade do acesso a moradia e a cidade ocorre,
muitas vezes, pela cidade informal, que é produzida a
margem das normativas urbanas e constitui-se em areas
subinfraestruturadas e indesejadas pela a cidade formal,
como areas de risco e areas ambientalmente sensiveis
(Battaus e Oliveira, 2016; Burckhart e Gessele, 2019;
Damacena, 2017). Estas areas normalmente apresentam
parcelamento do solo ilegal, autoconstrucao de unidades
habitacionais e a formacao de favelas, evidenciando o
déficit habitacional e a incapacidade do estado em
atender a demanda de moradias (A. N. Martins et
al., 2022; Reani et al., 2020). A cidade informal esta
a margem do sistema de planejamento territorial e
possui maior risco de desastres, pois normalmente nao
sao contempladas com politicas pUblicas para RRD,
desenvolvem-se em areas improprias para ocupacao (A.
N. Martins et al., 2022).

A falta de acesso igualitario a cidade e a moradia
decorre, dentre outros fatores, da submissao ao
paradigma mercantilista, no qual o mercado imobiliario,
cada vez mais articulado com o setor financeiro, consiste
no agente de urbanizacao (W. C. Ribeiro, 2017), o que
é visivel em especial nos municipios de menor porte
devido as deficiéncias técnicas e orcamentarias (Franca,

2015; D. F. Ribeiro et al., 2022). Desta forma o espaco
urbano e a moradia sao caracterizados como meio e fins
para o aumento dos lucros e acumulo de capital (Ricardo
e da Silva, 2017). Nesta medida o cidadao passa a ser
apenas um cliente e a moradia e a cidade um produto,
dissociados de suas humanidades.

Estas relacoes postas nas cidades impedem a efetivacao
igualitaria do direito a moradia digna. Um Poder PUblico
sem condicoes de impor-se frente aos interesses
econdmicos pode culminar em aumento da frequéncia
de materializacao dos riscos de inundacao, impactando
justamente nas populacoes mais carentes (Bogo, 2020).
No Vale do Itajai esta construcao é verificada no desastre
de 2008 ocorrido em Blumenau. O desastre foi fruto da
nao execucao do planejamento urbano e da incapacidade
das autoridades locais em formular politicas e estratégias
para habitacao inclusivas (Burckhart e Gessele, 2019). Bem
como, no municipio de Presidente Getulio, a analise do
historico dos PDM indica que o Poder Piblico Municipal visa
ndo compor o6bice aos interesses do setor imobiliario. Esta
premissa, sustenta-se pelas acoes e inacdes registradas
pelos planos, como a flexibilizacdo ambiental em prol do
“desenvolvimento urbano” e auséncia de mapeamento
de risco. Ambas acao e inacao, respectivamente, indicam
formas de ndo coibir a ocupacdo de areas improprias
para habitacdo e manté-las disponiveis ao mercado. Os
PDMs ao submeterem-se aos interesses do capital e do
paradigma da cidade mercadoria nao apresentam plena
funcionalidade para efetivacao dos direitos fundamentais,
bem como podem ocasionar aumento dos danos advindos
dos desastres socioambientais.

Para garantir o direito a moradia digna é necessario
que o Poder Publico intervenha efetivamente na
urbanizacdo. Isso pode ser feito por meio de politicas
publicas que promovam a construcdo de moradias
populares, a regularizacdo fundiaria, a melhoria das
condicdes habitacionais e fiscalizacao do cumprimento
das normas urbanisticas. Além disso, é importante que o
Poder PUblico promova o planejamento urbano de forma
democratica e participativa, de modo a garantir que a
cidade seja construida para todos, e nao apenas pelo e
para o mercado imobiliario.

Conclusao

Os PDMs sao ferramentas essenciais para implementar a
organizacdo do territdrio e garantir os direitos a cidade,
moradia digna e ambiente ecologicamente equilibrado.
Eles devem incorporar acoes de RRD e estar alinhados com
a PNPDEC. Estes tém o potencial de controlar e regular a
ocupacao de areas vulneraveis a desastres, promover a
cultura de RRD entre os cidadaos e gerenciar os diversos
interesses urbanos de maneira democratica e sustentavel.
No entanto, sua elaboracdo e aplicacdo precarias podem
ocasionar aumento nos riscos de desastres.



territorium 32 (Il)

Para tanto, por meio da analise dos PDMs de Presidente
Getllio foi verificado um aumento de robustez para
RRD entre as versoes de 1988 e 2008, possivelmente
influenciado pelo Estatuto da Cidade, porém uma
estagnacao de avancos na versao mais recente (PDM19).
Também foram identificadas falhas e fragilidades nos
planos, seja por acao ou omissao, que podem ampliar
ou manter os riscos de desastres no municipio. Como
a flexibilizacdo de areas ambientalmente protegidas,
a falta de um mapa de risco de desastres eficaz,
medidas precarias para estimular a cultura de RRD e a
desatualizacdo do PDM de 2019 em relacao a PNPDEC.

Essas fragilidades indicam um ordenamento territorial
comprometido em nao impedir a transformacao do espaco
pelo setor imobiliario e interesses economico-financeiros,
transferindo a decisao de ocupar a percepcao de risco do
empreendedor/morador. Portanto, os PDM passam a ser
instrumentos voltados para a manutencao/geracao de ca-
pital e insuficientes para efetivar os direitos constitucionais
a moradia digna e ambiente ecologicamente equilibrado,
assim como para reduzir os riscos de desastres.

Nesse sentido, corrobora-se com as conclusoes de Alfon-
sin et al. (2016) e Avzaradel (2015), que a decorréncia
do tempo ainda nao viu a plena efetivacao dos direitos
fundamentais, como moradia digna e ambiente ecologi-
camente equilibrado. Para tanto, é crucial que o orde-
namento territorial municipal seja participativo e inte-
grado as diversas politicas setoriais, levando em conside-
racao os desafios agravados pelas mudancas climaticas.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacao de uma
analise mais ampla de documentos normativos e legisla-
¢6es municipais, uma vez que as politicas setoriais podem
ser dadas em documentos independentes ao PDM e igual-
mente contribuir para a RRD ou aprofundamento dos ris-
cos. Além disso, sugere-se a realizacao de entrevistas com
os agentes publicos relacionados a estas politicas, para
elucidacdo de praticas relativas aos planos analisados,
bem como outras atividades nao constantes em documen-
tos. Desta forma, pode-se observar o efeito integrado das
politicas publicas de planejamento territorial e RRD.
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