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Para uma cultura dos riscos’

Antoénio Amaro**

Resumo:

Num mundo em transformagao acelerada, aos niveis econdmico, tecnolégico e sécio-cultural, donde emergem novos riscos e novas prioridades
de abordagem, é fundamental criar mecanismos que motivem e reforcem a cultura de seguranga como direito e dever de cidadania. A mobilizagdo
dos cidaddos para a problematica da prevengo dosriscos, de qualquer natureza, € condigio fundamental para a promogao do bem-estar e qualidade
de vida em sociedade. Porque o risco estd hoje na centralidade da vida moderna, a sociedade do risco ndo € uma opgfo, mas é possivel, com esforgo
de todos, promover uma sociedade com mais prevengio, seguranga, saide e qualidade de vida.
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Résumé:

Dans un monde en transformation accéléré, au niveau économique, technologique et socio-culturel, d’ol surgissent des risques nouveaux et de
nouvelles priorités d’approche, la création des mécanismes qui motivent et renforcent une culture de sécurité en tant que droit et devoir de
citoyenneté devient fondamental, La mobilisation des citoyens autour de la problématique de la prévention des risques, quelle que soit sa nature,
est la condition fondamentale pour la prévention du bien-étre et de la qualité de vie en société.

Puisque le risque est aujourd’hui au centre de la vie moderne, la société du risque est une option, mais il est possible, avec la collaboration de
tous, promouvoir une société avec plus de prévention, de sécurité

Mots clés:

Culture du risque, Risques, Sécurité, Prévention, Education-Formation, Citoyenneté, Changement, Sciences Cindiniques, Environnement,
Danger, Organisation.

Abstract:

In a rapidly transforming world where, economic, technological, socio-cultural changes generate new risks and ways of dwelling with them, it
is crucial to reinforce a culture of security as a right and duty of citizenship. The mobilization of citizens in terms of risk prevention, of whatever
nature, is a fundamental condition to increase general well being an quality of life in society. Because risk is at the center of modern life, the society
of risk it is not an option, but it is possible, through extensive collaboration, to promote a society with greater prevention security, health, and
quality of life.
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Podera o homem impedir totalmente tais fend-
menos? Nao pode! ...

Introducio

A Terra deu-nos tudo.

Mas os equilibrios que tornam o nosso planeta
acolbedor podem por vezes romper-se de modo
extremamente destrutivo. Sismos, erupgdes vulcanicas,
tempestades e maremotos, inundagdes ou incéndios:
quando a natureza se enfurece, ataca onde e quando
decide. Nenhum lugar est4 ao abrigo, nem mesmo a
Europa, que noentanto, usufrui de condigdes climaticas
e geogréficas privilegiadas. As catdstrofes naturais
acontecem muito frequentemente sem qualquer aviso
e podem provocar enormes prejuizos: perdas humanas,
danos ambientais e prejuizos econémicos.

*  Comunicagio apresentada ao IX Encontro de Riscos Naturais, Coimbra,
22 de Novembro de 2002,
** Mestre em Sociologia. Director da Escola Superior de Satide do Alcoitfio.

Mas pode tentar perceber melhor os mecanismos
complexos que estdo na origem dessas catdstrofes e,
desse modo, fazer asua previsioelimitar os respectivos
efeitos negativos. Estamos a mobilizar todas as compe-
téncias e energias criativas para atingir tal desiderato?
Comodeve aciénciaorganizar-se de forma a melhorar
a credibilidade da informagdo prestada as popula-
cdes?

Aolongo daHistdria, o ser humano sempre viveu
a mercé do ambiente. Os nossos antepassados sé
tiveram de enfrentar as variagdes sazonais do clima,
os desastres naturais e as variacdes climadticas a
longo prazo. No entanto, as pessoas, 4 medida que
foramlimpando terras para as suas culturas, desviando
cursos de dgua para a irrigacgio e, posteriormente,
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construindo vilas e cidades, comegaram a produzir
um impacto crescente no mundo que as rodeia.

Mesmo assim, sé depois doadvento daRevolucdo
Industrial asnossas actividades comecaram a afectar
o ambiente a nivel global. O controlo 'da energia
contida nos combustiveis fésseis constituiuum grande
passo em frente, mas teve o seu prego.

O diéxido de carbono libertado para a atmosfera
durante a queima desses combustiveis contribuiu
para o aumento do efeito de estufa — o isolamento
natural da Terra pela sua prépria atmosfera — que,
por sua vez, resultou num aumento das temperaturas
médias. Esse fenémeno poderd resultar na alteragio
do clima em muitas partes do Mundo.

Mas, o aquecimento global € a tinica questdo que
exige uma acgdo a nivel internacional?

Quais os grandes riscos da humanidade?

Como estamos quanto & gestdo das emissdes de
metano?

O metano €, a seguir ao dioxido de carbono,
o mais importante gds responsdvel pelo efeito de
estufa, sendoproduzido pela decomposi¢io de materiais
biol6gicos. Na Europa Ocidental, estio em curso
diversos projectos cujo objectivo € quantificar os
enormes volumes de metano emitidos para a atmosfera
a partir das exploracdes intensivas de gado, dos
aterros, dos esgotos e de outras fontes. Essas emissoes
poderiam ser significativamente reduzidas se se
aplicassem técnicas adequadas de gestdo ambiental.

O que estamos a fazer pelas florestas enquanto “su-
midouros de carbono”, redutores do efeito de estufa?

Arede de medigdes EUROFLUX calculou que as
florestas europeias constituem um sumidouro de
carbono que consegue absorver 10% a 40% das
emissdes de diéxido de carbono relacionadas com ds
actividades humanas na Europa.

J4 compreendemos os mecanismos de troca de
diéxido de carbono entre os oceanos € a atmosfera —
troca essa que é extremamente importante no que
respeita a absorgdo das emissdes desse gds responsdvel
pelo efeito de estufa provocado pelo Homem?

Estamos a fazer tudo para evitar a desertificagfio
mediterranea, provocada pela complexa combinagio
de factores como, a deflorestacdo, alteracdes da
utiliza¢do dos solos, a gestio dos recursos hidricos e
as desregulamentagdes urbanisticas?

Que ligdes podemos tirar da histéria no querespeita
ao clima, no sentido de se poderem prever as conse-
quéncias do actual processo de aquecimento global?

Estamos hoje em condi¢des de poder modelizar a
evolucdo do clima a nivel regional?

T4 podemos prever o risco de subida do nivel dos
mares em diversas partes do mundo?
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Em que ponto estamos quanto a previsdo das
tempestades?

Se os tremores de terra sdo de longe as catdstrofes
naturais mais mortiferas do mundo, o que estamos a
fazer para melhorar a resisténcia das edificacdes e
dasinfra-estruturasrelativas as condutas subterrineas
de gas, dgua e electricidade?

Também as erupg¢des vulcénicas estdio entre as
catdstrofes mais impressionantes em virtude da sua
imprevisibilidade e das suas repercussdes miiltiplas.
Estamos afazertudo o que é possivel paracompreender
os mecanismos das erupgdes no sentido da detec¢do
atempada dos sinais percursores?

A maior parte dos incéndios florestais tém origem
humana, mas séo factores naturais, como as secas, a
velocidade do vento ou a topografia do local que
influenciam a sua propagagéo e determinam os seus
efeitos devastadores. Em que ponto da investigagio
nos encontramos quanto a previsdo do nivel de
perigo meteorolégico, elemento fundamental para
uma melhor gestio dos meios de luta?

O que estamos a fazer para a recuperagio dos
mares fortemente poluidos? Que cuidados estamos a
ter quanto a polui¢io orgénica das dguas interiores
que poderd vir aresultar em desequilibrios hormonais
nos peixes e anfibios?

Para quando a era do transporte “verde”?

Em pleno século XXI, podemos continuar a aceitar
ainovacdo sem incorporaranociode sustentabilidade,
ou seja, ter em conta, o principio da prevencio,
oprincipioda precaugioeoprincipio dasubsidariedade?

Que razdes explicam o pouco aproveitamento da
energiaedlica, hidrica e solar e de materiais alternativos?

Quem pode proteger os consumidores da comida
livre da contaminacio de quimicos ou micro-
organismos prejudiciais?

E ou ndo verdade que a-sociedade actual se
encontra dividida entre o sentimento de confianca na
ciéncia, tecnologia e inovacdo e o medo do impacto
que essa inovag@o possa assumir?

Em suma, podemos viver numa sociedade sem
risco, ou temos condigdes paradefinirniveis aceitdveis
de risco? E o que é um risco aceitdvel?

" E possivel mitigar, prevenir e conviver comriscos
seconhecermosbemarealidade e a soubermos questionar?

Ou seja:

- Como sei o que pode ou vai acontecer?
- Porque pode ou vai acontecer?

- Quando pode ou vai acontecer?

- Onde pode ou vai acontecer?

- Quem deve planear ou actuar?

E possivel conviver com os riscos se existir:

- Levantamento, previsdo, avaliagdoe prevencio
de riscos colectivos;
Anédlise permanente das vulnerabilidades;
Informacdo e formagéo das populagdes;



- Planeamento de Emergéncia;

- Inventariacdo de meios e recursos;

- Estudo e Divulgacao de formas adequadas de
proteccdode edificios, bens culturais, instalagdes
de servicos essenciais e recursos naturais.

E possivel conviver com o0s riscos:

- Se ndo deixarmos criar problemas onde nao
existem?

- Ousejdexistirem, sabermos PREPARAR-NOS,
para PREVENIR, PLANEAR e SOCORRER?

O que sabemos sobre a génese do risco

Numa breve evolugio histérica da génese, do
risco, ohomem tradicional angustiado pelas inundacdes,
sismos, fomes, epidemias ou guerras, tinha aperfeigoado
técnicas de sacrificio de animais ou de seres humanos,
supondo que o sangue derramado reduzia as
possibilidades de retorno dessas grandes catdstrofes.

Com a difusfo do cristianismo, os sacrificios
humanos vao dar lugar a outras préticas rituais.
Preces e procissdes vdo ser consideradas como
terap&uticas naturais anticatdstrofe. Nasce o mito de
Sta. Bérbara. Estes remédios rituais para os riscos
vio perpetuar a ideia de que é Deus, e ndo o homem,
quemmexe os cordelinhos do perigo, e dainsegurancga.

Também, entre nds o terramoto de 1755, catastrofe
de origem natural, foi atribuido a fendémenos
sobrenaturais, causa de pecados dos homens. Como
medidas preventivas de novos abalos foram feitas
promessas, procissoes e jejuns, com a finalidade
de eliminar a origem dos mesmos: a ira Divina.

Esta atribuicdo de causalidade externa permite
40s crentes restaurar o sentimento de controlo sobre
uma situacio que escapa a sua influéncia pessoal.

E no quadro de uma polémica entre Voltaire e
Rousseau, ocorrida por esta altura, que o homem vai
assumir as suas responsabilidades e fazer funcionar
o seu cérebro face ao perigo. Com efeito, enquanto
Voltaire continua a acusar a Natureza e a Providéncia,
J.J. Rousseau faz precisamente notar que a decisio
de implantar as cidades em zonas sismicas pde em
causa ainteligénciae aresponsabilidade dos homens.

Da ética da fatalidade, o homem passou a ética
daresponsabilidade, como notou Max Weber. Nesta
reviravolta, o homem estd pronto a reconhecer nos
acidentes, nas catistrofes uma sancdo de certas deficién-
cias dos seus conhecimentos, dasua vigilanciaouda
sua acgdo.

A compreensdo do risco vai sair do dominio
mitolégico paraentrar no dominio [6gico, dainteligibi-
lidade.

Doravante, os acidentes véo forgar aumdiagndstico
e esse diagnéstico vai traduzir-se numa critica dos
valores, das regras, das atitudes e das finalidades.
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Como se articulam confianga, risco, seguranca e
perigo nas condi¢bes da modernidade?

Orisco é apenas uma questio de ac¢io individual?
Nio é verdade que existem “ambientes de risco” que
afectam colectivamente grandes massas de individuos
- em alguns casos, potencialmente todos quantos
vivem a face da Terra, como no caso do risco de
desastre ecoldgico ou de guerra nuclear?

Podemos definir “seguranca” como umasituacao
emque um conjunto especifico de perigos é contrariado
ouminimizado? A sensacio de “seguranga” é baseada
geralmente num equilibrio entre a confiangae o risco
aceitdvel?

O perigo e risco ainda que estreitamente
relacionados, sdo a mesma coisa? A diferenga ndo
depende de umindividuo pesar ounfo conscientemente
alternativas, ao considerar ou adoptar uma determinada
linha de ac¢do? O risco pressupde o perigo, mas no
necessariamente a consciéncia do perigo? E verdade
que uma pessoa que arrisca alguma coisa desafia o
perigo, sendo este entendido como uma ameaca para
osresultados desejados? Qualquer pessoa que assuma
um “risco calculado” estd consciente da ameaga, ou
ameagas, que umadeterminada linhade ac¢8o acarreta?
Por outras palavras, € possivel desconhecermos os
riscos que corremos?

Seriscoe confiangase entrelagcam, entdoaconfianga,
serve normalmente, para reduzir ou minimizar os
perigos a que determinados tipos de actividade estdo
sujeitos? .

O cerne do problema estara no facto dos avangos
tecnoldgicos ndo terem sido acompanhados pela
correspondente altera¢do das mentalidades quanto &
seguranca? Como percepcionamos o risco?

A percepc¢ido do risco é a compreensdo e a
importéncia que as pessoas atribuem 4 informacéo
respeitante aos riscos, isto €, se a sua atitude &
encarar o risco como algo que Thes é préximo ou algo
que s6 acontece aos outros? A percepgdo do risco
serd cada vez maior quanto maior for a frequéncia e
ainformagao sobre o risco? A percepgio dorisco por
parte de um individuo é factor de prevengdo? A
percep¢do como forma de prevencio pode ocorrer
sem informagéo objectiva/acessivel e experiéncia?

Qual o papel dos défices culturais, organiza-
cionais e administrativos na génese do risco?

Na perspectiva de Georges KERVERN (1995),
os Défices Culturais assinalam o comportamento de
uma organiza¢io ou de uma empresa, quanto ao clima,
ao estilo, aos valores, as crengas e modos de vida, as
atitudes, elementos que os relatérios das comissdes
de inquérito descrevem como factores explicativos
das desordens, erros de manobra, falhas humanas.
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Estes factores explicativos sdo ji descritos por
certos testemunhos internos ou externos, bem antes
dos acontecimentos catastroficos. Estes testemunhos,
como todas as “Cassandra”, ndo sdo escutados.
O recalcamento colectivo do seu testemunho apa-
rece, alids, como um dos grandes produtores do
perigo:

- culturade infalibilidade: o melhor exemplo é
o mito da insubmersibilidade do Titanic, bem
ancorado no espirito da tripulagio e dos 1403
passageiros que vao perecer no mar em 14 de
Abril de 1912.

- culturade simplismo: é anegacdo da comple-
xidade das organizacdes humanas e das suas
vulnerabilidades.

- culturadando comunicagdo: tornou-se, agora,
evidente, que as barreiras linguisticas explicam
asériesangrenta das catdstrofes dos “Ferries”,
e queasexplosdes de violéncia urbana resultam
de défices de comunicagio entre grupos sociais
e étnicos.

- Egocentrismo: a falta de vigildncia face ao
exterior € uma tentacdo narcisica e uma das
causas triviais dos grandes fracassos técnicos
e econdmicos.

Estes quatro défices levam a colocar a cultura das
organiza¢Oes (modo de funcionamento e de pensar)
sob suspeita. Com efeito, se a cultura serve de alibi
a uma persisténcia destes factores cindinogénicos,
essa cultura é nefasta e os acidentes néio vdo tardar
em demonstri-lo, em regra demasiado tarde.

E quanto aos Défices Organizacionais?

Os Déficits Organizacionais s@o caracteristicas
muito difundidas nas grandes organizagdes que estio
na iminéncia de desastres como sejam:

- 0 dominio do critério produtivista sobre os

aspectos da qualidade e da seguranca;

- a diluicdo das responsabilidades; em que a
culpamorre solteira. Hd muitos exemplos neste
quadro. A mais librege manifestagiorelativa-
mente actual é a questio do sangue contaminado
em que o aparelho judicial ndo consegue
delucidar das responsabilidades em cadeia.

Os Défices Administrativos

Os Défices Administrativos sdo a marca, nas
nossas maneiras de gerir, da nossa incultura quanto
a seguranga, da impossibilidade momentanea ou da
recusa em aceitar as ciéncias cindinicas como novo
dado cientificoincontornével e tirar as consequéncias
disso na forma quotidiana de gerir manifesta na:
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- ausénciadeumsistemaderetornodeexperiéncia.

- ausénciade um procedimento escrito deduzido
do diagnéstico cindinico efectuado.

- ausénciadeuma formagao continua do pessoal
em ciéncias cindinicas:

- ausénciade preparacio nas situac¢Ges de crise.

- quetipo de défice explica a tragédia de Entre-
-0s-Rios?

- asorganizagdes comincumbénciade fiscalizar
esses riscos seguiam boas priticas?

E quanto ao Potencial Cindinogénico das Redes?

Nalinhade G. KERVERN asredes de transportes,
as redes de esgotos, as redes de distribuicdo de 4gua,
deelectricidade e asredes informdticas, que constituem
aexpressdo material mais impressionante do desenvol-
vimento das civilizacBes tecnolégicas, engendram
oundo riscos de amplitudes consideraveis? Nio estd
a amplitude destes riscos ligada a caracterfsticas
especificas dessas redes, como sejam:

- Capacidade de disseminagdo,logo, de contigio
(cf. por exemplo os envenenamentos, os virus,
as epidemias).

- Capacidade de flutuagées de grande amplitude
ligadas a fendmenos de ressonincia/repercussio
(cujas vagas de imitacdo miméticas sdo casos
particulares).

As redes apresentam, pois, aspectos simultanea-
menterelevantes nodominio daevolugiocivilizacional,
mas também perigosos e explicam para muitos a
ideia do socidlogo francés Edgar Morin, segundo a
qual entrdmos numa era Democleana caracterizada
pelo facto de perigos de grande amplitude nos
ameacarem, nos cercarem. E porqué?

Nio estamos todos inseridos em redes de distribui-
cdodedgua, energia, de transporte e de comunicagio?
E néo € verdade que estas redes podem encaminhar
brutalmente para o domicilio, para as organizacdes,
ameacas de uma grande violéncia (poluiges, virus,
descargas) etc?

Estas ameagas sfo tanto maiores quanto menos
dominarmos o fenémeno das redes. Em particular, é
necessdrio saber pensar as redes do futuro a uma luz
de racionalidade completamente nova. Se a ciéncia
deve ser inequivocamente social, para quando um
pacto de civilidade sobre o seu uso racional?

Finalmente a génese do risco assenta ao nivel
macro e micro-social em auséncias, esquecimentos,
disjunc¢des, bloqueios, etc. tornando incontornavel
uma abordagem sistémica das questdes do risco, do
perigo e da seguran¢a. Um acidente néo se deve,
geralmente, a uma dnica causa, mas a umaconjugacio
de factores nos quais tanto entra a competéncia dos
operadores como a qualidade do organigrama, e



mesmoa satide daempresa/organizacio, aconcorréncia,
aescolhados contratos, orespeitodas regulamentacdes
e protocolos.

Todavia, a tentagdo permanente de negar o risco

ou de subestimar orisco, muito frequente na sociedade
em geral e nas grandes organizagdes em particular,
coloca-nos perante um fenémeno bem assinalado em
psicanilise: o fenémeno do recalcamento, fenémeno
esse que assimilado a problemdtica do risco e da
segurangasignifica, arecusa/resisténciainconsciente
em admitir, imagens, acontecimentos, lembrangas e
representacdes do perigo.

Alids, ¢ mesmo a representagdo exdgena das
causas de perigo que constitui o principal factor
cindinogénico. Os climas de relaxamento e a
generalizac@o das negligéncias sdo o produto de uma
representagéo, quer da auséncia de perigo, quer do
caricter dos factores cindinogénicos.

A reacgio de Rousseau sobre o tremor de terra de
Lisboa de 1755 consiste em reinternalizar o que
Voltaire tinha exportado para o ponto exdgeno que
constitui a “Providéncia”. )

Ora, a probabilidade do perigo aumenta com a con-
vicgdo bem assente da sua impossibilidade. A insu-
bmersibilidade miticado Titanic explica o seunaufragio.

A convicgdodaausénciado perigo numa determi-
nadacomunidade/organizagdo ou seja, arepresentagdo
do perigo como EXTERNA, é o que lhe permite
introduzir-se, comoum cavalo de Tréia, no local que
Se recusa a ver o perigo no seu préprio interior.

A fenomenologia em geral e as cindinicas em
particular sfo, pois, a sede de um jogo dialéctico
entre interior e exterior, desconhecimento e reconhe-
cimento, percep¢do e ndo percepgio.

Com efeito, a cegueira face ao perigo, a negagédo
da evidéncia do perigo sdo de tal modo frequentes
que eles constituem um dos enigmas mais provocantes
deste fen6meno.

Outra questdo se levanta?

Seja nos casos de catdstrofe, seja na ameaga
fundamentalista, podemos continuar a tratar o Estado
como o unico ou principal palco por onde passam
as coisas daSegurancae de Protecgfo contra os riscos?

Como consciencializar, as populacdes do desafio
activo, daautoprotecgio, enquantodireitodacidadania?

Nioédever de cadaumsserresponsdvel e solidario
em situagdes de risco € perigo? Como fazer para que
isto aconteca?

Se a Proteccgéo Civil comega e acaba em cada um
de nés, entdo ndo temos que preparar-nos, seja como
seus agentes seja como seus beneficidrios?

Como estamos de autoprotec¢io?

Julgo consensual que em todas as emergéncias,
acidentes e acontecimentos catastroéficos, as pessoas
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implicadas dependem nos momentos iniciais de si
proprios e dos recursos proximos. Ou seja, dependem
da aprendizagem individual e social para responder
adequadamente antes da chegada dos meios de
Proteccdo Civil, colaborando com estes eficazmente,
ou seja, seguindo as suas instrugdes e orientagdes.

Isto mesmo decorre do espirito da Lei, referindo
as ac¢des a adoptar pela populagdo ante uma situagéo
de emergéncia e antes da chegada dos meios de
Proteccdo Civil, contemplando ainda aresponsabilidade
que impende sobre as organiza¢des e empresas quanto
a disponibilizacdo de meios de autoproteccdo e a
obrigacdo do Estado em fiscalizar a existéncia ou
ndo de tais meios.

Que entendemos, pois, por autoprotecgio?

Etimologicamente, significa falar do acto ou efeito
de proteger-se a si préprio ou por si préprio.

Mas proteger-se de qué?

Dosriscos inerentes a diversidade das actividades
humanas, desde as domésticas, as do ambiente, da
tecnologia, do sistema social e das suas vulnerabilidades
etc... Logo, quando falamos de autoprotecgfo, estamos
também a falar de prevencdo e controlo de riscos.
Temos extintores nas nossas casas! Sabemos utiliza-
-los? Quem fiscaliza a sua validade?

Sdo pois as ac¢des de prevengdo e controlo de
riscos que realizam os cidaddos enquanto tais ou
enquanto membros de entidades organizacionais que
constituem o cerne da autoprotecg&o tal como deve
ser entendida no quadro da protecgdo civil.

Contudo, para falarmos conscientemente de
autoprotec¢io, enquanto desafio civico, temos de
considerar pelo menos trés aspectos:

- A prevenc¢do, ou seja o conhecimento dos
riscos e as medidas para evita-lo.

- A resposta adequada para mitigar e atacar
com meios e recursos proprios a actualizacio
ou seja os riscos que todos os dias nos entram
pela porta adentro.

- Aintegracio da autoproteccio no processo do
sistema da Proteccio civil.

“Os cidaddos tém o direito & informagio sobre os
riscos graves, naturais ou tecnol6gicos, aos quais estdo
sujeitos em certas 4reas do territério, e sobre as medidas
adoptadas e aadoptar com vista a minimizar os efeitos
de acidente grave ou calamidades” (Lei de Bases da
Protec¢ao Civil). Ndo basta, contudo, ser detentor de
informacéo sobre os comportamentos adequados ao
impedimento de uma emergéncia, a reducio da sua
probalidade de ocorréncia ou atenuacéo dos efeitos
danosos antes ou depois dela acontecer. Paralelamente,
cadacidaddodeve estar confiante de que esses compor-
tamentos de facto t€ém o efeito pretendido. Igualmente
deverd haver uma percepcio realista dos riscos a que
se estd ou pode estar exposto, ou seja, ndo 0s minimizar
ou experimentar um sentimento de imunidade pessoal.
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Por ultimo, cada um de nés tem de interiorizar que o
comportamento eficaz pode e vai ser levado a cabo
pelo préprio, isto &, concretizd-lo.

O que é prevenir riscos e vulnerabilidades?

E desenhar edificacdes e instalagdes urbanas sem
cumprimento das medidas de salvaguarda entre zonas
residenciais e actividades industriais?

E desenhar urbanizacdes com elevados indices
de ocupacioe concentragdo populacional sem condi-
¢Oes minimas de acessibilidade e seguranga?

E construir em zonas de alto risco? E manter a
deficiente informacio das pessoas acerca da
autoprotecciio face aos riscos que correm?

Nio é verdade que os acidentes industriais graves
e as catdstrofes tecnoldgicas, incéndios, explosdes,
poluicdo, contaminacdo, transporte de mercadorias
perigosas oupoluentes...sdo geralmente provocados
porfalénciados mecanismos de controlo (falhas técnicas)
ou porerros cometidos pelo Homem (falhas humanas)?

Nio € verdade que a forma como certas populacdes
usam, ocupam e transformam o ambiente natural,
explorando desenfreadamente os seus recursos, €
fortemente responsdvel pelo agravamento das
vulnerabilidades e pelo aumento dos riscos de certas
catdstrofes naturais como as secas € as inundag¢des?

Até quando vamos aceitar, sem demonstracio
prética, as promessas de maior produtividade e maior
eficiéncia dasnovas tecnologias, sem avaliar, em simul-
tAneo, 0s riscos e 0s perigos que as mesmas transportam?

Poroutras palavras, as novas tecnologias, criando
novosriscos, ndo deveriam oferecer também os meios
necessarios para os gerir, de modo a que o desenvol-
vimento tecnolégico se integre nas directivas preconizadas
paraaobtencio, de um “desenvolvimento sustentavel”?

O que podemos fazer paramudar estes cendrios,
estas mentalidades?
Queligacio podemos estabelecer-entre a Escola
e a Proteccdo Civil?

Quem negard que o universo escolar, todo o
universo escolar, desde o bdsico ao superior, deve
ser um dos alvos preferenciais do Servi¢o Nacional
de Protecc¢io Civil para as suas campanhas de infor-
mac#o, divulgagio, sensibilizagdo, e prevencdo, junto
dosjovens, seja na perspectiva daimpregnagio duma
cultura de seguranca, seja como veiculo privilegiado
de medidas de sua autoproteccio e das suas familias?

E este combate ou embate estd a ser travado com
sucesso?

Pensam que o eminente interesse social de veicular
uma cultura de seguranga a comegar pelas Escolas e
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outrasentidades pode ficar-se pelos panfletos, “spots™
televisivos, manuais diddcticos, debates, desdobriveis, .
autocolantes, etc.? Ndo pode. E preciso formar e
transmitir corehecimentos/actuagdes prdticas efectivas
que ajudem o aluno, o jovem, a salvar-se e a salvar
outros perante situagdes de emergéncia, seja no
ambito da sinistralidade rodovidria, laboral e, muito
em especial, na adequabilidade comportamental face
ao acidente natural ou tecnoldgico.

E quesalvo honrosas excepedes, quantas das criangas
e jovens portugueses conhecem as regras mais
elementares de seguranga e actuagio face ao acidente?

Quanto custa, uma primeira intervengao errada?

Quanto n3o ganhariamos em sobrevivéncia e
recuperacdo de vitimas se houvesse primeiras inter-
vencdes adequadas?

Os “campus” escolares ndo poderiam ser, também,
espagcos privilegiados de ensino/actuagio de pratica
simulada aonivel de socorrismo, salvamento, evacua-
¢do, desencarceramento, combate eincéndios,etc.....?

Que haja viaturas, equipamentos ¢ fardas nas
Escolas e muita prética.

A isso 0s jovens aderem. “E que o acto de educar
ndo pode ser outro que o acto continuo de descobrir
arealidade. Ndo podemos conter a vidae o mundo da
seguran¢a num compéndio, nem podemos reduzir a
realidade a um conjunto de formulagdes prescritas e
definidas. A educacéo vive da palavra, mas o sucesso
da seguranca do fazer.

E porque nfio comecar, essa educagio priatica,
pela seguranga oferecida pelos préprios edificios
escolares?

Nio € verdade que muitas das escolas tem portas
que abrem erradamente, tem escadas sem proteccio,
esquinas salientes, desvios desnecessarios, ma venti-
lacdo, iluminag#o deficiente e adaptacdes vérias de
grande perigosidade?

E caso para perguntar: onde estava a auditoria de
seguranca a estes edificios na fase de planeamento,
concep¢do e implementacio?

Que forga tém os Técnicos de Protec¢do Civil
(e designadamente os Bombeiros) no esfor¢o ou
refor¢o da Cultura de Seguranga?

Ndo serdnaassisténciae participagio da populagio
escolarna simulagio de operag¢des de socorro devida-
mente comentadas, que poderemos encontrar achave
de sucesso na divulgacdo da cultura de seguranga?

Nio gostariamos que a generalidade da nossa
populagio escolar pudesse responder cabalmente a
questdes pertinentes como sejam: a quem chamar,
(chamei o socorro certo?) o que fazer até chegar o
socorro? Ndo éeste o cerne do espirito da autoprotecgiio
e da cultura de Seguranga?

Nio € na familia e na escola, que pode iniciar-se
ocumprimento do slogan: protec¢do civil, umatarefa
de todos para todos?



Seéreconhecido que aeducagio paraa Protec¢do
Civil e Autoprotecgdo s@io parte integrante daeducag@o
civica dos alunos, para quando a introdugéo destas
tematicas nos curriculos escolares?

Em que ponto estamos nesta matéria?

Se a seguranga, 0s riscos e a gestdo dos riscos
estdo na ordem do dia, porque n#o existe ainda,
devidamente formatado, ensino Técnico-Profissional
ou superior nas 4reas de seguranca?

Em conclusio

Ao nivel macro, as expectativas criadas pela
recente Cimeira da Terra, como verdadeira “tabua de
salvacfio” paraobtengdo de compromissos que vinculam
a Comunidade Internacional e os principais Estados
poluidores mundiais, foram atingidos? Houve mudanga
no “status quo” existente?

Em que medida, a Convencéo sobre Alteragdes
Climaticas, a Convencdo sobre a Biodiversidade, a
Declarac¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento,a Agenda 21, a Comisséo sobre Desenvolvi-
mento Sustentado, permitiram uma maior conciencia-
lizagfo da opinido piblica para os problemas globais?

Todos estes enquadramentos tém permitido que
as estratégias reactivas cedam lugar as estratégias
proactivas na defesa do ambiente?

E verdade que os atentados ao ambiente, sejam a
que nivel for, t¢ém hoje uma oposicéo feroz da opinido
publica?

A nivel econémico, pode uma empresa poluidora
ser penalizada no metfcado através por exemplo, do
“veto” dos consumidores aos seus produtos?

Anivel politico,um Governo que ignore 0o Ambiente
pode ser penalizado nas urnas?

As grandes organizacdes internacionais, como o
Banco Mundial ouo FMI, condicionam efectivamente
0s seus empréstimos ao cumprimento de requisitos
ambientais, como garantia da sustentabilidade dos
projectos financiados?

O movimento pds-Rio serd mesmo impardvel?
Parece que sim, nfio obstante os reptdios dos Estados
Unidos e Austrélia.

Podemos dizer que, nesta sociedade globalizada
a vérios niveis, incluindo o plano da informacgéo, os
atentados ao Ambiente comegam a ser cada vez mais
dificeis de passar impunes, face a for¢a crescente das
opiniSes publicas nacionais e mundiais que, podem
mais que qualquer Cimeira?

Descendo ao nivel das conclusbes de nivel micro,
acomunicacio, ainformacio sobre os riscos constituem
o alicerce da prevencédo?

E, neste quadro é ou ndo fundamental o papel da
Comunicagio Social, mesmo que se diga que sdo
mensageiros da desgraga?
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O facto de as desgragas ndo serem noticiadas
impede que elas acontecam? Ou significa que nio
tenham acontecido? Quer se queira quer no, a Histdria
também tem muitas paginas escritas com dore sangue.
Quer se queira quer ndo, as grandes calamidades
também sfio marcos histdricos, por vezes até pontos
de viragem que ajudaram o Homem a compreender
melhor anatureza e acompreender-se methor a si préprio.

Quanto mais ndo seja para mostrar que, se a Mie-
-Natureza continua a ser responsdvel por algumas
catastrofes, também ha muitas outras que se devem
a imprudéncia ou 2 incuria dos homens.

Afinal, quandoé que comecamos a fazerapedagogia
da partilha, da responsabilidade e da autoproteccio,
ao lado da solidariedade?

E mais importante punir ou educar?

E mais importante fiscalizar ou consciencializar
cidadfos de que a prevencio e a seguranga é do maior
interesse econémico e social para todas as partes?

E ndo serd mais importante ainda a investigagio,
o estudo das causas, a divulgacido dos preceitos?

A “revolugio” da seguranca e da cultura do risco
t&m, em meu entender, que comegar em casa € na
escola. Adaptar o conceito e 0s principios daseguranga
a vida familiar, a escola, as relacdes com o ambiente
humano e fisico, talvez torne mais fécil e rdpida a
interiorizagdo da cultura do risco.

Vivemos na era do imediato, do simbdlico, dos
descartdveis, da informagio em tempo real, do facil
e cémodo... mas que tipo de bem-estar satisfaz tudo
isto sem seguranca?

Aseguranga ¢ uma atitude mais relacionada com
o ser do que com © fer, muito menos com o parecer.

Nioé facil o caminho a percorrer na “construgio”
e partilha deste valor, mas € possivel. Fala-se na
necessidade da mudanca de mentalidades, mas com
que quadro de referéncia?

Acredito que uma pessoa muda em profundidade
apenas perante dois tipos de acontecimentos: uma
grande paixdo e um grande choque. Qualquer uma
delas desencadeia verdadeiras “mutagdes” comporta-
mentais. .. Por isso, costumo dizer que sio proibidas
duas abordagens & seguranca: sistemas sem paixdo e
paixio sem sistemas.

E indispensével que a segurancga apetega (logo
queestejainteriorizada), que se acredite que é atingivel,
que nos habituemos a atender aos custos da sua
auséncianas mais variadas actividades da vidahumana
e social. Para quando a defini¢fio de uma Carta de
Vulnerabilidades?

E preciso mudar!

E preciso respeitar o Planeta que originou e
mantem a vida!

Queira-se ou ndo o mais importante de todos os
recursos disponiveis no nosso planeta é o préprio
HOMEM. E com ele que teremos que contar € nele
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teremos de apostar. Hoje a sociedade do risco ndo ¢
uma opgdo, ndo pode escolher-se viver ou ndo norisco.

Mas, o Futuro Comum é possivel, desde que
acreditemos em nés proprios, nas nossas capacidades
e no nosso sentido de sobrevivéncia e racionalidade.
OHomem, afinal, pode ser a medida de todas coisas!...
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