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Sistema Nacional de Licenciamento Industrial.
Instrumento de Politica Publica promotor da Competitividade
e do Desenvolvimento Industrial Sustentavel

Anténio Oliveira*
1.Antecedentes

Portugal teve em vigor desde 1991 um Sistema
de Licenciamento Industrial instituido através do
Decreto-Lei n°109/91, de 15 de Margo e legislagio
conexa, oqual adata constituiuumavangosignificativo,
quer pela visdo integrada da prevencéo e controlo de
riscos industriais, quer também pela intervencgio
coordenada e integrada no plano interno do Estado,
tendo entdo sido instituida a figura de Entidade
Coordenadora, interlocutor tinico do industrial, com
atribuicdes em matéria de coordenacio do processo
de licenciamento industrial e emissdo da respectiva
autorizacdo de instalacdo e posterior laboragio.

O objectivo fundamental que entdo presidiu a
institui¢do daquele Sistema consistiu no estabeleci-
mento de normas disciplinadoras do exercicio da
actividade industrial em matéria de prevencio de
riscos e inconvenientes resultantes da laboracéo dos
estabelecimentos industriais, tendo em vista salvaguar-
dar a satide publica e dos trabalhadores, a segurancga
de pessoase bens, ahigiene e seguranca dos locais de
. trabalho, o correcto ordenamento do territério e a
qualidade do ambiente, incluindo previsibilidade
nos procedimentos da actua¢io administrativa.

A experiéncia decorrente da vigéncia do actual
quadro legal, por um lado, e o conjunto de novas
condicionantes regulamentares nodominio da preven-
¢doecontrolodos impactesresultantes das actividades
industriais, designadamente em matéria de condi¢Ges
detrabalho,de satide e muito especialmente de protecgio
doambiente, emresultado da transposicdo de Directivas
comunitdrias de que se destacam as relativas:

2 avaliagfio de impacte ambiental;

* 2 prevengio e controlo integrados da poluigio;

+ a prevenc¢do de riscos associados a acidentes

graves envolvendo substancias perigosas,
a que acrescem os desenvolvimentos associados a
novos enquadramentos em matéria de descentraliza¢éo
administrativa do Estado, conduziram a necessidade
de revisdo do Sistema.

As motivages anteriores importa ainda acrescentar
a situacdo da economia a escala global e europeia, e
em particular a realidade nacional, sendo necessario
promoveramelhoria do enquadramento regulamentar
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das actividades industriais, visando diminuir osentraves
administrativos & criagdo de empresas e a0 seu desen-
volvimento, de modo a criar condigBes para o progresso
econémico e a competitividade empresarial.

2.Evolucio do Sistema de Licenciamento
Industrial - Principais Linhas de Orienta¢do

Considerando que:

* nocontextodo Sistemade Licenciamento Industrial
deverdo fazer-se convergir acompatibilizacfio da
prevencdo e controlo dos impactes associados ao
exercicio das actividades industriais com adopgio
de medidas de politica piblica dirigidas 2 melhoria
dascondig¢des daenvolvente empresarial (nomeada-
mente as de natureza regulamentar), potenciando
o ordenamento de um enquadramento favordvel
4 promocdo da competitividade industrial e do
desenvolvimento sustentével, assegurando assim
a compatibilizacdo das diversas vertentes da
prossecucdo do interesse colectivo;

* o Sistema de Licenciamento Industrial enquanto
instrumento de politica piiblica constitui-se como
um dos instrumentos privilegiados de relacio-
namento entre o Estado e as empresas na promo¢o
do desenvolvimento econdémico e social, cujo
papel se releva no contexto da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel;

» oSistemade Licenciamento Industrial deve promo-
ver a articulacdo com iniciativas voluntdrias de
parceria, designadamente Acordos e/ou Contratos,
visando a dinamizag#o de actuagGes pré-activas de
melhoria do desempenho nos dominios da eco-
-eficiénciaedaresponsabilidades social dasempresas;

*» o Sistema de Licenciamento Industrial constitui
um instrumento de suporte A prossecugio de
dindmicas empresariais orientadas paraa concre-
tizagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel;

* que neste dmbito assume particular importincia
a simplificac@o de procedimentos, a redefinigio
das competéncias dos orgidos da Administra¢io
Central e o papel a desempenhar pelas estrutruras
dopoderlocal, de modo a melhorar o desempenho
globaldo Sistemae a diminuir os prazos de respos-
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ta s empresas num quadro de reforgo daresponsa-
bilidade destas em matériade prevengdo de riscos
e cumprimento da regulamentagio aplicdvel;
que a revisdo do Sistema de Licenciamento
Industrial deveraarticulare integrar diversalegis-
lacdo conexa, relativa 2 minimizag¢do dos impactes
sociais e ambientais das actividades industriais e
a prevengio dos riscos sobre a satide piblica e
dostrabalhadores, de modoa simplificar asrelagdes
entre as empresas ¢ a Administragio,

para o alcance de tais desideratos considerou-se
essencial introduzir melhorias no Sistema de
Licenciamento industrial que lhe conferissem maior
eficiéncia e eficdcia na actuagfo publica.

Assim, enunciam-se de seguida as dreas de actuagio

consideradas relevantes na prossecugio do quadro
de acgdo estratégica preconizado para a evolugdo do
Sistema:
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Alargamento do ambito de aplicacéo do Sistema
de modo a contemplar toda a inddstria transfor-
madora, incluindo a actividade industrial de
transformacgdo da pesca, em terra;
Consagragiono ambito do Sistema das atribuigdes
e competéncias das autarquias locais nos termos
da Lei n° 159/99, de 14 de Setembro;
Aprofundamento da abordagem integrada de pre-
vengdo e controlo dos riscos associados as activi-
dades, incluindo o reforgo da articulagio com as
legislag®es conexas ao Sistema e que nele conver-
gem, nomeadamente nos dominios do ambiente;
Articulacdo do Sistema com medidas voluntdrias
depromogiodaeco-eficiénciae dasustentabilidade
empresarial, reflectindo as dindmicas de inovac@o
edesenvolvimento tecnoldgico, enquanto factores
essenciais da competitividade industrial, indisso-
cidveis doexerciciodas actividades em condigdes
de qualidade sustentada em termos de seguranga
e protecc¢io do ambiente;

Inclusio da adopgdo de sistemas de gestdo da
seguranca ¢ do ambiente, na prossecugdo da
Gestiao pela Qualidade Total;

Articulacdodo Sistema com o cadastro industrial,
visando sistema de informag@o empresarial;
Aprofundamento do papel da Entidade Coordena-
dora, a quem compete a coordenacio do processo
de licenciamento enquanto interlocutor tinico do
industrial, contemplando a criagdo da figura do
gestor do processo, conferindo-lhe assim maior
capacidade de intervengéo e decisdo;

Criagdo dafigura da Entidade Acreditada a quem
serdo atribuidas ou delegadas competéncias no
ambito do Sistema, constituindo um factor de
simplificagio de procedimentos e de celeridade
de actuacgdo;

Criagdo dequatro tipos de regimes de licenciamento,
com graus de exigéncia processual diferenciados

a que correspondem quatro tipologias diferentes
de estabelecimentos industriais, caracterizadas
pelo risco potencial associado e hierarquizadas
no sentido decrescente dorisco, e da correspondente
simplificagiio de procedimentos e reducéio dos
tempos do processo de licenciamento;

Inclusdo num tinico sistema de licenciamento dos
processos de licenciamento que transitam para a
responsabilidade dasautarquias e do licenciamento
deestabelecimentos industriais alocalizarem ALE;
Consideracio dos pedidos de Avaliagio do Impacte
Ambientale de Autorizagiio de Localizagdo, como
procedimentos prévios ao Licenciamento da
Instalagdo, mas enquadrados no Sistema, por
forma a evitar custos documentais e processuais
desnecessérios, garantindo a previsibilidade da
intervencdio e decisdo administrativa;
Clarificagdo de critérios de localizagéo e definicdo
das condi¢des em que € necessédria ou ndo a
prévia autorizaco de localizagdo, com base nos
instrumentos de ordenamento do territdrio
existentes, nomeadamente os Planos Directores
Municipais (PDM’s);

Explicitaggo dos elementos processuais requeridos,
racionalizando e simplificando as exigéncias em
fun¢do do regime de licenciamento e dando
efectividade ao papel das Sociedades Gestoras de
ALE e das Entidades Acreditadas;

Reforco das exigéncias associadas A instrugiio
dos pedidos de licenciamento, em coeréncia com
o principio da simplificaco e desburocratizagio
e simultinea responsabiliza¢do das empresas;
Refor¢o da qualidade do projecto industrial,
instituindo a figura de “Responsdvel Técnico do
Projecto” e de “Interlocutor Técnico”;
Instituicdo do Arquivo dos Elementos de
Licenciamento a ser mantido actualizado nas
instalagbes da empresa e sua interligacdo com
alteragdes em que ndo é requerido o licenciamento,
permitindo assim o controlo “a posteriori” em
substituicdo da sistemdtica exigénciade licencia-
mento prévio das alteracdes;

Simplificagio de pareceres para os varios regimes
de licenciamento, com a previsfio da sua dispensa
para as empresas que pretendam instalar-se em
Areasde Localiza¢do Empresarial ou com projectos
validados por Entidades Acreditadas;

Redugio dos prazos para emissio de pareceres
com refor¢o da aceitagfo tdcita no caso de
ultrapassagem do prazo previsto e introdugio do
conceito de parecer integrado por Ministério e da
obrigatoriedade da sua fundamentagdo bem como
das condi¢Bes impostas;

Cria¢do de um regime transitério por forma a
procurar solucionar casos insoliveis de localizacio
anterior ao estabelecimento do instrumento de



ordenamento do territério que ndo permite a
localizagioe introdugdoda possibilidade de emissio
de licenca limitada no tempo;

* A introducio do reexame das condi¢Bes de
exploracdio para os estabelecimentos de maior
risco potencial, de 7 em 7 anos.

3. Arquitectura Juridica do Sistema

Apresenta-se na Tabela 1, a sintese dos diplomas
que constituem o novo regime juridico do sistema de
licenciamento industrial.

Aindaneste contexto, salienta-se que se encontra
previsto ser publicado o diploma relativo ao seguro
deresponsabilidade civil, bem como o diplomarelativo
4 acreditagdo de entidades no Ambito do Sistema
Portugués da Qualidade, para efeitos de actuagéio no
ambito do Sistema de Licenciamento Industrial.

Merece ainda referéncia em termos legislativos o
Decreto-Lei n° 70/2003, de 10/04, o qual estabelece
oRegimedo Licenciamento das Areas de Localizagiio
Empresarial (ALE), cujas sociedades gestoras passarao
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adesempenhar atribui¢des de entidade coordenadora
do processo de licenciamento, no caso dos estabeleci-
mentos industriais a instalar em ALE.

4.0bjectivos e Principios de Seguranca,
Prevencdo e Controlo de Riscos

Apresentam-se nos Quadros 1 e 2, 0os objectivos
e Principios de Seguranca, Prevengio e Controlo de
Riscos do Sistema de Licenciamento Industrial.

5.Regimes de Licenciamento e Entidades
Coordenadorasdo Processo de Licenciamento

Apresentam-se nas Tabelas 2 e 3, respectivamente,
as Tipologias de Regimes de Licenciamento e
respectivas caracterfsticas de enquadramento nos
mesmos, bem como as Entidades Coordenadoras do
Processo de Licenciamento, com referéncia 38 CAE -
REV 2 e Tipo de Regimes de Licenciamento.

Diploma Legal

Ambito

Tabela 1 - Arquitectura

Decreto-Lei n° 69/2003, 10/04

Estabelece as Normas Disciplinadoras do Exercicio da Actividade Industrial

Decreto Regulamentar n® 8/2003, 11/04

Aprova o Regulamento do Licenciamento da Actividade Industrial (RELAI)

Decreto-Lei n® 152/2004, 30/06

Estabelece o Regime de Intervengéo das Entidades Acreditadas no 4mbito do
Processo de Licenciamento Industrial

Portaria N° 464/2003, 6/06

Estabelece os Regimes de Licenciamento e as respectivas Entidades
Coordenadoras

Portaria N° 470/2003, 11/06

Taxas a cobrar pelos servigos prestados no ambito do Licenciamento
Industrial

Portaria N°473/2003, 11/06

Explicita os Requisitos de Instrugio dos Pedidos de Licenciamento

Portaria N°474/2003, 11/06

Explicita os Requisitos de Instrugio dos Pedidos de Autorizagiio de
Localizacdo

Portaria N° 1235/2003, 27/10

Estabelece os Requisitos do Seguro de Responsabilidade Civil, aplicdvel as
actividades industriais de maior risco

Quadro | - Objectivos do Sistema de Licenciamento Industrial

Juridica do Sistema

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL SUSTENTAVEL
EXIGE DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO DAS SUAS 3 DIMENSOES:

i

v INDUSTRIAL
¥ SUSTENTAVEL

Objectivos do Sistema de Licenciamento Industrial

Prevengio dos riscos e inconvenientes resultantes da exploragio dos
estabelecimentos industriais, visando salvaguardar a satide piblica e dos
trabalhadores, a seguranca de pessoas e bens, a higiene e seguranca dos
locais de trabalho, a qualidade do ambiente e um correcto ordenamento

do territério, num quadro de desenvolvimento sustentdvel e de
responsabilidade social das empresas.

Ambiental

"~ DESENVOLVIMENTO
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Principios de Seguranca, Prevencio e Controlo de Riscos Quadro 2 - Principios de Seguranga,

As actividades industriais devem ser exercidas de acordo com as disposi¢oes legais e

Prevengdo e Controlo de Riscos

regulamentares aplicéveis e adoptar medidas de prevencéo e controlo no sentido de
eliminar ou reduzir os riscos susceptiveis de afectar as pessoas e bens, garantindo

Os Principios de Seguranga, Prevencdo e Controlo de Riscos sdo:

E ainda:

as condicdes higio-sanitarias, de trabalho e de ambiente, minimizando as
consequéncias de eventuais acidentes.

Adoptar as melhores técnicas disponiveis;

Utilizar racionalmente a energia;

Proceder  identificacdo dos perigos,  andlise e a avaliagdo dos riscos,
atendendo, na gestio da seguranca e satide no trabalho, aos principios gerais
de prevencao aplicaveis;

Adoptar as medidas de prevencdo de riscos de acidentes e limitagfio dos seus
efeitos; ]

Adoptar sistemas de gestdo ambiental e da seguranga e satide do trabalho
adequados ao tipo de actividade e riscos inerentes, incluindo a elaboracéo de
plano de emergéncia do estabelecimento, quando aplicével;

Adoptar as medidas higio-sanitdrias legalmente estabelecidas para o tipo de
actividade, por forma a assegurar a satide piblica;

Adoptar as medidas necessarias para evitar riscos em matéria de seguranga e
poluicio, por forma que o local de explorag@o seja colocado em estado
aceitdvel na altura da desactivag@o definitiva do estabelecimento industrial.

Sempre que seja detectada alguma anomalia no funcionamento do
estabelecimento, devem ser tomadas as medidas adequadas para corrigir a
situacfo e, se necessario, proceder a suspensio da exploragdo, devendo
imediatamente ser comunicado esse facto 2 entidade coordenadora.

6.Seguranca, Higiene e Saiide no Trabalho e
Seguranca Industrial

Considerandoarelevanciaque aSeguranga, Higiene
e Satide no Trabalho e Seguranga Industrial assumem
paraoalcancedodesideratodo Sistemade Licenciamento

Industrial, esta vertente dos riscos industriais foi consi-
derada ao nivel de um “Estudo de identificacdo de
perigos e avaliagdo deriscos paraa seguranga, higiene
e satide no trabalho”, enquanto elemento de instrugio
dopedidoeinstalacdo dos estabelecimentos industriais,
cujo conteido genérico se apresenta no Quadro 3.

Tipos Caracteristicas

circunsténcias:

relatério de seguranca.

1 Estabelecimentos industriais que se encontrem abrangidos por, pelo menos, uma das seguintes

- AnexoIdo regime de avaliagfio do impacte ambiental;
- Prevengdo e controlo integrados da polui¢do;
- Prevenciio de acidentes graves que envolvarm substincias perigosas com a obrigatoriedade de

uma das seguintes circunstancias:

relatério de seguranga;

- Poténcia térmica superior a 8.100 kJ/h;
- N.° de trabalhadores superior a 50.

2 Estabelecimentos industriais ndo inclufdos no tipo 1 e que se encontrem abrangidos por, pelo menos,

- Anexo II do regime de avalia¢io do impacte ambiental;
- Prevengdio de acidentes graves que envolvam substincias perigosas sem obrigatoriedade de

- Poténcia eléctrica contratada superior a 250 kva;

menos, uma das seguintes caracteristicas:

3 Estabelecimentos industriais ndo incluidos nos tipos 1 e 2 e que se encontrem abrangidos por, pelo

- Poténcia eléctrica contratada igual ou inferior a 250 kva e superior a 25 kva;
- Poténcia térmica igual ou inferior a 8.105 kJ/h e superior a 4.10% kJ/h;
- N.° De trabalhadores igual ou inferior a 50 e superior a 5.

4 Estabelecimentos industriais ndo incluidos nos tipos anteriores

Tabela 2 - Regimes de Licenciamento e respectivas caracteristicas
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Tabela 3 - Entidades

CAE-REV?2 Tipo de Entidade
Coordenadoras do Processo Estabelecimento coordenadora
de Licenciamento, ] e g
. 15110 a 15412 1,23 Servigos competentes do Ministério da Agricultura,
CAE - REV 2 e Tipo de 5
Resi 6 Tieenciamaiito 15510 Desenvolvimento Rural e Pescas
EENMES Cehicd 15893 (apenas na parte respeitante ou sociedades gestoras deALE no caso de

ao fratamento, 3 estabelecimentos localizados em
liofilizag#o e conservagio Areas de Localizagdo Empresarial ALE)

de ovos e ovoprodutos e
centros de inspecgio e
classificagdo de ovos)

15931 a 15950

40302
55520
4 Camaras Municipais
ou sociedades gestoras deALEno
caso de estabelecimentos localizados em Areas de
Localizagdo Empresarial ALE)
10103 Todos os Direccgéio Geral da Energia
23200 Tipos
23300
10, 12 a 37 (com excepcdio das Direccdes Regionais do Ministério da Economia
acima indicadas, bem como das 1,2e3 ou sociedades gestoras deALEno
actividades caso de estabelecimentos localizados em Areas de
221,2223,2224,2225,223 e 2461) Localizagio Empresarial ALE)
4 Camaras municipais
Ou sociedades gestoras de ale caso de
estabelecimentos localizados em Areas de Localizagi
Empresarial (ALE)
7. Consideracdes Finais equilibrada das suas trés dimensdes - econdmica,
: social e ambiental;
Onovoregimedelicenciamento industrial enquanto * a concepgdo das medidas de politica de empresa
Instrumento de Politica Piblica paraa Sustentabilidade deve promover a sustentabilidade do crescimento
Empresarial tem subjacente que: - econémico, dissociando-o da pressido sobre os
* acompetitividade assume papel central da politica recursos naturais, devendo igualmente ser susten-
de empresano contextoda consideragio do desen- tdveisem termos de custos e beneficios e, preferen-
volvimento sustentdvel, exigindoeste umaintegracio cialmente, baseadas no mercado;

Estudo de identificacio de perigos e avaliacio de riscos
para a seguranca, higiene e satide no trabalho

Identificagdo das fontes de perigo internas, designadamente no que se refere a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos, bem como a perigos de incéndio e de explosdo inerentes aos equipamentos ou
de produtos armazenados, utilizados ou fabricados, nomeadamente os inflamdveis, os téxicos ou
outros perigosos; ’

» A escolha de tecnologias que permitam evitar ou reduzir os riscos decorrentes da utilizagdo de
equipamentos ou produtos perigosos;

* As condigdes de armazenagem, movimentagio e utilizacdo de produtos inflamdveis, téxicos ou
outros perigosos;

Descrigdo das medidas e meios de prevengio de riscos profissionais e protecgdo dos trabalhadores,
em matéria de seguranca, higiene e satide no trabalho, incluindo os riscos de incéndio e explosgo,
adoptadas a nivel do projecto e as previstas adoptar aquando da instalagfio, exploragio e
desactivagio;

Indicagdo das principais fontes de emissdo de ruido e vibracdes e das certificagbes e sistemas de
seguranga das maquinas e equipamentos a instalar;

* 'Os meios de detecgdo ¢ alarme das condi¢Ges anormais de funcionamento susceptiveis de criarem
situacdes de risco;

Descrigdo da forma de organizagio dos servigos de seguranga, higiene e satide no trabalho adoptad{ Quadro 3 - Estudo de

incluindo, nomeadamente: identificagdo de perigos
- 0s procedimentos escritos, tendo em vista reduzir os riscos de acidentes e as suas consequéncias;| ¢ avaliago de riscos

- 0s meios de intervengdo humanos e materiais em caso de acidente; para a seguranga,

- 0s meios de socorro internos a instalar e os meios de socorro publicos disponiveis. higiene ¢ saiide

no trabalho”
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» o refor¢o da articulagfio entre politicas e, em
particular, entre a politica de empresa e as demais
politicas sectoriais, nomeadamente, econémica,
mercadointerno, tecnologia e inovagao, é essencial
para o suporte de uma actuagdo estrategicamente
coerente ¢ direccionada para o objectivo da
sustentabilidade da competitividade da indstria;

» a nivel da actuagdo regulamentadora, deve a
mesma ser alvo de avaliacfo sistemadtica do seu
impacte na competitividade (andlise custo - bene-
ficio) e procurado o equilibrio entre as medidas
de natureza estritamente legislativa e as medidas

denatureza voluntaria, devendo estas serem promo-
vidas eincentivadas, como garante de uma actuagio
empresarialresponsivel (Corporate Responsibility),
neste particular, tenha-se presente a reflexdo em
curso na Unido Europeia em matéria de “Better
Regulation/Simplification of Legislation” e as
Conclusdes do Conselho Competitividade de 30
de Setembro de 2002, que reafirmou a elevada
prioridade que deve ser dedicada a implementacéo
da simplifica¢do e melhoria do enquadramento
regulamentar das empresas a nivel europeu.

* A inovagdo empresarial
* A qualidade do ambiente

O Sistema Nacional de Licenciamento Industrial potencia:

* A simplificacdo e a desburocratizagiio
* A eco-eficiéncia empresarial e a ecologia industrial

« O correcto ordenamento do territdrio € a sua produtividade
« A sustentabilidade do crescimento econémico
* A responsabilidade social das empresas

SISTEMA NACIONAL DE LICENCIAMENTO INDUSTRIAL

INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA PROMOTOR DA COMPETITIVIDADE £ DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL SUSTENTAVEL

Produciio e Distribui¢io
Satde Publica de Riqueza

Z Hig?ene

no Trabalho

e dos
Trabalhadores

~

Seguranga

Seguranca
Industrial
Controlo
da
Laboragado

Riscos de desabamento nas arribas acoreanas.

As fajas da Ilha de S. Jorge

Anténio Guilherme Bettencourt Raposo*
Introducio
O Arquipélago dos Acores estd situado em pleno

Atlantico Norte, a uma distancia de 1600 a 2000 Km
de Portugal Continental e de cerca de 3500 Km da

* Gedgrafo. Associagio Ecolégica Amigos dos Acores.
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América do Norte, estendendo-se por uma latitude
de 37°a 39° 30" N e por uma longitude de 25°a 31°
15° W de Greenwich, aproximadamente.

As Ilhas, que constituem uma Regido Auténoma
da Repiiblica Portuguesa, estio distribuidas por trés
Grupos. As ilhas das Flores e Corvo, que constituem
o Grupo Ocidental, situam-se na Placa Americana.



