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Resumo

Portugal assumiu, durante o segundo sanestre de
2007, a Presidéncia do Conselho da Unido Raropaia,
cabardo-1he, emestred ta cogoeracio aan os restantes
Estados-Menbros e com a Camissdo Europeia, a
conducdo dos trabalhos eurcpeus emmatéria de
Proteccio Civil. De entre as dreas progrardticas e os
dojectives estratégicos tracados, contaur-se o inpulso
dado ao estabelecimento e ao deservolvimento de
sistares de alerta precoce na Unido Ruropeia.

Introducio

O tstnami. ocorrido no Oceano Indico, em Dezenbro
de 2004, originou cerca de 250.000 vitimes nortais,
espalhou ura vaga de destruicio an diversos paises
e causou enornnes perdas econdmicas. A auséncia
de sistemas de alerta precoce depressa foi
identificada caro un factor-dave responsével pela
falta de aviso a populacdo. Seum sistara deste tipo
exdstisse no Oceano Indico, aquando do tsunami,
vidas poderiam ter sido salvas e as danos nos bens e
1o anbiente teriam sido aterados.

2pds esta catdstrofe, a discussio cavergiu para a
Inparténcia dos sistares de deteafo e alerta pracocs,
apds o tsurami, a Conferéncia Mindial da Estratégia
TIntermaciaal para a Reducso de Desastres das Naches
Uhides recatecia que cs sistares de alerta axstituiam
e das aonsequéncias das catastrofes, assumindo-se
cam ua ferramenta fundamental para o aumento da
resiliéncia dos paises e das cannidades.

Cedo se percebeu tamoém que o deservolvimento de
sistares de alerta precoce se relaciana cam outro
desafio: oda connicacio de risco. Bncada aro, neis
de 100 milhdes de cidados atravessam as fronteiras
Interres da thifo Fargoeia. No entanto, devidb a razies
relaciaedas cana barreira linguistica ou a ausécia
de informacio sdbre os riscos, amaior parte dos
cidadBos sante-se Inseguro, pois réo recathece rancs
sirais de dlertaremas instrugbes de arergdcia qerdb
estd ausente do seu pais. Esta situacdo atesta a
necessidade de receber informacdo fidedigna e
adeqedh (na fama de sirals, sintolos e attras farmmes

de aviso), de modo a aumentar o sentimento de
roteccio dos cidadsos.

Durante situacdes de emergéncia em territdrio
estrangeiro, sejano caso deun sigmo, ura chela ou
une avalanche, os cidaddos devem ser capazes de
carprearder o que as autaridedes locais e a populacdo
desse pais queran trangmitir, demodo a se protegeram
asi e acs saus. No entanto, as regpostas raturais a
arergéncias por parte dos cidaddos afectados sdo,
nomalmente, as errades. As pessoas tendana correr,
ficarem fara das suas hehitagtes au, picr airdg, seram
espectadores de um incidente. Estas acgBes sdo
Inevitavelmente as erradas e induzem un auento de
acidentes — consequéncia que pode ser meior se a
arergéncia ocorrer ruma regido cam uma populacio
turista de diferantes reciaalidedes, aqel poderdnéo
ser caoaz de respader aunsirel adistico e alertacu
e caprearder o sau signi ficadb.

Na Uhido Rurgpeia, o enfoque no desarvolvimento de
sisteares de alerta precoce tem sido ura aastante. Na
realidade, tanto os Estados-Mendoros caro a Canisséo
Buropeia ja deserwolveram diversos esforgos para
estabelecer Sistares de Alerta Precoce. Tniciatives cao
OFFAS (sistama cealertapara delas), FFFIS (irncédics
flarestais), Faurie (aevargéncias radioldgicas) ou
Meteoalarm (situagtes neteoroldgicas adversas) s3o
elucidativaes deloas prétices anivel eurgpau que tém

Ppesar da canstatacdo de que os sistares de alerta
orecoce anntrituem signi ficativarente para a reducio
dos austos dos desastres, tanto e termos de perdes e
vidas hurenas caro de danos ra proariedade, vérias
laares tansido idntificadas. Ror issomeso, em18
de Julho de 2005, o Canselho Ruropeu (que raine os
cdhefes de Estadb e de Governo dos diversos paises da
Unido Furopeia) convidou a Canissdo Europeia a
refarcar os sistares de deteccio e de alerta precoce
existentes. Mais recentanente, an2007, a revisio o
Mecanismo Cannitédrio de Proteccio Civil reiteroua
Impartédncia de actividedes a nivel canmitdrio que
contrilbuam para o deservolvimento de sistenes de
deteccio e alerta precoce annetéria de catdstrofes
e possam afectar o territdrio dos EstadosMandaros.

* Cannicacdo apresentada ao IV Encontro Nacional de Riscos, Coimbra, 10 de Marco de 2008.
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Desafios para a Presidéncia Portuguesa

20 preparar o prograns de acgio para a Presidéncia
civil, Rrtugl axsideroua inpartancia deste taa, 180
6 por estar directanente relaciardo cana proteccio
os Estados-Meanbros na diminuicdo da resposta a
catéstrofes, realcan a caeacidade argoeia colectiva
ara um reaccso rdpida. Procurou-se assim ter ura
visdo a médio e longo prazo, cam o objectivo de
melhorar o grau de autooroteccdo da populacdo e de
alcancar progressivamente uma drea camm segura

Neste sentido, julgou-se fundamental a adoocdo de
PBSSOS concretos tando emvista o estabelecimento e
deservolvimento de sistamas de deteccdo e alerta
precoce, demodb a proteger o territdrio dos Estados—
Matbros. Tais sistares deveriam ser centrados nos
utilizadores firais e integrar quatro elaentos késiaos:
1) aohecimentos dos risoos;

11) equipamento téanico de alerta e de moni torizacso;
1i1) difisfodealertas significatives s pesstas enriswo;
1v) sensibilizacso piblica e pracaracdo.

Ror aatro 1adb, fol axsideratd serdevital inparticiao
desarvalvimento de directrizes relatives a sirais conrs
de alerta que possam ser carpreadidos por todos os
da lingua que falam. Enparticular, aonsiderou-sea
Inpartancia dos sirais de alerta estaram relaciaedos
80 aan o tipo de arergéncia nes cam o carportanento
esperado por parte da populacdo quanto a
procedimentos sinples e universais: a “evaouacso para
uma drea segura” e a “proaura de un local arigado e
seguro” . Caro tal, para estes dois procedimentos

AcgOes desenvolvidas durante a Presidéncia
Partuguesa

A estratégia delineada para a introducio da tamdtica
dos sistemas de alerta precoce na agenda da
Presidéncia Portuguesa assentou na criacdo prévia
de condicdes para uma abordagem técnica e
clentifica destirada a criar a sustantacBo eakase de
apolo necessarias a negociacdo de um documento
Jde cardcter politico a ser gorovado pelos Ministros
da Administracdo Interma dos 27 Estados-Mearoros

Para estinular este daate e desancacear tal prooesso,
Portugal acolheu, scb organizacdo conjunta da
2Autoridade Necianal de Proteccdo Civil (ANEC) e da

Carissio Aropeia, un sanirdrio intemaciaal sdare
sistaras de alerta precoce que rauniu cerca de 120
especialistas de 20 EstadosMantros, de arganizactes
internacionais e de paises terceiros com ampla
experiénciana inplarentacio de sistares de alerta,
novesdarente os Estados Uhidos da Arérica au 0 Jgcio.

O samirdrio visou discutir o estado da arte na thido
Europela quanto a sistemas de alerta, demodo a
identificar laares existentes e a delinear as kases
para um plano de accdo destinado a supri-las. De
igual modo, o samindrio procurou debater assuntos
transversais, tais como o desenvolvimento de
directrizes para o estabelecimento de sirais conns
e alerta anivel axrgoal.

Iols trés dias de troca de experiéncias e cathecinentos,
0s peritos concluiram que todos os paises da Unido
possuanua estratégiareciasl para adlisederisoe
alertaprecoce, raraaqel aetidade resoonsdvel pela
anissfo dalerta (nomelmente a autaridede carpeteante
Geprotencdo civil) trakalha emaolaboracio canadtras
antidedes témicas e clantificas. Coudb, cadapals tan
as suas especificidades devidb ao facto de enfrentar
pigs diferantes (poreaplo, wildes, sigwsetaramns
sdo inportantes para os paises do Sul da Furooa,
aguanto as tarpestades de vento s8o inportantes no
Nerte) e a existéncia de realidades distintas quanto a
respansabilidade de aviso a pooulacdo (relguns cascs
Joslizachanivel aatral ; rodros Gasos, antvel mrncial) .

Ficou ainda evidenciado que, arbora ameior parte
dos riscos esteja ja adoerta por sistares ce alerta,
existam lacunas que inporta suorimir, nanesdamente
deficiéncias na troca de informacdo am tanpo real,
Insuficiéncias ma cartografia de risco, ausénciade
simais de aviso para turistas e metodologias conns
e aviso a populacio.

Por fim, os peritos concordaram com as linhas
estratégicas a adoptar para o desawolvimento de
sistemas de alerta precoce, nomeadamente o
ervolvimento dos diverses utilizedores firais (Gemodo
a anseguir adequar a infommecdo, evitando o panico
an situactes de arergéncia) e o gprovel tamento de
boas praticas ao nivel da cooperacdo
transfranteirica. Os sistares de alertamilti-riscos
foram também considerados cano uma prioridade
para a reducdo de desastres.

Com base nas conclusdes do seminario e nos
resultados dos trabalhos desenvolvidos pela
Canissdo Rropeia, aonivel de grupos Geperdtos, fol
possivel a Rortiugal negociar aan s restantes Estados—
Mermoros um documento de Conclusdes do Conselho
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da Unido Europeia, o qual traduz carnpranissos e
IntencBes de cardcter politico a serem seguidos ra
Unido. As negociacdes desse documento
prolongaram-se ao longo de dois meses em sede do
Grupo de Tralbalho de Proteccdo Civil do Canselho
(PROCTV) , o qual foi presidido pela ANFC ao lango
do segundo sarestre de 2007.

Ipesar das reticicias iniciais, fol possivel deggara
acordb e no Conselho de Justica e Assuntos Internos
de 5 e 6 de Dezenbro de 2007 os Ministros da
Administracdo Interna dos 27 Estados-Membros
adoptaram por unenimidade a iniciativa portuguesa e
as suas propostas de actuacdo futura por parte da
Comissédo e dos Estados-Menbros. O documento
aprovado divide-se em duas carnponentes: uma que
segue ua abordagam gldoal de cardeter multi-riscos
(Concluses do Canselho sdare o desarvolvimento e
estabelecimento e sistarss de dlerta precoce ra hido
RAropeia), e autra direcciarda exclusivarnente para
0 risco de tsuramis (Conclusdes do Canselho sdare o
desarvolvimento de un sistara de alerta precoce para
tsuramis no Atlantico Nordeste e no Medi terréneo) .

Carpranissos e intencSes

As Conclusdes do Conselho sublinham a
responsabilidade dos Estados-Membros de
protegerem aontra catastrofes as pessoas e os bens
localizados no sau territdrio, naneadamente no que
regoeita a prestacto efectiva de informmegtes an tarpo
util acs cidadBos emperigo. Aléndisso, salientam
que “os sistemas de alerta precoce devem ser
adaptados a evolucdo dos riscos, decorrente do
crescimento danografico, dos efeitos das alteractes
climéticas e da crescente ndoi lidade”, sendo todos
estes elementos responsdvels pelo aumento da
wvulnerabi lidade das sociedades moderras.

O documento define ainda principios bésicos para o
desavolvimento de sistaras de alerta precoce ra
Uhi&o Furcpeia, designadamente:

— evitar duplicactes, reforcando e valarizando os
sistares e as capacidades existentes,

— respeitar as responsabilidades dos Estados—
Menmbros e incentivar o desenvolvimento de
capacidades naciaais,

— Pramver a Interomnexdo entre as capacidades dos
Estados-Maentoros,

— incentivar a implementacdo de sistemas
goeraciaais 24 horas por dia, 7 dias por sarerg,

— ser eficaz e eficiente an tenmos de austos.

Apesar de se congratular com os progressos
registados pela Canissdo e pelos Estados-Maroros

o Que respelta a criacdo e instalacto de sistaras de
alerta precoce, o Conselho da Unido Europeia
axsiderou que sisistemairnda laores e deficiécias,
salientancb, anparticular, as existantes anivel dos
nmétodos e alerta, principalmente o que diz resoeito
acs sirais de aviso que poderdo ndo chegar, nem ser
compreendidos, ou resultar no comportamento
adequado de todas as pessoas em risco,
nareadamente de estrangeiros, turistas ou cidaddos

Neste contexto, fol saliatacha nportaciade intarsificar
o dgaate sdare albordagens nomel izadas rara alertar
os cidadsos daUnido, tendo os EstadosMantoros sido
encorajados a criar prograres de educacio destinados
as cannidades locais em dreas de risco e a lancar
carpartes de sansibilizacso dapopulacio e dos turdstas
afiméeevitar oo ancasode falsos alarmes. Byoscial
atenco fol. tarbémdada a cogperacio transfranteirica
neste daninio, tendo sido recarendado aos Fstados—
Membros vizinhos o desenvolvimento da
Interqperaai lidede e dapoesivel interdigacio de sistares
e alerta precoce existentes, demodd a estalelecer
métodos canns para alertar as pooulacdes an zaas
Furopeia, o Conselho recanendou que esta se deva
arpenhar an prarver albordagens multi-riscos e an
1dantificar zaes ceelevad riswo, prarovarbaertilia
e dados e de mensagens ce alerta an tarpo real entre
s BstadosVientros e etre estes eaises tercaires.

Aautronivel, oGxselho registan canprecaecio e a
Inexdisténciadeunsistam dedlertaara risaos aosteires,
caro os tsurans, amstitul ura lacua inportante que
Inportapreaxter. Esta deficiéncia gala unpesomaiar
e se recardar Qe a regido do Nardeste o Aflantico e do
Mediiterréneo € atnica regido de risoo, anivel mrdial,
Quernfo esta adeerta, ma stamaicr perte, por qualauer
sistara goeraciasl e alerta precoce para a coorréncia
e tarans, réo dostante o facto depoderanvir a caorrer
nerarntos de grandes dinenses (caro ja acantecai o
Essath) agja fora destruidora seestadh a zoes acsteiras
densarente povoadas e altamente industrializadss en
nuitos FstadosMendoros.

Assim, foi amnsideradd que todos os EstadosMantoros
(meso os o directamente vulnerdvels a tsunamis)
um sistama de alerta para tsunamis, tendo sido
recarendado umnmaicr ewolvimento cana iniciativa
da Canissdo Oceanografica Intergovernamental da
UNESCO actualmente en curso e gque visa a criacdo
de un Sistara de Alerta e Mitigacdo dos Efeitos de
Tsuramis no Nordeste do Atlantico, no Mediterraneo
e nos Mares Adjacentes (NEAMIWS, sigla eminglés).
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Conclustes

O desarvolvimento de sistares e alerta precoce ra thifo
HArapeia fol ura prioridede assumida por Rortugal pera
0 segundbo sarestre de 2007, pericd anque deteve a
Presidéncia do Conselho da Unido. Subjacante a esta
riaridede estava o dessjorecianl de antribuir ara o
fartalecimento de ura verdadeira ailtura de proteccio
solidariedade entre os EstadosVendros, e 1dgica
e partilha de informmecdo de kase e de syportemituo an
situacdo de aergfncia.

As primeiras reacoBes de outros Estados-Mantoros a
proposta portuguesa de abordar e doter corprani Ssos
sabre esta tamdtica ndo foram particularmente
animadoras. O facto de a proteccdo civil (e,
inerenterente, os sistares dealerta) canstituir ura
copeténcia exclusivanente naciarl coduziu a que
alguns paises nfo vishindrassan, de imediato, amais-
valia de ura abordagan integrada a nivel europeau.
Miciaalrete, a existéncia demetodblogias de aviso
a populacdo fortemente enraizadas em paises do
Norte e Leste Burgoau (@nmuitos casos decorrentes
Jde procedimentos e metodologias adoptados desde o
tenpo da guerra fria) levouaqee se tivesse verdficad
alguma resisténcia, nomeadamente quando se
abordava o estabelecimento de sinais comns

aurgeaus de aviso a populacgo.

Estas ciramnstincias suscitaramum elevado esforco
negocial por parte da Presidéncia Portuguesa que
tralalhou individualmente can os Estados-Meantaros
neis relutantes, no sentido de melhor percgocicnar
as suas preocupacdes e de estabelecer as bases
necessarias a dotencdo de canpramnissos. O fruto
desse trabalho surgiu em Dezembro de 2007,
quando os Ministros da Adninistracdo Interna dos
27 Estados-Menboros adoptaram por unanimidade
CanclusBes do Conselho schore estanetéria, as quais
traduzem compromissos politicos e linhas de
orientacdo a seguir para o estabelecimento e
deservolvimento de sistaras de alerta precoce rna
Uhido Rirrooeia. Tais Coclusies encontran-se agora
em fase inicial de implementacdo, cabendo aos
Estados-Membros e a Comissdo Europeia, sob
vigilancia das préximes Presidéncias do Canselho,
desencadearam os processos de concretizacdo dos
procedimentos e acgies preconizados.

2o atingir o dojectivo a que se propds, Portugal
contribuiu para criar as bases para uma Unido
Europeia cada vez mais assente numa cultura de
seguranca, prevencao e proteccdo. Frbora se tenha
a consciéncia de que apenas foi dado um pequeno
passo, Jjulga—se gue se amseguiul IMprinir a energia
de activacdo necessaria para quebrar a inércia e
Iniciar un processo de mudanca, tormando vidvel o
que até ha pouco ndo o era.

De um estado inicial em que Estados-Membros e
Camissio Furopeia andavam caro que em circulos,
sem rumo tracado, passou-se para um quadro
e dojectivos concretos. E certo que julgar que os
sistares de alerta precoce vao contribuir para ura
meta de “zero aonsequéncias” apds cada catastrofe
serd tao utdoico caro desadarir o pote cheio de auro
ro firal do arco-iris, tio ilusarianente retratadorcs
amtos de fadas. Na realidade, o haremndo controla
a Natureza e, muitas vezes, ndo exerce tamboém o
autoomtrolo sdare as suas prdarias actividedes. For
1550, as arergfncias amtinuerdo a existir. Todavia,
sistares e alerta precoce nels raoustos e adequados
poderéo anntriluir significativarente para a reducso
progressiva da wulnerabi 1idade dos EstadosViantoros

Serd umprocesso sustentado, assente rum tralbalho
cojunto didrio e no pemenante estabel ecimento de
“ootes” entre os FstadosMentxros, que contriluamauer
para o fortalecimento de relacfes bilaterais, querara
a instalacio de ums verdadeira adltura cannitaria.
Poderd darorar um, cinco ou dez anos a cancretizar
alguma alteracdo de mentalidades. Mas quando
firalmante todh a estratégia estiver inplavattach ter-se-
&o dotido mais-valias para ura populacio cada vez
neis exigante de segurarnca e carante de estabi lidade.
Assim saika a thido Rrapeia ter a coragande cantiruar
aestimilar este processo tHo recantarnente iniciadb.



