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RESUMO

O aumento dos desastres exple a falta de ajuste entre sociedace e anbiante fisico e amstitui-se enareaca
a0 deservolvimento. O Ev-Dir coloca-se oo o neior esforgo para integrar os desastres de todo o mrdo,
essencial para o reconhecimento das tendéncias e tareda de medidas estruturais e ndo estruturais, mes seu
anfronto aom as bases mnacianais (@lgures falhas) dammnstra que ele esta subestimedo.

Palavras-chave: Riscos, desastres, banco de infamectes.

RESUME

L’ augmentation des catastraohes expose 1e mangue d' ajustarent entre société et eawiranarent gysigue et
se amstitue une menace au dévelggpament . Le BwDar se place came le plus grard effort d’ intégration des
catastrades dans lemacke entier. Tl est essentiel pour la recaraissance des tadances et prise de mesures
stuctirelles et i stiucture] les, weis sa anfratration avec les kasesratiaeles (qelques inperfections) dmatre
qril est sos-estiné.

Mots-clé: Risques, catastrades, informetion delase de dorées.

ABSTRACT

The increase of disasters exposes the lack of adjustment between society ard the physical ewvirament ard
axstitutes a threat to the develqomatt. The B+Dy is anajar effart to integrate data throaghaut the warld, which
is essantial to recognize trends and to take structural and nn-structural measures, it its aonfraontation to
retianl dataases (sare of themwith errars) dannstrates thet it is uderestimated.

Keywords: Risks, disasters, infametion datalase.

* Comunicagio apresentada ao V Enoantro Nacianal e I Cagresso Intermacianal de Risaos.
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Introducio

Fentmenos fisicos que podam se aonfigurar aoo
desastres returais (terrarctos, tsurans, aoxrridas e
lame, inrdegles, firaces.) fazanperte cahistdria
evolutiva do planeta. Assim, apesar de os seres
huenos permenentenente al tevaram seus anbientes,
essas ccorréncias s50, a0 s enparte, ardnoes
em relaco a agio antropogénica. Seus registros
atestam, nerarnante, alusca de equililrio doplareta
- instavel por definigio - o que evidencia que as
dranéticas oonseqiéncias dos eventos fisicos nos
grupcs humernos espelham as interagfes anflituosas
entre sociedede e ratureza.

A crescente intervencgo humena no meio fisico
tam aumentado de forma substancial o grau de risco
dos locais emrelacBo a alauns epistdios que podam
Se tomar desastres. Risoo é agqul entendido caro a
praoabilidade de conseqliEncias danosas a partir
& interacio entre un eventto deflagrador, ratiral au
ndo, e condigfes de vulnerabilidade da populagio
que, por sta vez, revelamo quanto un sistama social
é (in) capaz de enfrentar/superar os efeitos adversos
a exposigdo dos individuos/ grupos sociais a
mudangas inesperadas, com rupturas nos seus modos
devida a partir de inpactcs socicanbiantais. Orism
é histdrica e geograficamente mitavel e pode ser
assunido, recusado, estimedo, avaliado, calculado
(Verer, 2007) . No entanto, seugrau poce ser reduzido
ao aarbater a vulnerabilidade a eles por meio de
ages que possibilitem preparo e regpostas efetivas
quando eles ooorrem.

Ja o desastre acontece quando a capacidade
material de determinada organizagio social para
dosarver, avortizar auevitar os efeitos regptives de
um evento é superada (Gongawves, 2003),
represatando, assim, fortenodificacto, e porvezes
nptra, des funciarlidedes do territério. Eodpice
de um processo continuo, revelando desequilibrio
lrusco e significativo entre as fargas canpresdidas
pelo sistam natural contrariamente as forgas do
sistam social, oque sublirhe que sues aansequécias
podem estar mais relacionadas as formas coro se
da a ocupacdo do espago pela sociedade do que
com a magnitude do fenémeno desencadeador.
Larmp (2006) coloca essa questdo, ao lembrar
que a avaliagdo da gravidade depende de estudos
que revelem o qudo distantes do espectro da
normelidade estdo os epistdios que deflagramalgum
tipo de transtono a socciedade. Ror sua vez, Mwaao
(goudm Crw, 2005) salienta que as catastrofes s5o
as expresstes de ura crise harem-meio, sendo a
diferenca entre as sociedades ricas e pobres
determinadas pelos efeitos das catastrofes. e
(2007) tanoém levantau esse fato emsia irvesticacto

sobre a evolugdo espacial e temporal de
escorreganentos de encostas rommnicipio litoréneo
do Guaruja, Brasil: o autor atestou que o aurento
significativo de escorregarentos entre 1991 e 1999 -
que caomputou 496 registros em relagdo a 1965 a
1988, com 81 ocorréneias - ndo se relacicnou ao
auneErnto dos totais de dhiva emnivels anels, nensais
e diarios no periodo mais recente, mas sim a
ocupagao desregrada de locais com alto grau de
fragilicede ratural (enacstas tropicais Gmidas) aom
processo crescante e favelizacgo, que inplicouem
cortes, aterros e outras intervencles nessa area
raturalmente instavel . A dranmaticidade da situacgo
poce servismelizadama for. 1.

Fot. 1 - Processo de favelizagiio no Vale da Morte, bairro
serrano do mmicipio de Guaruja, Brasil. Fonte: Araki, 2007.

Ograu Ge risw e onivel dos inpactos tanbém se
conectam com os graus de organizagao dos grupos
sociais, coma qualidade da infra-estrutura, aan
medidas estruturais e ndo estruturais voltadas ao
enfrentamento dos riscos e desastres, bem como com
a estruturacio politica do pais/ unidade politica
atingida. Para exemplificar: o Ciclone Nargis,
registrado emMianmer emmaio de 2008, provocou
oficialmente 138.366 mortes (Cro Crxm, Issue N°.
16, Ppril 2009) . Esse caso refletiu claramente a
aarjugecto de umevento fisicomiito forte (ciclae
tropical da categoria 4 ra escala Saffir-Sinpsan) ea
falta de estrutura desse pais no enfrentamento do
fenfmeno, ha décadas sdb dominio de ura ditadura
politica comminime abertira para o resto do mado.
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A imprensa mundial noticiou que o governo de
Miarmer protelou ao mexino o recsbimento de ajuda
internacional, mesmo ndo tendo capacidade
geeracianal para dar assisténcia ao enonre rimero
devitimes, e a camupcfo instituciawlizada desviau
a ajuda exterma aos grupos eds afetados, fatos que
anpliarem a dimensSo da tragédia. Por cutro lado,
o FuracBo Katrirma - que atingiu paises caribentos e
os Estados Unidos no final de agosto de 2005 -
provocou 1.836 vitines fatais (http: //en.wikipedia.
arg/wiki/Hrricare Katring) , ciframuito inferiarao
Ciclone Nargis, mesno tendo sido classificadoma
meste categoria: 4, ma escala Saffir-Sinpsm. Meso
assim, os Estades Thides, que, emprincipio, estariam
meds estruturados para esse tipo de fandmero fisico,
faram arplanente criticades interna e extermanante,
pois as medidas taredas em todos os niveis foram
Tudo isso sublinha que risco e desastres
apresentam cardter territorializado, e ndo
sinplesrente espacializado.
Ahistéria da hinenidade € tamoémuma histdria
de convivio com desastres naturais, muitos
deflagrados por condicianentes atimosféricos. Brmmn
(apud Lawe, 2005) coloca a histéria dos harens
como um longo cambate contra a natureza. Muitas
civilizagfes integraramas catastrofesretirais ensass
mitos e crenca (Mesopotdmia, Grécia, atual Havai,
Incas e algumes nagles indigenas origindrias do
Brasil), e as grarndes religides domurb incorporaram
alguns acontecimentos relacionados a desastres
naturais, sendo o diltvio o tema mais recorrente
(Breawt, 1991; Van Mougr, 1993; Bwroums, 1997) .
Pypesar disso, parmuito tanpo, as grandes catastrofes
foram encaradas caro fatalidades cu fruto da ira
dos deuses contra os homens, argumentos que
amtribuiram para aanstruir un senso de passividade
e inevitabilidade diante delas e, assim, demedidas.
Recentemente, alguns apontam que o advento de
desastres corresponderia a uma “vinganca da
retreza”, aonospGED auto-aantrista, pela qual tud
seria regulado pelo ser humeno, e simplista, por
conceber a causalidade de questes carplexas,
caro os desastres, oo tendo apenas um ou poucos
fatores aontribuintes. Tais interpretagdes néo se
sustentam no atual momento técnico-cientifico
informeciarl : as formes de cogpacio do territdrio,
o enpdorecimento de parcelas da populacgo, a falta
de infra-estrutura adequada e a ineficiéncia dos
sistemas organizacionais e politicos sdo os
verdadeiros fatores para o aumento da
vulnerabilidade da populacdo a esses episédios a
pertirdas intervengles ro territdrio. Adawais, goesar
da severidade dos desastres, nem senpre tem sido

verificado aurento proporcianl de eventos fisicos
deflagradores (Knwa et al. 1999; Prxr, 2007), e
varios estudos demonstram que modificages no
anbiente imprimidas pelas atividades humanas tém
axtribuido sdorarereira para ameior freqiéncia e
magnitude dos eventos, bem como aos prejuizos
associados (Tew e Moz, 1997; Loswr, 1999; Pmxe
Jr. e Doamw 2000) . Esses fatos sublinham que
proposigfes para esse quadro de desestruturagio
anbiental devem avaliar cadicianentes fisicos e
estruturas econdmicas, culturais e politicas da
sociedade de forma conjunta.

Evolugdo e tendéncias dos desastres deflagrados
por candicionantes atmosféricos

Abibliografia especializada relata imimeras
calamidades associadas as situagdes de carater
atmosférico: um inundacdo na China em 1332 terdia
vitimado a assombrosa cifra de 17.000.000 de
pesscas (Beawr 1997) ; na India, un ciclane em 1864
causou 80.000 vitimas (Seresr, 2005) ; na China,
3.700.000 de pessoas morreram devido a
inmndagBes no Rio Yang Tsé em 1931, 1.000.000 em
1938, 57.000 em 1949 e 40.000 em 1954 (Ew-Dar,
Svrtd, 2004 ; Bryanr, 1997; Toemw e Monrz, 1997) .
Tendo por fonte o MnichRe, Sum (2004) assinala
que noes tltimos 1.000 anos cerca de 15 milhdes de
pessoas morreram em decorréncia de pelo menos
100.000 desastres returals, aono terranctos, ciclaes
trpicais, inurdegtes e secas. Mais recatanete, an
1973, houve estimedamente 85.000 mortes ao 1lango
do Rio Yarg T2 devido as fortes duwas, comaolapso
de 60 barragens - ainda que o governo, de bases
pouco democraticas, tenha procurado mascarar a
intensidade das aonseqiéncias. No ano de 1970, o
ciclane Bhola atingiu o Delta do Ganges, ceifando
500.000 vidas em Bangladesh. As severas secas na
Africa, especialmente ro nordeste desse aatinente,
se estenderam de forma dramética entre 1981 e 1984
e vitimeram de forma direta e indireta milhdes de
pessoas. Em novembro de 1998 o furacdo Mitch
provocou 11.000 dbitos em Honduras e na
Nicaradgua e desabrigou 2.500.000 de pessoas.
de encostas, tendo perecido ao menos 30.000
pessoas na Venezuela em 1999 (Hmemz, 2009) .
Na Eurcpa Ocidental foram registradas mais de
30.000 mortes devido a intensa anda de calor em
2003: a Franga teve mais de 14.000 doitos, enquanto
que em Portugal, houve um excesso de 1.953 mortes
(Merm0, 2005) .

Estatisticas do Ev-Dar (Emergency Events
Database) dao conta de que em 2008 ocorreram
235.816 mortes por desastres rafrais e 211, 6 millhdes
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de pessoas afetadas. Qutra farte gpota meds vitines
fatais nesse ano por desastres: 240.500 pessoas
(SmaNo 2/ 2009) . Discrepincias nas estatisticas
evidanciamas deficiéncias no dinpuo dos desastres,
fator que traz implicagBes nas medidas a serem

Relatério produzido conjuntamente pela
Universidade de Colunbia (Estados Unidos) , pelo
BancoMrdial, pelo Instituto Geotémico Noruegués
e autros aotribuintes, aolocamaque 3,4 bilhdes de
pessoas — mais da metade da populagio do mmdo
— apresentam algum grau de risco aos desastres.
Cnsiderando a mdoilidade cresoente da populagio,
esse riso é bastante anpliado. O estudo destaca,
tamoém, que apraxinmedamente 1/5 da superficie do
planeta esta exposta a pelo menos um tipo de evento
natural e que cerca de 20% da populagdo de 160
paises vive an drea de grande risco a algum evento
que se consubstancie coro desastre, sendo que em
90 paises esse risco é muito alto para 10% de sua
pooulacto. Aavaliacio salienta a suscetibilidade e
vulnerabilidade de algums paises emespecial: em
Taiwan, 73% das terras e da populagdo estdo
expostas a pelo menos trés tipos de ocorréncias que
podan se anfigurar aaro desastres; enBangladesh,
Neeal, Repdolica Doninicare, Burundi, Haitd, Malawd,
El Salvador, e Hoduras, 90% dos habitantes vivem
tipos de eventos Do et al., 2005) .

No tocante acs prejuizos econdmicos advindos
dos desastres, conforme salientaram Teemw & Mz
(1997) , o percentual do comprovetinento do PIB é
em maior nas nagBes mais pdbres, ainda que os
valores absolutos sejammais elevados nas nagtes
mais ricas. O Qemo I mostra como 18so ocorreu no
ano de 2008, aujos prejuizos totais foramda ordam
de US$181 bilhdes (G Ev-Dxo) : a lista dos paises
mais afetados economicamente nesse ano por
desastres ndo corresponde exatamente aquela
referente ao conpraretimento do Produto Interno
Bruto (PIB) : cinco paises coparecamnas duas, aan
destaque para a Repiblica Popular da China, cujas
perdas em valor absoluto foram quase o ddoro do
Segundo pais da lista. Entretanto, para Miamer,
Tadjiquistdo, Cuba e Equador o compraretimento
do PIB foi desproporcicnalmente alto as perdas
dosolutas. Cs prejuizos ecadmicos res Ihas Tirks e
Caicos, Iéren, Vietnam, Madagascar e Belize ndo
chegaram a compor a lista das maiores perdas
absolutas, mas o peso dos prejuizos no PIB desses
pBises, egoecialmate roprineiro ;aso, fol drarético.
Esses casos, emespecial, ocorrem no periodo de
meior crise ecodmica gldoal das Gltines décadas,
difiaultando a reauperacio rapida e plera das regtes

meis afetadas.

Quro I - Paises mais afetados economicamente por
desastres em 2008 em termos absolutos e por
conmprometimento do Produto Interno Bruto (PIB) do ano

Valores absolutos (USS bilhdes) Percentual do PIB
Repiiblica Popular da China 111,0 | Tthas Turks e Caicos(*) 69,3
Estados Unidos 57,8 | Mianmar 30,5
Mianmar 4,0 | Tadjiquistio 22,6
Cuba 3,6 | Repiblica Popular da China 34
Alemanha 2,7 | Cuba 28
Austrilia 2,5 | Equador 23
Brasil 1,0 | Iémen 1.8
Equador 1,0 | Vietnam 09
Ucrania 1,0 | Madagascar 0,8
Tadjiquistdo 0,8 | Belize 0,8

(*) territdrio ultramarino do Reino Unido, no mar do Carike.
Fonte: CRED CRINCH, Issue N°. 16, April 2009 (www.endat.br),
organizada pela autora.

De acordo com o Di1sasTer Risk RepucTIiON
Precreeme (DRR) , entre 1980 e 2005 aconteceram
estimedamente 7.500 desastres raturais no mrdo,
que causaram 2.000.000 de mortes e prejuizos
ecomicos de 1,2 trilhdes de ddlares. O peso dos
desastres de natureza atimosférica é substancial :
90, 0% dos eventos, 72,5 % das vitimas e 75, 0% das
perdas estdo relacionados as secas, inndagtes,
tarpestades canventos fartes, tanperatiras extrams
e queimedas, alénde escorregamentos de encostas,
epidemias e infestagBes de insetos diretamente
associadas as condigles meteoroldgicas. Meamo
(2005) assirela qe cs risaes clindtiaos, enprincipio,
gpresentam simi laridades acs de cutras naturezas,
pois suscitam consideragdes quanto as suas
causalidedes, aotirnuidade e/ou descntiruidede ro
espago, escalas espaciais e temporais de
dorangéncia e estabilidade dos sistares egpaciais.
No entanto, os riscos climaticos possuem
caracteristicas que diferenciam suas aonplexidades:
alguns apresentam carater de miltifunciamalidade,
por seremagates diretos de riscos (tarpestades) au
indiretos (irmmdagles) ou, ainda, agentes que
agravam a vulnerabilidade (como no caso da
poluicto nos centros uroaros) . Os risaos clindricos
podenm, tanbdm, assumir distintas fingfes, camw o
casode cidlaes trapicais. B inportante assirelar ge,
ainda que episédios de natureza atmosférica can
potencial para deflagrar desastres sejam, enalgus
extensfo, randdmiaos, eles sSoneis previsiveis do
que fendmenos geofisicos, aspecto que carrega
inportantes inplicagfes qoeraciayis e até politicas
relacicnadas a tarada de medidas para evitar cu
diminuir as consequéncias dessas manifestagtes
calanmitosas.

O DRR destaca, também, que a despeito dos
prejuizos financeiros e grande riero de afetados,
hauve rotéria dimin o de Goitos roperdadbd (fig. 1),
fato atribuivel acs sisteanss de preparo e prevencso
que, todavia, estfo laxe de seramwniversais, aao
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atestam as conseqiiéncias draméticas emnmaio de
2008 em Mianmar devido a passagem do Ciclone
Nergis.
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Fig. 1 - Tendéncia mundial dos desastres registrados (linha
preta) , afetados (lintaazul) e &oitos (Linka vermells) , entre
1900 e 2008. Fonte: EM-DAT, OFDA/CRED.

Afig. 2 egpelha taddncias recantes dos desastres
a partir das informagBes que integram o banco de
dados do Ev-Dur. Ressalta-se que, para que um
epistdio integre esse bano, é preciso que aterda ao
menos umdos seguintes critérics: 10 aumedis vitimes
fatais, 100 cuneis afetados, declaracio de estado
de erercfcia, dareda e assistécia intemaciasl .
Essa figura evidencia haver mais registros de
Inndagles, mais oitos por secas e meis prejuizos
por tempestades com ventos. As immdagles, em
pertiailar, geramperdas ecainicas aonpativeis aom
sua alta incidéncia, mes acarretammenos mortes do
que os outros fendmenos. Destaca-se que elas
acontecem em qualquer local do gladbo, sendo
Indesparndante do tipo climético e gpaas parcialmatte
depardante ce atrilutos fisiaos, co aprecipitacto.
As secas tendam a ser meis persistentes no tapo e
Nno espago e a recuperacgdo (por exemplo, da
agricultura) tanbémémeis lenta, o que se associa
ao maior nivero de vitimes fatais. Episddios de
tarpestades e ventos fortes ocorram com amsténcia

Fig. 2 - Computo dos desastres no mmdo: ninero de

eventos, perdas de vidas, prejuizos eca¥mioos. Faite:

produzida pela autora a partir de dados do EM-DAT
(Fvergency Events Database) .

nos Estados Unidos, o que faz com que os prejuizos
associados a esse tipo de fendmeno sejam senpre
wultosos: sarente em 2008 foram 1.691 ocorréncias
de tomados nesse pails, - que causaram prejuizos
estimedos de USS1, 84 bilhdes e 125 vitimes fatais
(http: / /www .nodc .nosa . gov/ca/clinate/research/
2008/tormadoes08.html) - e oito furacBes - que
acarretaramUS$41, 934 bilhtes de prejuizos e 1.047
mortes (http://www.nocaanews .noaa.gov/stories
2008/20081126 hurricaneseasan.himl) .

Emister enfatizar, tarcém, que os desastres de
rnatureza atmosférica apresentam carater sazaal e
espacial marcantes, elamentos relevantes para a
predicdo, ainda que em um mundo em t3o grande
transformacio novos padrdes possam energir: em
merco de 2004 o Atlantico Sul registraupela prineiva
vez um furacdo, nas costas do Brasil (Peema Fmip e
Liva, 2006; Mc Tacearr-Cowan € Bonsarr, 2006) :
rareaco Catardrg, ele atingiua categoria 2 esala
Saffir-Simpson (http://pt.wikipedia.org/wiki/
Furac%C3%A30 Catarina) .

N fig. 3 pode-se verificar os desastres en 2008,
que espelham o padrao corrente dos episédios
calamitosos da atualidade: houve concentracgo de
registros na Avérica do Norte, Eurcpa Central e
sudeste da Asia, no Gltimo caso commais tipos

Fig. 3 - Padrdo egpacial dos desastres naturais em 2008.
Fonte: MunichRe Group.

As figuras seguintes apresentam um panorana
murdial de risaos elevados pornortes (fig. 4) epor
prejuizos ecadmices totais (fig. 5) . Agoresantacto
150 é generalizada so nivel dopais, demereira que
épcestvel avaliar as diferacas regiaris intenmes das
necles, que ocorramenmuitos paises, coo oRrasil.
As infamegtes referan-se a0 decil que gpresenta os
maicres risaos e as informmagtes estdo discriminadas
por tipo de evento, alguns conjugados. Quanto ao
risoo denortes (fig. 4) alguns locais cangrande
densidade populaciconal, como sudeste asiatico,
India e sul do Brasil, apresentam grande risco;
todavia, eles sdo bem inferiores em paises camo
Estados Uhidos, Austrdlia e Esparta, ainda que essas
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nagfes gpresentem riswm alto de perdas ecaimicas.
Percebe-se que o padrdo espacial dos prejuizos é
meis greralizado (fig. 5), atingindonmeior extensio
emais paises, fato relaciaado ao carpraretimento
das econias meis frégeis pelos prejuizos advindos
dos Cesastres.
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Fig. 4 — Panorama murdial de risco alto de mortalidade, por
tipos irdividuais e carjusedos. Fatte: Dilley et al. (2005) .
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Fig. 5 — Panorama mrdial de risco alto de prejuizos
eacodmicos totais, por tipos individuais e canjugados.
Fate: Dilley et al. (2005) .

Em 2007, o Ev-Dar (CRED) e a re-seguradora
MnichRe apresentaram ure tipologia conjunta de
desastres naturais, que considera cinco tipos:
biclégiacs, grofisiaos, climetalégiaos (p. ex., sams,
tanperaturas extrares e queinedas) , hidrolégicos

(p. ex., inundagdes, movimentos de massa) e
metearoldgiacs (p. ex., tanpestades severas e vaetos) ,
sado que os trés Gltinos se associam aaro desastres
raturais hidro-metecrolégicos (Semmv et al, 2007) .
AFig. 6 goresanta a evolugBo dos desastres ratirais
1o mndo entre 1980 e jurho de 2008, discriminados
de acordo com o critério acime descrito. Porela,
vislurbra-se que a tendéncia de incremento das
catastrofes se deve a participagio dos eventos de
ratureza amosférica (metecrolégicos, hidroldgicos
e climatoldégicos) , visto que os geofisicos se

Quanto ao Bv-Dir, ha que se doservar que ele se
axstitui, indibitavelmente, emun relevante esfarqo
era o recahecinento de risaos e catbate aos efeites
deletérios praovidos pelos desastres. 20 integrar
em ure (nica base as ocorréncias de tado o mundo,
é possivel doservar os padries tarporais e eseaciais
dos eventos, aspectovital para saus enfrentanentcs.
Os critérios do banco de dados do Ew-Dar sdo
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Fig. 6 — Tendéncia de 20 anos (1980 a meados de 2008)
dos desastres naturais ennivel mrdial. Fonte: MnichRe
Topics Geo 2008.

justificaveis emunmndo em que um tnico episédio
cifras cano milhares de desabrigados e mortos e
prejuizos econdmicos que podem comprometer o
deservolvimento pleno de uma nagio por anos ou
meso décadas. Casos recentes, aaro o tsunami que
atingiu doze nagles banhadas pelo Oceano Indico
em 2004 e teve por saldo 226.000 doitos, ou os
terremotos no Paquistdo em 2005 - commais de
70.000 mortes e cujos efeitos na economia podem se
estender por ure década - e ra provincia chinesa de
Sicdluan, - que resultou emmeis de 87.000 vitimes
fatais em2008 - exanplificamesse fato.

NEo dostante, un evento especifico pode rfo ser
significativo em termes de perdas emescala gldosl,
mas pode ser drandtico emescala regiaal a local,
30 expor a populacdo ao risoo de perdas de vida,
prariedaces, alltras e adtres prejuizcs firanosires,
alénde rism a cortes e energia, amtaminagso de
&g potavel e aoarécia de vardas doaxas, inclusive
psiquicas, miitas vezes desansideradas. Enalgumes
nagdes, ao o Brasil, ha cantearas de registros que
ndo comparecem nessas estatisticas por ndo
aterderem critérios do BrDr. Fntretanto, eles s5o,
emgeral, recorrentes no espago e no tampo, e na
somatdria também geram perdas de vida e na
eqonomia ngo negligenciaveis. Mas ficamde fora de
estatisticas internacionais, ainda que a
desconsideragdo desse padrao possa engendrar,
futuramente, catastrofes maiores. O Qurro IT
compara o nimero de eventos e de mortes por
precipitacto, ventcs e escarecamantcs 1o Rrasil atre
2003 e 2007 dos bancos do Eu-Dar e do Sepec
(Secretaria Neciarsl de Defesa Civil/ Ministério da
Integracdo Nacional) . Nos dados do Sepec
camparecem todos os registros reportados, que
receham também a denominacgo de desastres. Nota-
se uma diferenca extraordindria, devido a também
diferenca de enterdimento do que é desastre entre as
duss instituigfes. Emuito possivel que cs dados do
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Serec estejam subestimados mesmo no tocante ao
niero de eventos, especialmente para alguras
regides desse vasto pais con situagtes dispares en
seu territdrio, oque faz comque a situacBopara o
Brasil seja ainda mais preoccupante, ainda que ras
estatisticas oficiais opais goresante ure situacto
anfortavel em relacgo a adtras nagles. Certamente
esse quedro se repete emautros paises, distaraadbo
real padrSomrdial de risaos aos desastres rafrais.

Qurro 2 — Comparagdo entre as estatisticas do EM-DAT e do
SEDEC de eventos e mortes para o Brasil entre 2003 e 2007

Eventos Mortes

SEDEC EM-DAT | SEDEC EM-DAT
2003 480 5 85 255
2004 546 5 35 39
2005 269 4 72 49
2006 216 2 37 20
2007 355 5 55 69
Total 1.866 21 284 432

Fonte: EM-DAT e SEDEC, sendo o tltimo compilado por Dulce
Cerutti. Orgenizado pela atara.

Mrcarmo et al (2006) em estudo feito para o
estado de Santa Catarira, sul doBRrasil, doservaram
que de fato os dados do Bw-Dar est8o subestimedos,
au seja: muitos eventos que atenderiam o critério
desse banco intermaciarl ndo foram corputados, o
que levarnta attra questso: aaorécia das infamegtes
do kanco do Bw-Dir estd diretamente relacianada ao
grau de organizagdo dos dados de desastres dos
peises, fato recahecido pelo priprio BeDy. Assim,
a falta de sistematizacdo dos dados naciamis e a
falta de umenterdinato universal do que varte a ser
desastre ndo possibilita carparacdo real do grau
de risoo ao qual os paises estdo suoretidos, nem
avaliaggo de suas evolugdes no meso espago. Para
1lustrar: doservarndo os dados do BwDxr, rota-se que
os Estados Unidos apresentam enorme riimero de
Gesestres, irchisive dediferatesratirezes. Isoreflete
dois fatos inootestes: essepais éassolacbparmiites
episbédios catastrdficos, mas ele tem também
organizacdo mais eficiente das calamidades
registradas, sendo que esse Ultino fato ndo tem
paralelo em cutros paises que podam experimentar,
igualmente, grande rirero de catastrofes (fig. 7).
Nesse Ultino caso, a falta de organizacdo intera
dos registros de desastres faz com que eles ndo
comparegam no banco de dados internacional,
mascarando a realidade mndial.

Ainda que o banco do Ev-Dar se proponha a
prover um panorama no nivel das nagdes (como
gparece ra fig. 7), tanbémhi que se salientar que,
internamente, a ocorréncia e os impactos dos
desastres podem ser muito distintos, refletindo
diferanas stoictarvitariais existate ros paises: €o

a0 dBrasil, qepar sa extansio e caracteristicas
fisicas emtermos litolégicos, geanorfolégicos e
clinétices registya episidics calamitoses e diferates
naturezas, emmarentos distintos e que atingemos
locais conmegnitice, recarr@ncia e inpactos diverscs.
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Fig. 7 — Desastres por pais no periodo de 1975 a 2005.
Fonte: EM-DAT.

Savmor-Thé (2006) ressalta que ndo existe um
banco de dados carpleto, coerente e que engldoe
todos os desastres refrais e saus efeitos, oque se
amstitul emprdolena para a praposicio de praticas
1o planejamento do espago.

Qutro fato a se destacar € que o aumento dos
desastres devido as mudangas anrbientais gldais

(com destaque para o aguecimento) faz surgir e/cu
recrudescer agpectos de dificil cawivio e soluco,
aoro a categoria de “refugiados anbientais” - aqui
entendida caro populagio que ndo pode meis viver
em seus lugares de origem, devido as secas,
degradacio das terras, erosdo, desertificagio,
desmatamento, alterag¢do no padrdo das
precipitagdes e outros problemas ambientais
associados a pressdo populacional e ao estado
agudo de pobreza. Projegdo das Nagles Unidas
apontam que em 2050 serdo 150 milhdes de
refugiados. Esse tipo de refugiado tem por
caracteristica a inpossibilickde qase tatal de retamo
a seus lugares de origem, e o padrao espacial
migratdrio é movido par facilidede de 1irga (Arérica
Latina para a Espanha, movidos, alémde questles
politicas e de pdareza, pela recorrécia ce firades,
terrenctos etc. ) e praxdmidede geografica (paises o
norte da Africa para nacdes mediterrénicas, por
desavercas intermas e secas aastantes) , mes quase
nraailtral, geradb aastante imirdcia de axflito.

Formas de enfrentamento dos riscos e desastres
associados acs condicianantes atmosféricos

Todo esse quadro assinala que o cawivio aano
risw épraticarante inevitavel, ua vez qe as fames
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como as sociedades tém se organizado
desamsideramo ritmo e a variabilidade do sistama
atmosférico, tomendo caro pardmetro apenas seu
estado médio (Vimue, 2005) .

Até ha pouco tempo predominava a nogdo de
Que as catastrofes seriambasicamente de natureza
fisica, de forma que os controles se dariam por
medidas estruturais. doras de engernharia e melhoria
nas previsdes de tenpo e clima se constituem em
elementos vitais para minorar as consequéncias
danosas promovidas por eventos severos, mas
isoladamente ndo oferecem seguranca a médio e
lango prazo. O exane conjunto da fig. 8 e do Qaro
11T ilustra esse agoecto: aprimeira goresantapara o
periodo de 1984 a 2005 a evolugdo dos projetos
para a prevencio aos desastres ratirais finenciades
pelo Banco Mundial, emmimero de 528. Ainda que
nos dois tltimos anos do conjunto tenha ocorrido
meor Irvesting o, rota-se que apartiv de 1998 houve
um acréscinmo. Entretanto, no mesmo periocdo as
calamidades continuaram a acontecer, como
aparece 1o Quro 11T, que retrata o panorame gldoal
dos desastres ettre 2000 e 2008. Esse fato sublinta a
necessidade de modificar as formas de confronto
desses eventos, inaorporando autros elarentos além
dos merarerte estruturais.
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Fig. 8 - Evolugdo dos projetos para a prevengdo aos
desastres naturais com aporte financeiro do Banco Mundial
— 1984-2005. Fonte: IEG/The World Bank, 2006.

Qurro ITT - Desastres mrdiais (critério BM-DAT)
entre 2000 e 2008

Ano  Ocorréncias _ Obitos Afetados Prejuizos economicos (**)
2000 413 9.686 173.154.137 45.724.000
2001 379 30981 108.735.282 27.049.000
2002 422 12657 060.331.639 52.085.000
2003 360 109.991 254.988.805 69.810.000
2004 355 241.647 161.718.429 136.175.000
2005 434 89.162 160.243.390 214.202.000
2006 400 23502 122.309.007 34.105.000
2007 416 16871 211.024.622 75.054.000
2008 321 235816 211.626.186 181.152.000
Total 3501 770313 2.064.331497 835.356.000

(**) emUSS$ atuais
Fonte: UNISDR 2009/01, organizado pela autora.

Ainda quanto as inforragBes do Quro 11T, nota-
se, também, ndo ter havido coincidéncia entre as
quatro categorias destacadas: o maior rmimero de
Qoitos dopericdo, em2004, teve forte antribuicio
de um evento emparticular: o tsunami no final de
dezentoro no Qoeano Tndico; mo ano seguinte, hawve
omaior dirputo de eventos e de prejuizos, canneior
contribuicdo de episédios categorizados como
metecrolégicos (tampestades severas e ventos) . A
somatdria de afetados em 2002, por sua vez, ndo
teve precedate, e esteve associach a diferantes tipos
de eventos coorridos no mundo todo.

Os desastres refletem relagfes carplexas entre
aarpaentes fisiaos e sooiais e saus enfrentanentos
requerem, igualmente, a tomada de medidas ndo
esiurals, carogestio do territdrio, estdbdes fames
de organizacBo dos grupos sociais antes, durante e
gpCs os desastres, peraspcio de risoo das paoulactes
e efeitos romeio fisicoma organizacio social . Tal
mudanca de paradigre € de sure inportancia, visto
que as medidas a serem taredas para minimizar os
inpactos so fartamatte relaciaadas ao enterdinento

A velocidade e a mobilidade das pessoas no
territdrio e a crescente oaupacso das areas de rism
- que se da em grande velocidade, de forma
espontanea e sem qualquer tipo de planejamento -
alteram profundamente os padrdes sdcicespaciais
das coorréncias catastroficas. Ganisso, proporgio
cada vez maior da populagdo mundial se torma em
alguma extensdo vulneravel a esses eventos,
egpecialmante nos cantros warnos, axvke os desastres
seneterial izam conneior freqifncia e intensidace.
Por meis que entre 1991 e 2000, 98% dos 211 milhes
de pesscas afetadas por desastres tenham sido de
nacdes em desenvolvimento (Ims/Twe Worb Bk,
2006) , os padrdes espaciais e temporais das
catastrofes apresentam enorme potencial de
alteracdo com o advento das mudancas anmbientais
gldoais. Para exenplificar comos episédios de
natureza atmosférica: até ha pouco tempo eles
atingiam praticamente apenas os segmentos
constituidos por populacdo mais pobre, mais
destituida de seus direitos cidaddos e menos
represantada nes estrufras de poder. ExoecBo a esse
padrdo seriam os tomados, cuja natureza é muito
mais aleatdria, ainda que os sisteras pré e pds
desastres sejammeis orgenizados e articulados en
alguns paises/regices.

Borém, o espraiamento das pessoas no espago tem
alterado os padrdes de risco, de maneira que as
&ress egryocs sooials, fatoqepode estar relaciasd
ao desconhecimento e/ ou desconsideracdo das
egeecificidades lomais devido, aomenos emparte, a
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perda do sentimento de lugar. As rdpidas mdangas
atbiatais emnivel gldel e andoilidade das pessces
1o territdrio fazem aanque amantria do risco a partir
do saber empirico e a transmissdo cultural da
peroepgEo local de risco se percam (Naes, 2000) .
O medo do risco se dilui emmeio a tantos cutros
temores modermos, coro a possibilidade de perda
do enprego, muito mais imediata. Lamse (2005)
ressalta que meso em sociedades economicamente
mais desarvolvidas a preocupagdo com o risco é
secundéria, enquanto Famr e Perssr (2005) lemoram
que a inmpossibilidade ecamica de viver em &reas
que sabidamente apresentammenor risoo introduz a
1ocBo de riso aceitavel cu ireceitavel . Tal fato foi
notado em estudo de percepcio ambiental em area
sujeita a escorregamento de encosta no mmicipio
brasileiro do Guaruja por More (2008) : aplicando
80 questicarios emareas de risoo a irndagtes e
escorregamentos e nas praximidades da rodovidria
mmnicipal, onde circulam moradores de todos os
setores da cidade, a autora observou que os
mumnicipes tém entendimento de que as condigtes
atmosféricas isoladamente ndo provocam os
problemas vivenciados pelas comunidades,
reconhecendo as aontribuicdes de cutros fatores,
aaro falta de politicas sociais efetivas ros lomisqe
goresantam riso, desigualdade sccial e espeaulacto
imobilidria. Apesar das condigles de risco, os
entrevistades afimmeramgostar do local arke residan,
esgpecialmente pela teia social de cogperacEo que se
instala, mas tén amscifncia de que as aandigles em
que vivem estdo muito distantes do ideal para um
vida digna e saudavel (as areas se assemelham a
fotoda fot. 1, romesnrommnicipio) .

nsideracies Finai

E fato que, por motivos diversos, boa parte da
popdlaciomudial axting a viver emaress de risw,
mesto depoi s de vivenciar unevento catastrofico au
saber que, ja tendo acatecido, eles podemvoltar a
coorrer: os tervanotos emLisboa, Portuggl (1755),
em S50 Francisoo, Estados Thidos (1906) , ma cidade
do MExico, MExico (1985) e em Kabe, Japdo (1995)
Provam essa pramissa.

Savwor-Tag (2006) lembra que as vantagens
naturais que favorecam a implantagio dos grupos
sociads emdeterminscd sTtio se transfameman risacs,
sarbge, porvezes, apdaria caracteristicade riso
é o fator de atragio da populacio (por examplo,
planicies inndaveis para a agricultura, ou solos
férteis emlomais e corréncia de erypgovilcanica) .
O autor tamodm coloca que ha ura crenca dos seres
hurernos de que ciéncia e teaologia poderdo renover
o risoo por aarpleto, fato que no estégio atual do

desenvolvimento humano coloca-se como uma
impossibilidade. Na mesma linha, Meamo (gpud
Iawse, 2005) desigma potencial climético o cajunto
de fertmenos ligados ao clima avaliados em termos
de recursos, mas também de riscos, por uma
sociedade humena ro territério que ela ocapa.

O aurento dos desastres se amstitui emameaca
30 desarwolvimento real, aqui entendido como um
processo ecadimico, politico e social de crescimento
cunulativo, com reflexos crescentes em todos os
grupos sociais, dado que as perdas infligidas por
eles poderiam carprareter esfargos de décadas. Esse
quadro é ainda mais dramético se antes mesmo da
Teauperacio odorrer rova catastrofe.

As diferencas entre a dinfdmica dos progessos de
maoilidade da populagio no espago, sdoretudo em
areas de risao, e cs necaniaes fisicos da atnosfera,
en franca transformacio, projetam as dificuldades
an se integrar elarnentos naturais e sociais, anoos
com grandes graus de incerteza, ainda que
proposicdes vidvelis e socialmente aceitaveis
dependam da consideracio conjunta, articulada e
imparcial desses pardmetros (Nues, 2005) .

O reconhecimento do papel de forgantes de
ratureza gldoal coro cadicianantes para o aurento
da suscetibilidade dos lugares e wulnerabilidede dos
grupos humanos (camo a gldoalizacdo, que impde
padrdes de ocupagio e mabilidade das pesscas, e
as mdargas clindticas) inplica em interamexso de
escalas, aanos prabolames encarados alémdo local
e asmedidas, alémdo imediato.

O aumento das areas de risco faz com que
aurente tambdm o rimero de pessoas vulneraveis a
eles. Todavia, as diferencas na estruturacdo das
nagfes e grupos sociais as calamidades apresentam
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