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RESUMO

Num primeiro morento, este tralalho apresenta ure breve revisdo bibliografica sdore cadastro e gestdo
territorial . Emseguida, € apresentada a metodologia utilizada para a execucdo de mepas tematicos pela
TIntenret, mostrarndb as caracteristicas de edificagfies susogoiveis a alguns tipos de risaes. Firalnate, evidaxia-
e a potacialidade e a viabilidade da utilizacto das infamegfes cadastrais rnesta inportante drea de aplicaco,
compoucos reaarsos financeiros.

Palavras chave: Cadastro Territarial Miltifiralitario, SIG, gestio de risacs.

RESUME

Lrutilisatian du cadbstre nulti-faxtian dans la gestian du risquee - ce travail présante dans npramier tanps
uelréve reve bibliograchique au sujet da cadbestre et de lagesticndu risqe. Bwsuite, lamétdoblogieutilisée
dars la ré&alisation de cartes thdratiques via Intenet natrant les caractéristiques des &difices potatiel lavat
eqofs alrigy e est présatée. Firdlaat, e traveil met en uniére le potattiel et lavigoi1ité de aes infametians,
doternies avec des ressources financiéres 1imitées, quant aux cadastres dans cette zane inportante.

Mots—clé: Cadastremultifaxtion, S.I1.G., gestimmdurisge.

ABSTRACT

Beof teniltinrpese tervitarial cobstre arrisknaregaat -t fivst, thiswokpresatsalrdef hibliogadrical
review doout records and risk menagarent . After that, the methodology used an the execution of thenmatic meps
thrach the Ttenet Sowirg the deracteristics of suscgotible i 1diros to sare type of risks ispresated.

Firally, it daastrates the potattial adviaoility of using this infametion an cadestres in this inportant ares,
while at the sare time usingminor firencial resources.

Key words: Multipurpose cadastre, GIS, risk menagarent.

* Comunicagio apresentada ao V Enoantro Nacianal e I Cagresso Intermacianal de Risaos.
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Introducio

O cadastro tem sido un tema bastante debatido
no Brasil e no mundo. Ndo apenas os aspectos
geométricos chamam a atengdo, mas também a
possibilidade de sua utilizagdo para apoiar
importantes diagndsticos que levem a propostas
eficientes para solugdes de problemas nas
adhinistragfes mnicipais. Amiltidisciplineridede &
a pramissa basica para a inmplantagio do Cadastro
Tecnico Miltifimalitario atualmente, diferente das
discussGes anteriores, nas quais era freqiente a
intencBo de utilizar os dades cadastrais aperes para
atrilatacto.

N3o hé& como negar que a atividade de
Planejamento vem ganhando espago nas
administragtes mmicipais, dada sua importancia
para o desarvolvimanto sustentavel dos mnicipios.
Un grande passo foi dado, rumo a modermizacio do
sistema cadastral brasileiro, o que diz respeitoa
integracio entre cadastro e registro dos indveis,
pela Lei 10267/2001 e suas regulamentagles.

Un dos objetivos desta lei é acabar com as
sdoreposicgfes de areas registradas, minimizando
axflitos e fartalesarb o direito de praoriedade. Rar
outro lado, este advento fortalecera o sistema
cadastral brasileiro, principalmente no aspecto
fisico/geanétrico (Awm et al, 2006) .

Cabe ressaltar que os artigos da Lei 10267/2001
130 se aplicam a drea urbana; as normes técnicas
até entdo estabelecidas também se aplicam apenas
3 &rea rural . No entanto, algures discussCes ja se
iniciam dojetivando definigles e norres técnicas
sdore a execucio e inplantacso de cadastro urdoaro.

Aquestso damiltidisciplinaridade é autro fatar
qepock fatalessr o Gdestro TEmicoMiltifiralitario,
como instrumento de planejanrento, ura vez que o
meso pocde auxd liar na gestfo territorial e ura das
&reas qe poke urilizar estes rearscs Eade gestiode
risaos, prevernGio e segurarGa.

A Federacgo Intermaciaal de Gedetras (FIG),
vem estabelecendo os padrdes para os sistemas
cadastrais em muitos paises, nos quais a
multidisciplinaridade sirge cono fator inportante
para a efetivagdo do Cadastro Territorial
Miltifiralitario cono instnento de Planejaratoe

Os Sisteamas de Informagdes Geograficas (SIG)
podem ser inplantados em areas urbanas utilizando
0 Banco de Dados Cadastrais. Esse sistema deve
axter dedos sdare as caracteristicas axstrutives des
edificagles, alémdos dados socicecamicos, que
mais conhecidos, que utiliza as caracteristicas

aonstrutivas das edificagtes é a avaliagdo cano
dojetivo ce trilutagto.

Atualmente, coma conscientizagdo de que um
SIG Cadastral pode se tornar um poderoso
instrumento de planejamento, novas formas de
Joresanta o Cadastro Territarial Miltifimalitdriode
uma cidade brasileira de pequeno porte que pode
ser utilizado na gestdo de riscos, prevengdo e
seguranga a partir de gplicativos desawolvidos aan
autilizacto e SoftwaresLivres.

Revisio bibliooraf

CGxhstroMiltifinal itario

O Cadastro Multifinalitario pode ser definido
aoroun sistana de infameges tarritariais, projetado
era servir tanto acs Grofos plolicos cono privados,
alémde servir aonmaior imero possivel de cidadics,
diferindo de autros sistares territoriais por ser
baseado em parcelas (Due e Mclamrm, 1990) .

Segundo Larsan (1996) , os sistemes cadastrais
dos paises da Europa Ocidental tém as mesmas
caracteristicas, pois s8obaseados nos principios do
sistema cadastral francés. Este oansistia emura
simples descrigdo verbal e unmapa, no qual se
detalhava a localizacio e as frateivas das terras em
questdo. Esta heranca, deixada por Nepoledo no
FailoXIX, fol quarndo da tentativa de tamar a R
um Unico Império Francés, e assim os paises
colanizados herdaram a semelhanca desse sistema.

Sistamas e Infarmactes e Intemet

De acordo com Laubon € Lavbon (1999) “um
sistema de informagdes pode ser definido como um
conjunto de corponentes inter-relacionados que
armazena, recupera, processa e apresenta
informagdes com a finalidade de facilitar o
planejamento, o aomtrole, a andlise e o processo
decisdrio de ura arpresa” .

Segundo S € Kamaw (2002) , os Sistemas
e Infameqfes Territariais estso inseridos dentro do
amtexto da adinistracio territorial . Dessa fonm,
awvolvem agpectos témiaos e de recursos hinernos,
podendo ser considerados como sistemas de
aquisigdo, processamento, armazenamento e

Firloora no Brasil o temo Sistema de Informacio
Territarial (SIT) nfo ssjamiitodifudido, enastres
paises ele é anplamente utilizado, principalmente
quando esta integrado ao Registro de Imbveis. HEmn
algumes localidades, o SIT é confundido com SIG,
porém sZo distintos, se integrampera auxiliar os
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processos de tomadas de decisdo por parte da

Para que possam atingir saus dojetivos, os STT's
tém sidb alvo de estidos envarias localidades, saxb
que se possa tornar um SIT operacional: o
estabelecimeto o SITensi e o treiramento de rearscs
humanos para que possam lidar com as novas
teaologias de organizacio e dispanibilizacio das
informacgtes acerca do territdrio (Wrrmew, 2002)

Como avango da Intenet, os sistares de infamegtes
BSsarana garesantar unrnovo atrativo as arcpnizactes
cono forma de coréreio eletrénico e prestagio de
serviges. Teso s=e A pelokbaixo aisto de desaalvinento,
inplantacio e maritencio desses sistames.

Os sistamas de infamegdes aseados e Intenet,
em sua maioria, sdo compostos por web sites
dindmicos em conjunto com um banco de dados
localizado o servidor renoto de arquives. Bngeral,
ousario faz a requisicio de infameces através do
web site, este se commica camn o banco de dados e
retoma os valores emure pagina de resposta.

A disponibilizagdo de dados cadastrais na
Interet deve amsiderar questles relevantes camo a
selecdo dos dados que devem compor o sistema
cadastral, bem como a integridade dos mesmos.
Lembrando-se ainda que nem todos os dados que
conmpSem esse sistara podem ser disponibilizados
para todos os usuarios (Mam e Wy, 1999;
Paiey € Wonmavsa, 1999) .

Sistaras infamatizadbs na Adninistracio Riblica

De acordo oam Ame-LewN (2005) , © planejamento
de un sistama de infomegles gplicado a prefeitiras
deve ser similar aos desarwvolvidos para enpresas
privadas, proporcianando agilidede e trangparé&ncia
a0 fluxo de infamectes, dispmnibilizando denereira
adequada as informagles de cardter plblico e
protecab aguelas ce cardter restrito.

Segudo omesno autor, esses sistarss facilitam
a goresentacto ce infomeces de ntvel estatisticoe
de indicadores de gestfo.

Assim, “se faz recessiriouncagjutode politices,
estratégias e medidas para impulsionar a
modernizagdo dos servigos plblicos por meio de
sistamas informatizados” (Ress, 2004) .

Metodologia

Pressupostos metodolégicos e a inovagdo
teanldgica an cadastro

Neo é dificil apresentar ura breve abordagem
sdore os pressupcstos metodoldégicos da atividade

de cadastrono Brasil, uma vez que pouco se tem
avancado nesta area, mesto aom tanta evolucdo de
métados e téanicas proporcicnados pela aonstante
inovagio teapldégica.

De acordo com Avrm et al. (2004) , podem-se
enaatrar faci Inente nuitas erpresas, que trabalham
com levantamentos cadastrais, utilizando-se de
métodos chamados convencionais totalmente
arcaicos e sem uma metodologia adequada de
axtrole de qualidade. Essesmétodos, utilizadosha
muitos anos, sdo reccnhecidamente cnerosos e
morosos, muitas vezes irviabilizando este tipode
trabalho, um vez que a maioria das prefeituras
brasileiras s5o pequenss e desprovidas de reaurscs
financeivos priprios que possibilitema realizacgo
desse investimento, t3o importante para a
orcanizacio e o desarvolvimento mmicipal .

Algures arpresas procuram minimizar o trabalho
de canpo e/ou de escritdrio, numa tentativa de
reduzir custos e melhorar a qualidade dos dados.
Fssas iniciativas 2o inpulsiaedes, principalmate,
pela exdistécia deroves teavlagias, jaexdistatesto
mercado, caro a utilizacio de coletares eletrénicos
de dados, do tipo Palm Tgp, eliminando a fase de
digitagio marual dos dados coletados em campo.

Em termos de téanicas de mepeanento, notam-se
nos Gltimos anos grandes mudangas no que diz

o3 1 %, pelo . ol
de novos instrumentos tais como GPS, imagens de
satélites de alta resolucto, fotagrafias digitaise
sistemas fotogramétricos com processamentos
totalmente digitais, alénde uma sensivel redxfode
custos de equipamentos e servigos, tormando o
meEpeaEnto meis acessivel as Prefeitiras.

Atualmente, algumas discussdes sobre a
democratizacdo das informacdes cadastrais
coregam a surgir, no sentido de tomar o cadastro
vercedeirametre miltifinalitario. Unfatogqeaxilia
significativamente a disseminacio das informagtes
cadbstrais é a facilidade de disponibi 1izar as mesves
porneioda Iitemet.

Desenvolvimento

O Sistema de Informagdes Cadastrais (SIC) foi
amstruido caro um web siteutilizando a linguagamde
programacido PHP (Hypertext Preprocessor/ Pré-
processador de hipertexto) encaguto ama linguegam
e menipulacio de lanoo de dados S (Structured Qery
Larguege/ Linguegem de Gsultas Estruturadas) .

Caweree € Parx (2001) descrevem o PHP como uma
linguagem de criacdo de scripts, enoutida em HIML
(Hypertext Markup Language/Linguagem de mercacsio
cehipertexto) ro sarvidar, qepamite adiciaer firges
do servidor 3s pégines da web tamardo-as interativas.
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Além disso, o SQL auxilia o PHP facilitando a
commicacdo do sistema aam o banco de dados.

O SQL é uma linguagem de manipulacdo, de
informagGes provenientes de um banco de dados
relacional que segue um padrdo mmdial, sendo
reconhecida pela ANSI (American National
Stardards Tnstitute/Instituto Naciaral Avericaro de
Padrdes) e pela ISO (International Standard
Organization/Organizag¢do Internacional de
Padrdes) (Casmawro, 2001) .

Desta forme, o sistana se toma miltiplatafarme,
uma vez que pode ser acessado como um web site
em qualquer tipo de navegador web independente
do sistema qoeracianl .

Obtencio dos dados cadastrais

Os dados faram dotidos através de entrevistas e
medigles realizadas em canpo, no mmicipio de
Ribeir8o dos Indics — SP. Esses dados referam-se 3s
caracteristicas fisicas dos imbvels, bem cam a
oaupagBo dos mesos. Sendo assim, foram levantadas
informagles a regpeito dos ocapantes do imbvel para
fins de planejamento urbano, tais como dados
socicecadimiacs (saide, educacio, serviqos, etc.) .

O levantamento cadastral urbano do mmnicipio
e Ribeirdo dos Trics — S, foi feitoutilizandopara
tanto a metodologia altermativa desarwvolvida por
Arm et al. (2004) , por neio de formilarios que
possibilitama leitira Gotica demarcas. Ouso dessa
metodologia permite ndo sd maior rapidez na
aonstrucdio do kanco de dados, mas tancém nelhora
consideravelmente o controle de qualidade dos
dados, ume vez que elimina os ervos de digitacio
por parte do goerador e ainda rejeita formilarios
que aontenham erros de preenchimento.

Esses fatos fazem com que o banco de dados
s=ja anfiavel e queergoraja dados incorretes. Algrs
metodologia, respeitando a modelagem previamente
concebida. Neste trabalho, a modelagem do banco
de dados foi. feitaro software [Hesigner 4. 0, usado
a abordagem entidade-relacianamento.

Inplamantagio do gplicativo

Para a elaboragao dos mepas teméticos, foram
utilizadas principalmente as caracteristicas das
edificagdes que podem apresentar maior risco de
incéndio e/ou desabamento, para exenplificar e
avaliar a potancialidede do sistara desawolvido. Para
tanto, necessitou-se criar nmgpfiles comansultas
realizadas diretarente ro karnoo de dados cadastrais,
au seja, arquivos para geracio de mepas baseados
em conexdes aam o RostGIS.

O PostGIS possuil um aplicativo denominado
shp2pgsgl, responsavel por criar o cddigo, em
linguagem SQL, das informagdes geométricas
existentes emun arguivo do tipo shape, juntamente
aomsaus atrdburos. Ukilizou-se esta ferranetaparaa
amnstrugEo do banoo de dados cadastrais a partir
donaterial previarente disomivel (dhgpefiles) .

Com as tabelas implementadas no sistema
PRostgred, inicicu-se a elaboracio de mgpfiles que
Sse anectassem diretamente a0 banoo de dados para
a busca de infomactes.

O I3GED € um software para Intermet baseado em
unaahuto de attros softwares livres, principalnete
o MgGerver. Ele goresatta umaanjuto ée ferraratas
de navegacBo, aarpartilhamento e geracgo de nepas
sdo demanda.

Apds realizar mais pesquisas scobre este
programa, verificou-se que seria ura excelente
ferramenta para a implementagdo dos mapas
cadastrais interativos de Ribeirfo dos Indics na
TIntenet, pois alénde serun software livre airnda aata
com diversos aplicativos ja criados em linguagem
BP, tais coro o BHAVEpScript e o JavaScript.

2o gptar pelo uso do I3GEHD, necessitau-se recriar
os mgpfiles amectados ao RostGLS, sendo que houve
um acréscimo de alguns comandos como O
METADATA, permitindo a configuracdo de permissdo
ou ndo de algumas ferramentas do I3GEO sobre
determinado tema. Essas alteracfes sdo necessarias
pera possibi litar o aorreto acesso dos dados inseridos
ros mgpfiles, ubilizando a estrunra do I3GH.

Resultadbs

Para disponibilizar a visualizagSo de mepas
temdticos, precisou-se criar um drvore de nerus,
cujos temas dos layers sdo tratados como gpgles
separadas em sete grupos: Educagdo, Satude,
Residentes, Dados Estatisticos, Dados Cadastrais,
Areas de Risco e Qutros (fig. 1) .

Para este estudo, axnsideraram-se caro grupcs de
Areas de Risco os iméveis que apresentam
caracteristicas que os tornam susceptiveis,
principalmente, ao desabamento e ao incéndio.
Bartanto, o principal mepa tarético inplaventado foi
o que represatta os Indvels aom Estrutura de Meceira
amestadb de amservacio ruimau regular (fig. 2) .

Os resultados apresentados procuram
eaplificar o que pode ser feitoparmeio do sistama
inplementado, mes existemmuitos dados cadastrais
que podam oferecer aadigles de realizar varics tipos
de estudos e diagndsticos, aplicaveis as mais
diferentes dress.
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Fig. 1 - Arvore de merus.
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Fig. 2 - Mapa de imbveis de madeira em mau estado de conservagdo.
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Un exarplo interessante de gprimoramento deste
eSO experimento, seria a inclusso dos imbveis nos
quais residem pesscas idosas e/ou aandificuldade
de looanogBo. Esta infomecso é de grarde interesse
para estudos de salvamento e planejarento de agles
que levem em consideragdo os locais commaior
possibilidade de ooorrer um determinado acidente,
auja gperagso de salvanento pudesse ser dostruida
pela dificuldade de looarogso dos habitantes.

Existemautros softwares e SIG, inclusive livres,
que oferecem Stimas ferranentas de andlise que
possibilitam tracar rotas para salvamento, por
exarplo, que sSo instrurentos poderosos quando se
trata de estudos e gestdo de risco, mas poucos
oferecamacesso diretopela Intemet aaoneste Gaso.

Conclusdes

A gestdo de informacdes espaciais, nas
adninistragies mricipais, precisa ser encarada con
mais seriedade pelos governantes, um vez que é
inegavel o poder da informagdo nos processos
decis@rics e a infinicade de reaursos e instrurentos
de informatica disponiveis atualmente a nossa

A importéncia da inovagdo tecnoldgica ndo
reside gozes ra possibi lidede de realizar trakalhos
comneior rapidez e menores custos, mes tambémna
possibilidade da utrilizacio de novos instrurertos,
aaw a Interret para dsponibilizar infomedes aan

Bela proposta de refame cadastral disatidapela
FIG o cadastro analdgico (empapel), com seus
extensos arquivos, deverd ser extinto, dando lugar
aos kencos de dados e sistearas informatizados com

S3o irteras as possibilidades de estudos que
podem ser realizados, utilizando os dados aanstantes
b cxbstro territarial miltifirelitario, da foma acaro
foi apresentada neste trabalho, que podem ser
gplicades na gestio de risacs. Para isso, bestaqeo
projeto seja dimensicnado de forma a permitir o
acesso facil e ripido as informegles e que as reses
se mentenham atualizadas.
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