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O SOCORRO E A SUA ORGANIZAGAO:
) FUNGOES DOS MUNICIPIOS E DOS CORPOS DE BOMBEIROS.
SUBSIDIOS PARA O ESTUDO DA SUA EVOLUGAO NOS ULTIMOS CINQUENTA ANOS’

Introdugdo

Neste trabalho s@o postas em evidéncia as raizes
de uma divisdo territorial, onde os concelhos e as
freguesias tém raizes profundas na vida das populacdes
do nosso pais e as responsabilidades que, muito
naturalmente, recaem nos seus dirigentes, 0s autarcas,
particularmente as responsabilidades que se reflectem
na seguranca, na proteccdo e no socorro. S&o referidas
questdes relacionadas com a necessidade de conhecer
os riscos do territério municipal e do modo como, na
drea da proteccdo e socorro, ao longo dos anos, t&m
sido tomadas iniciativas por parte dos Municipios, das
suas populacdes e do Governo, para prever os riscos e
reduzir as suas consequéncias.

E posto em destaque o fosso que ainda hoje, de
um modo geral, se verifica entre os Municipios e as
Associacdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios
que administram Corpos de Bombeiros que s&o, na
maioria dos Municipios portugueses, o primeiro e
principal agente de proteccéo e socorro na drea
territorial desses Municipios.

Por 0ltimo refere-se a necessidade bdsica da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ser
o motor para que, com a Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil e a Liga dos Bombeiros Portugueses,
se estabelecam normas estruturais do relacionamento
enire os Municipios e as Associacdes Humanitdrias
de Bombeiros Voluntdrios.

Os municipios e os meios de proteccdo e socorro
criados nas suas dreas territoriais

Uma referéncia & origem dos Municipios

Os Municipios/Concelhos sdo a forma
tradicional da administracdo local. A sua origem é
helénica e foram evoluindo ao longo dos séculos com
a maior ou menor representatividade dos cidad&os
que viviam e trabalhavam nas suas dreas territoriais e
em que n&o se deixava de destacar as diferencas de
classe a nivel social e as suas influéncias na seleccéo
dos responsdveis locais pela gestdo da coisa piblica,
pela aplicacdo da justica etc.

Juiz, Alcaide, Alvazil ou Aguazil, Almotacel,
Vereador, Administrador de Concelho, etc, foram

José Anténio da Piedade Laranjeira
Ex-Presidente do Servico Nacional de Bombeiros

algumas das designacdes dos que, ao longo dos
tempos, foram responsdveis por governar e defender,
castelos, vilas, cidades, provincias, comarcas, distritos,
sendo ainda, em alguns periodos, os conselheiros de
reis e principes. Por exemplo o termo “Vereador”, ainda
hoje designacdo corrente dos elementos que
acompanham o Presidente da Camara Municipal na
gestdio executiva do Municipio, j@ era referido em 1351
nos seguintes termos... “vereadores dos difos luguares
fizeram ora novamente sua vereacam”

As Freguesias surgiram no governo de Passos
Manuel, em 1836, quando de uma reforma administra-
tiva foram eliminados alguns Concelhos e entdo cria-
da a figura da Freguesia ou Paréquia Eclesidstica.

Com estas referéncias pretende-se por em
evidéncia como estdo bem integradas nas nossas
comunidades as actuais Freguesias, com o sua Junta
de Freguesia como érgdo executivo e a Assembleia
de Freguesia, como érgdo deliberativo e fiscalizador
e os Municipios com os seus dois 6rg&os - o executivo
- a Camara Municipal e o deliberativo e fiscalizador
- a Assembleia Municipal.

A evolucdo dos meios de proteccdo e socorro desenvol-
vidos pelas autarquias, pelos cidadéos e pelo Governo:

Corpos de Bombeiros Municipais

Desde sempre os riscos naturais como inundacdes,
maremotos, tremores de ferra, erupcoes vulcanicas,
deslizamento de terras, incéndios, tornados, secas, efc,
preocuparam as comunidades, mas, do que se conhece
no nosso pais, ao longo de séculos, o risco que teve
resposta mais atenta e mais pronta foi o dos incéndios
urbanos, conforme se pode acompanhar desde a Carta
Régia de D.Jodo | (1395), ao contrato de fiscais para
verificar se os lumes eram apagados & noite (1513),
ao primeiro regulamento para o servico de incéndios
(1683), & constituicdo de Corpos de Bombeiros com
as mais distintas designacdes - esquadra da bomba,
companhia da bomba, companhia do fogo,
companhia da bomba do fogo, companhia de
incéndios, servico de socorro contra incéndios, corpo
de bombeiros municipais, etc. - nas cidades, como
Porto, Lisboa, Viana do Castelo, Coimbra, Bragaq,
Setibal, Abrantes, Viseu, Vila Nova de Gaig, Figueira

* Conferéncia proferida durante o V Encontro Nacional e | Congresso Infernacional de Riscos, durante a Mesa Redonda 2, subordinada ao tema: A organizacéo
do socorro na transicdo de milénios, na perspectiva dos ex-Presidentes do Servico Nacional de Bombeiros.
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da Foz, Santarém, Faro, Tavira, Funchal, Olhdo, Lousa,
Tomar, Coruche, Santa Cruz, Cartaxo, Loulé, Alcanena,
Alpiarca, Gavido, Sardoal, Machico, hoje ainda
activas e ainda outras como Lamego, Guimardes,
Barcelos, Pendfiel, Valenca, Peso da Régua, Braganca,
Vila Real, Vila do Conde, Vila Nova de Famalicdo,
Pévoa do Varzim, Ponta Delgada, Ribeira Grande,
Benavente, Castelo Branco, Portalegre, Aveiro, Beja,
Cascais, Oliveira de Azeméis, efc, |G extintas.

Esta disperséo ao longo de todo o pais -
continente e regides auténomas - pde em evidéncia
a press&o que a probabilidade de ocorréncia de
acidentes impunha aos autarcas, provocando a
necessidade de lhe darem uma resposta e originando
a criacdo de Corpos de Bombeiros para reduzir os
efeitos desses riscos.

Este resposta dos municipios perante os riscos
que se iam conhecendo, assumida naturalmente,
acabou por ser referida oficialmente nos Cédigos
Administrativos como uma obrigacdo ou dever, de
que s&o exemplo os de 1878 e de 1900 em que se
diz, por exemplo, no de 1878 - “...compete as
Cémaras organizar servicos ordindrios e
extraordindrios para extincdo de incéndios... e contra
inundacées....” e no de 1900 “...responsabilidade de
deliberar: Sobre a organizacdo de servicos para a
extincdo de incéndios e para prevenir ou atenuar os
males resultantes de calamidades publicas...
competindo ao administrador do concelho
providenciar para proteccdo e seguranca das
pessoas e cousas nos casos de incéndio, inundacées,
naufrdgios, calamidade piblica e semelhantes,
promovendo a prestacdo e distribuicGo de socorro”.

As Associacées Humanitdrias de Bombeiros
Voluntdrios

dificuldades financeiras que
caracterizavam as autarquias durante muitos anos,
sé melhoradas apés a Revolucdo de Abril de 1974,
levou a que os cidaddos, perante as manifestacdes
de reduzida capacidade operacional das instituicdes
criadas pelos Municipios, se unissem e em verdadeiro
espirito de solidariedade, constituissem as
Associacdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios.

A primeira associac&o foi fundada em Lisboa no
ano de 1868 e esta iniciativa teve tal projeccdo no
pais que até ao ano de 1900 foram criadas 76 (setenta
e seis) dessas associacdes desde Moncé&o a Vila Real
de Santo Anténio, de Almocageme a Portalegre e
ainda & parte insular de Portugal.

Estas associacdes vieram originar a extingdo de
vérias das organizacdes municipais e, basicamente,
colmatar a falta dessas instituicdes na maioria dos
Municipios do pafs.

Mas as

Hoje, juntaram-se &s setenta e seis do século XIX
mais trezentas e sessenta dessas associacdes que
fazem a cobertura, em primeira chamada, dos riscos
naturais que deram origem & sua criagdo e procuram
corresponder aos novos riscos ditos tecnolégicos,
que o desenvolvimento industrial originou como:
acidentes de producdo industrial, de producdo
quimica e de armazenamento e transporte dos
mesmos produtos, acidentes biolégicos, radiolégicos,
rupturas de barragens, poluicdo maritima etc.

Assim, as Associacdes Humanitdrias de
Bombeiros Voluntdrios, emanadas das populacées
locais e com os seus érg&os sociais e elementos dos
seus Corpos de Bombeiros origindrios dessas mesmas
populacdes s&o, na maioria dos Municipios
portugueses, as entidades que d&o resposta aos
problemas de proteccéo e socorro a nivel municipal
e até intermunicipal.

A liga dos Bombeiros Portugueses

As dificuldades levaram as Associacdes a
organizarem-se e agruparem-se em confederacdes
desde o principio do Séc. XX e depois de vdrias
tentativas falhadas teve éxito a criacdo, em 1930, com
estatutos aprovados em 1932, da Liga dos Bombeiros
Portugueses que ao longo dos anos tem vindo a prestar
relevantes servicos aos bombeiros em geral e ao pais,
com as suas iniciativas que tém vindo abordar dreas
como o social, o operacional, a formacédo, o
equipamento e fardamentos, a colaborac&o na
preparacdo de legislac&o do sector, etc.

No entanto, e na auséncia de iniciativas da
estrutura entretanto estabelecida, com o continente
dividido em duas zonas - Inspeccdes Regionais -
uma com sede em Lisboa-Sul e outra no Porto-Norte,
sob a responsabilidade dos respectivos comandantes
dos Batalhdes de Sapadores de Bombeiros de Lisboa
e Porto, comecaram-se a organizar reunides de
Comandos dos Corpos de Bombeiros, como se
verificou em 1965, com os Comandos do Distrito de
Aveiro. Esta primeira reunido teve lugar em
Albergaria-a-Velha, e seguiram-se outras, pois a
necessidade de estabelecer contactos e relacdes,
trocar experiéncias, promover sessdes de formacdo,
etc, era considerado bésico e de tal modo se
desenvolveu que, pouco tempo depois, se iniciaram
as reunides dos Directores das Associacdes, pois os
projectos dos Comandos precisavam do apoio dos
érgdos sociais e de tais iniciativas resultou a
constituicdo de uma estrutura a nivel distrital - B.D.A.
- Bombeiros do Distrito de Aveiro (Comandos e
Direccdes) que, em 1975, deu origem & primeira
Federacdo do pais, a Federacdo dos Bombeiros do
Distrito de Aveiro.
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Ainda com a organizacdo dos BDA, teve lugar
em Aveiro, em 1970, o XIX Congresso da Liga dos
Bombeiros Portugueses, onde se defendeu a criagdo
de um organismo superior e auténomo com directa
jurisdicdo na orgénica e dindmica dos Bombeiros
Portugueses. Desta tomada de posicdo, reforcada em
posteriores Congressos da Liga, resultou a legislacdo
que veio permitir criar o pretendido organismo que
seguir se comenta.

O Servico Nacional de Bombeiros

Depois de 1974, verificaram-se condicdes de
ordem politica que permitiram fazer aprovar pela
Assembleia da Republica a Lei n® 10/79 de 10 de
Marco, que veio dar origem ao Servico Nacional de
Bombeiros (SNB), - Dec.-Lei n.2418/80, de 29 de
Setembro -, hoje, infelizmente, j& extinto.

Com a criacdo e estabilizacdo do SNB, deu-se inicio
ao periodo de maior progresso dos Bombeiros
Portugueses, em particular dos voluntdrios, no continente,
i@ que os Bombeiros das Regides Auténomas foram
abrangidos por diplomas especificos.

Com receitas préprias em que avultam as taxas
aplicadas aos prémios de seguros e as verbas do
orcamento geral do Estado, projectam-se campanhas
de formacdo que véo culminar com o langcamento da
Escola Nacional de Bombeiros, formacdo que contou,
entre outras, com a colaboracdo da Cruz Vermelha
Portuguesa, Instituto Nacional de Emergéncia Médica,
Escola de Limitagdo de Avarias da Armada Portuguesa,
Direccdo-Geral das Florestas e Instituto de Socorros a
Ndufragos. Recebemos o apoio de formadores
estrangeiros e envidmos a paises amigos varios grupos
para frequentarem cursos em diversas dreas, efc.

Programaram-se campanhas de equipamentos -
viaturas ligeiras de combate a incéndios urbanos e
florestais, autotanques, material de desencarceramento,
ambul&ncias, motobombas, equipamento de
proteccdo individual, rddios, criacdo dos CCOs -
Centros de Coordenac&o Operacional, em diversos
pontos do pais; Centro de Coordenacdo de Meios
Aéreos, apoio & construcdo de heliportos, de campos
de aviagdo e de quartéis e lancaram-se os Comandantes
Operacionais e como ndo foi fécil esta tarefa em funcdo
de alguns bairrismos exagerados e retrégrados.

Neste periodo, surgiram dificuldades no
relacionamento com algumas Cémaras Municipais,
em particular com as que tinham e tém os seus Corpos
de Bombeiros Municipais, pelo facto de que deixaram
de ter como receita prépria, parte das taxas para o
servico de incéndios, o que nas Camaras de Lisboa e
do Porto se traduzia em verbas muito significativas.
Para além disso, em Lisboa e no Porto os Batalhdes
de Sapadores de Bombeiros ndo se integraram na

estrutura coordenadora/inspectora do SNB -
Inspecc@o Superior e respectivas Inspeccdes
Regionais, a de Lisboa e Vale do Tejo e a do Norte.

Assim, foram aceites, no arranque do SNB, e no
meu entender numa atitude de acordo de cavalheiros
para evitar o agudizar da situagdo e tentar criar um
futuro ambiente de outro tipo de relacionamento, os
designados Comando Operacional Auténomo de
Lisboa (COAL) e o Comando Operacional Auténomo
do Porto (COAP). E se naquilo a que poderiamos
chamar causa préxima estard a atitude da Arma de
Engenharia, donde emanam os Comandos dos
Batalh&es, em ndo aceitar que os seus oficiais ficassem
na dependéncia hierdrquica do Inspector Superior e
Inspector Regional, na génese estard o forte corte nas
receitas oriundas do imposto de incéndios, n&o
deixando de ter também em consideracdo o principio
de que “manda quem paga” e aos Corpos de Bombeiros
Municipais quem paga s@o as Cédmaras Municipais.

Devo pér em nota que o relacionamento entre o
SNB, os Batalhdes e as respectivas Camaras
Municipais, enquanto fui Presidente do SNB, foram
as mais correctas, tendo inclusive o SNB, participado
no desenvolvimento do processo que elevou o
Batalhdo de Lisboa a Regimento.

Em verdade, se sempre se reclamou do que se
passava antes da criacdo do SNB, em que os maiores
beneficidrios das receitas eram os grandes centros
populacionais, em particular Lisboa e o Porto, ficando
para o resto do pais verbas muito reduzidas, temos
que reconhecer que, posteriormente, se originou uma
injustica para os Municipios que mantém Corpos de
Bombeiros Municipais pelo que entendemos que tal
situacdo deve ser corrigida, o que adiante ndo
deixaremos de destacar.

Conhecedor desta situacdo de diminuicdo de
receitas, sempre se procurou estabelecer com os
Municipios um relacionamento que permitiu
desenvolver parcerias no apoio, por exemplo, na
construcdo de heliportos, pistas de aviacdo, centros
de coordenacdo operacional, formagdo, etc.

A Proteccdo Civil: O Servico Nacional de
Proteccdo Civil e sua evolucdo para a Autoridade
Nacional de Proteccéo Civil

Com afundagdo em 1931, em Paris, pelo General
médico Georges Saint Paul, da Association des Lieux
de Genéve, com o objectivo de criar condicdes de
proteccdo para as mulheres, criancas e idosos, durante
os periodos de guerra, foi dado o primeiro impulso
para o desenvolvimento, a nivel das nacdes, de
organismos dedicados & proteccdo de pessoas e bens.

Esta associacdo em 1958 foi transformada na
Organizacdo Internacional de Proteccdo Civil, que
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em 1975 foi registada na ONU, tendo evoluido, de
modo a ndo se dedicar sé &s situacdes resultantes dos
conflitos armados, para uma nova nogéo de Proteccdo
Civil que se alargou & proteccéo e seguranca das
populacdes em geral, devido & planificacéo,
implementacdo e coordenacdo dos métodos, dos meios
e das tecnologias, de modo a prevenir, combater e
atenuar as consequéncias dos acidentes, catdstrofes e
calamidades de todos os géneros.

No nosso pais a evolucdo foi semelhante e &
organizacdo criada pelo Estado Novo, que teve
accdo activa durante a Il Guerra Mundial (1939-
1945), designada por Defesa Civil do Territério,
segue-se uma nova organizac&o - o Servico Nacional
de Proteccdo Civil (SNPC), Decreto-Llein.278/75, de
25 de Fevereiro. Em 25 de Outubro de 1980, pelo
Decreto-Lei n.2 510, regulamenta-se o SNPC,
documento que apresenta a seguinte definicdo de
proteccdo civil: “...a proteccdo civil compreende o
conjunto de medidas destinadas a proteger o cidadéo
como pessoa humana e a populacéo no seu conjunto
de tudo o que represente o perigo para a sua vida,
saude, recursos, bens culturais e materiais, limitando
os riscos e minimizando os prejuizos quando ocorram
sinistros, catdstrofes ou calamidades, incluindo os
imputdveis & guerra”.

A vida do SNPC foi-se desenvolvendo, em minha
opini&o, sempre com mdltiplas dificuldades e
limitacdes, apesar de ter tido na sua presidéncia
ilustres Oficiais-Generais e na sua estrutura central e
regional colaboradores muito competentes. Com este
servico foram desenvolvidas, conjuntamente com o
SNB dos anos oitenta, accdes muito positivas em
particular na drea da prevencdo e até na luta contra
os fogos florestais. Depois de um periodo de
alteracdes em que se verificaram as tentativas da sua
substituicdo por outros tipos de organismos
intitulados Servico Nacional de Proteccéo Civil e
Bombeiros (organismo contestado pelos Bombeiros)
e de Servico Nacional de Bombeiros e Proteccéo
Civil, este dltimo uma auténtica aberracdo para a qual
nunca consegui obter justificacdo racional, foi
publicada a nova Lei de Bases da Proteccdo Civil -
Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, em que se indica no
seu capitulo IV, como novo organismo, a Autoridade
Nacional de Protecc&o Civil (ANPC), que tem como
lei orgdnica o Dec.-lein.2 75/2007, de 29 de Marco.

Este novo organismo, tem por miss&o “...planear,
coordenar e executar a politica de proteccdo civil,
designadamente na prevencdo e reaccéo a acidentes
graves e catdstrofes de proteccdo e socorro de
populagées...” missGo que é completada por “...e
superintendéncia da actividade dos bombeiros”.

Por esta Gltima referéncia, a sua estrutura orgénica
apresenta uma direccdo de servicos que trata dos

Bombeiros, isto &, tem no seu seio um dos agentes da
proteccdo civil, mas sé este, pois todos os outros
agentes da proteccdo civil tém a sua estrutura
independente deste organismo, embora por ele devam
ser coordenados nas suas actuacdes. Um assunto a
merecer futura reflexdo, em funcéo do decorrer do
tempo e das experiéncias no terreno. Alids este
organismo traduz a tendéncia que jg se verificava hé
muito e que teve uma primeira tentativa oficial com a
constituicdo do entdo chamado Servico Nacional de
Proteccdo Civil e Bombeiros, que foi afinal, na prdtica,
concretizado com este novo organismo.

As responsabilidades das Autarquias Locais a nivel
dos riscos nas suas dreas territoriais

Ja se referiu como, desde sempre, os Municipios
(Camaras Municipais) procuraram responder aos
riscos e como tal desiderato se tem vindo a expressar
em documentos oficiais de que é bem representativa a
nova Lei de Bases da Proteccdo Civil, muito clara quanto
ao envolvimento das autarquias locais na proteccdo
civil como se verifica na definicdo do conceito de
Proteccd@o Civil e no seu restante articulado:

“A proteccdo civil é a actividade desenvolvida
pelo Estado, Regiées Auténomas e autarquias locais,
pelos cidadéos e por todas as entidades piblicas e
privadas com a finalidade de prevenir riscos
colectivos inerentes a situacées de acidente grave
ou catdstrofe, de atenuar efeitos e proteger e socorrer
as pessoas e bens em perigo quando aquelas
situacées ocorram”.

Do seu conteldo tiram-se assim referéncias como:

a) A actividade de proteccdo civil é desenvolvida
pelo Estado, Regides Auténomas, Autarquias
Locais, cidaddos, Entidades Poblicas e
Privadas;

b) A estrutura da proteccdo civil organiza-se a
nivel Nacional, Regional e Municipal;

c) Consoante a natureza dos acontecimentos a
prevenir ou a enfrentar a gravidade e extens&o
dos seus efeitos actuais ou potenciais, as
medidas a tomar podem ter ambito
Inframunicipal, Municipal, Ultramunicipal e
Nacional;

d) Cabe ao Presidente da Cé&mara Municipal, no
exercicio de funcées de responsdvel municipal
da politica de proteccdo civil, desencadear,
na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catdstrofe, as accées de proteccéo civil de
prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacéo
adequadas em cada caso.

Mas o envolvimento das autarquias locais é

reforcado e mais especificado na Lein® 65/2007, de
12 de Novembro que refere, em relacéo aos objectivos
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e actividade da protecc&o civil municipal, entre muitos
outros aspectos, os seguintes, que considero bdsicos:
a) Prevenir no territério municipal os riscos
colectivos e a ocorréncia de acidentes graves

ou catdstrofes deles resultante;

b) Socorrer e assistir no territdrio municipal as
pessoas e oufros seres vivos em perigo e
proteger bens e valores culturais, ambientais
e de elevado interesse publico”.

Estes dois itens estdo na base do que a seguir

comento.

Os municipios e as Associacdes Humanitdrias de
Bombeiros Voluntdrios

A op¢do dos Municipios em funcéo dos riscos

1. Com o que se foi descrevendo, pretendeu-se
por em destaque o reconhecimento, desde
sempre, pelo homem, dos riscos que o
rodeiam, de algumas medidas que por
iniciativa dos érgdos da sua estrutura
organizativa tferritorial local ou nacional ou
dos préprios cidad&os, na auséncia ou
deficiéncia de actuacdo desses 6rgdos, se
foram desenvolvendo e pelo que, a nivel do
Estado, se foi estruturando na tentativa de dar
resposta adequada e organizada & definicdo,
previsdo e actuacdo em relacdo aos riscos e
as suas consequéncias.

2. Pelo referido também se torna evidente que as
acgdes a desenvolver na drea da protecgdo
civil t8m como responsdveis pela base de
andlise e de accdo os érgdos piblicos mais
préximos dos cidad@os que sdo as autarquias
locais, com principal destaque para os
Municipios.

3. Se aresponsabilidade das autarquias, como
se refere na alinea a) acima descrita, “ prevenir
no territério municipal os riscos colectivos e a
ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes
deles resulfante”, pode ser resolvida a nivel
de estruturas de gabinete e nos periodos
normais de trabalho, pela Comisséo Municipal
de Proteccdo Civil e ou Servico Municipal de
Proteccdo Civil, j& o segundo, referido na
alinea b), “socorrer e assistir no territdrio
municipal as pessoas e outros seres vivos em
perigo e proteger bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico”
exige a existéncia de uma estrutura
operacional com meios humanos e materiais
adequados ao tipo de risco que enfrenta e
com resposta pronta e em permanéncia 24
em 24 horas todos os dias do ano, pelo que:

i. Sdo assim as Autarquias Locais, em particular
os Municipios através do seu érgdo executivo,
a Camara Municipal, a encontrar solucdo
para terem no seu territério, pelo menos, um
Corpo de Bombeiros, pois estes, como se tem
verificado ao longo dos tempos, s&@o os reais
garantes duma accdo permanente, activa e
na hora, na prestacdo do socorro &s pessoas
e bens em perigo;

ii. Para a existéncia de um Corpo de Bombeiros,
em eficientes condicdes operacionais, num
Municipio s6 reconheco duas hipéteses:

1. Ou o Municipio cria um Corpo de
Bombeiros Municipal;

2. Ou estabelece com uma (ou mais)
Associacdo Humanitdria de Bombeiros
Voluntérios um Protocolo de Prestac&o de
Servicos, onde se definam as
responsabilidades do Municipio perante
a (as) Associacdo e se descrevam as
condi¢des dos servicos a prestar pelo
Corpo de Bombeiros da Associacdo.

Considerando que esta dltima hipbtese é a mais vid-

vel, mais racional e econémica, no panorama nacional,
onde o nimero de Associacées é da ordem das quatro-
cenfas e trinta e seis (23 nas Regides Auténomas e 413
no Continente) e porque o que me parece légico é que
os Municipios a analisem, vou apresentar alguns con-
siderandos sobre a vida das Associacdes e o seu rela-
cionamento com os Municipios.

A vida das Associacées Humanitdrias de Bombeiros
Voluntdrios

Desde sempre que as Associacdes encontraram
grandes dificuldades na manutencdo dos seus Corpos
de Bombeiros e conseguiram sobreviver porque:

1. S&o apoiadas pelas populacdes donde

emanaram, de forma continua com
associados e com apoios eventuais, em
dinheiro ou em espécie, de beneméritos;

2. Recolhem fundos na organizacdo de festas,
espectdculos, efc;

3. Nos tempos actuais obtém receitas de alguns
servicos prestados & comunidade, onde
avultam os da drea da satde (transporte de
doentes);

4. Tém, algumas das Associacdes, acordos de
prestacdo de servicos de emergéncia com o
Instituto Nacional de Emergéncia Médica;

5. Recebem apoios das entidades oficiais,
principalmente depois da criacdo do Servico
Nacional de Bombeiros, hoje continuado pela
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil.
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Nota: Tem-se publicado legislacdo que
estabelece algumas normas sobre alguns dos apoios
oficiais como:

Portarian.2 1562/2007, de 15 de Outubro -
Programa de Apoio Infra-Estrutural (PAI) as
Associacdes Humanitdrias de Bombeiros, que
actualiza as normas j& existentes nos apoios
para beneficiacdo, ampliacdo e construgdo
de quartéis.

Portaria n.2 104/2008, de 5 de Fevereiro -
Programa Permanente de Cooperacéo (PPC)
com as Associacdes Humanitdrias de
Bombeiros, para os apoios no ano de 2008,
que estd em vigor.

Esta portaria, em minha opini&o, apresenta um
aspecto muito positivo para as Associacées e para a
Autoridade Nacional, j& que juntou num valor global
Unico os subsidios para efeitos de seguranca social,
combustiveis, taxas de rddio e os relativos aos jogos
da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

6. Os Governos Civis, de um modo geral,

também apoiam, embora intermitentemente,

as Associacdes;

Apoios das Autarquias Locais:

a) De algumas Juntas de Freguesia, autarquias
que, de um modo geral, tem orcamentos
muito reduzidos;

b) Dos Municipios (Camaras Municipais), com
apoios que v@o merecer um comentdrio
especifico.

Os apoios dos Municipios as Associacées
Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios

Os Municipios, de um modo geral, apoiam

regularmente as Associacdes.

No entanto, verificam-se situacdes como:

o Poucos tem acordos pré-estabelecidos que
definam os apoios a conceder durante o ano;

o Outros apoiam em funcdo dos solicitacdes
das Associacdes;

o Alguns apoiam as Associacdes de
Bombeiros com os critérios que usam para
apoiar os Grupos Folcléricos, as Bandas
de MUsica, os Grupos Desportivos, etc.;

o Outros, por incompatibilidades pessoais ou
politicas, normalmente deste Gltimo tipo,
entre o Presidente da Direccdo da
Associacdo e o Presidente da Céamara,
levantam dificuldades de diversa ordem
para ndo concederem qualquer apoio ou
reduzi-lo ou dilaté-lo no tempo.

Perante esta diversidade de critérios e de

modos de actuacdo dos Municipios é de por

a questdo que se apresenta seguidamente:

Como devem os Municipios apoiar as Associacées
Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios 2

E na resposta a esta questdo que estd a base de
garantir ao Presidente da Cémara e ao respectivo
Municipio que a sua responsabilidade na drea da
Proteccdo Civil, no que diz respeito ao socorrer e
assistir a pessoas e bens, estd assegurada.

E como responder a esta questdo bdsica?

1. Bastard & Cémara Municipal atender as
solicitacdes das Associacdes, que tomaram
deliberacdes sem qualquer prévio acordo
com a Camara, deliberacdes que
normalmente arrastam consigo avultados
encargos financeiros 2

A resposta que considero correcta é a de
um simples ndo, porque muitas Associacdes,
solicitadas pelos Comandos dos seus Corpos
de Bombeiros, tomam deliberacdes que
envolvem avultados encargos, sem obterem,
previamente o acordo de comparticipacdo do
Estado e ou da Cé&mara Municipal, e
lamentando-se publicamente da, em seu
entender, falta de colaboracdo destas
entidades, originam delicadas situacdes, em
particular de ordem politica, para com o
Presidente da Cémara e os seus pares.

Por exemplo, quantas vezes assisti, em
ceriménias pulblicas das Associacdes,
Presidentes das suas Direccdes ou
Comandantes dos Corpos de Bombeiros,
criticarem a Camara Municipal, porque em
nada, ou pouco, tinha contribuido para a
compra da nova viatura ou outro equipamento
acabado de inaugurar, quando nada tinha sido
acordado com a Cémara e a decisdo da
compra era  exclusivamente  da
responsabilidade da Associacdo. E o mesmo
poderia acrescentar quando o comentdrio se
estendia ao organismo que representava-o SNB

2. Uma colaboracdo correcta baseia-se, como
ié4 se referiu, em a Camara Municipal
estabelecer com q, ou, as Associagdes um
Protocolo de Prestacdo de Servicos, na base
do qual deverdo estar os documentos que:
a) Estabelecem os riscos da drea territorial

do Municipio,

b) Definem, em funcdo destes Riscos, os
meios humanos e materiais, minimos para
garantir um socorro adequado, em tempo
e qualidade.

3. No que diz respeito aos riscos hd necessidade
de os definir na sua tipologia e niveis j& que a
Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro

(enquadramento institucional operacional da
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proteccdo civil de dmbito municipal) é bem

clara quando no seu texto constam palavras

como: Prevenir; Atenuar em tferritério municipal

os riscos colectivos e Socorrer, Assistir e

Proteger no ferritério municipal as pessoas e

outros seres vivos, bens e valores culturais e

ambientais em perigo, devido a ocorréncias

graves ou catdstrofes deles resultantes.

Alids, a mesma Lei ndo deixa dividas

quanto & base de tudo aquilo que estd para

além da definicdo dos riscos a nivel municipal
quando refere, em relacéo aos objectivos da
proteccdo civil municipal, as seguintes accdes:

e Levantamento, Previsdo, Avaliacdo e
Prevencdo dos riscos colectivos do
Municipio;

e Planeamento de solucdes de emergéncia,
visando o salvamento e a prestacdo de
socorro e assisténcia;

e Elaboracdo de Planos Prévios de
Intervencdo;

e Elaboracdo do Plano Municipal de
Emergéncia;

o Planos especiais de Emergéncia:

i. Estes planos tem directivas relativas aos
critérios e normas técnicas para a sua
elaboracdo expressas na Resolucdo n.®
25/2008, de 30 de Julho.

e Elaboracéo dos Planos de Prevencdo e
Combate aos Incéndios Florestais (jd
elaborado em muitos Municipios).

No que diz respeito aos meios humanos e
materiais, como resposta aos tipos e niveis de
risco, creio que a resposta sé pode ser uma, a
classificacdo de cada Municipio em funcdo
de vdrios itens, em que se destacam os dos
riscos inerentes ao ferritério municipal e dai
resultar a classificacdo ou tipificacdo do, ou
de cada um, dos Corpos de Bombeiros que
existem na drea do Municipio.

A Tipificagdo do Corpos de Bombeiros j&

tem a sua histéria e n&o posso deixar de a citar.

No final dos anos oitenta do século passado,

como Presidente da Direccéo do SNB apresentei

no Conselho Superior de Bombeiros uma
proposta que visava a classificacdo dos Corpos
de Bombeiros Voluntdrios que por arrastamento

classificava as respectivas Associacdes e

permitiria ao SNB ter uma accéo mais oportuna

e justa em relacdo as necessidades operacionais

de cada um. Além disso, esta classificacdo

permitiria que os apoios do SNB se processassem

administrativamente de um modo mais facil e

eficiente em relacd@o aos processos entdo em

curso que originavam uma pesada burocracia

para as Associacdes e em particular para o SNB.

O processo foi evoluindo e jd no mandato
do meu sucessor Eng. Barreira Abrantes foi
publicado o Decreto Regulamentar n® 62/94
de 2 de Novembro que estabelece “O Regime
Juridico de Tipificagdo dos Corpos de
Bombeiros”

Pelo que conheci, levantaram-se desde logo
manifestacdes de desagrado por parte de
Associacdes e o processo foi mais tarde revisto
e completado com a publicacdo dos seguintes
documentos:

o Decreto Regulamentar n.2 41/97, de 2 de
Outubro, que revogou o anterior acima
referido;

o Portarian.2 1062/97,de 17 de Outubro que
completa o Dec.-Regulamentar e onde se
descreve a classificacdo dos Municipios e
dos tipos de Corpos de Bombeiros nele
existentes, quer sejam Municipais,
Sapadores ou Voluntdrios.

Pelo que continuo a ouvir, este delicado tra-
balho, base para qualquer ac¢éo na drea da
Proteccd@o Civil, ndo estard a ser devidamente
utilizado e ddvidas ndo tenho em relacdo &
definicdo do relacionamento que se deve desen-
volver entre os Municipios e as Associacdes
Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios.

Creio que n&o poderei deixar de franscrever
o que consta da introducdo ao Dec.-
Regulamentar n.2 41/97, onde se diz: “... esta
classificacdo permite programar os meios
necessdrios para responder ds exigéncias
especificas de cada corpo de bombeiros em
funcdo das caracteristicas da drea em que
infervém e dos tipos e niveis de risco que lhe
estdo associados. Permite, ao mesmo tempo,
balizar ou delimitar com maior rigor as
responsabilidades do Estado nesta drea, quer a
nivel do poder central, quer ao nivel do poder
local, eliminando critérios de discricionariedade
ou puramente subjectivos.”

Por tudo o que tenho vindo a descrever, estou
totalmente de acordo com este texto que tudo diz sobre
o que vem sendo o relacionamento dos Municipios
com as Associacdes que, na maioria dos casos, se
vem pautando por critérios muito subjectivos.

Em conclusdo:

O relacionamento dos Municipios com as
Associacdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios,
deve basear-se no seguinte:

L]

Os Municipios devem utilizar a Tipificagdo
dos Corpos de Bombeiros em vigor onde se
estabelecem as caracteristicas base de cada
Corpo de Bombeiros, caracteristicas sobre as
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quais se devem formular os referidos
Protocolos de Prestacéo de Servicos.

Oy, se se verificarem divergéncias em relacdo
a tipificagcdo pela existéncia de riscos ndo
considerados na avaliacdo, solicitar &
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil uma
revisdo da classificacdo.

Quem deve assumir-se neste bésico relacionamento
entre os Municipios e as Associa¢des Humanitérias?

1.

Considerando, pelo que se referiu ao longo

deste trabalho, que a proteccdo civil a nivel

municipal estd na base de tudo o que se possa
desenvolver a nivel distrital e nacional,
considero que s&o trés as entidades que tem

que se juntar para vencer o desfasamento, a

que chamo fosso (gap), que é uma realidade

que se verifica a nivel dos Municipios e as

Associacdes. Sdo elas:

o A Autoridade Nacional de Proteccéo Civil -

ANPC;
o A Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP);

« Aliga dos Bombeiros Portugueses (LBP), em

interligacdo com as Federacdes Distritais.

Cada uma destas entidades tem as sua

ligacdes bem conhecidas e nesta situacdo

considero que o papel nimero um estd na
actuacdo da ANMP, porque:

a) Em minha opinido deve estar na primeira
linha na definicdo das condicdes a
estabelecer entre os seus associados, os
Municipios e as Associacdes Humanitdrias
de Bombeiros Voluntdrios;

b) Se ndo o fizer, continua a perder a
oportunidade de pér os autarcas
municipais, em particular os Presidentes das
Cdamaras Municipais, ao abrigo de
delicadas e normalmente injustas situacdes
politicas resultante da falta de
esclarecimento das responsabilidades das
Camaras perante as Associacdes que, na
sua liberdade de gestdo, tomam, por vezes,
decisdes que originam desequilibrios
financeiros e acabam por apontar
responsabilidades aos Municipios;

c) Sem uma clara definicdo das préprias re-
sponsabilidades das Associacdes em funcdo
das responsabilidades do Municipio na érea
da Proteccdo Civil, os autarcas ndo tém a
garantia de que os Corpos de Bombeiros,
administrados pelas Associacdes, tenham
capacidade de resposta adequada aos ris-
cos inerentes ao ferritério municipal;

d) Perde a oportunidade de estabelecer com
o Governo a definicdo dos apoios
financeiros a conceder aos Municipios
para a drea da Proteccdo Civil, em
particular para os Municipios que tém
Corpos de Bombeiros Municipais;

3. O que se acaba de referir j& teve uma primeira

realidade com o Protocolo estabelecido entre
a Autoridade Nacional de Proteccéo Civil, a
Liga dos Bombeiros Portugueses e a Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses,
referente & constituicdo das “Equipas de
Intervenc@o Permanente”, compostas por cinco
elementos com a missdo de assegurar, em
permanéncia, o socorro &s populagées.
(Portarian.2 1358,/2007, de 15 de Outubro)
Este protocolo foi um primeiro passo, mas
trata de uma situac&o pontual e para eliminar
o fosso hd que ir mais além e desenvolver
medidas bdsicas, estruturais, que ponham as
populacdes e os autarcas responsdveis pela
sua seguranca a coberto de surpresas
desagraddveis perante os riscos inerentes aos
territérios onde vivem ou trabalham.

Concluséo

Com a andlise & evolucdo, ao longo das

Gltimas décadas, das accdes que foram sendo

implementadas na drea da Proteccdo e

Socorro, com as sucessivas alteracdes de

politicas na drea da Proteccdo Civil,

concluimos que:

a) E ao nivel do Municipio que reside a base
de uma “Proteccdo Civil”, operante e eficaz;

b) Compete ao Municipio tomar as
previdéncias bdsicas para que os riscos,
existentes na drea do territério municipal,
estejam devidamente definidos;

¢] Compete ao Municipio preparar o plano
municipal de emergéncia, os planos de
emergéncia especiais e os planos prévios
de intervencéo;

d) Compete ao Municipio instalar, manter e
dinamizar as estruturas referentes ao
funcionamento da Comiss&o Municipal de
Proteccdo Civil e do Servico Municipal de
Proteccéo Civil;

e] Compete ao Municipio providenciar a
existéncia de, pelo menos, uma unidade
operacional de intervencdo, no seu
territério, pelo que, ou:

o Cria um Corpo de Bombeiros Municipal,
ou
» Estabelece, com outra entidade, no caso
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normal no nosso pafs, com uma “Protecc&o Civil” a nivel Nacional, Regional
Associacdo Humanitdria de Bombeiros e Municipal, bem como por ser a entidade
Voluntérios, um “protocolo de prestacdo que, actualmente, tem a superintendéncia
de servicos”, em que fiquem bem claras da actividade dos bombeiros;
as responsabilidades de cada uma o A liga dos Bombeiros Portugueses, que,
destas entidades; nesta situacdo, representa as Associacdes
2. Também se conclui que esta accdo, na drea Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios; 241
da Proteccdo Civil a nivel dos Municipios, o A Associacdo Nacional dos Municipios Portu-
exige contrapartidas financeiras para os gueses, em representacdo dos Municipios seus
Municipios, quer por via directa, quer por via associados e a quem, nesta fase da evolucdo
de apoio aos Corpos de Bombeiros da proteccéo e socorro, compete, em meu
(Municipais e Voluntdrios); entender, dinamizar o processo.
3. Para que seja possivel um relacionamento equilib-
rado e justo é fundamental que neste processo Albergaria-a-Velha, Maio de 2009

estejam envolvidas as seguintes enfidades:
o A Autoridade Nacional de Proteccao Civil,
pelas suas responsabilidades na drea da



