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PLANEAMENTO ALIMENTAR NA REDUGAO DAS VULNERABILIDADES E MELHORIA DA CAPACIDADE DE RESPOSTA
MUNICIPAL EM EMERGENCIA CIVIL™

A existéncia de mecanismos de acompanhamento
da sociedade portuguesa contemporanea em matérias
como a estrutura demografica, o poder econémico
das familias ou a vigilancia epidemiolégica (quer em
termos dos niveis actuais de saude, quer em termos das
preocupacdes dominantes em matéria de doenca e de
seguranca alimentar), incluindo o conhecimento sobre o
modo como todos aqueles aspectos tém vindo a evoluir
e se projectam no futuro, significa a disponibilidade de
informacao que pode ser mobilizada para elaborar um
quadro social e de salde, sobre o qual os sistemas de
apoio a populacdo em situacdo de catastrofe poderao
criar e experimentar planos de prevencao, preparacao
e resposta.

A alimentacdo praticada por cada individuo e, de
uma forma mais ampla, por cada comunidade ou grupo
dentro de uma mesma comunidade, é determinada
por numerosos factores de ordem bioldgica, do
ambiente natural, social, econdomica, cultural e
politica. Deste modo, a diferentes grupos sociais
correspondem diferentes padroes alimentares, o que
condiciona a expressao de doencas e a mortalidade
associada a esses grupos sociais (RoserTson, 2004).
Condicées como a pobreza, ou pelo menos a situacao
de dificuldade econdémica marcada e continuada,
sobretudo em associacao com défices de informacao
(socioculturais) e em infra-estruturas sanitarias, é um
factor socioeconémico determinante para as doencas
infecciosas e parasitarias. Essa influéncia também se
verifica no aumento das doencas por contaminacao
2004).
Porém, aquela condicdo também é cada vez mais

microbioloégica dos alimentos  (ROBERTSON,
valorizada como factor de morbilidade e mortalidade
por doencas insidiosas do foro vascular, metabdlico,
digestivo e oncoldgico (Marmor, 2005). Face a isto, o
crescente desenvolvimento (politico e socioeconémico,
educacional e cultural) com melhoria das condicées
de salude pode ser apontado como factor de reducdo
da vulnerabilidade das comunidades humanas face aos

eventos catastroficos.
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As situacoes de catastrofe ao provocarem rupturas
no quotidiano dos individuos e das comunidades podem
gerar dificuldades de acesso a alimentacdo, seja na
quantidade ou diversidade de alimentos disponiveis, seja
na forma e tempo das refeicoes. Esta condicao pode ser
ainda agravada pela criacao de novas necessidades que
surgem como consequéncia clinica de lesoes diversas ou
de problemas como a perda ou ruptura do fornecimento
de medicamentos a doentes cronicos (por exemplo
diabéticos e hipertensos).

Aanalise de informacao disponivel sobre comunidades
sujeitas a catastrofes naturais, em paises considerados
como tendo condicdes de vida gerais favoraveis a saude,
serve para revelar grupos de risco nutricional em termos
de consumos abaixo das recomendacgoes (Mackos et al,
2004; CaLLacHan et al, 2007; Lertmann, 2007).

Aspectos bioldgicos como o aumento das necessidades
por stress fisiologico, aspectos culturais relacionados
com a proteccao da crianca (prioridades familiares), e
aspectos sociais como a perda de rendimento econémico
sao alguns factores de relevo para a instalacao de
consumos alimentares deficitarios em adultos (Mackos
et al, 2004); doencas cronicas, exposicdo a condicoes
meteoroldgicas adversas apds a catastrofe e dificuldades
na preparacao das refeicoes sao exemplos de factores
adicionais identificados na contribuicao para a
degradacao do estado nutricional na populacao idosa
(Young et al, 2004).

O interesse do planeamento no dominio alimentar
coloca-se em varios niveis de organizacdo: nacional,
regional / distrital e local / municipal. Também se
pode considerar o nivel transnacional, decorrente
da integracdo do Estado portugués em organizacoes
politicas internacionais, sob cuja égide funcionam
diversos sistemas de apoio muatuo.

A Unido Europeia produziu ja um quadro de
referéncia organizacional onde a complementaridade
dos principios de subsidariedade de governacao, e de
coordenacao central, surge enfatizada como meio para
garantir uma maior eficiéncia no processo de aquisicao
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do conhecimento sobre as comunidades locais e uma
maior eficacia do apoio a essas mesmas comunidades em
situagdes de emergéncia (UE-CR, 2005; UE-CR, 2006).

As solucoes de proximidade sao reconhecidas como
fundamentais para o apoio imediato a populacdo em
situacdo de catastrofe, independentemente de apoios
externos a comunidade, de maior capacidade ou mais
diferenciados (UE-CR, 2006), accoes que se enquadram
do ponto de vista organizacional no conceito de
Proteccao Civil (UE-CE, 2005). A existéncia de reservas, a
disponibilidade de meios de apoio mobilizaveis e o nivel
de prontidao dos agentes operacionais sao fundamentais
para a capacidade de resposta efectiva. A analise de
eventos que marcaram a historia recente do “mundo
ocidental”, o “retorno da experiéncia” como lhe chamam
GuiLHou & Lacapbec (2004), mostra que nas primeiras horas
sempre, € mesmo nos primeiros dias ap6s o evento,
a resposta tem origem nas entidades locais, com as
pessoas e os meios que tenham resistido ao evento. A
preparacao deve incluir as accées que assegurem um
conjunto de reservas de agua e alimentos, bem como de
fontes energéticas e sistemas de eliminacao de residuos
(McSwain Jr, 2006). Temos, assim, a exigéncia de um
trabalho centrado quer na formacao dos agentes com
responsabilidade de intervencao, quer na educacao da
populacao para a autonomia familiar.

O sistema nacional de Proteccao Civil, conforme
estruturado ao abrigo da respectiva Lei de Bases (Lei
n°® 27/2006, de 03/07), estabelece a responsabilidade
das autarquias em matéria de direccdo e execucao da
politica de Proteccdo Civil no ambito territorial dos
municipios. Os objectivos e dominios de actuacdo da
Proteccao Civil municipal estao perfeitamente definidos
na legislacao em vigor (Lei n° 65/2007, de 12/11), que
prevé também a elaboracdo e actualizacdo de planos
municipais de emergéncia.

Ha um desafio global que se impde em matéria
de resposta alimentar a populacdo em situacdo de
catastrofe: identificar niveis de susceptibilidade e
factores de vulnerabilidade, preparar os meios e
os procedimentos de accao para quebrar o ciclo da
catastrofe. Este ndo é sequer um desafio novo. Aspectos
como a preparacao dos intervenientes na Proteccao
Civil, o aperfeicoamento dos meios e métodos de
previsdo, das técnicas e métodos de intervencédo e de
manutencdo imediata apds a ocorréncia de situacdes
de emergéncia (nomeadamente no plano logistico), e
a informacao, formacao e sensibilizacao dos cidadaos
foram ja realcados (UE-CE, 1999). O investimento na
prevencao e preparacao parece ser fundamental para
contrariar disfuncionalidades em situacao de crise (pE
Govet, 1999).

0 modo como é planeada e gerida a organizacado do
espaco comunitario influencia a qualidade de vida da
populacao, em aspectos como o acesso a bens e servicos
(Viarov et al., 2007) e a capacidade de resposta logistica

do sector alimentar em situacdo decorrente de uma
catastrofe (MatHew & McDonaLD, 2006).

A preocupacéao relativa a preparagdo dos meios de
apoio é enfatizada em documento orientador europeu
(UE-CR, 2006), face a grupos com caracteristicas
socio-econdmicas e de salde especiais, como se nota
na relevancia dada “..a populacéo infantil e juvenil e
a outros sectores especialmente vulneraveis em caso
de emergéncia, como pessoas idosas e de mobilidade
reduzida”. As dificuldades de mobilidade e recursos
econdmicos escassos, limitadores face aos custos de
deslocacdo e estadia fora da residéncia, contribuem
para dificultar uma decisdao autéonoma de retirada das
zonas afectadas (Brobie et al, 2006).

Referenciais de planeamento alertam para a
conveniéncia de ter em consideracdo elementos tais
como o numero previsto de pessoas afectadas e as
caracteristicas demograficas, a estrutura social e politica
da populacao, as condicoes de seguranca e operacionais,
as politicas existentes em matéria de nutricdo, os grupos
de risco, as capacidades e os recursos locais, as infra-
estruturas locais e as instalacdes e servicos existentes,
e as possiveis implicages e impacto ambiental a longo
prazo que podem ter as intervencdes propostas (SPHERE,
2004). A disponibilidade de meios fisicos e fontes
energéticas, bem como de condicdes de conservacdo
de alimentos sdo topicos fundamentais no planeamento
alimentar para situacdes de catastrofe (WHO, 2000).

A disponibilidade de agua e alimentos nao é
uma preocupacdo apenas dirigida a populacédo civil
afectada. A implementacdo de sistemas de apoio
alimentar a populacdo civil afectada em situacdo
de emergéncia, bem como aos agentes operacionais
responsaveis pelas operacdes de socorro e contencao,
requer um planeamento logistico rigoroso que antecipe
necessidades operacionais em matéria de abastecimento
alimentar de qualidade nutricional e nivel de seguranca
irrepreensivel, e que evite a exposicdo a contaminantes
de natureza toxicoldgica, microbioldgica ou parasitaria
que possam afectar a propria operacionalidade do
pessoal envolvido nas operacoes de socorro.

Apesar da consciéncia de que na alimentacdo nao
existe o risco zero, isto é, ndo é possivel organizar
uma cadeia alimentar isenta de riscos (ROBERTSON,
2004), as preocupacoes no sentido de assegurar um
abastecimento alimentar quotidiano de boa qualidade
nutricional e seguro e a informacdo e educacao
alimentar dos consumidores sao pontos-chave das
politicas internacionais em matéria de politica alimentar
e nutricional (WHO, 2008) e fazem parte integrante de
orientagdes operacionais em matéria de organizacao de
sistemas de abastecimento alimentar (Mourey, 2008) e
preparacao de refeicoes em campo (EMA, 2003).

As preocupacdes com a alimentacdao no quadro
legislativo da Unido Europeia podem também ser
enquadradas no campo da seguranca das infra-estruturas
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criticas em matéria de bioterrorismo. Esta ideia pode ser
inserida na avaliacao de riscos, na elaboracao de normas
de seguranca no dominio da proteccdo de pessoas e
daquelas infra-estruturas e na seguranca das cadeias
de abastecimento, aspectos realcados por normativo
europeu (UE-CUE, 2007).

O trabalho de planeamento padece, as vezes, de uma
falta de reconhecimento pUblico notada na dificuldade
de mobilizacdo de meios adequados e suficientes (com
todas as limitagcbes que decorrem de um certo nivel
de imprevisibilidade dos eventos) antes da tomada de
consciéncia publica da existéncia de um risco e antes do
desencadeamento de uma crise (GuitHou & Lecabec, 2004).
Por outro lado, a disponibilidade de restaurantes e de
entidades com sistemas de alimentacao colectiva na
generalidade do territorio nacional, bem como de outras
entidades que realizam apoio social, podem criar uma
sensacdo de seguranca em matéria de abastecimento
alimentar de emergéncia. Deve ser ponderado até que
ponto nao se gera uma nocao de infalibilidade do sistema
que mascare défices de organizacdo potencialmente
cindinogénicos, como refere Kervern (1995).

Como referem GuitHou & Lacapec (2004), “a crise
ndao pode ser abordada, prevenida, resolvida através
de simples medidas técnicas”. Porém, talvez seja
importante que haja um ponto de partida, de informacao
cientificamente validada e capacidade técnica instalada
para que haja uma referéncia sobre o cuidado a dispensar
(neste caso, em termos alimentares e nutricionais)
e sobre as exigéncias logisticas que permitem
disponibilizar o apoio alimentar mais adequado para
que, a partir daqui, seja possivel adaptar os métodos
e os meios para garantir a autonomia do sistema numa
situacdo de ambiente instavel. Os planos ndo valem
apenas pelo aspecto técnico, até porque numa situacdo
de crise as rupturas sociais, a falta de informacao e as
perdas de meios podem exigir, segundo GuiLHou & LAGADEC
(2004), uma “inteligéncia criativa” capaz de apreender
a situacao e estabelecer logicas de accao que permitam
a comunidade iniciar a saida da crise. Os planos também
valem pelo estimulo ao desenvolvimento de uma aptidao
colectiva para a organizacao, ou seja por uma cultura de
seguranca e responsabilidade a que apelam, tanto nas
organizacdes que tém uma missao no dominio da gestao
da emergéncia e dela tém de prestar contas a populacao,
como nos cidadaos pela visibilidade mediatica que
adquirem e pelas preocupacdes que geram.

Tomando como ponto de partida algumas
preocupacdes sobre compilacdo e analise critica de
informacao (WHO, 1995; WHO, 2000; WFP, 2005; MOUREY,
2008), com as devidas adaptacdes a nossa realidade, uma
intervencdo no dominio da alimentacdo deve envolver
uma multiplicidade de frentes para controlo sobre os
pontos criticos em matéria de suficiéncia, de adequacao
nutricional e cultural, de qualidade e de seguranca,
nomeadamente através de:

1. Estudo de factores demograficos e da situagdo
socioeconomica da populagao com identificacdo dos
grupos mais vulneraveis;

2. Avaliacdo da capacidade instalada de resposta
operacional na area alimentar (planos alimentares,
reservas alimentares estratégicas - fisicas e/
ou funcionais -, estruturas e equipamento de
restauracao, pessoal competente mobilizavel);

3. Analise de riscos no plano da qualidade e seguranca
alimentar  (microbiologica,  parasitologica e
toxicolodgica - incluindo a avaliacdo de fragilidades
em matéria de bioterrorismo) inclusive para garantir
que o apoio nao seja portador de mais riscos e se
torne um foco de novos eventos que se adicionem
aos ja instalados;

4. Planeamento e gestao de sistemas de apoio alimentar
de emergéncia, que permita assegurar a autonomia
do sistema pelo menos nas primeiras 48-72 horas,
e prestar apoio necessario a vitimas, pessoal de
servicos e pessoal projectado no teatro de operacoes,
e que inclua a implementacao de procedimentos de
minimizacao dos riscos mencionados;

5. Formacao de pessoal (municipal e dos agentes de
Proteccao Civil) com funcdes que envolvam gestao
da alimentacao;

6. Educacao da populacao na perspectiva da autonomia
e seguranca alimentar.

Face a inevitabilidade dos eventos de catastrofe, a
alimentacdo enquanto aspecto basico de sobrevivéncia
e saude deve ser fortemente valorizada no ambito do
planeamento civil de emergéncia, com relevo para o
nivel municipal onde as pressoes de resposta a populacao
e aos agentes operacionais de Proteccao Civil se fazem
notar de imediato.

A valorizacado das questoes em torno da alimentacao
no ambito do planeamento civil de emergéncia no
nivel local / municipal, pode constituir um importante
investimento no sentido de fortalecer a capacidade
de resposta e a resiliéncia das comunidades locais.
A disponibilidade de alimentos em quantidade
suficiente, de boa qualidade nutricional, segura e
adequada as necessidades fisiopatologicas e culturais
e a disponibilidade de meios de conservacéo e
preparacao, requer um conhecimento do terreno e uma
capacidade de projeccao de meios que nao deve ficar
apenas dependente do improviso. Simultaneamente, o
desenvolvimento de uma cultura de seguranca colectiva
em que todos os cidadaos percebam o valor do seu
contributo para a reducao de vulnerabilidades e para a
capacidade de resposta as adversidades partilhadas pela
comunidade exige uma aposta fortissima na informagao
publica e na educacéo.
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