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RESUMO

A partir de uma visdo multidisciplinar (geografia, ecologia, direito urbano, arquitetura e urbanismo) este artigo
pretende abordar os potenciais riscos relacionados ao recém-aprovado Plano Estruturagdo Urbana das Vargens (Rio de
Janeiro, Brasil). Esta avaliagdo sera realizada observando-se os riscos potenciais em trés dimensdes: a juridico-politica,
a urbano-arquitetonica e a geobiofisica.

Palavras-chaves: riscos, paisagem, PEU das Vargens, Rio de Janeiro.

RESUMEN

Legislacion urbanistica y produccion de riesgos: el caso de PEU das Vargens (Rio de Janeiro, Brasil) - Desde una
perspectiva de varias disciplinas (geografia, ecologia, derecho urbano, arquitectura y urbanismo) este articulo tiene
como objetivo abordar los posibles riesgos relacionados con el recientemente aprobado Plan de Estructuracion Urbana
de las Vargens - PEU das Vargens (Rio de Janeiro, Brasil). Esta evaluacion se realizara teniendo en cuenta los riesgos
potenciales en tres dimensiones: juridico-politica-, urbano-arquitecténica e a geobiofisica.

Palabras-claves: riesgos, paisaje, planificacion urbana, PEU das Vargens, Rio de Janeiro.

RESUME

La législation urbaine et la production de risques: le cas de PEU das Vargens (Rio de Janeiro, Brésil) - En utilisant une
approche pluridisciplinaire (de la géographie, de la écologie, de le droit urbain, de I’ architecture et de I’urbanisme),
cet article tente de répondre aux risques potentiels liés au Plan de Structuration Urbaine des Vargens - PEU das
Vargens (Rio de Janeiro, Brésil). Cette évaluation sera effectuée en tenant compte des risques potentiels dans les trois
dimensions suivantes: juridique-politique, urbaine-architecturale et geobiophysique.

Mots-clés: risques, paysage, PEU das Vargens, Rio de Janeiro.

ABSTRACT

Urban law and production of risks: the case of PEU das Vargens (Rio de Janeiro, Brazil) - Using a multidisciplinary
approach (geography, ecology, urban law, architecture and urbanism) this paper aims to clarify the potential risks
related to the recently approved Urban Plan of Vargens - PEU das Vargens (Rio de Janeiro, Brazil). This evaluation
will focus on the potential risks in three dimensions: juridical and political, urban and architectural and, finally,
geobiophisical.

Key words: risk, landscape, PEU das Vargens, Rio de Janeiro.

* O texto deste artigo corresponde a comunicagao apresentada ao Il Congresso Internacional de Riscos e VI Encontro Na-
cional, tendo sido submetido para revisdo em 27-05-2010, tendo sido aceite para publicacdo em 05-07-2010.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 18, 2011, ® Riscos, ISBN: 0872- 8941.
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Introducéo

Em 27 de outubro de 2009 foi promulgada pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro a Lei Complementar 104/09,
que vem a ser o Projeto de Estruturacdo Urbana dos
bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim
e parte dos bairros do Recreio dos Bandeirantes, Barra
da Tijuca e Jacarepagud, mais conhecido como PEU das
Vargens. Os referidos bairros encontram-se na Baixada de
Jacarepagua, com cerca de 160 km2, localizada na regido
litorénea oeste da cidade do Rio de Janeiro e situada em
uma extensa planicie sedimentar de depésitos recentes
do periodo quaternario, formando um imenso triangulo
circundado nas laterais por dois macigos (Tijuca e Pedra
Branca) e apresentando expressivo complexo lagunar
(Fig. 1). Na sua base localiza-se, ainda, uma faixa de
praia do litoral atlantico. Em conjunto, ali se tém areas
Umidas, mangues, faixas de restinga e florestas (Fig. 2).

Fig. 1 - Localizagdo aproximada da Baixada de Jacarepagua
(Fonte: Google Earth, 2010, adaptado)

Fig. 2 - Uso do Solo e Cobertura Vegetal da Baixada de Jacare-
pagud, com marcacgéo de limites e setores do PEU das Vargens
(Fonte: NIMA/PUC-Rio, 2009, adaptado)

Bem distante da area central e da prestigiosa zona sul
carioca, a area foi alvo, em 1969, do Plano Piloto para
a Urbanizacéo da Baixada Compreendida entre a Barra
da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e Jacarepagua.
Mais conhecido como Plano Piloto da Barra da Tijuca
e Jacarepagua, é de autoria do arquiteto e urbanista
Licio Costa e seguiu os mesmos principios modernistas
do planejamento e desenho urbanos em “tabula rasa”

que ele também utilizara no Plano Piloto de Brasilia, de
1957: anterior a Declaragédo da Conferéncia das NagGes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Declaracéo de
Estocolmo) que em 1972 reconheceria a necessidade
de preservagdo do meio ambiente natural e cultural, o
texto de Plano Piloto refere-se a grande biodiversidade
da Baixada de Jacarepagud e as suas caracteristicas
fisico-ambientais (como alta variagdo pluviométrica,
extensas areas Umidas, dentre outros fatores bidticos
e fisicos relevantes) a partir de vagas nogbes sobre
“pecularidades paisagisticas que importam preservar”,
nas palavras de seu proéprio autor (Costa, 1969, p. 8),
tracando vias e definindo par@metros de uso e ocupagao
do solo sem grandes preocupacGes com o ambiente
fisico e a paisagem natural, embora seja importante
deixar claro que a area mais a oeste, justamente onde
se tem hoje o PEU da Vargens, tenha comparativamente
recebido muito menor intervencéo (ver Fig. 3).
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Fig. 3 - Comparagéo entre o Plano Piloto de Brasilia (1957) e o
Plano Piloto da Barra da Tijuca e Jacarepagua (Fonte: ResenTE &
LeirAo, 2003)

Passados mais de quarenta anos da proposta de Lucio
Costa, Jacarepagua € hoje bairro de urbanizagdo
consolidade e densidade elevada, ao passo que no
processo histdrico de ocupacéo da Barra da Tijuca e do
Recreio dos Bandeirantes conjugaram-se em um modelo
de urbanizacéo dispersa grandes condominios fechados,
shopping centers, baixa provisdo de infraestruturas
e bolsdes de pobreza, que em conjunto causaram
forte degradagdo da area e exercem até hoje enorme
pressdo ambiental sobre os outros trés bairros, ainda
pouco ocupados. Este crescimento da urbanizacdo vem
ocasionando, sobre este area de cotas extremamente
baixas, progressiva e expressiva diminuicdo da cobertura
vegetal, conforme dados da propria prefeitura da cidade
(Fig. 4, 5 e 6). Bairros como Vargem Grande, Vargem
Pequena e Camorim, por sua vez, ainda que estejam
sujeitos a toda a sorte de ocupacdes irregulares (inclusive
com a acdo de milicianos), sdo valorizados por certas
camadas sociais por hoje manterem uma paisagem que,
por conta de tipologias de chacaras com lotes maiores e
baixas taxas de ocupagdo, emana, ainda que de forma
um tanto insipiente, certa “ruralidade”.
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Fig. 4 - Crescimento da Urbanizagédo - Municipio do Rio Janeiro,
1984/2001. Fonte: Instituto Pereira Passos (2005)
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Fig. 5 - Variagcdo da Cobertura Vegetal Nativa - Municipio do Rio
Janeiro, 1984/2001. Fonte: Instituto Pereira Passos (2005)

Fig. 6 - Cotas médias até 0,80 - 1,50 - 3,00 - 5,00 metros, por
setor censitario. Fonte: Instituto Pereira Passos (2005)

Nesse sentido, a aprovagao de um projeto de estruturagdo
urbana em local tao singular seria oportunidade para se
produzir um marco legal que, através da consideragéo
de intrinsecos fatores fisicos-ambientais, moldasse um
ou mais modelos de ocupagdo que gerassem 0 minino
de impacto ao ambiente. Ao invés disso, além de o
texto ter sido aprovado em prazo exiguo (apenas doz
dias), sem participacdo da sociedade, ignorando varios
aspectos legais e sob a questionavel justificativa de se
conseguir recursos financeiros para a realizagdo dos
Jogos Olimpicos de 2016 na cidade, o PEU das Vargens
especifica elevadissimos parametros urbanisticos que,
se concretizados, aumentardo enormemente a ocupacédo
e a densidade urbanas. Produz-se, com a referida lei,
um modelo de ocupacgéo para esta area ambientalmente
complexa e, hoje, ja bastante carente de infraestrutura

bésica, que além de induzir intensas mais-valias fundiarias
para o incremento do mercado imobiliario, potencializa
varios riscos socioambientais, aos quais pretendemos
aqui discutir a partir de uma visdo multidisciplinar.

Anocdo de “risco”, ainda que venha sendo cada vez mais
incorporada ao vocabulario de inimeras proposigdes
académicas, ja é bastante controversa no préprio corpo
tedrico da geografia: por um lado, por existirem sérios
problemas de traducdo de palavras do inglés para as
linguas latinas; por outro lado, devido a termos ligados
a geografia e a outras ciéncias ambientais relacionados a
esta problematica muitas vezes serem inadvertidamente
tratados como sin6nimos. Fora da geografia, recentes
concepgdes da sociologia complexificaram ainda mais
a discussdo, algando o risco a explicacéo totalizante da
sociedade contemporanea - uma “sociedade de risco”,
afinal. Por fim, a discuss@o de riscos necessariamente
faz conjugar dados objetivos e subjetivos, estratégias
de acdo enérgica do Estado na esfera do planejamento
territorial e valores morais e éticos que constroem as
proéprias definigdo e percepgéo de risco e condicionam as
acdes de controle e precaucao.

Por essas razbes, na primeira se¢cdo deste trabalho
realizaremos breve discusséo sobre este lodoso terreno
epistemoldgico, visando a esclarecer tais ambiguidades.
Ap6s tal discussdo e mediante o fato de o objeto deste
artigo ser uma lei, apontaremos, por um lado, que a
definigcdo, o planejamento e a prevencédo de riscos, assim
como a legislacéo, inclusive a urbanistica, dialogam com
0 espago a partir de pré-concepcdes e idealizacGes do
futuro, sejam negativas ou positivas; por outro lado, que
a concretizagdo do que é previsto em quaisquer leis ou a
efetivacéo de riscos anteriormente percebidos, mapeados
ou categorizados sdo de fato sempre incertas, desafiam
técnicos e relativizam o saber perito e, assim, podem por
isso estimular abusos de autoridade antes, durante ou
ap6s a percepcdo do risco ou a produgdo da norma legal
- mas, mesmo assim, nem riscos nem normas podem ser
completamente ignorados. Por fim, apontaremos sobre a
possibilidade de uma norma urbanistica, quando restrita
a determinado tipo ou concepcdo de ordenamento
territorial, ignorar outros fatores (como por exemplo
0s geobiofisicos) e se configurar, ela mesma, como uma
indutora de riscos (tais quais os ambientais - no sentido
pleno da relagdo entre sociedade e natureza), o que é
particularmente perverso no processo de urbanizagdo
das cidades brasileiras.

Na segunda se¢do do trabalho, entdo, inseriremos
o0 PEU das Vargens aprovado nesta discussdo sobre
legislagdo, cidades e producdo de riscos, apresentando
em trés dimens@es 0s potenciais riscos que seu inerente
modelo de ocupacéo urbana pode acarretar: a dimensdo
juridico-politica, em que se percebe que um longo
processo de democratizagdo, participagdo popular
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e construcdo de diretrizes e instrumentos legais do
planejamento urbano é ignorado pelo PEU das Vargens
e, por isso, potencialmente deslegitimado; a dimensao
urbano-arquitetonica, complementar a primeira, em
que se apresentard o modelo de ocupagéo intrinseco a
lei, cuja densidade populacional prevista é enorme, em
contraposicdo a exigua provisdo infraestrutural, o que
compromete a qualidade ambiental, é dispendiosa por
exigir investimentos publicos e/ou privados para sua
realizacdo, altera a paisagem e potencializa processos
de gentrificacdo que tornam ainda mais vulneraveis
as populagdes de baixa renda que h& muito ocupam a
area; e, por fim, a dimensao dos processos geobiofisicos
em que a possibilidade de danos sobre os ecossistemas
configura os riscos de perda da biodiversidade,
ressaltando que ambos podem resultar tanto na perda
na escala local, quanto nas escalas regional ou global.
Ressalta-se que as trés dimensdes estdo interligadas, a
medida que a legislacdo induz uma ocupacéo que, se
concretizada, € necessariamente onerosa aos cofres
publicos e/ou ao mercado e que potencializa os riscos
relacionados as fungdes ecossistémicas. Tal situacéo,
por sua vez, sobrecarrega novamente as dimensdes
politica e econdmica a partir da necessidade de
politicas publicas e mais investimentos na mitigagdo do
desequilibrio causado pelas substituicdes das funcdes
que gratuitamente os sistemas geobiofisicos fornecem.

O risco, a cidade e a lei

Anocéo de risco ambiental foi pela primeira vez abordada
por Talbot Pace (1978). Ele assim nomeou o que percebeu
como novo tipo de problema ambiental que diferiria em
natureza dos problemas, entdo mais perceptiveis, da
poluicdo e do esgotamento de recursos. Este problema
rapidamente vinha aumentando de importancia e
poderia, segundo ele, tornar-se o tipo dominante a ser
vencido por técnicos e pesquisadores. Desde entdo, a
discussdo sobre riscos ambientais s6 vém crescendo,
sendo o termo foco de gama ampla de investigadores
das ciéncias naturais e sociais, além de profissionais da
administracéo publica e do planejamento e ordenamento
fisico-territoriais.

Pace ja percebia, entretanto, que a problematica
do risco se relaciona de forma direta a incerteza e
ao desconhecimento das verdadeiras dimensdes do
problema ambiental, sejam eles direcionados aos seus
efeitos futuros ou as decisdes do presente para se sanar
ou evitar o risco: a bem da verdade, o melhor dos peritos
jamais tem como assegurar que o que se esta observando
como em risco tornar-se-a fato, isto €, quando ocorrera
o possivel dano e se 0 mesmo ocorrera; e, quanto mais
se sabe sobre determinado tipo de risco, mais chances
ha para se descobrir outros possiveis riscos num mesmo
lugar ou situac@o (Aneas bpe Castro, 2000; Beck, 1998;

EcLer, 1996; Novemser, 1994 e 2006). A nogdo de risco e a
atuacéo sobre o mesmo trazem contraditoriamente, pois,
indefinicdo conceitual (a respeito da natureza, processos
e consequéncias de risco) e imprecisdo (a respeito das
formas de intervencdo sobre os mesmos), fatores que se
sempre foram categoricamente rejeitados pela ciéncia
moderna, tornam-se cada vez mais indissociaveis de seu
modus operandi contemporaneo (Santos, 2003).

Ao mesmo tempo polissémica e imprecisa, pragmatica e
ativa, além de absolutamente indissociavel dos conceitos
de “ambiente” e “meio geogréafico”, tdo caros a geografia,
o risco se desdobra em epistemologias, reflexdes e
guestionamentos sobre a modernidade e suas formas
espaciais, ao passo que mais e mais estudos sdo realizados
visando simples e objetivamente a minimizacdo dos
riscos oriundos de eventos tdo dispares como furacdes,
avalanches, terremotos e tormentas, deslizamentos
e inundacbes, vazamentos quimicos e radiaces
nucleares, sobretudo quando ocorridos nas cidades. Mas
compreender todas as nuangas dos varios tipos de risco
(que podem ser risco natural, risco tecnolégico, risco
social etc.), apontam, dentre outros, EcLer (Op. cit.) e
Castro et. al. (2005), implica avaliagbes que determinam
e estdo determinadas por diversas escalas, com diferentes
escopos temporais e definindo multiplos e complexos
niveis de gestdo (do local ao global). Além disso, explicam
MaranboLA JR. & Hoean (2004), “risco” se confunde ou
ao menos se relaciona com termos como “ameaca”,
“perigo”, “suscetibilidade”, “vulnerabilidade”, ‘“desas-
tre” e “catastrofe”, dentre outros termos, além de ter
seu entendimento condicionado a acepgdo de hazard,
palavra inglesa que ndo encontra traducédo direta para o
portugués, francés ou espanhol, o que demanda bastante
atencdo: apesar de ndo ser possivel transpor para o
portugués toda a complexidade que a nogdo de hazard
carrega, normalmente a palavra é traduzida para “perigo”
ou “ameacga”.

Iniciados em fins da década de 1920 nos Estados Unidos a
partir de motivacéo tecnocratica, na alcada da proviséo
infraestrutural (sobretudo objetivando a contencédo
de inundacdes) e da melhor relagdo custo-beneficio
(Aneas peE Castro, Op. cit; MaranpoLa JrR. & Hocan, op. cit;
WhiTe, 1975), os estudos sobre hazards gradativamente
receberam aportes tedrico-metodolégicos da geologia,
climatologia e, sobretudo, geografia, que os ampliaram
para uma visao integrada de sociedade e natureza, sendo
sua compreensdo do processo de ocupagdo humana dos
espacgos a estrutura dos mecanismos de intervencéo e
gestdo do territdrio. Assim, os eventos que passam a ser
considerados como hazards nédo s&o téo somente naturais:
ocorrem na interface entre sociedade e natureza e,
desse modo, também néo se relacionam necessariamente
a uma forca natural que é externa e extrema e que,
por isso, potencialmente tenha capacidade de trazer
enorme dano as ocupagdes humanas. As modernas
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cidades, metrépoles e megal6poles, com usos do
solo inadequados, técnicas ineficientes, tecnologias
predatérias e com suas estratificagdo, marginalizagéo,
segregacéo e excluséo espaciais podem ser consideradas,
elas mesmas, potentes hazards urbanos (Jones, 1993).
O mundo urbano é dotado de continuos processos de
(des)agregacéo, (re)construcdo e (auto)destruicdo que
geram, além de danos, muito medo, e, por isso mesmo,
permanentemente sobrep6e os componentes fisicos a
significantes e significados sociais que, segundo NovemBer
(1994), jamais podem ser vistos isoladamente.

A discussdo sobre riscos vém também ganhando certo
corpus sociolégico que lhe tem dotado de conteldo
explicativo geohistérico e totalizante, sendo Ulrich Beck
(1998) o principal nome a afirmar que a modernidade
capitalista, por si mesma, produz uma sociedade de
riscos. Pois no &mago da modernidade esté a concepgao
de futuro baseada na idéia de progresso, por sua vez
apoiada em formas de pensamento técnico-cientifico
ou leigo que concebem a natureza como algo externo
ao humano, por isso passivel de constante apropriacéo
e depredagdo. A modernidade também historicamente
aliou a transformacgao da matéria em energia a economia
de bens de consumo, gerando enorme quantidade
de residuos; induziu a adogdo e universalizagdo de
tecnologias ambientalmente dispendiosas e predatdrias;
gerou exploragao e dependéncia econdmicas entre povos
e grupos sociais; condicionou formagdes socioeconémicas
baseadas na marginalizagéo, estratificagdo e segregacgao.
Nesse sentido, podemos a partir deste autor interpretar
0 processo de urbanizagdo como apenas um dos hazards
da arriscada modernidade, isto é, a espacializagdo de
muitos dos processos perversos a ela associados.

Mas como se diferenciar hazards de riscos?

Em sua revisdo sobre tais nog¢bes, David Jones (op. cit.)
afirma que os riscos sdo o produto mais complexo dos
hazards. O risco é uma situacéo que interliga no futuro
determinados objetos a certos eventos e que traz
incerteza, medo e inseguranca. Estar em risco é, enfim,
estar suscetivel a ocorréncia de um hazard. Dito de
outros modos: a implicagéo adicional do risco é o hazard
realmente se concretizar, isto €, existirem caracteristicas
gue montem certa suscetibilidade a determinado perigo
ou ameaga; o hazard é o fendmeno potencial, cujo perigo
ou ameaga eminente da vulnerabilidade ao espago
(que pode ter em si mesmo certas caracteristicas que
aumentem esta vulnerabilidade), ao passo que o risco
é a probabilidade do hazard ocorrer e o dano é a sua
efetivacéo; quando o dano ocorre de forma vultosa, com
pouca ou nenhuma possibilidade de se conter, retardar
ou diminuir seus efeitos negativos e normalmente
prolongados, tem-se o desastre ou catastrofe (Aneas pe
CasTro, Op. cit; SmitH, 1992).

Mas a urbanizagdo moderna, com todos os seus intrinsecos
problemas, apesar de em muito ser esponténea ou
descontrolada (sobretudo nos paises periféricos, como o
Brasil), €, ao mesmo tempo, submetida a normas legais.
Por sua vez, a legislacdo urbanistica que condiciona a
regulacéo do solo é, ao menos em tese, um instrumento
que tem como intencionalidade coibir muitos dos
problemas relacionados as aglomeragdes urbanas, que
vdo da concentracdo de terras nas mdos de poucos e
privilegiados proprietarios a ocupagéo de areas de risco,
da provisdo de equipamentos a delimitacdo de areas de
protecdo, dentre outras inUmeras situagdes. Determina-
se por este tipo de norma juridica que a sociedade
construa coletivamente seu locus, um espaco a qual se
direciona certa priorizagao de usos e formas de ocupagao
para que seja mais adequado e tenha mais qualidade e
funcionalidade. Mas este espaco néo é o espago real: é um
espaco do devir, € um espaco normativo. Trata-se de uma
abstracdo que, ainda que tenha enorme influéncia sobre
as acdes sociais e politicas do “mundo real”, s6 existe
dentro de uma norma ou, melhor ainda, na resultante de
diversas normas (muitas vezes contraditérias entre si).

Isto nos obriga a refletir sobre as normas e sua relacédo
com o espacgo urbano. As normas, afinal, sdo formas de
discurso que, ndo estando restritas ao campo juridico
e apresentando-se em muitos contextos ou situacdes,
necessariamente sdo referéncia, jamais realidade
empirica. Segundo Nino (1998), as normas podem ser:
simples regras determinativas, que apenas regulam certa
atividade (como as regras de jogos); diretivas ou técnicas,
que indicam meios para se alcancar determinado fim,
mas sem se dirigir & vontade do destinatario (como um
manual de instrugbes, por exemplo); e as prescri¢cGes
gque emanam da vontade do emissor da norma, a que se
chama de “autoridade normativa”, sendo destinadas a
um agente, chamado “sujeito normativo”. Para fazer o
sujeito conhecer de que sua vontade seja conduzida de
determinada forma, a autoridade promulga a norma e, se
quiser, da a esta vontade certa efetividade, incluindo-se
sangdo ou ameagca de castigo. As normas juridicas seriam,
portanto, prescri¢cdes, normalmente com varias sanges,
sendo a autoridade juridica o Estado que “ordena algo,
prescreve, quer que algo deva acontecer. O dever-ser - a
norma - é o sentido de um querer, de um ato de vontade,
[-..] é o sentido de um ato dirigido a conduta de outrem,
de um ato cujo sentido é que um outro (ou outros) deve
(ou devem) conduzir-se de determinado modo” (KEeLsen,
1986). O sujeito normativo a ser conduzido é a sociedade
e, no caso das normas urbanisticas, também seu espago.

Como apontado por Soeota (1996), o texto legal é uma
técnica concreta usada por determinada pessoa, grupo
social ou sociedade em situacdo especifica, que é
sistema aberto constituido por varias influéncias sociais,
econdmicas e culturais. Para a autora, toda lei guarda
em si certa vontade de antever o futuro, querendo
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prever cada conflito individual e assim organizar a vida
humana em comum. Existe a crenga que o processo de
formulacdo e decisdo juridicas consiste em encontrar
e aplicar as normas instrumentais, entendidas como
capazes de definir e dirigir a esfera do “dever ser”
tdo exata e logicamente quanto um dia se supbs que
as leis da fisica classica dirigiriam a natureza. Mas as
leis, além de ndo terem garantia de obediéncia, sdo
sempre dubias, seja por conta de uma gama imprevisivel
de interesses pessoais ou de grupo que influencia seu
processo de formulagéo, seja por conta da variabilidade
de (im)possibilidades de sua aplicagdo. Mais ainda, na
sua comparagdo com outras normas (inclusive as morais)
que se sobrepdem a realidade, tém-se diversas formas
de interpretacdo para uma mesma lei. Para a autora,
por fim, o discurso legal torna possivel criar a ilusdo de
certeza em uma esfera que é da total incerteza.

Nesse sentido, as normas urbanisticas, entdo, séo
parte da produgdo do espago, no sentido lefebvriano
do termo (LereBvre,1981), pois se por um lado séo
meros esquemas de interpretacdo ou formas de
representacdo que fornecem inteligibilidades possiveis
a se direcionar a determinados espacos, por outro lado
organizam a apreenséo do real (CHarTiEr, 1990; FoucauLr,
2002). Além disso, através das classificacdes, divisdes
e delimitagbes das leis os espagos sdo concebidos,
percebidos, construidos e vividos. Em outras palavras,
as normas urbanisticas se aproximam da discussdo sobre
riscos por criarem um espago normativo que ndo é a
realidade e designar a sociedade os parametros para
sua realizagdo como tal num futuro incerto. Também
nelas estdo as sangdes aqueles que se desviarem deste
projeto de um espaco futuro. Os parametros e sanc¢des
tornam este espago proprio do dever-ser juridico -
porque quer ser pela norma realidade mais ainda ndo
0 é - e relacionam-se basicamente ao onde, ao como e
ao quanto da ocupacgédo do solo urbano e da construgao
sobre o solo urbano. Mas como aponta Gongawves (2006),
a lei necessariamente diminui a complexidade do real e,
portanto, a norma urbanistica alija o espaco urbano de
sua complexidade prépria.

Diante de toda a discusséo apresentada, pode-se
perceber uma relag@o direta entre incerteza, normas
urbanisticas, e potencializacéo de riscos. Minimamente,
na execugdo de normas urbanisticas ja editadas, ha
sempre incertezas sobre o espago normativo proposto
vir a se realizar. Além disso, sempre havera aqueles
gue segundo as normas estardo ilicitos e, mesmo que
sujeitos a suas sancdes, podem delas escapar. Por outro
lado, como apontado por Bossio (1999), a norma juridica
nao é boa em si mesma, mas enquanto condigédo para se
atingir determinado fim: nesse sentido, a sociedade é
incapaz de afastar os riscos resultantes da formulacéo
espacial calcada nas arbitrariedades dos interesses

particulares, irresponsaveis ou escusos, ou, pior ainda,
gue é resultado acidental, seja por falta de técnica ou
de projeto de cidade e sociabilidade urbana por parte de
seus propositores ou legitimadores. Assim, as diretrizes,
determinacbes e parametros de uma ou mais normas
urbanisticas podem criar um espaco normativo que néo
seja adequado, justo e equanime, que ignore o direito a
cidade e renove as assimetrias de poder, que perpetue
a desigualdade ou induza processos nocivos ao ambiente
urbano e seus habitantes e, por isso, ndo seja desejoso
por todos ou por uma grande maioria se efetivar.

O PEU das Vargens, a Baixada de Jacarepagua e a
producéo de riscos

Propomos analisar o PEU das Vargens a partir dos
enfoques até agora apresentados. Trata-se de uma lei
gue pode e deve ser compreendida nesta relacéo entre
as imprecisdes e riscos préprios das normas urbanisticas,
do processo de urbanizagio e da modernidade. E o que
faremos a seguir, a partir de uma analise dos riscos nas
dimensdes juridico-politica, urbano-arquitetonica e
geobiofisica.

Os riscos na dimenséo juridico-politica

Apesar do crescimento econdmico e da cada vez maior
projecdo no cenario internacional, o Brasil permanece
com grande parte de suas mazelas sociais, sendo suas
cidades o maior reflexo destes problemas. Além do enorme
déficit habitacional e de infraestrutura, especialmente
de saneamento bésico, as cidades brasileiras mantém-
se resultantes da apropriagdo do solo urbano para mais-
valias fundiarias, da constituicdo de “bancos de terras”
subutilizadas, de politicas clientelistas, assistencialistas
e mantenedoras de privilégios e das ocupagdes de areas
ambientalmente frageis por todas as classes sociais.
A despeito de um enorme contraste entre o espago
normativo e a cidade real, tais fatos foram historicamente
acompanhados de intervengdes do poder publico sob
a modalidade de criacdo de novos ou perpetuacdo de
velhos instrumentos urbanisticos de planejamento que,
sob o manto da “estratégia da ordem”, realimentaram
processos de exclusdo social.

Estas contradigfes entre a intencionalidade contida nas
normas juridicas e as necessidades de transformacdes
urbanas e sociais, continuamente dificultadas, ganharam
um contraponto na Constituicdo Federal de 1988, em
vigor: inspirados pela a¢&o do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU) e incluidos a partir de uma
emenda de iniciativa popular, o artigo 182 determina que
a politica urbana deve ordenar o pleno desenvolvimento
da funcéo social da cidade e da propriedade urbana e
garantir o bem-estar de seus habitantes (caracteristicas
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gue dependem também do equilibrio dos ecossistemas,
nos termos definidos pelo artigo 225 da mesma carta
politica) e indica o plano diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana, obrigatdrio para municipios com mais de 20.000
habitantes.

O termo Reforma Urbana é muito antigo, sendo
comumente associado a reformas como as de Pereira
Passos, de intervencGes autoritarias e de contetdo
antipopular. Segundo Souza (2002, p. 155-156), seu
significado progressista, gestado pela esquerda brasileira,
foi evidenciado s6 na década de 1960, a partir de projeto
do governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964)
e de um encontro realizado na cidade fluminense de
Petrépolis, em 1963, que se tornou um marco ideolégico
do planejamento brasileiro por reunir politicos, técnicos
e intelectuais em torno do tema da habitacéo. A ditadura
militar que logo se seguiu, porém, além de tutelar o
planejamento urbano a esfera federal, tornou-se grave
entrave ao desenvolvimento de quaisquer reivindicacdes
populares. Somente em meados da década de 1980,
no contexto de abertura politica iniciada por Ernesto
Geisel, surge o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), unindo forgas de varios movimentos sociais.

No momento da Assembléia Constituinte, o Congresso
Nacional ofereceu a possibilidade de elaboragdo e
encaminhamento, pela sociedade civil, de emendas
populares, visando a inclusdo ou alteracdo de textos no
gue viria a ser a nova Constituicdo Federal. O MNRU e
seus aliados elaboraram uma emenda relativa a Reforma
Urbana que obteve a adeséo de 130.000 assinaturas de
eleitores brasileiros, quando o minimo necessario era
30.000 (SOUZA, op. cit., p. 159). O que restou dela esta
no ja referido artigo 182 e no artigo 183, que institui o
instrumento do usucapido urbano.

Tais artigos s6 foram regulamentados treze anos
depois, pela Lei Federal n° 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade, que disciplina as diretrizes da politica urbana.
Trata-se de um marco da normatizagdo urbanistica
no Brasil, ndo sé pelo Estatuto se constituir como
veiculo para se regular relagées juridicas e resguardar
interesses, mas, principalmente, por incitar relacdes
juridico-sociais que possam vir a efetivar a prépria
eficacia da norma, legitimada pela sua capacidade
de garantir os direitos da coletividade. O Estatuto
também reforca a obrigatoriedade do plano diretor,
gue apesar de ser instrumento juridico de longuissima
e controversa trajetéria na histéria do planejamento
urbano brasileiro (Rezenoe, 1982), foi revisto
conceitualmente, sobretudo pela sua transformacéao de
instrumento considerado autoritario para instrumento
democratico, agora com obrigatéria participagao
popular na producdo de seu texto legislativo (Gonbim,
1991; Rigeiro & CARDOsO, 1990).

Além disso, foram legitimados, através do Estatuto,
instrumentos de politica urbana, que ha muito vinham
tentando ser implementados em algumas cidades,
encontrando entraves legais, cujo intuito explicito
é possibilitar que os municipios atuem efetivamente
contra a retencdo especulativa dos iméveis urbanos,
a deterioracdo das areas urbanizadas ou a degradacéo
ambiental, sempre tendo em vista a participagdo
popular e a instauracdo de mecanismos de controle
social. Diante da conectividade existente entre a sadia
qualidade de vida, a participacdo popular e o meio
ambiente, o Estatuto da Cidade também representou,
portanto, um avango no que diz respeito as questdes
ambientais, pois as considera como fato crucial para a
qualidade das cidades, fazendo uma direta relacéo entre
a distribuicdo espacial da populacdo e as atividades
urbanas no territério municipal com os efeitos sobre o
ambiente. A protecéo, preservagdo e recuperagao do
patriménio ambiental, considerando-se tanto os bens
naturais quanto os construidos, tornam-se, assim, temas
fundamentais da politica urbana e, consequentemente,
da legislacdo urbana, incluindo, além do Plano Diretor,
as leis dele derivadas como o sdo os projetos de
estruturacdo urbana, inclusive o PEU das Vargens, que a
ele devem se submeter por ser instrumento juridico de
hierarquia superior as demais leis urbanisticas.

Por essencialmente serem leis de zoneamento, uso e
ocupacdo do solo para as areas que abrangem, inclusive
com determinacdo de parametros urbanisticos, 0s
Projetos de Estruturagao Urbana (PEUs) devem se adequar
aos principios e diretrizes do Estatuto da Cidade, ainda
gue tenham sido propostos pela administragdo carioca ja
em 1977, no corpo do Plano Urbanistico Basico da Cidade
do Rio de Janeiro (PUB-Ri0), e que efetivamente poucos
tenham sido elaborados e aprovados nos dltimos vinte
anos. No caso da area da Baixada de Jacarepagua, ja
havia sido promulgado projeto de estruturagdo anterior,
sob a forma da Lei Complementar n° 79, de 30 de maio
de 2006, mas que por questdes politicas jamais chegou
a ser aplicado. A existéncia desta norma anterior
acabou sendo utilizada como justificativa, apresentada
pelo Poder Executivo Municipal, para que o Projeto de
Lei Complementar n°® 33/09 tenha sido apresentado,
votado, vetado, publicado e promulgado como a Lei
Complementar 104/09, tornando-se o novo PEU das
Vargens, em prazo recorde e sem discussdo alguma, o
que fere o inciso Il, do artigo 10, do Estatuto da Cidade,
combinado com os artigos 73 e 105, do atual Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (Lei Complementar
n° 16, de 4 de junho de 1992), que inclusive se encontra
em processo de revisao.

Dentre os inUmeros problemas apresentados no texto
legal, ainda que este novo PEU das Vargens possua
artigos iniciais referindo-se ao Estatuto da Cidade, a
fungdo social e as prerrogativas ambientais referidas
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pelo mesmo, na analise do restante dos artigos e de
seus anexos - sobretudo o Anexo V, onde se escondem
seus parametros urbanisticos - o principio da justa
distribuicdo dos bdnus e 6nus do desenvolvimento
urbano é ignorado: tais parametros sdo modificados
sem que tenham sido apresentados estudos que
comprovem a viabilidade do aumento generoso de
potencial construtivo por eles proposto; e, apesar de
haver aumento ainda mais significativo de potencial
construtivo mediante contrapartida dos proprietarios
de terras, através do uso, bastante deturpado,
do instrumento da outorga onerosa do direito de
construir. Trata-se de instrumento da politica urbana
regulamentado pelo Estatuto da Cidade e originalmente
criado com o intuito de se permitir adensamento acima
do previsto em areas ja dotadas de infraestruturas
e historicamente privilegiadas pelo poder publico,
mediante pagamento de contrapartida a ser utilizada
em é&reas que necessitem de investimento, sendo
obrigatério que o plano diretor municipal indique as
areas passiveis de sua utilizagdo (Ouiveira, 2001).

No caso do PEU das Vargens, o instrumento esta
sendo utilizado de forma inadequada, a medida que
a area, mesmo que atualmente com baixa densidade,
é notoriamente carente de infraestrutura basica.
Ademais, mesmo sem ela ja se tem garantida, a partir
dos parametros bésicos elevados, enormes
valias fundiarias. Além disso, a compra de potencial
construtivo ndo é garantida no texto da lei: o0 mercado,
se assim preferir, podera adensar a area sem a utilizagdo
do instrumento da outorga, ja que os indices béasicos
ja sdo bastante generosos. E, no caso da compra
deste potencial, também ndo é legalmente garantida
a aplicagdo dos recursos oriundos da contrapartida na
prépria area.

mais-

O PEU das Vargens também afronta o Art. 2°, inciso VI,
alineag, eincisos Xll e Xlll do Estatuto da Cidade por induzir
e autorizar ocupacdo maciga da Baixada de Jacarepagua,
area notoriamente considerada ambientalmente fragil.
Além disso, ndo foi também atendido o condicionante
de avaliacdo prévia das condigbes fisicas adversas a
ocupacdo urbana em baixadas, nos termos do artigo 50,
do Plano Diretor Decenal, especialmente o paragrafo
4°, que estabelece que “as areas frageis de baixadas
poderéo comportar usos agricolas, de lazer e residenciais
de baixa densidade, condicionados estes a realizacéo de
obras de macrodrenagem e a redefinicdo de cotas de
soleira das edificagdes”.

Diante do que foi até agora exposto, ndo seria leviano
dizer que caso o novo PEU das Vargens permaneca vigente
ha claros riscos no campo juridico-politico, sobretudo o
de fazer-se letra morta todo o processo de construcéo da
gestdo democréatica da cidade que é fruto de discussdes
politico-sociais que possuem mais de quarenta anos e

que se legitimaram através da Constituicdo Federal, do
Estatuto da Cidade e, no caso do Rio de Janeiro, do seu
inovador Plano Diretor Decenal. Além de esta situagcdo
poder vir a incentivar o sentimento de descrédito
na eficacia normativa na sua efetiva capacidade de
reconduzir o ordenamento territorial urbano através
do processo democratico, mas ainda se abre perigoso
precedente para abertamente se gerir a cidade de forma
arbitraria, através de interesses pontuais e particulares
escamoteados em falsos discursos sobre grandes projetos
e megaeventos de suposto interesse coletivo, como as
Olimpiadas, em que se propagam determinadas certezas
sobre determinados futuros, fazendo-se com que os fins
passem a justificar os meios.

Os riscos na dimensao urbano-arquiteténica

Complementarmente ao que foi discutido na secgéo
anterior, deve-se atentar que mudancas na legislacao
urbanistica, como as propostas pelo PEU das Vargens,
trazem consigo um modelo de ocupacéo do territério,
de dimensdo arquitetonica e urbanistica, que pode ser
predatério quando ignora as condi¢cdes ambientais da
area de implantacao e sua capacidade de suporte. Faz-se
necessario, por isso, direcionar atencéo a relagédo entre
0 aumento de densidade urbana, provocado por estas
mudancas nas normas, o que resulta, minimamente,
em aumento evidente de necessidade de proviséo de
infraestrutura para o saneamento basico (abastecimento
de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana) e o
impacto sobre a paisagem existente mediante a insercéo
de novas morfologias.

A densidade urbana é, segundo Aciory & Davioson (1998),
um dos componentes mais importantes do planejamento
das cidades. Dentre muitos fatores que a densidade se
associam, ha que se considerar, por um lado, que um
espraiamento da urbanizagdo gerard custos elevados
de implantacdo de infraestrutura (pavimentacao,
redes, transporte) e enormes deslocamentos da
populacdo (que geram gasto energético e potencial
de poluicdo e engarrafamentos, via maior necessidade
de deslocamento individual motorizado ou por
transportes publicos). Mas a densidade habitacional,
maior contribuicdo de area construida nas cidades,
tem também direta relagdo com a impermeabilizacédo
do solo, que por sua vez tem impacto direto sobre a
drenagem das aguas. Além disso, maiores populacdes
fazem surgir mais automdéveis nas ruas; langcam mais
esgoto sobre os corpos hidricos, demandando mais
e melhores tratamentos de Aaguas residuarias e,
consequentemente, mais gasto energético; consomem
mais agua, necessitando mais captacdo de agua dos
mananciais a montante; e geram mais residuos sélidos,
que geram mais trafego, via caminhdes de coleta,
demandam area de aterro sanitario e, potencialmente,



territorium 18

geram poluicdo difusa, através de residuos arrastados
pelas dguas de chuva, entupindo as redes de esgotos e
drenagem, chegando inclusive aos corpos hidricos.

Em outras palavras, deve-se considerar, de forma
integrada e indissociavel, tanto as medidas estruturais
(intervengoes fisicas) quanto as medidas ndo estruturais
(demais intervencdes) que sdo parte do processo
de planejamento urbano e ambiental: a gestdo das
aguas municipais - no que diz respeito a captagdo, a
emissdo de efluentes (adguas residuérias), ao controle
da contaminagdo de mananciais, a macrodrenagem, a
microdrenagem, ao abastecimento de 4gua e a eficiéncia
e a fiscalizagdo de todos estes servicos; o gerenciamento
integrado de residuos sélidos; a legislagdo do uso do solo
(incluindo as ocupagdes irregulares de faixas marginais
de rios e lagoas, que contribuem para as inundagdes);
a necessidade de provisdo do déficit habitacional
em diversas areas da cidade; e, por fim, a adogdo de
tecnologias limpas e solucdes eficientes nos lotes
urbanos e nas proprias edificagdes (Barros, 2005; Tuccl,
2005)

Estudo recente (Nave, 2010) realizou célculo baseado
nos parametros urbanisticos presentes no recém-
aprovado PEU das Vargens - taxa de ocupagao
(relagéo entre a projecdo horizontal da edificacdo e
o tamanho do terreno, expressa em percentagem),
taxa de permeabilidade (porcentagem do terreno que
a legislacdo sujeita a estar livre de pavimentacéo),
indice de aproveitamento do terreno (o IAT, que é a
relagdo entre o tamanho do terreno e a éarea total
construida da edificacéo), lote minimo e percentual de
doagdo de terras a municipalidade -, espacializando-
os (Figs. 7 a 9) e tendo por objetivo se chegar a valores
aproximados da demanda por infraestrutura urbana
que uma ocupacdo que utilizasse todo o potencial
construtivo possivel na lei necessitaria: para isto,
considerou-se neste cendrio proposto que, sempre
que a lei permitisse, utilizar-se-ia 0 mecanismo da
outorga para ganho de potencial construtivo e que
sempre se realizariam parcelamentos que doassem o
minimo de terras previsto na lei para transformagéo
em areas publicas. Além disso, foram utilizados:
dados per capta do SNIS/IBGE (2007) para consumo de
agua e necessidade de coleta de esgoto; dados per
capta para coleta de residuos sélidos domiciliares
da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (2005); o
valor de 3,5 pessoas por familia brasileira fornecido
pelo IBGE; e, por fim, certos descontos para utilizagao
de solo urbano para areas ndo-residenciais e outros
referentes a areas de uso comum ou de circulagdo
no interior das edificages. O resultado deste calculo
bastante simples (Taseta 1), é alarmante, desenhando
um potencial de risco bastante expressivo gerado pela
ocupacdao prescrita na lei.

Fig. 7 - Taxa de Ocupacédo, por Setor do PEU das Vargens.
Fonte: NIMA (2009)

Fig. 8 - Taxa de Permeabilidade, por Setor do PEU das Vargens.
Fonte: NIMA (2009)
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Fig. 9 - indice de Aproveitamento do Terreno, por Setor do PEU
das Vargens. Fonte: NIMA (2009)

O cenério apresentado também foi espacializado (Figs.
10 a 14) e revela espectro de impactos altos sobre a
area. Desse modo, ainda que se trate de uma projecédo
de uma realizacd@o total do potencial construtivo, ele
esté previsto em lei, e portanto néo pode ser descartado.
Afinal de contas, bairros cariocas como Copacabana,
Catete e o Centro sdo exemplos presentes de ocupacédo
que ao longo do tempo realizou praticamente 100% de
suas possibilidades de adensamento.
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Tagewa |2 Sintese da Projecdo de Maximo Potencial Construtivo, Populacdo e Demanda por Infraestrutura - area do PEU das Vargens

area passivel " residuos
L superficie otencial L . . s
a edificagéo da drea p projecdo da | densidade | densidade consumo esgoto a s6lidos
para uso otal construtivo | nonylacio liquida de agua coletar | domésticos a
residencial hab hab/ha hab/ha m3/dia m3/dia coletar (ton/
ooupada | (™ (hab) | (hab/ha) | (hab/ha) | (me/dia) | (me/dia) i
(m2) dia)
33.616.047 62,98% | 60.336.360 1.410.891 264,32 419,71 334.240 335.369 927

Nesse sentido, vale a pena fazer algumas comparacdes
entre os dados projetados e os dados efetivos de bairros
da cidade. Relatorio da Secretaria Municipal de Urbanismo
(PCRJ, 2006), 6rgéo da prefeitura, que retine dados e indica
diretrizes para a revisao do Plano Diretor Decenal, aponta
que, no que diz respeito a densidade demogréfica (bruta),
em 2000, poucos bairros ultrapassavam o limite de 200
hab/ha. Além disso, os bairros abrangidos pelo PEU das
Vargens também possuiam, em 2000, densidades bastante
baixas, inferiores a 50 hab/ha. Mesmo que estes dados
da SMU sejam antigos, 0 mesmo relatério apontou que o
crescimento populacional na cidade, no periodo anterior
de dez anos (1991-2000), fora inferior a 6% (seis por cento).
Assim, € possivel considerar ndo ter havido mudancas tao
significativas na populacgéo da area. O mesmo relatorio da
SMU, diante de fragilidades ambientais e infraestruturais
pré-existentes apresentadas ao longo do documento,
recomenda para os bairros do Recreio dos Bandeirantes,
Camorim, Vargem Grande e Vargem Pequena os seguintes
indices de aproveitamento do terreno: 1,5 para o Recreio,
Camorim, Vargem Pequena e as areas situadas ao longo do
eixo da avenida das Américas; e 1 para Vargem Grande.
Tratam-se de valores ja assim definidos no Plano Diretor
Decenal, de 1992, muito abaixo dos que acabaram sendo
utilizados no PEU das Vargens.

Ao se voltar aos célculos apresentados e considerar os
valores conseguidos por cada zona de cada setor do
PEU das Vargens, aqui também espacializados, notar-
se-80 situagdes extremamente criticas: nas projecdes
para alagumas das Zonas de Uso Multifamiliar (as ZUM
3) localizadas dentro dos setores A, B, G, I, J e L, por
exemplo, chega-se a densidades de 535,50 hab/ha e
840 hab/ha (ver Figs. 10 e 11), respectivamente bruta
e liquida. Sao densidades proximas as das cidades mais
densas da Asia, onde a densidade liquida é acima de 900
hab/ha (Acioy & Davipson, op. cit.). Também sdo valores
acima do limite de saturacéo indicado pela SMU no ja
referido relatério de revisao do Plano Diretor, estipulado
em 500 hab/ha, nimero, alids, bem acima da média das
cidades latino-americanas. Sdo, por fim, também marcas
superiores as dos dois bairros com maior densidade
do Rio de Janeiro, que sdo Catete e Copacabana: eles
apresentavam, em 2000, valores brutos de 422,3 hab/
ha e 389,50 hab/ha, respectivamente. Neste sentido,
cabe assinalar que especificamente a ZUM 3 do Setor A
possui 57,23 ha, area um pouco menor que a do bairro

Fonte: Nawe (2010)
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Fig. 10 - Densidade Bruta (ha/ha), por Setor do PEU das Var-
gens. Fonte: NIMA (2009)
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Fig. 11 -Densidade Liquida (ha/ha), por Setor do PEU das Var-
gens. Fonte: NIMA (2009)

do Catete, que é de 68,10 ha. Em outras palavras, a
ZUM 3 do Setor A é um bairro um pouco menor e muito
mais denso que o bairro de maior densidade da cidade.
Ha um Catete dentro do Setor A do PEU das Vargens.
E as demais ZUM 3 deste mesmo setor tém areas ainda
menores, com a mesma densidade. A demanda por
infraestrutura é, portanto, altissima, e a eminéncia de
nao-atendimento é um sério risco de agravamento de
problemas ja existentes de saneamento, sobretudo para
as populacdes de baixa renda.

Cumpre destacar, por fim, algumas observagdes sobre o
Setor L, que abrange uma zona em que se localiza parte
das instalagdes para as Olimpiadas de 2016 (Fig. 15) e
outras, como as ZUM 2 e 3, as quais se destinam o uso
residencial multifamiliar. Na legislacdo anteriormente
vigente, ndo eram permitidos em nenhuma destas
areas o parcelamento e a edifcacdo, sendo classificadas
como éareas non aedificandi. Embora ndo sejam
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Fig. 12 -Consumo de Agua (m®/dia), por Setor do PEU das Var-
gens. Fonte: NIMA (2009)

Fig. 13 - Esgoto a Coletar (m*/dia), por Setor do PEU das Var-
gens. Fonte: NIMA (2009)

FLBA A

Fig. 14 - Residuos Sélidos Domésticos a Coletar (ton/dia), por
Setor do PEU das Vargens. Fonte: NIMA (2009)

Fig. 15 - Regides para instalacédo de equipamentos e infraestru-
turas para a Rio 2016. Fonte: www.rio2016.com.br

especificados parametros para a area abrangida pelo
projeto de ocupagdo para as Olimpiadas, o documento
apresentado ao Comité Olimpico Internacional mostra
uma ocupagdo contundente para a Vila de Midia e a
Vila Olimpica (Fig. 16), que provavelmente serdo depois
ocupadas permanentemente por familias cariocas,
que comprardo as unidades residenciais previstas. Ja
as ZUM 2 e 3 se converteram na nova lei a areas com
parametros extremamente generosos que podem
chegar, mediante uso do mecanismo da outorga, a um
IAT de valor igual a 3, com 50% de taxa de ocupacédo
e apenas 30% de taxa de permeabilidade. As Figs. 17
a 20, subsequentes, exemplificam esquematicamente
algumas transformag6es possiveis da paisagem local e
sua ambiéncia a partir da utilizagédo destes parametros.

Fig. 16 - “Regido Barra” do projeto apresentado ao COl para a
Rio 2016. Na area do autédromo, junto a Lapa, se instalardo os
principais edificios de cunho esportivo. A noroeste, a Vila Midia,

e a Oeste, a Vila Olimpica. Fonte: www.rio2016.com.br

Fig. 17 - Na ZUM 2 do Setor L permite-se parcelamentos com
lotes de 360 m?. As figuras acima mostram esquematicamente,
para area préxima a 1 hectare, a planta de situagéo e a pers-
pectiva relacionadas a utilizagdo da taxa de ocupagdo maxima
de 50%. Desse maneira, atinge-se o limite 6 pavimentos para a

utilizagdo do IAT=3. Fonte: Nawme, 2010.

Fig. 18 - Na mesma ZUM 2, em uma situagdo em que o empre-
endimento queira atingir os 15 pavimentos previstos no PEU das
vargens como maximo permitido, o IAT=3 serd atingido median-

te taxa de ocupacdo de 20%, o que pode ser inviavel em lotes

pequenos, mas torna-se economicamente vantajoso para 0s
proprietarios de lotes maiores, o que induz o modelo de condo-
minios fechados. Fonte: Nawe, 2010.
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Fig. 19 - Na ZUM 3, o lote minimo é de 600m2. Para se atingir o
IAT=3, e a maxima taxa de ocupagdo prevista, de 50%, atinge-se
gabarito de 6 pavimentos.

Fig. 20 - Na mesma zona, para se atingir o maior IAT e o gaba-
rito maximo de 18 pavimentos, oacupa-se apenas 17%, situacéo
gue também s6 se torna atraente para o propritario quanto
maior o lote ou gleba, induzindo-se assim o modelo de condo-
minios fechados.

Diante dos célculos e esquemas apresentados, pode-
se dizer que, através da lei, o entorno da area onde
estdo previstas as edificagdes para as Olimpiadas tem
legitimagdo para a produgdo de mais-valias fundiarias e
da especulagdo imobiliaria. Sob o pretexto da insergédo
de equipamentos olimpicos oferecidos discursivamente
como bem coletivo, provavelmente se promovera nova
centralidade urbana, a gerar ganhos econdmicos para
alguns, as custas de uma mudanga significativa da
paisagem e de seus usos, 0 que onera e torna ainda
mais probleméatico o saneamento ambiental da area
e pde em risco os componentes geobiofisicos dos seus
ecossistemas.

Os riscos na dimensdo dos processos geobiofisicos

As zonas costeiras constituem ambientes de transicéo
continente-oceano, sendo afetadas por processos
continentais e marinhos e, por isso, desenvolvendo
aspectos  sedimentares  distintos, conforme a
predominancia de um ou de outro. Nestas zonas estdo
caracterizados os ambientes de mais alta energia e de
maiores taxas de sedimentagdo ou erosdo da margem
continental (Dias & Siva, 1984). A vegetagdo das planicies
costeiras brasileiras é bastante heterogénea tanto em
termos estruturais quanto em relagdo a diversidade
floristica, o que resulta em uma paisagem em mosaico
e, portanto, com alta diversidade em termos de
variabilidade de ecossistemas. Os processos de deposi¢éo
da areia pelo mar, as tempestades, as correntes
litoraneas e os ventos constituem os mecanismos fisicos
préprios dos sistemas costeiros e que sao 0s responsaveis
pela modelagdo natural do relevo. Tais mecanismos

contribuem, portanto, para o surgimento e manutencgao
dos ecossistemas das baixadas litoréneas.

Na area do PEU das Vargens, o macigo da Pedra Branca
e 0 macico da Tijuca, respectivamente com 1.024 e
1.021 metros de altitude méxima, formam os divisores
do sistema hidrografico da Baixada, cujos rios desaguam
nas lagunas costeiras de Jacarepagud, Tijuca, Camorim
(ligacdo entre a lagoa de Jacarepagua e da Tijuca),
Marapendi e Lagoinha. Ao sul, sua orla maritima possui
uma extensdo de 21 quildmetros. Os rios que drenam
a area da Baixada descem dos macigos atingindo, em
alguns casos, altitudes superiores a 1.000 metros,
com mudangas bruscas de declividade ao atingirem
a planicie. Este fato leva a um intenso processo de
erosdo das encostas e ao carreamento de material
sélido para os cursos d’agua, agravado pelo processo
de erosdo antropica, o que sujeita a area a constantes
enchentes, principalmente na regido de Jacarepagua e
no entorno das lagunas. Estudos em desenvolvimento na
area apontam que as copas das arvores de matas bem
preservadas da encosta chegam a interceptar cerca de
70 a 90% da chuva incidente, retendo grande parte da
umidade. Uma vez dentro do solo, a agua que nao foi
absorvida pela vegetacdo ou evapotranspirada escoa
sub-superficialmente e superficialmente. Caso o solo
ja esteja saturado, pode ocorrer o fluxo superficial
de saturacdo, alcancando os canais que a levara para
as lagoas. Neste ciclo sobre sistemas montanhosos,
portanto, o papel da vegetagdo é critico, tanto no que
se refere a sua biomassa aérea (folhas, galhos e troncos
gue interceptam, amortecem e redistribuem a chuva) e
na serrapilheira que protege, armazena e redistribui a
agua que atinge o piso florestal, como na subterranea -
as raizes que estruturam e “ancoram” os solos declivosos
(MonTezuMA & OLiveira, 2010).

Na planicie, devido a proximidade do lencol freatico
e a rede dentritica de drenagem, havia o predominio
da floresta ombrofila densa de terras baixas ou mata
paludosa de planicie, caracterizada pelo solo organico
tipo turfa, periodicamente ou permanentemente
encharcado de agua doce, ocupando as planicies
fluvio-lacustres, sem influéncia das marés, sendo sua
espécie caracteristica a Tabebuia cassinoides, (pau-de-
tamanco, usado no fabrico de ferramentas e utensilios
agricolas). Este tipo de floresta praticamente ndo é
mais encontrado, restando poucos remanescentes no
entorno das lagoas do Camorim, Tijuca e Jacarepagua.
Nas margens das lagoas e canais (também denominadas
matas riparianas), sem influéncia marinha, ocorrem
vastos banhados, ou brejos, que se estendem ao lado da
mata paludosa. Nestes predominam a taboa (Thypha sp.),
acompanhada de uma riquissima fauna de mamiferos,
aves, anfibios e répteis, incluindo nesta categoria o
jacaré-de-papo-amarelo (Cayman latirostris), ameacgado
de extingdo pela caga e poluigdo das lagoas. Estas areas
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tém um papel fundamental na preservacdo de espécies
em escala global, uma vez que sdo areas naturais de
pousio de aves migratérias que as tém como rota e fonte
de alimento e habitat durante os invernos rigorosos do
hemisfério norte.

Na parte sul, entre a avenida das Américas e 0 oceano
Atlantico, ocorre mosaico vegetacional de diversas
tipologias de restinga, que de um modo geral sdo duplas,
compostas por dois corpos arenosos paralelos. Dada
a extensdo da planicie de Jacarepagua, os depositos
arenosos ali presentes possibilitaram a ocorréncia de
varios ecossistemas do complexo de restinga, os quais
variaram de campos ralos de gramineas as matas
fechadas de até 12 metros de altura ou brejos com densa
vegetacao aquatica. Esses ecossistemas sdo cobertos por
comunidades vegetais caracteristicas que vdo desde o
tipo herbaceo ao arbustivo, formando moitas densas,
intercaladas por espagos de vegetacdo esparsa, deixando
aparecer a areia branca. A fixagdo do substrato arenoso
pela cobertura vegetal das restingas, evita os problemas
de eroséo causada pelo vento, atenuando o assoreamento
das lagoas e canais, contribuindo para a manutencgéao
da permeabilidade do substrato e permitindo que as
aguas das chuvas alimentem o lencol freatico, cujo nivel
garante a manutencéo dos corpos d’agua da regido. Esta
formagdo da origem, muitas vezes, a sistemas de corddes
intercalados por depressdes que podem ser ocupadas por
longas e estreitas lagoas ou por extensos brejos.

Nas areas onde os solos estdo sujeitos a saturagéo
hidrica durante praticamente todo o tempo, mesmo nos
periodos menos chuvosos, é possivel a ocorréncia de
dois tipos de ecossistemas: 0s manguezais, normalmente
onde ha gradagOes para areas mais salinas e formacdes
arbdreas e arbustivas nos locais com substrato arenoso
de melhor drenagem. A vegetacdo de mangue ocorre em
trechos ao longo das lagoas e é composta principalmente
pelo mangue vermelho (Rizhophora mangle), que
é predominante, o mangue branco (Laguncularia
racemosa) e 0 mangue sirilba (Avicennia sp), em areas
de menor salinidade.

Dado o processo histérico de ocupagdo do municipio do
Rio de Janeiro, a Baixada de Jacarepagud é a Unica area
do municipio que ainda abriga alguns remanescentes dos
ecossistemas proprios dessas areas: florestas ombrofila
densa submontana (Mata Atlantica) nas vertentes das
serras, nos morrotes e planos bem drenados, a floresta
ombréfila densa de terras baixas, as areas de formagéo
pioneira com a floresta de restinga, e os corddes arenosos
a beira do mar e o mangue, exclusivo dos solos litoraneos
pantanosos, sujeitos a influéncia das marés. As florestas
presentes nos dois macigos abrigam grande diversidade
de espécies, sobretudo floristica. Apesar de ainda nédo
existir um levantamento completo da vegetacdo de
ambos, as informacdes existentes apontam para a

presenca de varias espécies raras da Mata Atlantica,
algumas das quais ameacadas de extin¢@o (MonTezuma et.
al., 2005; Ouvera, 2005).

Do ponto de vista da biodiversidade, cada um dos
ecossistemas que formam o mosaico da paisagem abriga
um conjunto de espécies que possui um valor intrinseco
de existéncia, além de valores estéticos, paisagisticos
(Clusia sp., palmeiras), artesanais (Typha sp. usada na
confeccdo de cestos, esteiras, etc.), alimenticios (araca,
pitanga, murici), medicinais (espécies de Clusia spp.
vém sendo estudada pela Fundacdo Oswaldo Cruz no
controle de doengas cancerigenas) e ritualisticos para
diversas religides (figueiras, p.ex., sdo consideradas
espécies sagradas). No que diz respeito especificamente
a funcédo ecossistémica, ou seja, a relagdo das espécies
entre si e destas com os locais onde ocorrem, tem-se
a regulacdo de um conjunto de processos fundamentais
tanto para a sobrevivéncia do mosaico natural como
para as suas ocupac¢des humanas. Exemplo importante
é o da regulagdo do ciclo hidrolégico, que diz respeito
a atenuagdo do impacto direto das chuvas e sua
redistribuicdo no solo, rios e canais; contengdo de
encostas, controle de enchentes, amenizagéo climatica,
além do valor e efeito estético.

Entretanto, a situagdo atual dos supracitados
ecossistemas da Baixada de Jacarepagua encontra-
se comprometida em duas escalas. Na primeira delas,
a escala da paisagem, a diversidade de ecossistemas
vem sendo reduzida em nimero e em area. Dada a
geodiversidade da area, tais ecossistemas ocorrem
naturalmente em fragmentos. Com a supressdo da
vegetacdo e a paulatina ocupagéo humana, associada aos
equipamentos urbanos necessarios ao estabelecimento
desses grupos, grande parte desses fragmentos estao
sendo suprimidos, restando atualmente poucos
remanescentes, sobretudo na area focada no atual PEU
das Vargens. Ali predominam os brejos, matas paludosas
e florestas ombrdfilas nas encostas do macigo da Pedra
Branca.

Na escala dos ecossistemas, é preciso mencionar que
com a reducdo das areas e o isolamento aumentado
pela presenca de barreiras fisicas antrépicas, como vias
de acesso, estabelecimentos comerciais e residenciais,
os habitats das espécies ja tém sofrido diretamente
com a perda de habitat e com a penetracéo de vetores
de transformagdo, como poluicdo sonora, quimica,
alteracdo de temperatura, evaporacdo mais alta e a
consequente perda de umidade do ar e do solo.

No que diz respeito a condigdo de drenagem, problema
frequente em todas as baixadas, o0 mosaico desempenha
um papel fundamental na redistribuicdo e alocacdo da
agua nos periodos de maior aporte das chuvas. Na porcéo
florestal que ocupa as encostas dos macicos costeiros, o
grau de conservacéo da cobertura vegetal varia em maior
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infiltracéo favorecida pelas florestas mais desenvolvidas,
até maior escoamento de &guas superficiais levando a
perda da fertilidade dos solos e a erosdo. O material que
é carreado nas encostas é depositado nas areas planas.
A velocidade, quantidade e qualidade desse material é
uma consequéncia da declividade, amplitude de relevo,
tipo de solo e forma da encosta.

Ja nas areas planas, as enchentes na zona de restingas
nunca trazem transbordamentos catastroficos. A
distribuicdo intercalada de faixas arenosas e lagunas
faz com que as aguas que infiltram no solo arenoso nao
0 saturem, apenas o umedegam, enquanto a parte da
agua infiltrada vai para o mar ou para as lagunas por
vertedouros naturais. A maior por¢éo, no entanto, fica ali
e aos poucos mergulha no solo, percolando pelas areias,
evapora com o aquecimento pelo sol, ou é transportada
pelos ventos continuos em direcdo as montanhas, onde
precipita e recarrega os canais que ali afloram, drenando
toda a bacia hidrografica. A hidrografia das restingas tem,
deste modo, a sua caracteristica fundamental de séries
indefinidas de pequenos charcos lineares que, longe de
prejudicarem a regido, providencialmente a beneficiam
com a umidade parcial e permanente num deserto. A
circulacdo é meramente temporaria e a depender das
grandes aguas, que impedem uma esterilizagdo total
pelo dessecamento (Laveco, 2007).

Quanto aos brejos e as matas paludosas, que sao
ecossistemas tipicos de areas alagadas, e, portanto,
adaptados as inundacdes, o efeito das enchentes nédo
lhes sdo prejudiciais. Ao contrario, suportam tanto
acréscimo de volume d’agua como de sedimentos, mesmo
por periodos prolongados. Tais ecossistemas atuam
no armazenamento dos fluxos que vém dos macigos
adjacentes, reduzindo o impacto da velocidade em que
chegam, lembrando que quanto maior a amplitude do
declive e quanto menor for a cobertura florestal das
encostas, maior serd o impacto do fluxo de sedimento
e de 4gua que chega a area plana adjacente. As areas
das Vargens Grande, Pequena e Recreio encontram-
se em grande parte sob esta condicdo. E licito afirmar
que a remocdo dessas areas implica em onerar o
servigo publico no que tange aos métodos de remocgéo
e deposicdo do material que naturalmente aportam a
essas areas. Como estas sdo adjacentes as restingas, o
excesso e a redistribuicdo sdo direcionados para esta
porgdo arenosa, que por sua vez verte para as praias e o
mar, podendo em alguns casos afetar sua balneabilidade.

Diante desta leitura geobiofisica da Baixada de
Jacarepagud, cabe dizer que a area correspondente
ao PEU das Vargens abrange uma porcdo significativa,
contendo trés dos seus principais ecossistemas: floresta
ombréfila densa submontana nos setores H, que abrange
os limites estabelecidos pelas cotas altimétricas entre

25 e 100 metros; os brejos e as florestas paludosas na

planicie costeira, os quais ocorrem nos setores A, B,
C, D, F, l,e L, ou seja a maior parte de toda a area do
PEU Vargens ou 1.586 hectares de um total aproximado
de 5.000 hectares. Assim sendo, o risco para as areas
Umidas é consideravel, podendo haver impactos de
grande magnitude.

Nesse sentido, pode-se dizer que dentre estes
ecossistemas, é o brejo aquele que, hoje, devido a sua
condicdo plana e por estar presente em grande parte
da planicie, encontra-se mais fragil, e que, diante da
ocupagao prevista pelo PEU das Vargens, tem-se sobre
ele um preponderante fator adicional de risco: pois se
as areas de ocorréncia de brejos em todo o municipio
do Rio de Janeiro, até o ano e 1999, correspondiam
a 4.859 hectares, 50% destes encontravam-se na area
do referido PEU, cuja reducdo em 15 anos foi de 563
hectares (Tageta Il). Além disso, se por um lado este
resultado demonstra que a expansdo urbana tem se
direcionado especificamente para os dominios dos
brejos, por outro lado, considerando-se que para 0s
setores A,B,l e L localizam-se brejos e estao propostos
indices urbanisticos que ultrapassam bastante o
limite de saturacdo de 500 hab/ha, os brejos ali
remanescentes tém claros riscos de supressdo. Além
disso, o grau de impermeabilizagdo que sera gerado
nessas dareas naturalmente alagaveis, associado a
tipologia do solo correspondente, ou seja, saturado,
hidromérfico e bastante profundos (algumas vezes
atingindo profundidades superiores a 20 metros),
pode afetar areas adjacentes, levando a extingdo de
fragmentos de brejos que possam permanecer, uma vez
que a drenagem deficiente podera afetar sua saturacgéo.

TageLa II: Evolugdo da area umida (brejos) segundo a
classificagdo do Instituto Pereira Passos

Area (km?) Area (ha)
municipio ) municipio )
Ano Area do Area do
Rio de PEU Rio de PEU
Janeiro Janeiro
1984 48,6 21,5 4859 2150
1988 45,1 20,2 4508 2020
1992 41,2 16,6 4118 1663
1996 36,3 16,8 3629 1685
1999 38,8 15,9 3884 1587
redugéo em
15 anos 9,7 5,6 974 563

Fonte: Instituto Pereira Passos, Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro (1999).

Quanto aos ecossistemas de florestas ombréfilas densas
submontanas, o maior risco de impacto diz respeito
a ocupacdo proposta para o setor H. Embora a lei
determine uma ocupacgdo unifamiliar, de densidade de
7 hab/ha, com lotes de 5.000 m?, a localizagdo limitrofe
a uma unidade de conservagao - o Parque Estadual da
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Pedra Branca - ja em cota elevada - 100 metros - ja vem
gerando os chamados efeitos de borda. Caracteristicos
de aberturas em area de florestas ou vizinhas a estas,
os efeitos de borda expdem as bordas florestais a novas
condigbes microclimaticas, tais como a acdo mais
intensa de ventos, aumento da temperatura, reducéo
da umidade relativa do ar por aumento da evaporacéo e
aumento de luminosidade. A mudanca dessas condicdes
causa resposta da vegetacdo que, por estar mais
adaptada a condigdo oposta (qual seja: maior umidade,
menor luminosidade e temperatura, além de bloqueio
da acédo direta do vento) faz a mortalidade de arvores
aumentar e se expandir para o interior da floresta, seja
por inadequagdo ao ambiente microclimatico ou pela
acdo mecanica, um efeito em cascata que em areas de
relevo montanhoso é ainda pouco conhecido.

Levando em consideragéo que o macico da Pedra Branca
é um mosaico vegetacional em diferentes graus de
preservacédo, a probabilidade da degradacgao das florestas
se propagarem para as zonas mais centrais e preservadas
do macigo é significativa, sobretudo porque as areas
fronteirigas as estradas ja estdo sendo impactadas. Se
tomarmos como exemplo a area do Camorim, a condigdo
desta bacia ja aponta para um possivel efeito dominé
que pode ocorrer nesta area em que hoje a densidade
de ocupacdo é uma das mais baixas da cidade. Se na
atual condicdo, o percentual de floresta em bom estado
de conservagdo, que garante uma boa funcionalidade
ecoldgica, ja ndo é o dominante na paisagem do macico,
imagine-se o potencial de risco que 0 aumento expressivo
da densidade populacional e da ocupagdo edilicia,
apresentado na secdo anterior, pode vir a causar.

Conclusao

Inexoravelmente ligado ao processo de producéo das
cidades brasileiras, particularmente ao da cidade do
Rio de Janeiro historicamente indutor de impactos
ambientais e reprodutor de iniquidades socioespaciais,
o PEU das Vargens, recém-aprovado, parece ter como
questdes estruturais e focos de interesse, ao invés do
ordenamento espacial, a arrecadagcdo de fundos para
a realizagdo das Olimpiadas de 2016 e a produgdo de
mais-valias fundiarias para o mercado imobiliario.
Ademais, foi texto técnico apresentado e aprovado
em tempo recorde, 0 que necessariamente provoca
davidas, dada a complexidade da area a que se
direciona, sobre sua precisa avaliagdo por parte dos
vereadores que o aprovaram. Seu conteldo juridico-
politico, por sua vez, contrasta com outras normas que
lhe sdo superiores, resultantes de profundos debates
da sociedade brasileira sobre os 6nus do processo de
urbanizagdo. Seus parametros urbanisticos constroem
espago normativo permissivo, com modelo de ocupagao
de extensas areas e altas densidades que até entdo eram

alvo de restricdo e sancdo de legislagbes anterior, por
serem direcionados a uma area notoriamente fragil e
com funcdes ecossistémicas relevantes.

Por tudo que foi apresentado, a nosso ver o PEU das
Vargens, apesar de ato normativo pontual, legitima
processos de ocupacéo sobre a Baixada de Jacarepagua
que historicamente degradaram outras areas da cidade
do Rio de Janeiro. Neste sentido, é norma na qual o
modelo de ocupagéo prescrito é espaco normativo que
aponta para um futuro de feigdes distépicas, calcado
em inumeras possibilidades de risco. Listamos abaixo
aquelas que podem ser compreendidas através da leitura
de nosso trabalho, sem que estejam esgotadas outras
possibilidades.

1) A referida norma urbanistica ignora ritos legais,
obrigatoriedades e diretrizes previstos na Constitui¢ao
Federal e no Estatuto da Cidade, que foram grafados
nestas cartas politicas como resultado de profundos
debates sobre o direito a cidade, iniciados em meados
dos anos de 1960, abafados e reprimidos ao longo
da Ditadura Militar e finalmente retomados a partir
do processo de redemocratizacdo da década de
1980; particularmente, utiliza inadequadamente um
instrumento da politica urbana regulamentado pelo
Estatuto da Cidade, a outorga onerosa do direito de
construir. Tem-se assim um claro risco juridico-politico
de deslegitimagdo do planejamento democratico, dos
processos participativos e da producdo das préprias
leis, além do estabelecimento de sério precedente
para uma gestéo arbitraria.

2) Riscos no plano da economia sdo também bastante
evidentes a partir de sua analise urbano-arquitetonica,
a medida que seu inerente modelo de ocupacgdo
sobre area fragil e desprovida de infraestrutura
necessariamente onera o mercado e o0s cofres
publicos. No que diz respeito ao orgamento publico,
pode-se prontamente afirmar que a provisdo técnica
necessaria para suprir a demanda por infraestrutura
oriunda da ocupagdo consentida pela lei (seja
referente ao saneamento bésico, ao controle da
poluigdo ou ao congestionamento viario consequentes
do adensamento excessivo) provavelmente demandara
vultosos investimentos na regido em detrimento de
outras areas da cidade por ventura mais necessitadas,
ainda que tais investimentos possam vir a ser
realizados através de parcerias com o setor privado.

3) Quanto ao mercado imobiliario, a fragilidade de
terrenos tdo Umidos faz supor que a estabilidade das
construgbes s6 sera conseguida mediante solugdes
estruturais dispendiosas (ao se considerar gabaritos
de 15 e 18 pavimentos como previstos para algumas
zonas, custos serdo elevados, por exemplo, para as
fundacbes das edificacdes), sendo provavelmente
necessarias, também, solugées para sistema de coleta
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de aguas pluviais dentro do préprio lote, para posterior
langamento na rede.

4) Os exemplos colocados nos dois ultimos itens
esbocam que, para se viabilizar a ocupagédo da area
com edificacdes de qualidade técnica e que estejam
prontamente atendidas com infraesturutra adequada,
muito provavelmente a tipologia habitacional ali
produzida sera de alto padréo e de alto prego. Em uma
area com significativa populagdo em vulnerabilidade
socioeconémica, esta situacdo apresenta elevado risco
social, pois por ela se desenham possibilidades de
gentrificacdo a passos largos: por um lado, pode haver
gradual deslocamento da populacéo de baixarendahoje
residente para outras porcdes territoriais da cidade,
possivelmente ainda mais periféricas e precarias;
por outro lado, desta massa de desfavorecidos, aos
que permanecerem, havera como opg¢do a ocupagao
irregular e predatéria em areas ainda mais frageis, a
partir da construcéo informal de habitag6es precarias
localizadas nas terras com impeditivos legais, i.e., ndo
passiveis ao parcelamento e a edificagdo, tais como
faixas marginais, topos de morros, encostas, além das
areas Umidas que ndo tenham sido parceladas para o
mercado formal e/ou que ndo tenham sido utilizadas
para a producé@o formal de habitagcdo. Tratar-se-ia de
ocupacdes em condigbes ambientais que tornam ainda
mais precarias quaisquer deficiéncias de execugdo
técnica, tipologia habitacional e padrao construtivo,
que agigantam a vulnerabilidade econdmica e os
problemas de acesso a servigos e que, vistas fora de
seu contexto, culpabilizam a populagdo pobre tanto
pelos danos ambientais quanto pelas mazelas sociais a
que sdo submetidos.

5) Estaintrincada relacéo entre (auséncia de) saneamento
e (altissimas) densidades urbanas aponta para certo
risco inerente em relacéo a epidemias e, em situacdes-
limite, até mesmo perda de vidas humanas, o que no
minimo reacende a impressa da legislagdo urbanistica
desde ja estar condicionando excessivos aportes
financeiros que seriam desnecessarios caso o PEU das
Vargens possuisse parametros mais responsaveis.

6) Nesse sentido, os generosos parametros urbanisticos
trazem consigo o risco, caso utilizados sem parcimonia,
de uma completa descaracterizacdo da paisagem
da area, que hoje nas areas onde é resultante de
ocupacdo mais rarefeita é muitissimo valorizada
por seus moradores, e a disseminacdo do modelo
excludente, que renega a cidade, dos condominios
fechados.

7) Por fim, e ndo menos importante, tem-se o risco
que se relaciona com todos os demais: na dimensao
geobiofisica, a possibilidade de um premente dano
sobre a biodiversidade singular da area, o que acarreta
grave risco de perda dos variados servigos e funcdes

ecolégicas da éarea, aqui mencionados, que tém
suma importancia para toda a cidade, sendo também
relevantes nas escalas regional e global. Além disso, a
perda por danos diretos (supressao e substituicdo de
ecossistemas nativos) ou indiretos (poluigcéo e efeito
de borda entre a floresta e as ocupagdes), tanto
na area da planicie quanto nas encostas, resultara
em um efeito em cascata reduzindo a capacidade
desses ecossistemas em tamponar eventos climaticos
extremos, como chuvas, enchentes e elevacdes
da maré. A perda dessas funcdes ecossistémicas
suscetibilizara ainda mais a populagdo humana
assentada em areas de fragilidade natural, sobretudo
aquelas sob alta densidade de ocupacéo.

Como em toda analise de riscos, ndo podemos garantir
que o que estamos prognosticando sera de fato o
futuro da area, isto é, se ira acontecer e nem quando
acontecera. Mas tém-se aqui fortes evidéncias que
desenham contundentemente possibilidades negativas,
que ndo podem ser ignoradas. N&o nos resta, portanto,
outra atitude a néo ser o questionamento veemente da
lei, pois consideramos o PEU das Vargens pega juridica
que desrespeita processos politicos, estimula modelo
de ocupacdo irresponsavel e, por isso, induz inimeros
riscos em variadas dimensdes. Em outras palavras, se a
ocupacdo da Baixada de Jacarepaguéa ja é por si mesma
um hazard, o PEU das Vargens direciona a area para o
campo dos riscos, tornando-a ainda mais vulneravel. A
quem pode isto interessar?
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