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RESUMO

As alteracoes recentes do espaco rural e da floresta tem conduzido a sociedade contemporanea a ficar mais vulneravel
a manifestacdes de perigo de incéndio florestal e aos incéndios na interface urbano-florestal, em particular. Deste
modo, importa compreender e clarificar os conceitos e conhecer as dindmicas territoriais caracteristicas da interface
urbano-florestal.

Palavras-chave: Interface urbano-florestal, incéndio florestal, risco, perigo, vulnerabilidade.

RESUMEN

Riesgo de incéndio en la interfaz urbano-forestal: reflexién conceptual - Cambios recientes del espacio rural e del
bosque han llevado a la sociedad contemporanea a ser mas vulnerable a las manifestaciones de peligro de incendios
forestales e, en particular, de incendios en la interfaz urbano-forestal. Por tanto, es importante entender y clarificar
los conceptos y conocer las caracteristicas territoriales de la dindmicade la interfaz urbano-forestal.

Palabras clave: Interfaz urbano-forestal, incendios forestales, riesgo, peligro, vulnerabilidad.

RESUME

Risques d’ incendie dans [’interface ville-forét: réflexion conceptuel - Les changements récents de la forét et de
’espace rural permettent a la société contemporaine a devenir plus vulnérable aux manifestations de danger pour les
feux de forét et, en particulier, pour les incendies dans linterface ville-forét. Il est donc important de comprendre et
de clarifier les concepts et connaitre les caractéristiques territoriales et la dynamique del interface ville-forét.

Mots-clé: Interface ville-foret, feu, risque, danger, vulnérabilité.

ABSTRACT

Fire risk and the wildland urban-interface: conceptual reflection - Recent changes of rural territories and forest have
led contemporany societies to become more vulnerable to manifestations of danger for forest fires and, in particular,
to fires in the wildland-urban interface. It is therefore important to understand and clarify the concepts and know the
territorial dynamics of the of wildland urban-interface.

Keywords: Wildland-urban interface, wildfire, risk, danger, vulnerability.
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Introducéo

Nas sociedades contemporaneas nao existem actividades
que nao envolvam riscos, quer em contexto de trabalho,
quer em momentos de lazer. O conhecimento e o
desenvolvimento tecnoldgico conduziram a Humanidade
aos limiares do risco, sendo estes por vezes ultrapassados,
expondo pessoas e comunidades a processos perigosos,
sejam eles naturais, ambientais e tecnoldgicos.

Resultando da conjugacao de factores de ordem
natural e socioeconomica, os incéndios florestais sao
um fenémeno complexo e, de entre os riscos naturais
que ocorrem em Portugal, os mais frequentes e que
maior mediatismo obtém pela espectacularidade dos
cenarios resultantes da sua manifestacao. A progressao
do fogo florestal para areas urbanizadas, quer sejam
habitacionais, industriais ou outras, pode desencadear
a ignicdo das infraestruturas ai localizadas e, deste
modo, dar origem a um incéndio na interface urbano-
florestal (IUF).

Os incéndios na IUF nao sdao um problema recente.
De facto, na Europa mediterrdanea, mas sobretudo
na América do Norte e na Australia sdo um dos riscos
naturais ou mistos mais estudados e analisados, pois
resultam em grandes prejuizos e até perda de vidas.

Em Portugal este fendmeno apesar de recente, tem
sido mais frequente nas ultimas décadas, em virtude
das modificagdes ocorridas no nosso territorio. Por um
lado, assiste-se ao despovoamento de vastas regides
rurais em que as actividades agricolas e silvo-pastoris
predominavam. Este cenario promoveu o abandono dos
campos e a expansao de areas de floresta e matos até
bem préoximo dos aglomerados populacionais. Por outro,
estas mesmas regides podem assumir-se como areas
atractivas para o desenvolvimento de actividades de
lazer, ou até para construcao residencial na sequéncia do
retorno as origens por parte dos citadinos, promovendo o
crescimento dos aglomerados urbanos para as periferias
ou, mesmo, a edificacdo no seio de areas florestais.

Por conseguinte, ¢é fundamental compreender o
paradigma das alteragdes recentes dos territorios rurais
e da floresta bem como conceptualizar a teoria do risco

no quadro dos incéndios na interface urbano-florestal.
As Alteragoes Recentes do Espaco Rural e da Floresta

No passado, a floresta autdctone tipica de Portugal
caracterizava-se pela diversidade de espécies adaptadas
as caracteristicas do clima mediterraneo, sobretudo a
secura na época estival. Apesar disso, ao longo dos séculos,
em virtude da sua sobre-exploracao, do arroteamento
para a agricultura, da expansao de areas urbanas e dos
incéndios, esta floresta tem vindo a degradar-se e a sua
area a reduzir-se significativamente, sendo actualmente

muito poucos os lugares onde podemos encontra-la sem
qualquer interferéncia humana.

No século XIX, em Portugal, a intervencdao humana na
modificacao da floresta primitiva resultou em grandes
extensoes de charneca. Esta situacao inverteu-se no
século XX com grandes arroteamentos “em alguns casos
bastante exagerados e pouco adaptados as condicbes
biofisicas, das superficies cultivadas agricola e florestal,
com a consequente reducdo das dreas de terrenos
incultos” (S. Daveau, 1995: 168).

A importancia da floresta deve-se essencialmente ao
facto de Portugal apresentar limitagdes biofisicas para
a actividade agricola, como de resto acontece com
todos “os paises da Bacia do Mediterraneo, onde aos
solos pobres e aos declives fortes se associam condicées
climaticas extremas, expressas na grande irregularidade
da distribuicdo temporal das precipitacées e na forte
secura estival que limitam acentuadamente a actividade
agricola” (Craveiro, 2002: 29).

As grandes areas de pinhal devem-se, sobretudo, as
campanhas de reflorestacdo dos baldios publicos e das
dunas no ambito do Plano de Povoamento Florestal de
1938. Estas campanhas de reflorestacao com pinheiros,
primeiro, e com eucaliptos, depois, continuaram a ser
levadas a cabo pelos Servicos Florestais, de acordo com o
Decreto-Lei n° 2069 de 1954, que visava essencialmente
garantir a fixacdo e conservacao do solo. Foram
conduzidas até 1974 com os Planos de Fomento Florestal,
em que foram arborizados milhares de hectares, dos quais
93% com eucaliptos. Estas campanhas de reflorestacao
reduziram a biodiversidade das matas, por uma
monocultura de pinheiro-bravo em 1938 e de eucalipto
em 1956, tendo as opcdes politicas nado privilegiado
as espécies autoctones de crescimento mais lento.

De facto, a partir de meados do século passado, os
eucaliptais, particularmente de Eucalyptus globulus tém
vindo, gradualmente, a substituir os pinhais. Segundo J.
Pava (2010: 2) “os eucaliptos interessam mais as celuloses
por serem drvores de crescimento mais rdpido do que os
pinheiros. Nas ultimas décadas incrementaram-se tdo
desenfreadamente as plantacées de eucaliptos que se
criou em Portugal a maior drea de eucaliptal continuo
da Europa”.

Com a adeséo a Unido Europeia, e com a Politica Agricola
Comum, em 1992, reforca-se a tese de que “Portugal
é um pais eminentemente florestal”, surgem medidas
como a SET ASIDE em que areas anteriormente agricolas
dariam lugar a floresta, dando assim resposta aos
elevados excedentes agricolas da UE. O que se ganhou foi
o acelerar do éxodo rural, da populacdo com ocupagao
agricola, ja iniciado na década de (19)60.

0 regime comunitario das ajudas florestais na agricultura,
estabelecido pelo Regulamento CEE n°2080/92, confere a
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floresta portuguesa um elevado valor econémico e define-a
como o motor para a “utilizagdo alternativa das terras
agricolas” e para o “desenvolvimento de actividades
florestais nas exploracoes agricolas”. A entrada em
vigor deste Regulamento marcou, definitivamente, a
industrializacao da floresta. O sector industrial passou
a determinar o que se deve produzir, nao respeitando
“a sua diversidade, quer em termos da composi¢do
das espécies quer em termos de composicdo etdria das
plantacbes, preferem-se os povoamentos continuos
com espécies de crescimento rdpido para apressar o
retorno dos investimentos” (P. HespanHa, 1994: 12).

A proposito deste periodo de crescimento do pinheiro-
bravo e posteriormente do eucalipto, O. RiBERO
(1986:103) afirmou que “(..) Carvalhais, Soutos, e
Pinheiros-Mansos, derrotados por milénios de cultura,
nunca mais se reconstituiram. S6 o pinhal e o eucaliptal
vdo ganhando terreno, subindo nas vertentes cobertas
de mato, envolvendo o Gmbito cultivado das povoacées
em grupos pequenos ou em bosques densos, mondtonos,

intermindveis”.

Apesar de se encontrarem alguns locais com floresta
antiga, a floresta portuguesa €, na sua composicao actual,
bastante recente. Nela predominam quatro espécies
lenhosas principais: o pinheiro-bravo, que predomina
no litoral, norte e centro; os Quercus de folha perene
- sobreiros e azinheiras, caracteristicos das regides a
sul do Tejo; e o eucalipto disseminado por todo o pais.

Assim, a principal caracteristica floresta actual é a forte
tendéncia para a substituicdo da area de resinosas por
folhosas de crescimento rapido, podendo afirmar-se que
a floresta portuguesa é dominada por espécies de elevada
combustibilidade. Parte das mudancas verificadas devem-
se também a forte incidéncia de incéndios florestais
ao longo das Gltimas décadas, uma vez que extensas
areas de floresta autoctone e de pinhal, apo6s serem
destruidas pelo fogo, sdo reflorestadas com eucalipto.

Os incéndios florestais nas regides mediterraneas, e
em Portugal em particular, nao sao apenas das Ultimas
décadas, mas sao quase tdo antigos como a ocupacao
humana, havendo registos de carvoes fossilizados do
Neolitico, o que traduz a conquista de novos espacos
para agricultura e pasto desses povos a custa do fogo.

De resto, a paisagem caracteristica do noroeste
portugués, resulta da milenar accdo modeladora
das praticas concomitantemente agricolas e silvo-
pastoris, bem adaptadas as caracteristicas climaticas
e aos condicionalismos morfolégicos, edaficos e da
rede hidrografica.

Contudo, os espacos rurais actuais sao espacos
multiformes e diversificados, que nao se resumem apenas
as actividades agricola e florestal e que, nas Ultimas

décadas, tém apresentado um conjunto de dinamicas

de mudanca. Os fendmenos de despovoamento de
vastas regides predominantemente agricolas conduziram
a alteracoes significativas na paisagem e levaram ao
desenvolvimento de condicdes favoraveis a deflagracao
e propagacdao do fogo. O abandono de praticas
rurais que minimizassem o risco de incéndio, como a
utilizacdo de lenha como combustivel, a utilizacdo dos
matos para cama dos animais e posterior utilizacao do
estrume como fertilizante retiravam as matas muito do
material combustivel que hoje encontramos na floresta
portuguesa, tal como afirma L. Lourenco (1991). Neste
contexto, Craveiro (2002: 50) refere que “este declinio
é responsdvel, em grande medida, pela criacGo de
condigbes para que o fendomeno dos incéndios se torne
numa das maiores preocupagées do Verdo, sobretudo a
partir dos anos 80”.

Para J. Ferrio (2000), o mundo rural estruturava-se numa
tetralogia assente na funcao vocacional de producao
de alimentos, em que a agricultura se assumia como a
principal actividade econdémica, desenvolvida por grupos
familiares, sendo esta a base da sociedade rural e que
explorava os recursos da regiao imprimindo, assim,
um cunho proprio na paisagem. Dicotomicamente
afastado, o mundo urbano, distinguia-se nas funcgoes, nas
actividades econdmicas e nos modos de vida, contudo,
os mundos rural e urbano, eram interdependentes
entre si. O advento da Era Industrial trouxe consigo o
fim do mundo rural secular “arcaico” e o florescimento
das novas sociedades urbano-industriais, simbolos de
desenvolvimento e progresso. O crescimento das areas
urbanas e industriais atribuiu uma nova funcao as areas
rurais, além do abastecimento alimentar dos mercados
e de refligio em momentos de crise as populacoes
urbanas, a do fornecimento de mao-de-obra disponivel,
desqualificada e barata que acorre para a cidade atraida
pela diversidade de servicos, funcoes e oportunidades.

As inovacoes tecnologicas introduzidas na agricultura no
boom industrial do pos Il Guerra Mundial, permitiram as
areas rurais alcancarem outro patamar de modernidade,
nao exclusiva das areas urbanas, distinguindo-se assim
o mundo rural moderno e o mundo rural tradicional.
Agora, a modernidade nao é exclusiva do mundo urbano
ou industrial, mas é extensivel ao mundo rural, apesar
do peso indissociavel de atraso deste ultimo. Muito
embora a prosperidade e dinamismo conhecam algumas
regides rurais, sobretudo as que encetaram processos
de modernizacdo agricola, ganhando importancia,
opondo-se aquelas que estagnaram e que ficaram
votadas a processos de perda demografica e economica.
Neste novo contexto, “a relacao rural-urbano bifurca-
se, dando origem a uma particdo das areas rurais
em funcdo da sua proximidade (fisica mas também
funcional e sdcio-econémica) aos principais centros
urbanos. A diferenciacdo entre areas rurais “centrais”,
“periféricas” e “marginais” ou ainda a designacdo de

103



104

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

“dreas rurais profundas” evidenciam, com clareza, esta
nova situacao (J. Ferrio, 2000:3). Em virtude do seu
dinamismo, as areas rurais “centrais” e “periféricas”
assumem relacoes de complementaridade com os centros
urbanos. Inversamente as areas rurais “marginais”
ou “profundas”, em resultado da sua crescente perda
demografica e econdmica vao gradualmente distanciar-
se da sua relacao com os centros urbanos, acentuando
o desinteresse por estas mesmas areas, muitas vezes
agravada pelas fracas acessibilidades ao exterior.

No entanto, o progressivo abandono do espaco rural, que
tem ocorrido essencialmente desde a década de (19)60,
introduziu grandes transformacdes. Segundo Pereira
(1988), citado por L. Cunna (2007), as transformacoes mais
significativas sao o gradual processo de despovoamento,
o que resulta num progressivo envelhecimento da
populacdo, causa e consequéncia de transformacdes e
destruicao da economia agro-silvo-pastorial, associada
as praticas comunitarias de uso e posse da terra.

Concomitantemente, ocorre a vontade da preservacao
do patrimoénio rural nao agricola, no qual J. Ferrio
(2000) distingue trés tendéncias: a renaturalizagao,
promovendo a proteccdo dos espacos naturais; a procura
de autenticidade, sobressaindo o patriménio natural e
arquitectonico (classificado e vernaculo) bem como as
tradicoes culturais; e a mercantilizacao das paisagens,
associada ao lazer.

Esta realidade evidencia a multi-actividade e o multi-
rendimento dos rurais, que assumem importancia como
agentes de preservacao da paisagem rural nos aspectos
economicos, sociais e ambientais. Estes espacos rurais
nao agricolas caracterizados pelo seu reduzido dinamismo
demografico, social, empresarial,
introduzem o conceito de espacos de baixa densidade.
Nao obstante, assumem-se como lugares de eleicao para
o urbanita com elevada escolarizacao, pelo facto de
preservarem a identidade do lugar, remetendo-o para
outro elemento da tetralogia, a paisagem. A tendéncia de
procura urbana destes espacos pode deixar antever que as
dinamicas futuras nos espacos rurais passarao por ai e ja
nao associadas apenas a producao agricola. No entanto,
este refluxo por parte dos citadinos que rumam ao
campo, pode constituir segundo L. Lourenco (1991), com a
sua negligéncia, uma das causas dos incéndios florestais.

econémico e

Incéndios Florestais e Teoria do Risco

Nas regides mediterraneas, conjugam-se as elevadas
temperaturas, a falta de precipitacao e a secura do ar
nos meses de Verdao, o que propicia que os incéndios
florestais sejam um dos maiores problemas da floresta
portuguesa. Geralmente, os incéndios tém inicio a meio
das tardes quentes de Verao, visto que é esta a altura em
que a inflamabilidade dos combustiveis é maior.

Na eclosao de incéndios florestais € muito importante a
relacdo entre a temperatura diaria maxima e a humidade
relativa minima diaria. Acombinacao destas duas variaveis
provoca uma rapida diminuicao do teor de humidade dos
combustiveis, principalmente se as reservas de agua do
solo estiveram quase esgotadas. Existem ainda varios
factores que influenciam a velocidade de combustao
num incéndio florestal como o teor de humidade dos
combustiveis, o vento, as modalidades de transferéncia
de calor, através de formas de propagacdo, como a
conveccao e a radiacao, e o declive.

Podemos dizer que quanto maior for o teor de humidade
do combustivel, maior sera o vapor de agua libertado.
Este ira diluir o oxigénio do ar circundante o que
provocara uma diminuicdo na temperatura das chamas
e consequentemente uma diminuicao da velocidade
de progressao. O teor de humidade dos combustiveis
depende da chuva, da humidade relativa do ar e da
temperatura. O vento e a insolacao contribuem para a
sua diminuicao.

0 vento é um factor muito importante no comportamento
do incéndio florestal pois faz aumentar a velocidade
de progressao do fogo, impelindo as chamas para a
frente, fazendo com que o combustivel da zona de
pré-aquecimento receba maior quantidade de calor. A
variabilidade do rumo do vento constitui provavelmente
o maior problema na previsao do comportamento do fogo.

A projeccao de faulhas e ticoes para além da frente
do fogo é outra forma de transferéncia de calor,
associada a fortes correntes de conveccao, o que causa
o aparecimento de focos de ignicdo secundarios que
constituem um agente de propagacao dos incéndios.
Existem dois tipos de faulhas: as flamejantes e as
incandescentes, as primeiras sao as mais perigosas
quando projectadas a curtas distancias, e as segundas as
mais frequentes.

A forma da mancha queimada pode esclarecer-nos
um pouco quanto as condicées em que o fogo se
desenvolveu. Se a mancha for circular, o foco de ignicao
ocorreu com auséncia de vento e em terreno plano e
horizontal. Se houver vento com velocidade constante
e com uma distribuicdo uniforme de combustivel, a
mancha queimada tera a forma de uma elipse. Numa
area montanhosa, tanto o vento como a topografia
definem a forma e direccao de progressao do fogo. Se o
foco de ignicao se situa numa vertente, a mancha inicial
tera a forma de leque, tomando uma forma irregular
se existirem linhas de festo e talvegue. Por outro lado,
segundo W. Maceno (1993) um fogo iniciado num sopé de
uma vertente formara uma ponta de lanca que progredira
rapidamente ao longo de uma linha de festo, enquanto
que a sua progressao sera muito mais lenta na zona entre
duas dessas linhas. A maior parte das frentes de fogo
tende a formar uma lingua onde a intensidade do fogo
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é maxima e em situacdes em que a frente de fogo seja
longa podem formar-se varias linguas.

O declive vai influenciar a velocidade do incéndio. Quanto
mais abrupto for, maior sera a velocidade de progressao
e o comprimento da chama ao subir uma vertente,
impelindo a chama em direccdo ao combustivel, pelo
efeito das colunas de conveccdo, que aquecem a
vegetacao acima do incéndio, aumentando a velocidade
de propagacao no sentido ascendente, podendo em
vales em garganta com acentuado declive ocorrer
comportamento eruptivo do fogo também designado de
efeito de chaminé. De modo indirecto, o relevo pode
influenciar o fogo, ao influenciar a temperatura e a
precipitacao; tal como a orientacao do local em relacao
ao Sol e a irregularidade do terreno que condiciona a
existéncia de mesoclimas. Quando o fogo se propaga em
vales estreitos pode passar de uma vertente para a outra
por radiacao e/ou projeccao de material incandescente.
Em vertentes, os fogos favorecem o aparecimento de
focos secundarios iniciados por material inflamado que
rola pela vertente.

Nao se pode, assim, dissociar o estudo dos incéndios
florestais das condigdes fisicas e meteorologicas nem
dos factores humanos, sociais e comportamentais
que estdao na origem de grande parte dos incéndios
florestais. De acordo com Craveiro (2002), a distribuicao
do risco de incéndio prende-se com factores naturais,
desde a densidade e tipo de vegetacao, temperaturas e
distribuicdo de chuvas, entre outros, e socio-econémicos
como o uso da floresta, praticas agricolas associadas,
comportamentos de risco, pressoes para a urbanizacao,
entre outros.

O risco de incéndio florestal, esta muitas vezes “associado
com as actividades pastoris, onde estas ainda existem,
(...) com dreas florestais densas, na maioria das vezes
desordenadas, ou a outras actividades humanas, que
actualmente ainda tentam obter alguma rentabilidade
dos espacos de montanha” (L. CunHa, 2007: 7).

De acordo com F. ReseLo (2003), toda a “teoria do risco”
organiza-se em torno da sequéncia de trés conceitos -
primeiro, o de risco, propriamente dito, depois, o de
perigo e, a culminar, o de crise. Na Lei n° 113/91 de 29
de Agosto, risco é definido como um sistema complexo
de processos cuja modificacdo de funcionamento é
susceptivel de causar prejuizos, directos ou indirectos
(perda de recursos), a uma dada populacao. O risco
representa, portanto, o grau de perda prevista para um
determinado fenémeno, tendo em conta a perigosidade
(dinamica dos processos perigosos) e vulnerabilidade
(exposicao de pessoas e bens e caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais das populacoes).

O Glossario de Terminologia de Risco da Society for Risk
Analysis define risco como “o potencial para a realizagdo

de consequéncias indesejadas e adversas para a vida
humana, a satde ou o ambiente...” e acrescenta que
“...a estimativa do risco normalmente baseia-se no valor
esperado da probabilidade condicional de ocorréncia do
evento, multiplicada pela consequéncia do evento, dada
a ocorréncia deste”.

No contexto especifico dos incéndios florestais, A.
BacHman e B. Avlcower (1998) definem risco como a
probabilidade de que um incéndio florestal ocorra num
local especifico, sob determinadas circunstancias e as
suas consequéncias esperadas, caracterizadas pelos
impactos nos objectos afectados.

Assim, o conceito de risco (fig. 1) de incéndio florestal
(risco de deflagracao), nao implica necessariamente
a ocorréncia de incéndio, apesar da potencialidade/
probabilidade de se registar a deflagracao de fogo.
Quanto ao perigo de incéndio florestal (perigo de
propagacao) decorre da deteccao de um primeiro foco
de fogo que tem condicdes para rapida propagacéao e, por
conseguinte, tem probabilidade de evoluir para incéndio
florestal, entrando em linha de conta condicionalismos
de ordem meteoroldgica. A crise de incéndio florestal
(manifestacdo de grande incéndio florestal) corresponde
a evolucao do fogo para uma situacdo em que se perdeu
o controlo, pelo que a combustao deixou de ficar
limitada no tempo e no espaco (fogo), para passar a
ficar incontrolavel (incéndio) no espaco (manifestacdo
da crise) e, porventura, no tempo (instalacao da crise).
Tanto a definicdo genérica como a especifica coincidem
na conceptualizacdo do risco como probabilidade de
ocorréncia de um evento indesejado, e na separacdo
entre esse potencial e as suas eventuais consequéncias,
isto é, as perdas e danos causados.

Entende-se por perigosidade uma ameaca potencial ao
Homem, dirigida pela natureza, através de fendmenos
que se originam no ambiente (natural ou artificial) ou
que por ele sao transmitidos. Ou ainda, “a probabilidade
de se produzir, dentro de um determinado periodo de
tempo e numa dada drea, um fenémeno potencialmente
danoso” (NACOES UNIDAS, 1984), que resulta de
conflitos dos processos (geofisicos e tecnologicos) com
as populacoes.

A nocao de vulnerabilidade, que se associa a de risco,
tem sido matéria de discussdao, ao ponto de muitos
autores nem sequer considerarem a nocdo de risco sem
vulnerabilidade. A vulnerabilidade pode ser entendida
como o grau de perda ou de estragos provocados num
dado elemento em risco ou num conjunto de elementos
em risco. O grau de perda tem uma amplitude que se
inicia em 0, ou seja, corresponde a uma situacao sem
estragos e termina em 1, o que equivale a perda total
e varia consoante as caracteristicas das areas onde vive
a populacéo, incidéncia espacial. Ou seja, um mesmo
evento pode provocar diferentes danos em funcao das
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caracteristicas especificas da area em que se manifesta.
Indissociavel do conceito de vulnerabilidade encontra-
se o conceito de exposicao, em que se consideram os
elementos em risco, o conjunto de bens a preservar e que
podem sofrer danos por accao do perigo. Adestruicao pela
accao do perigo sera tanto maior quanto a intensidade
do fendmeno bem como o resultado do conjunto das
caracteristicas inerentes ao grupo de pessoas afectado,
onde se conjuga a capacidade para prever, gerir, resistir
e voltar a normalidade, apds impacte causado por um
determinado processo.

Nesta perspectiva, o objectivo da gestao dos riscos passa
por uma atitude preventiva, com vista a reducdo das
vulnerabilidades, uma vez que os riscos s provocam crises
se o Ser Humano falhar na reducao das vulnerabilidades.
Sao a ignorancia e irresponsabilidade que, menosprezando
as vulnerabilidades, provocam as crises.

Podemos caracterizar o complexo problema que sao os
incéndios florestais, nas suas multiplas e variadas facetas,
dai considerarmos o risco de incéndio florestal como um
risco misto, resultado de condicdes naturais e/ou accoes
antropicas, com particular incidéncia sobre o ambiente.

Os Incéndios na Interface Urbano-Florestal

Os incéndios na IUF afectam sobretudo floresta, contudo
podem destruir vidas e estruturas que se encontram
Os prejuizos
humanos e materiais resultantes dos incéndios na IUF

intercaladas com manchas florestais.

sao superiores aos registados em meio florestal, apesar
de ocorrem com menor frequéncia. No entanto, ha que
considerar que as areas de interface urbano-florestal
tém aumentado.

Este facto deve-se a duas situacoes: a primeira prende-
se com o crescimento das cidades para as suas periferias,
com o aumento da pressdo das areas urbanas sobre
as florestais, em consequéncia da expansao de areas
residenciais e/ou industriais, ampliando o perimetro
urbano em torno de manchas florestais; além disto,
tem-se constatado um crescente aumento da procura
das areas rurais e florestais como espacos de lazer,
com a compra de vivendas para segunda residéncia em
locais relativamente isolados rodeados por floresta. Na
Europa, esta realidade ocorre sobretudo em Franca, na
costa mediterranea, por vezes com acessos estreitos e
sem saida o que em presenca de um incéndio vai conduzir
a uma dispersdo de meios de combate além de agravar
o tempo que os meios de socorro necessitam para
chegar aos diferentes locais. Uma das consequéncias
mais graves do crescimento e expansao de comunidades
urbanas e outras actividades humanas para as florestas
é a sua reducao em termos de area e fragmentacdo em
parcelas reduzidas e isoladas, resultante do processo
de desflorestacao. Com o crescimento urbano, cada
vez mais parcelas de floresta se localizam proximo de
areas urbanas, ao longo de eixos viarios ou de areas de
lazer, o que amplia a vulnerabilidade face ao risco de
incéndio florestal quando este se manifestar. A segunda
situacdo, que revela grande vulnerabilidade das areas
de interface, deve-se aos processos de despovoamento,
que no caso portugués e, sobretudo, nas regides rurais
de montanha do interior, estao relacionados com a
incapacidade de mobilizacdo dos agentes econémicos
para a criacdo de emprego através de uma maior
diversificacdo da oferta de trabalho nestas areas, no
sector agricola, silvopastoril ou do turismo. Este ultimo
sector estd muito dependente da actividade agricola
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Fig. 1 - Esquema conceptual da teoria do risco.
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enquanto criadora de paisagens, que na auséncia
da presenca humana tendem a degradar-se. Em
Portugal, nas regides demograficamente deprimidas,
onde o declinio da agricultura é uma realidade,
habitacoes e edificios de apoio a actividade agricola
sdo abandonados, bem como os campos agricolas
contiguos, e com eles um conjunto de praticas agricolas
e silvo-pastoris que controlavam o volume de materiais
lenhosos potencialmente combustiveis, dando, assim,
lugar a expansdo do mato e floresta. Deste modo, essas
construcoes facilmente ficam cercadas por vegetacao,
colocando-as em situacao de perigo perante um
incéndio florestal.

E ainda de referir a pressdo das areas agricolas sobre
as areas florestais com a realizacdo de queimadas de
residuos agricolas ou a renovacdo das pastagens, que
poderao resultar em incéndios florestais. Estes nem
sempre sao resultado directo destas actividades, mas sao
fruto da irresponsabilidade e incuria de quem pratica tais
actividades, como a ma extingao de cigarros ou faiscas
libertadas por maquinas durante trabalhos na floresta.

As areas associadas aos incéndios florestais na IUF
apresentam uma continua mutacdo, fruto de uma
realidade complexa, entre coberto vegetal, uso do
solo, preservacao vs exploracao, segundo J. CorTnerR € T.
LorenseN (1997). E, pois, necessaria atencdo simultinea
sobre a preservacao destes ecossistemas e conservacao
das infra-estruturas humanas. As areas florestais
em zonas urbanizadas estdo sujeitas a uma série de
condicionalismos que determinam diferentes niveis de
risco de incéndio florestal na IUF, tais como diferencas
nos revestimentos e coberturas das habitacées, tipos
de vegetacao, dimensao dos lotes, tipo de ocupacao,
comportamento do proprietario, capacidade de extincgao,
legislacao e aplicacdo da lei, niveis de seguros, entre
outros, e, consequentemente, com diferentes danos
humanos, ecoldgicos e econémicos.

0 aumento do numero de areas designadas de interface
urbano-florestal ganha expressdao quando nas Ultimas
décadas os incéndios florestais na IUF tém afectado
algumas areas do Globo, sobretudo o sul da Europa,
América do Norte (E.U.A. e Canada), América do Sul
(Chile) e Australia, se bem que com caracteristicas
distintas quanto as causas, mas com o denominador
comum de destruicao de infra-estruturas, habitacoes,
bens diversos e, mesmo, perda de vidas.

Alguns exemplos recentes atestam esta realidade, em Macao
e Coimbra - Portugal (2003 e 2005); Califérnia - EUA (2007 e
2010); Peloponeso - Grécia (2007); Pernigem - Portugal (2008);
Vitoria - Australia (2008 e 2009); Belas - Portugal (2009);
Baido - Portugal (2009); Russia (2010), Funchal - Portugal
(2013). Esta distribuicdo geografica deve-se sobretudo
as caracteristicas climaticas destas regides, favoraveis a
deflagracéo e propagacao de incéndios florestais.

E fundamental, uma analise conceptual clara, de forma
a ter a nitida percepcao dos conceitos. Antes de mais,
considera-se oportuna uma abordagem prévia relativa
ao conceito de interface urbano-florestal (IUF), que
alguns autores designam de interface urbano-rural
(IUR), que tem a sua traducao da bibliografia anglo-
saxonica, wildland-urban interface (WUI). A utilizagao de
diferentes conceitos para este mesmo fenomeno reflete,
por vezes, mais a influéncia linguistica dos autores
do que uma verdadeira diferenca do fendémeno. Em
Portugal, o conceito de interface urbano-rural parece
ser mais abrangente e caracterizador da nossa realidade,
contudo a designacdo de interface urbano-florestal é a
mais frequente.

Esta ambiguidade nas designacdes contribui também
para uma certa “marginalizacdo” desta tematica
em Portugal, de que sao reveladores os poucos
investigadores e instituicoes a tratarem este assunto,
como sao o caso de Luciano Lourenco e de Xavier Viecas
em colaboracao com o NICIF e a ADAI, respectivamente.
As areas designadas por interface urbano-florestal sao
genericamente caracterizadas pela coexisténcia de
vegetacao, infra-estruturas e a respectiva ocupacao
humana, num ambiente propicio aos incéndios, mas sao
diversas as perspectivas apresentadas por diferentes
autores e instituicoes, quanto a definicao do conceito de
IUF. Para o Departamento do Interior dos Estados Unidos
da América (1995), a IUF é definida como a linha, area ou
zona onde estruturas e outras construcoes humanas sao
intercaladas com terrenos florestais ou nao modificado
ou combustiveis de origem vegetal. Para L. Hermansen e E.
Macie (2005) € uma area onde o aumento das actividades
humanas, em consequéncia de alteragcdes no uso do
solo, introduzem modificagdes nos recursos naturais, nos
servicos e na sua gestao. D. CasaLLero e |. BeLTRAN (2003)
referem que a IUF é um cenario complexo e multiforme
no que respeita aos incéndios florestais.

De referir que os incéndios na IUF ndo correspondem
a ocorréncia simultanea de “incéndios confinados”,
referindo-se aos incéndios urbanos, e de “incéndios em
espacos abertos”, referindo-se aos incéndios rurais.

De facto, as areas de IUF incluem duas premissas:
por um lado, a presenca de vegetacado arborea e, por
outro, de infra-estruturas (geralmente habitacoes),
coexistindo e formando padroes variaveis, consequéncia
da sua crescente fragmentacao. A inter-relacao destes
padrdées é determinante para a progressao do fogo e
para a vulnerabilidade das infra-estruturas. Muitas
vezes considerada como uma componente estética das
areas residenciais, a vegetacao ai encontrada integra a
envolvente natural e, em alguns casos, é de elevado valor,
em termos de biodiversidade, estéticos ou historico/
emocionais e, por isso, nao deve ser removida ou sujeita a
mudancas drasticas ainda que com o objectivo de reduzir
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o risco de incéndio. Contudo, a vegetacdo é também
combustivel florestal, nesse sentido, € comummente
associada a ignicdo e propagacao de incéndios florestais.
A presenca de pessoas pode por, um lado, contribuir para
0 aumento de ignicées, mas, por outro, pode revestir-se
de uma accao inversa e promover o alerta e a melhoria
nas operacoes de combate.

Os incéndios na IUF ndo s&o o Unico problema ao nivel
do combate a incéndios florestais, da sua prevencao ou
de ordenamento do territorio florestal. No entanto, é
urgente o seu estudo aprofundado, em virtude dos danos
infligidos, sendo premente a adequacado de estratégias
de combate e planeamento nas areas de IUF.

Devido a expansao das IUF, o problema de habitacdes
arderem nos incéndios florestais tornou-se uma
preocupacdonacionalnosEUAeemalguns paiseseuropeus.
Este assunto assume contornos preocupantes quando os
meios de combate para ocorrerem a deflagracoes de
projeccdes em areas urbanas ou habitagdes vulneraveis
tém que se dispersar, abandonando o combate na frente
de fogo para efectuarem proteccao de exposicoes mais
sensiveis. Neste sentido, J. CoHen (2003: 6) refere que
“os incéndios na IUF ocorrem em condicoes extremas
do fogo sobrecarregando o esforco de supressdo do
incéndio”. Todavia, existem varias medidas que se
podem adoptar com o intuito de reduzir o potencial
destruidor dos incéndios florestais em habitacoes e
outras infra-estruturas. Nos Estados Unidos da América,
o Firewise Action Program destinado a (in)formar os
proprietarios de areas consideradas de risco de incéndio
florestal, refere boas praticas preventivas, como agir
perante um incéndio florestal e particularidades em
situacoes de interface urbano-florestal. Sao disso
exemplos, accoes de formacao/sensibilizacao realizadas
em comunidades inseridas em areas mais vulneraveis,
em que se indicam medidas a adotar na envolvente das
habitacées, nomeadamente nos combustiveis florestais e
as suas distancias a infraestrutura a proteger, a escolha
dos materiais de revestimento e cobertura dos edificios,
como elaborar e implementar um plano de defesa da
habitacdo com os meios existentes em casa (piscina,
mangueiras, depodsitos de agua, etc.) ou ainda, a definicdo
de um plano de evacuagdo seguro em caso de incéndio.

Neste contexto, é também importante saber qual a
percepcao das pessoas e da sua relacao com os recursos
naturais, usos do solo e o fogo. S6 assim se poderdo
determinar estratégias e politicas adequadas para a
realidade na IUF.

Em termos genéricos, os exemplos de areas de recorrente
incidéncia de incéndios florestais de maior ou menor
intensidade sdo dados pelos paises da Europa do Sul,
pela América do Norte e Australia. Nao se pretende, em
todo caso, discorrer sobre o que cada uma de tais areas
tem em comum com as suas congéneres que as torna tao

propicias para a deflagracdo de incéndios. Interessara,
sobretudo, o facto de co-existirem abordagens muito
dispares face a um mesmo fendémeno, sem que para tal
seja condicao primeira a diferenca existente em termos
de espacos fisicos. De facto, as areas geograficas aqui
em causa contemplam ocorréncias na IUF, ainda que sob
diferentes designacdes ou caracteristicas muito distintas.
No caso dos EUA e Canada a existéncia de habitacdes
isoladas no interior de florestas, com a designacao
anglo-saxoénica Wildland-Urban Interface assume uma
abordagem distinta, da que se encontra na Cote D’Azur
em Franca, em que as habitacoes, sobretudo segundas
residéncias, surgem disseminadas nas vertentes do litoral
mediterraneo cobertas por pinhais. No caso portugués
as aldeias relativamente isoladas fruto do crescente
abandono destas areas menos atractivas do ponto de
vista econémico e funcional, mas que a pouco e pouco
vao ficando rodeadas de combustivel florestal, assumindo
caracteristicas de Interface Urbano Floretal (IUF).

Nao admira, assim, que o fogo na IUF seja uma area
de interesse crescente em termos de investigacao,
investigacao essa de carizmarcadamente multidisciplinar.
De facto, nao se trata aqui apenas de uma questao
de estudo da infraestruturacao ou da melhoria dos
dispositivos técnicos, dado que, a luz da complexidade
do problema, tal nao sera suficiente. Se as ja referidas
abordagens sao diferenciadas, podem, ainda assim, ser
dispostas sob dois paradigmas distintos e dominantes
(T. Lowe et al., 2008). Por um lado, o da Australia, que
coloca o enfoque na preparacao e na resiliéncia das suas
comunidades assente numa politica Unica, sustentada
amplamente nas comunidades locais e que pode ser
resumida, de forma literal, pela frase “Preparar, ficar
e defender ou partir cedo”. Por outro lado, outros
paises, como por exemplo os Estados Unidos, apostam,
sobretudo, na resposta e recuperacao.

Repare-se que, dada a relativa novidade do estudo
aprofundado da questao, havera sempre margem para o
teste de novas abordagens. Portugal, reconhecidamente,
nao tem apostado no envolvimento das populacoes, mas
nada impedira a adopcdo de um esquema hibrido, que
envolva os diferentes intervenientes nos processos de
preparacao, combate e recuperacao.

Apesar de se tratar de um problema que ja acontecia
desde os finais do século XIX nos EUA, foi apds os grandes
incéndios florestais que ocorreram neste pais em 1985
que surgiu o interesse e desenvolvimento de estudos
sobre incéndios na IUF pela iniciativa do National
and State |Interagency Wildland-Urban Interface
Program. O Canada e Australia também partilham deste
interesse, sendo mesmo os incéndios florestais na IUF
considerados nestes paises uma tipologia, partindo da
analise comparada de factores demograficos com as
caracteristicas dos imoveis de determinada area.
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Os paises europeus da bacia mediterranea iniciaram os
seus estudos posteriormente, embora também sofram os
efeitos dos incéndios em IUF ao longo da orla costeira
mediterranea e proximo de areas metropolitanas,
debrucando-se sobretudo na vertente da vulnerabilidade,
a partir da analise espacial das caracteristicas
da vegetacao e das habitacoes relativamente ao
comportamento do fogo.

Nos EUA e Canada, onde a construcdo de habitacdes
utiliza genericamente a madeira, tém sido desenvolvidas
um conjunto de metodologias e normas de seguranca
com o intuito de proteger as habitacoes potencialmente
expostas ao perigo de incéndio florestal.

Os incéndios florestais que se desenvolvem em areas de
IUF ocorrem num contexto com condicdes especificas e
que se caracterizam, em Ultima analise, pela destruicdo
de habitacées, uma vez que vulgarmente estas estao mal
protegidas face aos incéndios florestais, pois os materiais
s&o pouco resistentes a ignicao sendo particularmente
afectadas a partir do exterior.

A projeccdo de particulas incandescentes, as chamas
e o fluxo de calor radiante oriundo da combustao da
vegetacdo adjacente a estrutura sdao os principais
factores de ignicao, que se inicia a partir de um ponto
de fragilidade dessa mesma estrutura. Estes factores
intervém isoladamente ou em simultaneo, dependendo
de caracteristicas locais e do proprio fogo. Contudo, nem
sempre ocorre a destruicao total, podendo “o grau de
sobrevivéncia da estrutura ser o resultado da interac¢do
complexa de um conjunto de varidveis envolvidas na
ignicdo e combustdo da vegetacdo e da estrutura,
variando com o grau de proteccdo que as accbes de
mitigacdo envolveram” (J. CoHen e B. ButLer 1998: 81-86).

Este facto agrava-se com a acumulagdo de particulas
inflamaveis, como folhas de arvores, sobre os telhados
e caleiras, podendo conduzir a ignicao de habitacoes
e infra-estruturas devido a elevada intensidade do
fogo, ocorrendo, deste modo, incéndios urbanos em
simultaneo com o incéndio florestal que ja decorria,
ultrapassando os limiares de resposta dos mecanismos
de socorro.

Esta situacdo torna o combate aos incéndios em
areas de IUF dificil ao nivel da seguranca e pela
multiplicidade de solicitacoes aos meios de combate,
especialmente quando temos em simultaneo
situacoes que pdoem em perigo vidas humanas, bens
imoveis e areas florestais. Dai a necessidade de uma
gestao eficaz dos meios e nomeacao de prioridades,
podendo por vezes nao ficar assegurada a proteccao
a habitacoes e estruturas, que poderao mesmo ficar
destruidas, revelando assim fragilidades dos sistemas
de combate que, em regra, nao estao preparados
para ocorréncias maltiplas, em simultaneo.

Os estudos baseados em modelos produzem resultados
que sao aplicados em materiais mais resistentes ao fogo
e assim melhor indicados para aplicacao em construcoes.
Nao obstante, o emprego de materiais mais resistentes
ao fogo por si s6 ndo basta, dai serem indicadas distancias
minimas de seguranca para habitagcbes, medidas
preventivas para habitacées e sua envolvente, de se
publicarem brochuras elucidativas e de se realizarem
accoes de sensibilizacdo em comunidades sujeitas aos
efeitos dos incéndios florestais na IUF, como o programa
FireWise, implicando a intervencao das populacdes na
prevencao e proteccao dos seus bens. Também se tem
dado atencao aos elementos que estao envolvidos no
combate aos incéndios florestais, com a producédo de
normas de conduta, tornando as operacoes de combate
mais seguras.

A par destas iniciativas, os Estados e o Governo Federal
Norte-Americano tém dado especial atencdo a ameaca
que se revestem os incéndios florestais sobre as
habitacoes. Neste sentido, tem sido elaborada legislacao
especifica - Federal Wildland Fire Management Policy;
The 10-Year Comprehensive Strategy; The National
Fire Plan; The President’s Healthy Forests Initiative.
Esta legislacdo produziu recomendacdes ao nivel da
gestao de actividades federais que incluem medidas de
seguranca dos bombeiros, a proteccao de populagées,
envolvendo os sectores publico e privado, visando o
ordenamento do territorio, a proteccao e valorizacao
ambiental, enfatizando o papel ecoldgico natural
do fogo e a sustentabilidade de ecossistemas. Deste
modo promoveram-se melhorias ao nivel da prevencao
e supressao de incéndios, a reducdo de combustiveis
florestais em areas sensiveis, a introducao do fogo como
elemento regenerador de ecossistemas e a promocao de
comunidades resilientes.

Sobre a mesma tematica a Unido Europeia desenvolveu
o projecto WARM - Wildland-Urban Area Fire Risk
Management, com uma abordagem direccionada para
o problema dos incéndios florestais em areas de IUF e
que tem por objectivo geral identificar e caracterizar
os riscos directos e indirectos para as actividades
humanas em consequéncia da ocorréncia de incéndio
florestal em contexto de IUF. O projecto WARM prevé,
ainda, o desenvolvimento de uma metodologia que
minimize os danos em habitacoes e outras estruturas,
além da reducao dos impactos sociais e ambientais. Sera
um sistema de informagdo que providenciara apoio na
execucao de planos de defesa contra incéndios florestais.

Existe também uma série de aplicagbes que visam a
proteccao dos recursos naturais em areas de interface,
como a aplicacao SIG CITYgreen desenvolvida pela
American Forests, as Land-related Policies, legislacao
com aplicagado sobre o crescimento de areas em interface
urbano-florestal, Smart Growth Programs abordagens
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relativas ao crescimento e desenvolvimento de areas
urbanas em expansao, entre outros. Transversal a todas
as iniciativas é a indissociabilidade da preservacao dos
ecossistemas florestais com o ordenamento do territorio
e o crescimento urbano.

Os estudos realizados neste ambito de uma forma
genérica apontam os mesmos factores de base para que
ocorram incéndios urbanos em areas de IUF, como é o
caso de C. Rice e J. Davis (1991), que apontam a existéncia
de uma zona de proteccao, o grau de inflamabilidade dos
materiais da cobertura, a origem da ignicao a partir da
vegetacao circundante e a distancia a estrutura vizinha
mais proxima.

A realidade da Australia ndo varia muito daquela ja
apresentada, sendo apontados alguns incéndios em
contexto de IUF, como tendo sido os que maiores prejuizos
produziram em habitacoes. No entanto, a realidade da
Australia devido a factores climaticos e de insularidade
conduziu ao crescimento de comunidades urbanas ao
longo da orla costeira. Deste modo, as areas peri-urbanas
de grandes cidades sao também as que apresentam
maior vulnerabilidade aos incéndios florestais na IUF. Sao
disso exemplo, os incéndios de Quarta-feira de Cinzas
em Vitoria e South Australia em Fevereiro de 1983, de
Sidney em Janeiro de 1994, o de Camberra em Janeiro de
2003 ou de Vitoria em 2008 e 2009, ficando este Gltimo
conhecido como Black Saturday BushFire.

Apesar de ja ndo se considerarem uma inevitabilidade,
como aconteceu até 1939, ano em que foram criadas as
Rural Fire Brigade (R. Bianchi; J. LeonarRD € R. LEICESTER,
2006), o valor médio situa-se nas 118 habitacoes
destruidas por ano em consequéncia de incéndios
florestais nos ultimos 50 anos.

Apos o fogo tomar um edificio, desenvolvem-se chamas,
projeccao de particulas e de radiacdo que tendem a
propagar-se a outras estruturas contiguas. Deste modo,
iniciam-se fendmenos de transferéncia de radiacdo em
série que influenciam o comportamento do fogo e que
podem afectar sucessivamente outras estruturas.

Neste sentido, a semelhanca do que acontece na América
do Norte, sao divulgadas normas de conduta, em guias
de bolso, relativas a medidas de auto-proteccao para
habitacdes e instalacdes agro-pecuarias, que passam por
atitudes simples para diversas situacoes, mas que podem
fazer a diferenca. Existe também uma checklist com
accoes a desenvolver ao longo do ano. E aconselhada
a limpeza de vegetacdo e outros combustiveis num
raio de 20 metros das habitacoes, a limpeza regular
das caleiras e, durante o incéndio, manter a habitacdo
o mais isolada possivel do exterior, mantendo portas
e janelas fechadas, bem como a elaboracao de um
plano de emergéncia/contingéncia para a familia em
caso de incéndio florestal. Outras medidas carecem de

uma atitude activa face ao fogo. Assim aconselha-se a
aquisicdo de moto-bomba que permitira o combate ao
fogo a partir de uma reserva de agua, que podera ser
a piscina, a instalacao de sprinklers e a construcao de
aterros (espaldao) em torno da habitacao, reduzindo os
efeitos do calor radiante, e até a manutencao de um kit
de evacuacao.

Por parte das governamentais  sao
desenvolvidos estudos para posterior implementacao

agéncias

em aceiros (firebreaks) e acessos a viaturas de combate
a incéndios (access tracks), onde se especificam
caracteristicas como dimensdes e tipo de piso, em
funcao da vegetacao existente.

Na Europa, os incéndios na IUF sdo um problema que
tem vindo a agravar-se, em resultado de movimentos
populacionais em direccéo as cidades, causando prejuizos
econdomicos e impactos ao nivel do ordenamento
do territorio. Os paises europeus que tém sido mais
afectados com incéndios florestais na IUF sdo os paises
do Sul - Espanha, Franca, Grécia, Italia e Portugal,
tendo mesmo conduzido a formacdo de um grupo de
trabalho sobre incéndios florestais, o EuroFive. Deste
modo, tém sido produzidos estudos que se tornaram
bastante proeminentes a partir da década de (19)90.
Isto mesmo é demonstrado pelo interesse da Comissao
Europeia que vem financiando um conjunto de projectos
de investigacdo sobre incéndios na interface urbano-
florestal - FIRESTAR, SPREAD, PROMPT, WARM. Em
Portugal, a Autoridade Florestal Nacional desenvolveu
o projecto INTERFACE e em colaboracao com a ADAI, o
programa Forest Focus.

Presentemente, a gestdo de combustiveis nas florestas
e a sua proteccado contra incéndios esta na ordem do
dia das agéncias dos paises da regido mediterranea,
com a emissdao de directrizes para o publico e para
as autoridades. Sao produzidas normas sobre como
construir, proteger habitacoes e como planear novos
assentamentos em areas de IUF. Por norma, o modelo de
actuacao europeia é fruto do trabalho e das publicacoes
desenvolvidos nos EUA, Canada e Australia. Contudo,
é necessaria alguma cautela na transposicdo destes
modelos para o contexto europeu, como sucede no
regime de propriedade da floresta, os materiais utilizados
na construcao das habitacées, o modelo de actuacao dos
meios de combate, ou o nivel de preparacdo/informacao
das comunidades que enfrentam um cenario de incéndio
florestal, existindo assim especificidades entre os
urbano-florestais, reforcando a
necessidade da cooperacdo europeia a este nivel.

diversos interfaces

A tentativa de envolvimento das comunidades insere-
se na estratégia preconizada na primeira Conferéncia
Mundial Sobre a Reducdo de Desastres Naturais,
organizada pelas Nacoes Unidas. De tal evento, datado
de Janeiro de 2005, resultou um relatério com linhas
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mestras para actuacdes futuras em situacoes de crise,
sublinhado o papel da resiliéncia quanto a resposta da
populacao face a eventos extremos, negociando uma
perspectiva de intervencao focada, sobretudo, em accoes
a priori . Mais do que disponibilizar um dispositivo para
ajuda em caso de catastrofe, esta implicita uma atitude
de fomentar a auto-suficiéncia das comunidades, a fim
de conseguir desenvolver resisténcia em caso de crise,
voltando o mais rapidamente possivel a normalidade.
Dessa capacidade de recobro se faz a resiliéncia de
uma comunidade, factor de importancia naturalmente
assinalavel, até para a libertacdo de dispositivos de
emergéncia e socorro.

No que concerne aos incéndios florestais ou mais
concretamente aos incéndios na IUF, a principal mensagem
aretirar deste tipo de abordagem é a de que uma populacao
bem informada serd mais util a operacionalidade dos
corpos de bombeiros ou qualquer outro agente de
proteccao civil. Isto abre inimeras oportunidades
de intervencao num esquema tendencialmente mais
preventivo e nao meramente reactivo.

Nesse sentido, podera ser, entao, interessante explorar e
cartografar os mecanismos de resiliéncia ao desastre. Nao
sendo necessariamente igual ou oposta a vulnerabilidade,
aresiliéncia podera ser importante para meios de socorro
e assisténcia, sobretudo face a eventos de grande
envergadura, onde as condicoes de actuacao ficam muito
dificultadas, explorando-se a capacidade de adaptacao e
sobrevivéncia da populacdo em tais situagdes extremas,
como é referido por S. B. Manvena (2006). Nao se trata,
portanto, de propor uma conceptualizacao sem qualquer
traducdo empirica. A questdao é sobretudo envolver a
populacao nas actividades de proteccéo civil, até porque
os mais diversos condicionalismos poderao impedir uma
pronta intervencdo em areas de IUF. Ora, nao é facil
assegurar a participacao da populacao numa qualquer
actividade que envolva riscos, mesmo quando se trata
da sua proteccao pessoal ou da dos respectivos bens.

O caso australiano, se é de referéncia quanto a
intervencées na IUF, é também sintomatico quanto
aos problemas que podem ser levantados. De facto, €
identificada uma grande auséncia de preparagdo por
parte dos individuos que podem ser afectados. Esta fraca
preparacao deriva de duas tendéncias distintas e que
estdo identificadas: por um lado, se individuos ha que
estdo interessados em preparar-se para tal fendmeno,
é certo que necessitam de ser guiados; por outro lado,
outros ha que, definitivamente, decidem simplesmente
nao se preparar. Para tal, contribuirao os mais diversos
factores, que a luz da realidade australiana, devem ser
identificados, dado que o objectivo de fundo corresponde
a uma politica futura de desenvolvimento de programas
publicos de educacéao para o fendmeno do fogo em zonas
de confluéncia do rural com o urbano (D. Paton e L.

WRiGHT, 2008). Portanto, esta implicita a busca de uma
cidadania mais activa num futuro proximo.

A anuéncia de participacdo ou nao da populagao podera
ser enquadrada num quadro mais lato, sob o qual se
expressa a problematica em causa nas diferentes
areas indicadas. Na verdade, todas as areas indicadas
correspondem a paises que assentam em quadros
de modernidade. Configuram, por isso, as chamadas
“sociedades de risco”. Nao se pense em tal conceito de
forma literal. Reportamo-nos, sim, a conceptualizacdo
de U. Beck (1992; 1999), uma contribuicao ainda hoje
de extrema utilidade para se perceber o contexto em
que nos movimentamos. Falar-se de uma sociedade
de risco, nao significa que se pense num aumento do
risco na sociedade. Apenas que se esta perante uma
sociedade organizada em resposta ao risco e exposta
a “incertezas manufacturadas”, com maior ou menor
grau estabelecido de controlo. Para U. Beck (1999:
139), a modernidade é um projecto de controlo social
e tecnoldgico pelos estado-nacdo. Tal controlo foge
da demanda de tais entidades quando os riscos sao,
a muitos niveis, globais, mas ainda pelas inerentes
indeterminacdes e incertezas no diagnostico dos riscos.
Por isso, se refere hoje uma “sociedade de risco global”,
dado que, as tentativas de dominacao sobre o futuro
sdo, nao raras vezes infrutiferas (A. Giobens, 2000). De
facto, para determinados riscos é dificil estabelecer
uma atitude premonitoria e levara geracoes até que se
consigam resultados fora do campo probabilistico.

O racionalismo cientifico, se tem o primado sobre a
identificacdo das ameacas, nao se constrdi sobre uma
postura univoca e nao faltam, por isso, demonstracées
de perspectivas contraditorias sobre os mesmos
problemas. Dai que a decisdo sobre como actuar
face a cada situagao particular ja ndo pertence, em
exclusivo, a peritos, pois cada individuo é compelido
a estabelecer o que considera toleravel ou que
riscos aceita correr (U. Beck, 1999: 142). Portanto, é
importante descodificar e transmitir informacao, fazer
a mediacao e propor solucoes. Uma sociedade dita “de
risco” sera, pois reflexiva.

Quanto a génese, pode falar-se de riscos naturais,
riscos tecnologicos ou até riscos sociais, entre outros.
De qualquer modo, esta sempre subjacente um quadro
de alguma complexidade que interessa perceber.
Compreensivelmente, porém, os riscos nao perdem o seu
caracter local a luz de uma “sociedade de risco”, ainda
que o global recomponha a distribuicao espacial dos
riscos (U. Beck, 1999: 147). Por isso, a IUF é um elemento
concreto que importa salvaguardar.

Tal tipo de interface esta repleta de complicacdes para
uma actuacao na mesma. Ainda segundo T. Lowe et al.
(2008), recorrentemente neste tipo de intervencoes
poderao sublinhar-se dados como grandes volumes
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de propriedade em risco, a natureza dinamica dos
incéndios, a auséncia de educacdo e de sensibilidade
para o problema por parte da populacdo, evacuacoes
de larga-escala o que, so6 por si, implica enormes riscos,
acessos apertados, a falha de servicos essenciais como
electricidade ou gas, falhas de comunicagdo entre os
agentes envolvidos ou o esgotamento de recursos. Mesmo
quando a deflagracdo se da numa zona totalmente
florestal, condicdes de vento favoraveis a propagacéo do
fogo poderdo direcciona-lo, rapidamente, para espacos
de IUF, suscitando dificeis operacdes de combate. Por
fim, também de ignicdes de origem criminosa se fardo
os incéndios na IUF. Contrariamente ao preceitos da
modernidade, néo é facil dominar o fogo, havendo que
recorrer a diversos dispositivos.

Noutro sentido, a ideia de “construgdo social” podera
ser (til para a compreensdao de desastres e perigos.
Para A. CotTreL et al. (2008: 11-12), existem variacoes
na forma como cada comunidade entende determinado
risco. Dai que as estratégias para a comunicacdo de
um risco ou de reducao directa de um risco devam ser
alvo de ajustamento em funcdo das caracteristicas da
comunidade em causa. Isto explica-se, entao, pela
nocdo de construcdo que surge associada a ideia de
risco. Sob um ponto de vista realista, estes autores
afirmam que o risco associado a determinado factor
de perigosidade detera um nivel objectivo, que podera
ser medido independentemente dos processos sociais e
culturais. Contudo, e em funcdo do que ja foi referido,
a percepcéao por parte do publico desse mesmo risco €
que nao se guia por tal pendor objectivo, podendo ser
moldada por processos culturais e sociais. Consequéncia
disso mesmo, uma maior ou menor identificacdo com
determinado risco de certeza que influenciara o grau de
participacao dos individuos nas actividades de prevencéao
dos mesmos, mas como conseguir esse envolvimento
sera, em boa certeza, a maior das interrogacoes.

As condicoes materiais também tém de ser tidas em
conta e, deste modo, outro dado importante reporta-
se a infra-estruturacao e sobretudo ao edificado. Ainda
que haja muitas incertezas, certo é que a destruicao de
habitacoes nem sempre se deve ao contacto directo com
o fogo ou com o calor radiante proveniente da frente
de fogo. O inverso também ocorre, havendo estruturas
que suportam a passagem do fogo. Nesse sentido, abre-
se aqui uma porta a mais investigacao sobre tal dominio,
dado estar-se perante um grande nimero de incertezas.

Ou seja, trata-se, pois, de eliminar pontos fracos,
identificando e mitigando aspectos especificos
do desenho urbano ou de condutas humanas que
influenciem o potencial de sobrevivéncia das habitacdes.
Referem-se situacoes como as vantagens das habitacoes
estarem totalmente fechadas, sem qualquer brecha de
contacto com o exterior, reduzindo o risco associado

ao calor radiante ou as proprias chamas, bem como a
projeccao e entrada de materiais ainda incandescentes
e a acumulacao de cinzas. A proposta passa por tentar
compreender o comportamento duma casa perante cada
um desses mecanismos para se perceber a vulnerabilidade
geral da estrutura (R. BuancHi e J. Leonarp, 2008: 81).
Nao é por acaso que se aconselha, recorrentemente, a
manutencao de corredores de seguranca em volta das
habitacdes. Mas, ndo é menos verdade que, por inimeras
vezes, sao divulgadas imagens de habitacoes em Portugal
repletas de elementos dispersos na sua envolvente. Além
disso, determinados elementos da construcao serao mais
ou menos vulneraveis em funcdo dos materiais aplicados,
destacando-se, naturalmente, a madeira. Ha, por isso,
que considerar uma miriade de aspectos, sempre com o
fim primeiro de mitigar a susceptibilidade ao factor fogo,
sendo que ainda nao se percebeu totalmente porque
ardem algumas estruturas e outras nao, sob as mesmas
condicdes. Todavia, tal so reforca a necessidade de uma
atitude preventiva face a tamanho grau de incerteza.

O exemplo australiano, mas também a realidade
portuguesa, contemplam evidéncias praticas de que a
intervencao dos proprietarios ou das comunidades poderao
ser Uteis e até indispensaveis para salvar habitacoes e infra-
estruturas na IUF. Ressaltam, porém, duas determinantes.
E relativamente claro que falta muita accdo experimental
para se determinar quais as vulnerabilidades existentes
na IUF e que tipologia deve ser adoptada para serem
diminuidos os riscos. Noutro sentido, existe algum vazio
sobre a que extensao deve ser impulsionada a colaboracao
das comunidades ou até se a mesma devera ser compulsiva
Embora esta seja uma matéria que nas ultimas décadas
tem sido objecto de atencao de Governos, investigadores,
comunidades e bombeiros, a operacionalizacao de
estratégias, como o controlo de combustiveis, a adequacao
da disposicdo e construcdo de habitagbes e areas de
proteccdo ndo tem sido proficua, sendo mesmo um
problema crescente na Europa.

Conclusao

As areas de IUF apresentam problemas tipicos da gestao
espacos urbanos, simultaneamente com os da gestao de
terrenos florestais. Isto parece um conjunto especifico de
problemas, sob a forma de sinergia e interaccao entre as
duas utilizagoes do solo. As pessoas que habitam as areas
urbanas e residenciais entre as florestas dificilmente
percebem a potencial destruicdo dos incéndios florestais,
até que tenham sofrido os seus efeitos numa experiéncia
anterior, como nos refere D. CasaLLEro (2000).

Por isso, é necessario dotar os cidaddos e todos os que
percorrem estas areas, de informac&o para que possam
decidir e agir com capacidade, evitando-se tensoes e
conflitos entre os varios intervenientes, promovendo
a coexisténcia de diferentes interesses. O mesmo
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se processa ao nivel do conhecimento dos factores
desencadeantes que levam as habitacoes e outras infra-
estruturas a serem vulneraveis a incéndios na IUF, e
que se tomem medidas de auto-proteccdo adaptadas as
especificidades locais. Estas medidas poderao passar pela
gestdo de combustiveis, com actividades silviculturais
recorrendo a desramacdes e desmatacdes, através de
fogo controlado onde este possa ser prescrito. Também
se pode recorrer a praticas firesmart como a criacao
de areas seguras através de quebras de combustivel,
que podera ser a construcdo de estradas/estraddes
em locais estratégicos, que poderdo inclusive servir
como pontos de ancoragem no combate ao incéndio e
criacao de zonas de proteccao em torno de habitacoes
ou outras infra-estruturas. Desde modo, empregando
estas estratégias isoladamente ou de forma combinada
reduz-se significativamente a intensidade e dimensoes
dos incéndios e o potencial destruidor do fogo.

Sendo uma das principais areas do planeamento para
a tomada de medidas preventivas na proteccao de
habitacées individuais na IUF, nomeadamente ao
nivel dos materiais utilizados em coberturas e nos
revestimentos de paredes, deve-se planear ao nivel
regional, mas obviamente deve-se executar ao nivel
local. Além destas medidas de prevencao/mitigacéo,
pode-se antever uma mudanca de estratégia ao nivel
da supressao, sabendo que os meios de combate
tém sido tradicionalmente treinados para lidar com
incéndios florestais e nao tanto com incéndios em IUF.
Porém, existem diferencas que € importante introduzir
na formacao que recebem para a compreensao do
comportamento do fogo em areas de interface.
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